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| OPCE ODREDBE

Zakonom se utvrduju:

* mjere za sprecavanje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okolis smanjenjem
koli¢ina u nastanku i/ili proizvodniji

» gospodarenje otpadom (GO) bez uporabe po okolis rizicnih postupaka i uz koristenje
vrijednih svojstava otpada

* poboljSavanje ucinkovitosti upravljanja resursima

» gospodarenje otpadom uklju€ujudi hijerarhiju GO

* nacela, ciljeve i naCin gospodarenja

* posebne kategorije otpada

e strateski i planski dokumenti u GO

* nadleznosti i obveze u GO

* lokacije i gradevine za GO

e djelatnosti GO

 prekogranic¢ni promet otpada

 informacijski sustav GO

e upravni i inspekcijski nadzor



U skladu s aktima Europske unije:

* Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o otpadu i ukidanje odredenih
direktiva (SL L 312,22,11,2008.)

e Direktiva 2010/75/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o industrijskim emisijama

(integrirano sprjecavanje i kontrola onecisé¢enja (SL L 334, 17.12.2010)

* Direktiva Vije¢a 1999/31/EZ o odlaganju otpada (SL L 182, 16.7.1999.)

e Uredba (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o poSiljkama otpada (SL L

190, 12. 7. 2006.), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU-e) br.

664/2011 (SLL 182,12.07.2011.)

* Odluka Komisije 2011/753/EU o utvrdivanju pravila i metoda izraCuna za provjeru

uskladenosti s ciljevima utvrdenim u ¢lanku 11. stavku 2. Direktive 2008/98/EZ Europskoga
parlamenta i Vije¢a (SL L 310, 25.11.2011.)

* Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o geoloskom skladistenju ugljikovog
dioksida i o izmjenama i dopunama Direktive Vijeca 85/337/EEZ, Direktiva Europskoga
parlamenta i Vije¢a 2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i
Uredbe (EZ-e) br. 1013/2006 (SL L 140, 5.6.2009.)



Ne primjenjuje se na:

a) plinovite tvari koje se ispustaju u atmosferu i C O2 izdvojen i transportiran u
svrhu geoloskog skladiStenja i geoloski uskladisten u skladu posebnim propisom
kojim se ureduje geolosko skladiStenje CO2

b) zemlju/tlo (in situ) ukljucujuci neiskopano onecisceno tlo i gradevine trajno
povezane sa zemljiStem,

c) neone €is¢eno tlo i druge materijale iz prirode iskopane tijek om gra devinskih
aktivnosti ukoliko je nedvojbeno da Ce se taj materijal za gradevinske svrhe koristiti u
svojem prirodnom obliku na gradilistu s kojeg je iskopan,

d) radioaktivni otpad,

e) eksplozivi povu €eni iz uporabe,

f) fekalije , ako nisu obuhvacene stavkom 2. tockom b) ovoga Clanka,

g) slamu i drugi prirodni neopasni poljoprivredni ili sumski materijal koji se nalazi

u prirodi i koji se koristi u poljoprivredi, Sumarstvu ili za proizvodnju energije iz takve
biomase postupcima ili metodama koje ne Stete okoliSu i ne ugrozavaju zdravlje ljudi



U mjeri u kojoj je to propisano drugim propisima ne primjenjuje se na:

a)otpadne vode,

b) nusproizvode Zivotinjskoga podrijetla ukljucujuéi preradene proizvode
obuhvacene posebnim propisom, osim proizvoda namijenjenih spaljivanju,
odlaganju na odlagalista ili uporabi u postrojenjima za proizvodnju bioplina ili
komposta,

c) strvine Zivotinja koje nisu zaklane nego su uginule, ukljucujuci Zivotinje usmréene
radi istrebljenja epizootskih bolesti, koje se zbrinjavaju prema posebnom propisu,

d) otpad koji nastaje pri trazenju, iskapanju, obradivanju i skladistenju mineralnih
resursa te radu kamenoloma obuhvadéen posebnim propisima kojima se ureduje
gospodarenje otpadom iz rudarstva i eksploatacije mineralnih sirovina,

e) sedimenti koji se premjestaju unutar povrsinskih voda radi gospodarenja vodama i
vodotocima ili spreCavanja poplava ili ublazavanja posljedica poplava, susa ili
regeneracije zemljista ukoliko se dokaze da su ti sedimenti neopasni.



Nusproizvod

Tvarima i predmetima nastalim proizvodnim procesom ciji primarni cilj nije njihova proizvodnja
moze se postupati kao s nusproizvodima, a ne s otpadom ako:

1. Je osigurana daljnja uporaba

2. Se tvar ili predmet mogu upotrijebiti izravno bez dodatne obrade, osim uobicajenim

industrijskim postupcima

Nastaju kao sastavni dio proizvodnog postupka

4. Je daljnja uporaba u skladu s propisima tj ispunjavaju sve relevantne zahtjeve u pogledu
proizvoda, zastite okolisa i zdravlja nece dovesti do ukupnih Stetnih ucinaka na ljude i okolis

L

Prestanak statusa otpada

1. Otpad od kojeg postupkom oporabe nastaje proizvod, materijal ili tvar koji se koristi za prvu
ili drugu namjenu ili za dobivanje energije

O prestanku statusa otpada na zahtjev pravne ili fizicke osobe Ministarstvo izdaje potvrdu



Il GOSPODARENJE OTPADOM
Nacela GO

Sprjecavanje nastanka otpadom

Priprema za ponovnu uporabu

Recikliranje

Drugi postupci oporabe npr. energetska oporaba
Zbrinjavanje

ST > e

Razvijanje, proizvodnja, distribucija, potrosnja i uporaba proizvoda mora pridonijeti
sprjeCavanju nastanka otpada

GO provodi se na nacin ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje, i ne utjecCe Stetno na okolis, a
osobito kako bi se izbjeglo:

- Ugrozavanje mora, voda, tla, zraka i bio raznolikosti

- Pojava buke i neugodnih mirisa

- Stetan utjecaj na podrug¢ja kult. pov. est. i prir. vrijednosti

- Nastajanje eksplozije ili pozara

eV /=

Proizvodac otpada od kojeg otpad potjeCe snosi troSkove gospodarenja tim otpadom



Nacin i ciljevi GO

- Ostavljanje i/ili odbacivanje otpada u okolis je zabranjeno

- otpad Cija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti, a osobito otpad za kojeg je uspostavljen sustav
odvojenog sakuplja se odvojeno

- do 1. sijeCnja 2015. osigurat Ce se odvojeno sakupljanje papira, metala, plastike, stakla, EE
otpada, baterija i akumulatora, otpadnih vozila, otpadnih guma, gradevnog otpada, tekstila i
medicinskog otpada.

- do 1. sijeCnja 2013. osigurat Ce se odvojeno sakupljanje biootpada

- Priprema za ponovnu uporabu ima prednost pred recikliranjem i drugim postupcima oporabe
- zbrinjavanje ima prednost nad oporabom ako

Stanje tehnicke spoznaje ne omogucéava oporabu otpada
troskovi oporabe su nerazmjerno veci od troskova zbrinjavanja
nema mogucnosti daljnje uporabe otpada ili dijelova otpada
ako se zbrinjavanjem manje opterecuje okolis

do 1. sijecnja 2020. — osigurati pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje papira, metala,
plastike, stakla odvojeno sakupljenih iz otpada kuéanstava u minimalnom udjelu 50%

do 1. sijecnja 2020. — priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i dr nacine materijalne
oporabe, uklj. Postupke zatrpavanja i nasipavanja u kojem se otpad koristi kao zamjena
druge materijale




-drugi postupci zbrinjavanja imaju prednost pred odlaganjem

JLS i JRS moraju osigurati da se udio biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze
smanji na:

75% ukupne koliCine (po tezini) birazgradivog KO proizvedenog u 1997. do 31.prosinca 2013.

50% ukupne koliCine (po tezini) birazgradivog KO proizvedenog u 1997. do 31.prosinca 2016.
35% ukupne koliCine (po tezini) birazgradivog KO proizvedenog u 1997. do 31.prosinca 2020.

Proizvodac u za to namijenjenom prostoru otpad skladisti odvojeno (da ne dode do
mijesSanja)
Proizvodac otpad smije skladistiti do 12 mjeseci

Osoba koja je ishodila dozvolu za sakupljanje i/ili obradu otpad namijenjen zbrinjavanju smije
skladistiti do 1 godine, a otpad namijenjen oporabi do 3 godine.



Posebne kategorije otpada

Posebne kategorije otpada moraju se odvajati na mjestu nastanka, odvojeno sakupljati i
skladistiti

Nacin postupak i uvjete GO posebnim kategorijama otpada propisuje Ministar Pravilnikom, a
iznimno na osnovu analize stanja Ministar moze predloziti da gospodarenje propise Vlada
Uredbom

Posjednik gradevnog otpada na gradevini koja se gradi ili uklanja odnosno na kojoj se izvode
radovi duzan je gospodarenje gradevnim otpadom povjeriti ovlastenoj osobi

U slucaju uklanjanja gradevine ili njenog dijela na temelju izvrSnog upravnog akta
gradevinske inspekcije oporabljuje se odnosno zbrinjava na trosak investitora



11l STRATESKI | PROGRAMSKI DOKUMENTI GO
Strategija GO RH

|. Analizu i ocjenu stanja gospodarenja s otpadom.

lI. Osnovne ciljeve GO

lll. Plan provedbe strategije i Kartu GO  koji sadrze osobito:
1. Vrste, koliCine I porijeklo proizvedenog otpada,
2. Postojece sustave | mrezu gradevina | uredaja gospodarenje otpadom,
3. Procjenu potrebe i nacin uvodenja/uspostave novih sustava i mreze
gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom,
4. Kriterije za odredivanje lokacija i potrebnih kapaciteta novih gradevina i
uredaja za gospodarenje otpadom,
5. Opce tehniCke zahtjeve za gradevine | uredaje za GO
6. Organizacijske aspekte GO i raspodjela odgovornosti svih subjekata
7. financijskin sredstava za provedbu svih mjera GO
8. Procjenu korisnosti i prikladnosti uporabe ekonomskih i drugih
Instrumenata u gospodarenja otpadom uz nesmetano funkcioniranje
unutarnjeg trzista.

V. Mjere i smjernice (politike) za provedbu Planai Kar te GO koje sadrze:

1. Opce mjere za GO

2. Mjere za gospodarenje opasnim otpadom.

3. Mjere za gospodarenje posebnim kategorijama otpada.



4. Opce smjernice (politike) GO i metode GO, ili politike za otpad koji

predstavlja posebne probleme u gospodareniju.

5. Smjernice za oporabu i zbrinjavanje otpada

6. Smjernice za osiguranje najpovoljnijih tehnickih, proizvodnih i

gospodarskih mjera za postizanje ciljeva GO.

7. Kriterije tehniCke | ekonomske provedivosti u gospodarenju opasnim

otpadom.

8. Financiranje putem Fonda, mjera za uspostavu sustava GO

9. Mjere potrebne radi primjene kampanja za podizanje svijesti javnosti i
V. Nacin i rokovi izvrSenja Plana i Karte GO.

- za razdoblje od 6 godina, ocjena i ako je potrebna izmjena i dopuna najmanje
jednom u 3 godine.

- Donosi je Hrvatski sabor na prijedlog Vlade, objavljuje se u NN

- Nadzor obavlja Ministarstvo.

- Ministarstvo je duzno podnositi Vladi trogodisnje izvjeSc¢e o izvrSenju utvrdenih

obveza, ostvarenja ciljeva i u€inkovitosti poduzetih mjera iz Strategije

- Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji Strategiju iz stavka 1. ovoga Clanka i

|lzvjeSce iz stavka 7. ovoga Clanka, po njihovu donosSenju..



Program za smanjivanje i spre cavanje nastanka otpada

Sadrzi:

1. Ciljeve smanjivanja i spreCavanja nastanka otpada.

2. Mjere:

. kojima se promice ucinkovita uporaba sirovina i resursa.

. Promicanje postizanja Cistijih tehnologija i proizvoda

. Razvoj efektivnih pokazatelja pritisaka na okoliS povezanih s proizvodnjom
otpada u cilju doprinosa spreCavanju nastanka otpada na svim razinama.

. Pruzanje informacija o tehnikama spreCavanja nastanka otpada

. Organiziranje izobrazbe nadleznih tijela u pogledu ukljuivanja zahtjeva
za spreCavanje nastanka otpada.

. UkljuCivanje mjera za spreCavanje proizvodnje otpada u postrojenjima

koja nisu obvezna prema posebnom propisu utvrditi objedinjene uvjete
zastite okolisa (IPPC)

. podizanja svijesti ili podrske u pogledu financijske potpore i savjetovanja

. Promicanje provjerenih sustava za gospodarenje okoliSem, ukljuCujuci
sustave EMAS i ISO 14001.

. Ekonomske instrumente za odgovornije ponasanje potroSaca prema okolisu
u smislu kupnje proizvoda sa sto manje ambalaze

. Organizacije kampanja podizanja svijesti | pruzanje informacija usmjereno

na Siru javnost ili odredenu kategoriju potroSaca.



. Promicanje eko naljepnica.

. Postizanje dogovora s industrijom, putem studija o proizvodima poput onih
koji se organiziraju u okviru integriranih politika za proizvode, ili s trgovcima
na malo o dostupnosti informacija o spreCavanju nastanka otpada |
dostupnosti proizvoda koji u manjoj mjeri utjeCu na okolis.

. Integracija kriterija zaStite okoliSa i spreCavanja nastanka otpada u
postupcima javnih i korporativnin nabava.
. Promicanje ponovne uporabe i/ili popravka odgovarajuéih isluzenih

proizvoda ili njihovin komponenata, posebice kroz obrazovne,
gospodarske, logistiCke i druge mjere.

Za donesene mjere spre €avanja nastanka otpada odre duju se odgovaraju ¢a
posebna kvalitativna i kvantitativna mijerila s cilem pra €enja i procjene napretka

- donosi se za razdoblje od 6 godina, a ocjena i ako je potrebna izmjena | dopuna
najmanje jednom u 3 godine.

- Program donosi Viada, objavljuje se u NN

- Ministarstvo podnosi Vladi trogodisnje izvjes¢e o izvrSenju utvrdenih obveza,
ostvarenja ciljeva i u€inkovitosti poduzetih mjera iz Programa.

-Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji Program i izvjeS€e iz stavka 6. ovoga
clanka, po njihovu donosenju

ROK za podnosenje primjedbi na Nacrte dokumenata — min. 30 dana



IV. NADLEZNOSTI | OBVEZE U GOSPODARENJU OTPADOM

GO je od interesa za RH
propisivanjem mjera za GO - Vlada i Ministarstvo - osiguravaju uc€inkovitost GO

JLS | JRS duzne su na svom podrucju osigurati provedbu propisanih mjera za
GO i organizirati sustav GO sukladno Strategiji i Programu (moguce i sporazumno,
zajednicki)

JLS je na svom podru€ju duzna postaviti spremnike, zelene otoke i osigurati
gradenje jednog reciklaznog dvorista za odvojeno sakupljanje otpada, reciklaznog
dvoriSta za gradevni otpad | kompostane za biootpad

JLS je na svom podruc¢ju duzna organizirati kontinuirano sakupljanje i odvoz
glomaznog otpada i opasnog otpada iz ku¢anstava putem reciklaznih dvorista |
odgavarajucih spremnika

Trozkovi gospaodarenja komunalnim otpadom - kriteriju koliCine otpada —

Vv v

Nacin gospodarenja KO i sustav odvojenog sakupljanja, kriterije za nacin obracuna
troskova gospodarenja KO, model izraCuna jediniche naknade za gospodarenje KO
propisuje ministar/ica pravilnikom



JLS moze odlagati KO na zajedni€kom odlagaliStu na podru€ju zupanije sukladno Karti
GO do uspostave sustava odvojenog sakupljanja otpada iz KO i uspostave sustava
gradevina za biolosSku obradu otpada (kompostane za biootpad), pretovarnih stanica
| centra za GO, popis lokacija propisuje Ministar

JLS nareduje vlasniku nekretnine da ukloni i zbrine otpad, u suprotnome komunalno
drusStvo na troSak vlasnika

JLS o svom trosku uklanja otpad odlozen od strane nepoznate osobe — zupanija na
trosak JLS

JLS dostavlja godisnje izvjeS¢e o provedbi Strategije i programskih dokumenata zupaniji
do 31. ozujka, zupanija objedinjuje i do 31.svibnja dostavlja Ministarstvu

Obveze proizvodaca otpada | posjednika otpada

200kg opasnaog i/ili 150t neopasnog PGO-PO — dostavlja se AZO i zupaniji na zahtjev

Proizvodac ili posjednik otpada uz otpad predaje pratedi list (odgovoran je za to¢nost
podataka, a odgovornost prestaje ovjerom prateceg lista ili dokumenta o prometu (izvoz)




Registar obveznika placanja naknade za gospodarenje pos. kat. otpada (na osnovu
Registra proizvodaci uplacuju u korist Fonda)

Pravo na naknadu:

Ovlasteni sakuplja€ i/ili obradivac pos. kat. uz suglasnost Ministarstva i Ugovor s
Fondom

JLS na Cijem je podrucju privremeno odlagaliSte za odlozeni otpad koji nije skupljen
na njenom podrucju

JLS na Cijem je podrucju gradevina za odlaganje otpada

Vlasnik stambene gradevine — 500m od gradevine (placa JLS)

L okaclije i gradevine za GO

Mogu se graditi na podrucjima definiranim PP JRS i JLS kao:

- ha izdvojenom gradevinskom izvan naselja gospodarske namjene — proizvodne
- na povrSinama unutar naselja gospodarske namjene — proizvodne, pretezito
industrijske i poslovne namjene — komunalno servisne

- reciklazna dvorista i u zonama mjesovite namjene



Dielatnost GO

Bez ishodovane Dozvole (uz upis u oCevidnik i vodenje ONTO) moze se obavljati:
- energetska oporaba biljnog, drvnog i otpada od pluta

- termicku obradu do 50t

- sakupljanje malih koliCina otpada u ljekarnama i trgovinama

- zbrinjavanje vlastitog neopasnog otpada na mjestu nastanka

Ministarstvo- Dozvole za sakupljanje | obrade opasnog otpada, pos. kat. otpada,
termiCku obradu neopasnog (osim suspaljivanja)

Zupanija — Dozvole za sakupljanje i obradu KO i neopasnog otpada
Privremena Dozvola — ako gradevina ne zadovoljava uvjete, a u skladu je sa
nacinima GO te za potrebe obavljanja pokusnog rada

(sadrzi mjere, uvjete i rokove)

Dozvole se izdaju na 5 god, privremene te dozvole za obradu mobilnim uredajima na
1 god

Izmjene | dopune



Dozvola odreduje

Vrste i koliCine otpada kojima se gospodari

Ukupni kapacitet priv. skladiSta

Lokaciju gradevine za skladistenje i/ili obradu odnosno mobilnog uredaja
Postupke obrade i/ili zbrinjavanja

Mjere za prazenje djelatnosti

TehniCke i druge uvjete za rad na lokaciji

Mjere za siguran rad i potrebne mjere predostroznosti

Postupke nakon zatvaranja odnosno prestanka koristenja gradevine

Iznimno od navedenog dozvolom za obavljanje djelatnosti odlaganja otpada:

Kategorija odlagalista

Vrste i koli€ine

Koli¢ina bioloski razgradivih sastojaka po kalendarskoj godini

Nacin preuzimanja otpada

Kontrola radnog monitoringa i drugih oblika nadzora nad onecis¢enjem
Redovni pregled tijela odlagalista i tehniCkih objekata odlagalista

Dozvoljene promjene indikativnih parametara podzemne vode

Mjere nakon zatvaranja

Godisnje koli€ine i prostor za odlaganje gradevnog materijala koji sadrzi azbest



Dozvola se izdaje osobi koja ispunjava sljedece uvjete:

Registrirana za obavljanje djelatnosti

Raspolaze s gradevinom

Predvideni postupak obrade u skladu s nacelima GO

Da je proveden postupak procjene utjecaja na okolis ako je to propisano
Zaposljava stru¢nu osobu

Gradevina udovoljava tehnicko — tehnoloskim uvjetima



Prijevoz otpada

Uz upis u Ocevidnik prijevoznika i trgovaca otpada i posrednika u GO

Djelatnost posredovanja u GO — obuhvaca organizaciju, oporabe i zbrinjavanja,
vodenje evidencija i oCevidnika za potrebe drugih, posredovanje u prijenosu prava i
obveza

Posrednik nema pravo preuzimati otpad u posjed

Trgovanje otpadom

Trgovanje neopasnim otpadom zabranjeno je vrstama otpada za koje je provedbeni
propisi propisuju predavanje Sakupljacu

Trgovac otpadom smatra se vlasnikom ali ne moze uzeti otpad u posjed, a duzan je u
pratecem listu navesti podatke o obradivacu

Ocevidnici

SakupljaCa i obradivaca — dozvole (i privremene) te rjesSenja o ukidanju i ponistenju
O obavljanju GO za koje ne treba dozvola — potvrde o upisi i rjeSenja o brisanju
Prijevoznika, trgovaca i posrednika u GO - potvrde o upisi i rjeSenja o brisanju

Vodi ih Ministarstvo i unosi u aplikaciju AZO-a



Prekogranic¢ni promet otpadom (Uuvoz, izvoz i provoz)

Zabranjuje se uvoz radi zbrinjavanja

Dopusten je uvoz otpada Cijom se materijalnom oporabom dobiva novi proizvod ili
sirovina ili u energetske svrhe

O zahtjevu — uvoz i izvoz (na god. dana) rjeSava Ministarstvo

Provoz neopasnog je dopusten, a provoz opasnog i neopasnog radi zbrinjavanja

Informacijski sustav GO

Sastavni dio IS zastite okoliSa

Koliine, vrste i tokovi otpada iz ONTO-a, podatke iz PGO-PO, popis ispitnih
laboratorija, podaci iz oCevidnika o dozvolama, gradevinama

JLS i RS pravodobno i bez naknade osiguravaju podatke iz svoje nadleznosti
IS vodi AZO i izvjeS€uje EU

Proizvodac€ vodi ONTO (ONTO i prateci listovi)



Nadzor

Upravni nadzor provodi Ministarstvo

U slu€aju upravnog spora do okoncanja spora Ministarstvo moze ponistiti ili izmijeniti
svoje RjeSenje

Inspekcijski nadzor provodi se osobito vezano za:

-Ispunjavanje propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti iz podrucja GO

- vodenje ONTO

- dostavu propisanih izvjeS¢a i podataka nadleznim tijelima

- zakonitost dozvola

- prijavljivanje obveznika placanja u Registar obveznika za gospodarenje pos. kat.

- Ispunjavanje uvjeta, nacina rada i provedba mjera za zatvaranje, sanaciju i odrzavanje
saniranih odlagaliSta

- obveze JLS I RS

- provedba mjera GO propisanih procjenom utjecaja na okolis



Prijelazne i zavrSne odredbe

Postojeci zupanijski, gradski i opc€inski programi GO doneseni do stupanja na snagu
vrijede do isteka

Dozvole izdane do dana stupanja na snagu Zakona vrijede do isteka

Potvrde o upisu u oCevidnik izvoznika neopasnog otpada ukidaju se danom stupanja
Koncesije za gospodarenje pos. kat. vrijede do isteka

postojeca odlagaliSta za KO zatvaraju se u roku od 12 mjeseci od otvaranja CGO
Pokrenuti postupci provode se po tada vazecim propisima

Ministar se obvezuje da u roku od 12 mjeseci donese uredbe i pravilnike o posebnim
kategorijama otpada

Ministrica u roku.od 6 mjesei od donoSenja Strategije (12mjeseciod stupanja na snagu
Zakona) donosi Odluku o utvrdivanju privremenih zajednickih odlagaliSta

JLS i RS duzne su dokumentima prostornog uredenja odrediti lokacije za gradenje
gradevina do 31.12.2012.



