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AORPS Agencija za osiguranje radnickih potrazivanja u slucaju stecaja
APN Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama
BDP Bruto domaci proizvod

DGU Drzavna geodetska uprava

DZS Drzavni zavod za statistiku

EU Europska unija

EUR euro

FPRZOI Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
FZOEU Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost

HAZU Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti

HNB Hrvatska narodna banka

HZ]Z Hrvatski zavod za javno zdravstvo

HZMO Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

HZZ Hrvatski zavod za zaposljavanje

HZZ0 Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

IJF Institut za javne financije

JLP(R)S jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
MGIPU Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja

MINGO Ministarstvo gospodarstva

MINGORP Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

MPPI Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
MRRFEU Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU

MSPM Ministarstvo socijalne politike i mladih

MUP Ministarstvo unutarnjih poslova

MVEP Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

MZOIP Ministarstvo zaStite okoli$a i prirode

MZO0S Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

REGOS Sredi$nji registar osiguranika






Sazetak

SAZETAK

Glavni je cilj ovog projekta odrediti neto fiskalni poloZaj Istarske Zupanije u financijskim
meduodnosima s institucijama srediSnje drzave i njezin stupanj fiskalne samostalnosti u sklopu
postojeéeg regionalnog ustroja Republike Hrvatske. Projektna analiza obavljena je za razdoblje od
tri godine - od 2011. do 2013.

Stupanj fiskalne decentralizacije u Republici Hrvatskoj i polozaj Istarske Zupanije (svih
jedinica lokalne samouprave na podrucju regije). Analizom prihoda, rashoda i zaduZenosti
administrativnih jedinica na podrucju Zupanija moZe se zakljuciti da Istarska Zupanija, ¢ak i u
odnosu na ostale Zupanije, ima znacajnu ulogu u fiskalnom sustavu Republike Hrvatske. Prema
pokazateljima izvedenim iz prihoda i rashoda, Istarska se Zupanija nalazi medu najrazvijenijim
Zupanijama u Hrvatskoj. Istina, Grad Zagreb je svojom financijskom snagom dominantan te bi ga
trebalo iskljuciti iz analiza radi dobivanja preciznijeg uvida u poloZaj i medusoban odnos ostalih
Zupanija. Gospodarska i financijska dominacija Grada Zagreba razlog je njegovog posebnog polozaja
u fiskalnom sustavu RH. Niske vrijednosti koeficijenata decentralizacije (izracunatih sa i bez Grada
Zagreba) pokazuju da je Hrvatska fiskalno centralizirana drzava. U pojedinim godinama koeficijenti
decentralizacije prihoda i rashoda bez Grada Zagreba manji su ¢ak za 5,2% nego s Gradom Zagrebom.

Sveobuhvatan gospodarski pogled na Istarsku Zupaniju U analizi 12 odabranih
reprezentativnih pokazatelja! iz odabranih sektora gospodarstva procijenjena je razina
gospodarske razvijenosti Istarske Zupanije u odnosu na ostale Zupanije u Hrvatskoj. Istarska je
Zupanija pozicionirana kao druga najrazvijenija Zupanija u Hrvatskoj, odmah iza Grada Zagreba.
Nakon Istarske, visoko razvijene Zupanije su Primorsko-goranska (3.), Splitsko-dalmatinska (4.) i
Dubrovacko-neretvanska Zupanija (5.). Sukladno pozicijama pet najrazvijenijih Zupanija,
raspodjela regionalne razvijenosti pokazuje da je najveci gospodarski razvoj koncentriran u
kontinentalnom dijelu Hrvatske na podrucju grada Zagreba i Varazdina, te potom u primorskom
dijelu Hrvatske na podrudju Istre, Rijeke, Splita i Dubrovnika. Promatrajudi pojedina¢no odabrane
reprezentativne pokazatelje, vidljivo je da se Istarska Zupanija nalazi medu pet najbolje
pozicioniranih Zupanija u Hrvatskoj prema svim pokazateljima, osim prema rangu poslovnog
okruZenja (9.) te prema prosje¢nom saldu robne razmjene (15.). Kvaliteta poslovnog sektora
najbolja je u Istarskoj zupaniji, u kojoj je i turisticki sektor razvijeniji od svih Zupanija (uzimajuci
u obzir najveci broj ostvarenih nocenja turista u Hrvatskoj). Naposljetku, drugi najvisi BDP po
stanovniku, kao izravni pokazatelj gospodarske razvijenosti potvrduje epitet Istarske Zupanije
kao druge najrazvijenije regije u Hrvatsko;j.

U svrhu ocjene neto financijske pozicije prihodi i rashodi prora¢una opée drzave podijeljeni su po
Zupanijama koriStenjem utvrdenih analitickih klju¢eva. Metodoloski koncept koriSten za
raspodjelu prihoda i rashoda po Zupanijama koristio se kao temelj za izracun neto uplata na
podrucju Istarske Zupanije kao i u usporedbi Istarske s ostalim Zupanijama RH.

1 Udio stanovnistva s najviSe zavrSenom srednjom $kolom u ukupnom stanovnisStvu starom 15 i viSe godina,
udio nepismenog stanovni$tva u ukupnom stanovniStvu starom 10 i viSe godina, prosjecni saldo robne
razmjene u razdoblju 2003.-2012., ukupno ostvarena nocenja turista u 2013., BDP po stanovniku, vrijednost
ostvarenih investicija u objekte locirane u Zupaniji, broj aktivnih pravnih osoba na kraju 2012., rang
konkurentnosti, rang kvalitete poslovnog okruZenja, rang kvalitete poslovnog sektora, visina mjesecne
bruto place u 2012., broj zaposlenih u pravnim osobama u 2013.
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Prihodi proracuna opce drzave prikupljeni na podrucju Istarske Zupanije. Analizirani su
najznacajniji prihodi prorac¢una opce drzave (drZavnog proracuna, izvanproracunskih korisnika i
proracuna jedinica lokalne samouprave) te rasporedeni po Zupanijama po utvrdenim analitickim
Kljucevima. To su svi prihodi koji se prikupljaju na podrucju drzave tako i na podrucju Istarske
Zupanije. Prihodi se temelje primarno na ekonomskoj klasifikaciji te u kombinaciji s informacijom
o pripadnosti prihoda pojedinoj razini proracuna opce drzave - drZzavnom proracunu,
izvanproracunskim fondovima i lokalnim proracunima. Obavljena je razrada prihoda poslovanja
proracuna opce drZave, zbog Cega su iz analize iskljuene specifitne pojedine stavke prihoda i
primitaka koji bi zbog svoje nepredvidivosti, jednokratnosti, dvostrukog knjiZenja ili pak zbog
nepostojanja registra kojim bi se javno utvrdio broj institucija i obuhvat javnog sektora
onemogucio dobivanje precizne slike neto poloZaja Zupanije (iz analize su iskljueni prihodi od
prodaje nefinancijske imovine, prihodi od subjekata unutar opeg proracuna, primici od
financijske imovine i zaduzivanja; prihodi i primici subjekata javnog sektora koji nisu ukljuceni u
obuhvat opce drZave - komunalna drustva, lokalnih uprava za ceste i sl. koja su u potpunom
vlasniStvu grada ili op¢ine). U 2014. postojalo je pet izvanproracunskih korisnika (fondova), a
raspodjela prihoda obavljena je za tri (Hrvatske vode, Hrvatske ceste i FZOEU). U raspodjeli su
koriSteni podaci Ministarstva financija o izvrSenju financijskih planova izvanproracunskih
korisnika (Ministarstvo financija, 2011a; 2012a; 2013a).

Rashodi proracuna opce drzave koji se troSe po Zupanijama. Analizirani su najznacajniji
rashodi prora¢una opée drZave i rasporedeni po Zupanijama po utvrdenim analiti¢kim klju¢evima.
Analizirani su najznacajniji rashodi proracuna opce drzave Koji se troSe na podrucju Istarske
Zupanije, pojasSnjena je namjena i nacin troSenja te odredio njihov utjecaj na proracun opce drzave.
To je primjerice potros$nja javnih sredstava na pojedince, poduzeca i ustanove koji Zive i posluju
na podrucdju Istarske Zupanije, turiste koji je samo turisti¢ki posjecuju, ali i na odrzavanje razne
infrastrukture s podrucja Istarske Zupanije. Uz definiciju i specifikaciju rashoda, pojasnjeni su
kljucevi kojima se obavila raspodjela tih rashoda izmedu Zupanija. Metodoloski koncept koristi se
u izracunu neto uplata na podrucju Istarske Zupanije i u usporedbi Istarske s ostalim Zupanijama
u Hrvatskoj. Rashodi proracuna opce drzave podijeljeni su ovisno o kojim se razinama vlasti trose,
odnosno iz kojih proracuna. Za rashode drzavnog proracuna napravljena je detaljna podjela koja
se uglavnom oslanja na funkcijsku klasifikaciju, a unutar funkcija su prikazane pripadajuce
organizacijske cjeline (ministarstva, uredi, sluzbe itd.) ¢iji rashodi najveéim dijelom pripadaju u
navedenu funkcijsku klasifikaciju.2 Medutim, raspodjela rashoda drzavnog proracuna po
Zupanijama obavila se detaljnije, prema programima tih organizacijskih cjelina. Pored drzavnog
proracuna, posebna podjela rashoda obavljena je za rashode jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (JLPRS) i izvanproracunske fondove. Zbog odredenih specificnosti neke
stavke rashoda i izdataka iskljuCene su iz analize. To su: rashodi za nabavu nefinancijske imovine,
rashodi za subjekte unutar opceg proracuna, izdaci za financijsku imovinu i zaduzivanja, rashodi
i izdaci subjekata javnog sektora koji nisu uklju¢eni u obuhvat opcée drzave. Rashodi JLP(R)S
analizirani su po ekonomskoj namjeni (primjerice naknade zaposlenima, subvencije, pomo¢i itd).

Neto fiskalni poloZaj Istarske Zupanije i usporedba s ostalim Zupanijama RH. Neto fiskalna
pozicija Istarske Zupanije jednaka je razlici izraCunatih prihoda i rashoda opce drzave po
Zupanijama. Identi¢na metodologija primijenjena je na sve Zupanije RH. Takav pristup kljucan je za
transparentnost izracuna i kontrole dobivenih rezultata. Najvaznija pozitivna svojstva tog pristupa
mogu se sazeti u sljede¢im crtama: Ukupni prihodi i rashodi po Zupanijama odgovaraju ukupnim
prihodima i rashodima na razini cijele Republike Hrvatske - izuzev komponenti koje se ne ukljucuju

2 Funkcijska Kklasifikacija preuzeta iz medunarodne Klasifikacije funkcija drzave (COFOG) Ujedinjenih naroda.
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Sazetak

u razradu; suzbijena je mogu¢nost manipulacije podacima; podaci po Zupanijama i dobiveni
rezultati su u potpunosti usporedivi, a posebice kada se stave u omjer s brojem stanovnika.

Od ukupno 21 Zupanije (20 Zupanija i Grad Zagreba) u RH, samo su cetiri Zupanije u razdoblju
2011.-13. zabiljezile pozitivnu neto fiskalnu poziciju. Definitivno najbolju neto fiskalnu poziciju
biljeZi Grad Zagreb $to je ujedno i o¢ekivano. Osim Zagreba, pozitivne neto pozicije ostvarile su jos
Istarska Zupanija (prosje¢no 795 mil. kn godis$nje), Primorsko-goranska Zupanija (prosje¢no 731
mil. kn godiSnje) i Zagrebacka Zupanija (prosje¢no 134 mil. kn godiSnje). Sve ostale Zupanije biljeze
negativne neto fiskalne pozicije od Cega najgore stoje Vukovarsko-srijemska Zupanija (prosjecno
1,69 mlrd. kn godiSnjeg manjka) i Osjec¢ko-baranjska (prosjecno 1,67 mlrd. kn godiSnjeg manjka).

Prera¢unavanjem brojki po broju stanovnika pojedine Zupanije, predznaci neto fiskalnih pozicija
se ne mijenjaju, ali se poneSto mijenja slika stvarne neto pozicije za usporedbu medu Zupanijama.
Tako i dalje najbolju neto fiskalnu poziciju drzi Grad Zagreb na ¢ijem se podrucju po stanovniku
ostvari u prosjeku 17,2 tisu¢a kn prihoda viSe nego Sto se na tom podrudju trosi. Na drugom mjestu
se nalazi Istarska Zupanija koja biljeZi prosjecan suficit od 3,8 tisu¢a kn po stanovniku, a slijedi je
Primorsko-goranska Zupanija sa suficitom od 2,5 tisu¢a kn po stanovniku. Najslabiju neto fiskalnu
poziciju biljezi Licko-senjska Zupaniji gdje se svake godine uprihodi ¢ak 13,2 tisu¢a manje od
onoga Sto se po svakom stanovniku te Zupanije potrosi.3

Neto fiskalna pozicija Istarske Zupanije. Prihodi koji se prikupljaju na podrucju Istarske
Zupanije u razdoblju 2011.-13. visi su od rashoda koji se na podrucju Istarske Zupanije trose. Iako
razlika prihoda i rashoda varira od 668 do milijardu kn, prosje¢na razlika iznosi 795 mil. kn, tj.
3.826 kn po stanovniku. Istarska Zupanija po visini prikupljenih prihoda po stanovniku znacajno
nadmasuje prosjek cijele RH, prikupivsi ¢ak 18,9% viSe prihoda po stanovniku u odnosu na
prosjek RH, a ukoliko se iz prosjeka RH izuzmu prihodi po stanovniku ostvareni na podrucju Grada
Zagreba, razlika u korist Istarske Zupanije jos je znacajnija (39,9%). U usporedbi s prosjekom RH,
na podrucdju Istarske Zupanije trosi se viSe po stanovniku (otprilike 6,6%). Prosje¢an godisnji
suficit koji se ostvari na podrudju Istarske Zupanije dostatan je za izgradnju 40 djecjih vrtiéa ili
Skola, kupnju 5.300 automobila srednje klase ili 159 tisu¢a racunala. Istarska bi Zupanija u tri
godine samostalno mogla otplatiti investiciju veli¢ine jednog Peljeskog mosta.

3 Napomenimo da se prihodi po stanovniku ni na koji nacin ne bi smjeli tumaciti kao porezni teret po
stanovniku. Dakle, visi porezni prihodi po stanovniku Zupanije ne znace ujedno i visi porezni teret u odnosu
na druge zupanije RH. ViSe prihoda od poreza moze se prikupiti i u sljede¢im slucajevima: visa razina
zaposlenosti, veci broj profitabilnih poduzeca; vec¢a posjec¢enost turista; ucinkovitija porezna administracija,
odnosno niZe razine nesluzbenog gospodarstva (sive ekonomije).






Uvod

1.UVOD

Glavni je cilj projekta odrediti neto fiskalni poloZaj Istarske Zupanije u financijskim
meduodnosima s institucijama srediSnje drzave i stupanj fiskalne samostalnosti u sklopu
postojeeg regionalnog ustroja Republike Hrvatske. U svrhu ocjene ekonomskih i fiskalnih
ucinaka Istarske Zupanije detaljno su opisani i procijenjeni klju¢ni financijski tijekovi izmedu
Istarske Zupanije, proracuna srediSnje drzave te izvanproracunskih fondova. Osim odredivanja
neto fiskalne pozicije Istarske Zupanije, u projektu je obavljena i usporedna analiza s ostalim
Zupanijama RH. Izradi projekta prethodile su pripreme viSenamjenske baze podataka o
demografskim i ekonomskim obiljezjima Istarske Zupanije koja se moze koristiti i za buduce
analize ekonomskog i fiskalnog poloZaja Istarske Zupanije.

U svrhu ostvarivanja ciljeva, projekt je podijeljen u osam dijelova. Nakon uvoda, u drugom se dijelu
pruza pregled stupnja fiskalne decentralizacije u Hrvatskoj, posebice stupanj decentralizacije
prihoda i rashoda te utvrduje bruto i neto dug Zupanije odnosno svih lokalnih jedinica (op¢ina,
gradova i zupanija kao administrativnih jedinica) na podruéju Zupanije. U tre¢em su dijelu
analizirana drustveno-ekonomska obiljezja Istarske Zupanije, dok se Cetvrti dio bavi detaljnom
razradom prihoda proracuna sredi$nje drzave koji se prikupljaju na podrucju Istarske Zupanije.
Razrada prihodne strane podijeljena je po osnovnim kategorijama i sadrZi opis pojedine vrste
prihoda i njihovu kvantifikaciju. Peti dio analize posvecen je razradi rashoda sredisnje drzave koji
se koriste za financiranje potreba Istarske Zupanije. U tom dijelu rashodi su razradeni po
ekonomskoj Klasifikaciji uz povremeno preklapanje s funkcijskom klasifikacijom radi
jednostavnosti, razumljivosti i preglednosti izracuna. U cetvrtom i petom dijelu obavljene su
procjene i utvrdeni kljuevi za raspodjelu prihoda i rashoda prora¢una opc¢e drzave po
Zupanijama. KoriStene su znatne koli¢ina podataka koje do sada nisu bile dostupne niti
Klasificirane po razinama Zupanija. U projektu su detaljno pojasnjene pretpostavke KoriStene u
metodologiji preraspodjele prihoda i rashoda po Zupanijama. U Sestom dijelu se pruza sazeti
prikaz svih prihoda i rashoda te utvrduje neto fiskalni poloZaj Istarske Zupanije (kao zbroj svih
jedinica lokalne samouprave na podrucju Zupanije) u financijskim meduodnosima s institucijama
sredi$nje drzave i izvanproracunskim fondovima. Sedmi dio sadrZi usporednu analizu Istarske
Zupanije s ostalim Zupanijama RH, a osmi, zavr3ni dio, ¢ine zakljuéci i preporuke rada.

Izvedivost projekta uvelike je ovisila o dostupnosti podataka. Pojedine proracunske stavke nije
bilo mogucée izdvojiti po Zupanijama zbog Cega su koriStene najbolje moguce aproksimacije uz
uvazavanje strukture pokazatelja i klju¢nih obiljezja stavki prihoda i rashoda.
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2. STUPAN] FISKALNE DECENTRALIZACIJE U REPUBLICI HRVATSKO]

U nastavku rada analizira se fiskalna decentralizacija i poloZaj Istarske Zupanije u fiskalnom sustavu
Republike Hrvatske. Najprije se utvrduje intenzitet decentralizacije prihoda i rashoda, detaljno
analiziraju izvori financiranja i raspodjela javnih funkcija izmedu razli¢itih razina vlasti te analizira
stupanj zaduZenosti i neto dug Zupanija s posebnim osvrtom na poloZaj Istarske Zupanije.

2.1. Odabrani pokazatelji fiskalne decentralizacije

[ako su 2001. formalno uspostavljeni uvjeti za provedbu fiskalne decentralizacije, tek je manji broj
lokalnih jedinica preuzeo nadleZnost za financiranje pojedinih javnih usluga. Unato¢ tome Sto je
Hrvatska ve¢ duZe vrijeme teritorijalno, administrativno i politicki decentralizirana, navedeni
oblici decentralizacije ne moraju nuzno biti praéeni i fiskalnom decentralizacijom. Zbog toga je, za
strukturiranje jasne fiskalne politike, usmjerene na osiguranje dugoroc¢ne odrzivosti lokalnih
javnih financija, potrebno raspolagati podacima o stupnju fiskalne decentralizacije.

Stupanj fiskalne decentralizacije pokazuje u kojoj su mjeri prihodi i rashodi lokalnih jedinica (ili
pojedini dijelovi prihoda i rashoda) zastupljeni u ukupnoj strukturi prihoda i rashoda op¢e drzave.
Drugim rije¢ima, stupanj decentralizacije pokazuje koliko je ovlasti za prikupljanje prihoda i
odgovornosti za financiranje javnih dobara i usluga ustupljeno lokalnom sektoru. Ne postoje
referentne vrijednosti stupnja decentralizacije. Medutim, usporedba stupnjeva decentralizacije
pojedinih drzava moze posluziti kao relativni pokazatelj fiskalne decentralizacije.

Grafikon 2.1. Stupanj fiskalne decentralizacije u Republici Hrvatskoj od 1995. do 2013. (u %)
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Napomena: DPR - omjer ukupnih prihoda lokalne i opée drZave, DRA - omjer rashoda lokalne i opce drZave,
DPO - omjer poreznih prihoda lokalne i opée drZave, DZA - omjer rashoda za zaposlene u lokalnoj i opcoj
drZavi. Oznakom ,-ZG" oznaceni su pokazatelji decentralizacije izralunati bez Grada Zagreba.

Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
(Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima i rashodima konsolidirane
opce drZave za godine 1995-2013.
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Republiku Hrvatsku ve¢ desetak godina prati trend fiskalne decentralizacije. Nakon neznatnih i
nekonzistentnih fluktuacija vrijednosti stupnjeva decentralizacije koje obiljeZavaju pocetnu fazu
razvoja sustava financiranja lokalnih jedinica, stupnjevi decentralizacije u narednom razdoblju su
uglavnom u porastu. U¢inci uspostave zakonodavnog okvira za provedbu fiskalne decentralizacije
evidentni su ve¢ nakon 2001. kada slijedi znacajan porast decentralizacije prihoda, rashoda,
poreza, ali i zaposlenih (v. tablicu P1 u Prilogu).

Krajem promatranog razdoblja pokazatelji decentralizacije su nepovoljni (uz naznake oporavka u
2013.) vjerojatno pod utjecajem financijske krize. U svrhu vece kontrole prikupljanja i trosenja
financijskih sredstava drzava je mjerama fiskalne politike neznatno centralizirala prihode i
rashode. To je opravdano jer je stabilizacija jedna od osnovnih funkcija sredisnje drzave (slicno
kao funkcija redistribucije). Pod utjecajem financijske krize, prihodi javnog sektora su smanjeni, a
drzava je intervencijama na prihodnoj strani proracuna (primjerice povecanjem stope PDV-a)
dijelom nadoknadila smanjenje poreznih prihoda, Sto nije bio slucaj kod jedinica lokalne
samouprave. Smanjenje poreznih prihoda lokalnih jedinica u odnosu na relativno manje
smanjenje poreznih prihoda na razini srediSnje drzave rezultiralo je smanjenjem udjela poreznih
i ukupnih prihoda lokalnih jedinica u prihodima opée drZave, odnosno smanjenjem stupnja
decentralizacije poreznih i ukupnih prihoda. Sli¢no je bilo i s rashodima.

Grafikon 2.2. Decentralizacija javnih funkcija u Republici Hrvatskoj od 1995. do 2012.
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Napomena: U drZavni proracun ukljucene su sve transakcije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

* USZ - usluge unapredenja stanovanja i zajednice, OJU - opce javne usluge, JRS - javni red i sigurnost, EP -
ekonomski poslovi, RKR - rekreacija, kultura i religija, OBRAZ - obrazovanje, SZ - socijalna zastita, Z0 - zastita
okolisa, Z - zdravstvo, OB - obrana.

Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji (Obrazac
RAS-funkcijski) za godine 1995-2012. i Statistickog ljetopisa Republike Hrvatske 1995-2012.

Za dobivanje cjelovitog uvida u intenzitet fiskalne decentralizacije u Hrvatskoj, potrebno je, zbog
posebnog statusa Grada Zagreba (status grada i Zupanije) izraCunati i pokazatelje fiskalne
decentralizacije nakon isklju¢ivanja Grada Zagreba iz obuhvata lokalnog sektora. Izracunom
stupnja decentralizacije prihoda, rashoda, poreznih prihoda i rashoda za zaposlene bez Grada
Zagreba dobiva se drugaciji dojam o stupnju fiskalne decentralizacije u Hrvatskoj. lako je trend
kretanja pokazatelja decentralizacije prilicno ujednacen (sa i bez Grada Zagreba), vrijednosti
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koeficijenata izracunatih iskljuivanjem Grada Zagreba pokazuju da je Hrvatska fiskalno
centraliziranija nego $to se ¢ini na prvi pogled (iako su i bez isklju¢ivanja Grada Zagreba koeficijenti
decentralizacije relativno niski). U pojedinim godinama koeficijenti decentralizacije prihoda i
rashoda bez Grada Zagreba manji su ¢ak za 5,2% nego s Gradom Zagrebom (koeficijent
decentralizacije zaposlenih 3,9%, a koeficijent decentralizacije poreznih prihoda ¢ak 6,8% u 2013.).

Pored stupnja decentralizacije pojedinih komponenti prihoda i rashoda prema ekonomskoj
klasifikaciji, moguce je izraCunati i stupanj decentralizacije pojedinih javnih funkcija. Stupanj
decentralizacije odredene javne funkcije je omjer rashoda za tu funkciju na razini lokalne i opée
drzave. Vedi stupanj decentralizacije pojedine javne funkcije ukazuje na veéu ulogu lokalnog
sektora u pruZanju te usluge.

[zracuni pokazuju da je na hrvatski lokalni sektor u najveéoj mjeri prenesena briga o zastiti okolisa,
usluge unapredenja stanovanja i zajednice te rekreacija, kultura i religija (tablicu P2 u Prilogu). U
nesto manjoj mjeri decentralizirane su opce javne usluge, ekonomski poslovi i obrazovanje, dok su
javni red i sigurnost, zdravstvo i socijalna zastita te posebno obrana uglavnom u mjerodavnosti
sredisnje drZave.

Raspodjele nadleZnosti za javne funkcije

Op¢ine i gradovi u samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima
neposredno ostvaruje potrebe gradana, a odnose se na uredenje naselja i stanovanje, prostorno
i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupoZarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrudju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima. Zupanija se ustrojava radi
obavljanja poslova od podrucnog (regionalnog) interesa koji se odnose na obrazovanje,
zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata
vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje zupanije izvan
podrucja velikoga grada te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Primjetno je povecanje stupnja decentralizacije usluga obrazovanja i javnog reda i sigurnosti
nakon 2001. To je u skladu sa strateSkim opredjeljenjem Hrvatske u provodenju fiskalne
decentralizacije ¢ime je lokalnim jedinicama omogucéeno preuzimanje nadleznosti za pruZanje
javnih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva (koje je
prema funkcijskoj klasifikaciji rashoda u skupini ,javni red i sigurnost“). Decentralizirane funkcije
preuzele su mahom vece i financijski stabilnije lokalne jedinice i to uglavnom djelomicno
(ve¢inom su decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva i vatrogastva).

Izracun stupnja fiskalne neravnoteZe

Mehanizmom dijeljenja poreza lokalnim jedinicama prepusten je dio prihoda od poreza na dohodak
i poreza na promet nekretnina u svrhu ublaZavanja fiskalnog jaza (okomita fiskalna neravnoteza).
Fiskalna neravnoteza najCeSc¢e se mjeri Hunterovim koeficijentom koji prikazuje udio autonomnih
vlastitih prihoda lokalnih jedinica u ukupnim rashodima. lako ne postoje kriti¢ne vrijednosti koje bi
a priori ukazivale na preveliku okomitu fiskalnu neravnotezu, Hunterov koeficijent moZze posluziti
za utvrdivanje trenda kretanja okomite fiskalne neravnoteZe. Sto je pokazatelj manji, lokalne
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jedinice se u financiranju manje oslanjaju na vlastite (autonomne) izvore prihoda. Tako manje
vrijednosti Hunterovog koeficijenta upucuju na ve¢u okomitu fiskalnu neravnotezu.

Kretanje koeficijenata fiskalne neravnoteze lokalnih jedinica u Hrvatskoj prikazano je na
grafikonu 2.3. Pokazatelji su izracunati oduzimanjem udjela rashoda financiranih prihodima koje
ne kontroliraju lokalne jedinice od ukupnih (100%) rashoda lokalnih jedinica. Prvi koeficijent
neautonomnim lokalnim prihodima u Hrvatskoj podrazumijeva prihode od dijeljenja poreza i
nenamjenske teku¢e pomoci (koje ukljucuju i pomoci za izravnanje i ostale pomoci). U Hrvatskoj
se trenutno dijele prihodi od poreza na dohodak i poreza na promet nekretnina, a do 2007. su se
dijelili i prihodi od poreza na dobit. Zbog nedostupnosti podataka o kretanju prireza u
cjelokupnom promatranom razdoblju, ali i o izoliranim vrijednostima prihoda od poreza na
promet nekretnina, za potrebe izracuna ovog pokazatelja prihodima od dijeljenja poreza smatraju
se cjelokupni prihodi od poreza na dohodak i prireza (racun 611) te poreza na dobit (racun 612)
do 2007., ali bez prihoda od poreza na promet nekretnina. Osim navedenih ogranicenja, pitanje je
u kojoj se mjeri prirez moZe smatrati potpuno autonomnim prihodom jer je njegova osnovica
zajednicki porez (porez na dohodak), ali i zbog ograniCene autonomije lokalnih jedinica u
odredivanju stopa prireza.

Grafikon 2.3. Pokazatelji fiskalne neravnoteZe u Republici Hrvatskoj od 1995. do 2013.
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac PR-RAS) za godine 1995-2013.

Nije dostupna raspodjela ukupnih pomoéi na namjenske i nenamjenske zbog Cega se kao
neautonomni prihod smatraju sve pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opc¢e drzave (racun
63) umanjene za kapitalne pomo¢i od inozemnih vlada, medunarodnih organizacija, iz proracuna
te od ostalih subjekata unutar opée drzave (racun 6312, 6322, 6332 i 6342). Za 2011. su ukupne
pomocdi umanjene i za kapitalne pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije (racun 6352). Te
su se pomo¢i do 2011. prikazivale kumulativno s teku¢im dijelom pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije kao prihod od poreza na dohodak, odnosno, toc¢nije, kao dio poreza na
dohodak dobiven kroz pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije (racun 6118). Prvi
koeficijent fiskalne neravnoteze se u razdoblju od 1995. do 2013. kretao u rasponu od 35,6% do
51,2% (v. tablicu P3 u Prilogu).
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Drugi koeficijent bi trebao kao neautonomne prihode tretirati nenamjenske pomoéi (za
izravnanje) i ostale pomo¢i. Drugim rije¢ima, taj pokazatelj se racuna slicno kao i prethodni, a
jedina razlika je Sto se pri njegovom izracunu i prihodi od dijeljenja poreza smatraju autonomnim
prihodima lokalnih jedinica. S obzirom na raspoloZivost podataka, uz postoje¢a ogranicenja u
pogledu utvrdivanja vrijednosti nenamjenskih pomod¢i (za izravnanje) i ostalih pomo¢i, podaci su
prilagodeni (na nacin opisan u prethodnom odlomku). Drugi koeficijent fiskalne neravnoteze u
promatranom razdoblju kretao se u rasponu od 94,2% do 98,2%.

Treéi pokazatelj trebao bi kao neautonomne prihode lokalnih jedinica obuhvatiti samo ostale
nenamjenske pomoci koje nisu namijenjene fiskalnom izravnanju. S obzirom da u Hrvatskoj nije
u cijelosti jasno postoje li pomo¢i kojima se obavlja fiskalno izravnanje (i ukoliko postoje koje su
to pomo¢i), navedene pomoci takoder nije bilo moguce izolirati. Tako se autonomnim prihodima
za izracun treceg koeficijenta fiskalne neravnoteze (u odnosu na drugi koeficijent) smatraju i
tekuce pomodi iz proracuna (racun 6331). Vrijednosti tre¢eg koeficijenta fiskalne neravnoteze
krecu se u rasponu od 97,8% do 99,9%.

2.2. Decentralizacija rashoda

Niz autora znanstvenih radova usmjerilo se na pogodnost decentralizacije pojedinih javnih
funkcija, tj. na opseg aktivnosti koji bi trebalo decentralizacijom prenijeti na niZe razine vlasti i
opseg aktivnosti koji bi (unatoc¢ prihvaéanju trenda decentralizacije) trebao ostati u nadleznosti
viSih razina vlasti (srediSnje drZave). Opdi je stav da bi se s obzirom na podjelu temeljnih funkcija
javnih financija na alokacijsku, (Re)distribucijsku i stabilizacijsku, fiskalnom decentralizacijom na
niZe razine vlasti trebala prenijeti samo alokacijska funkcija (pri ¢emu bi i ona trebala dobrim
dijelom ostati u nadleZnosti sredi$nje drzave).

Decentralizacija funkcije preraspodjele je u startu predodredena na neuspjeh jer bi bogatiji
stanovnici bili skloni napustati lokalne jedinice koje provode redistribucijsku politiku uvodeci
visoke poreze bogatima i izdasne pogodnosti siromasnima, dok bi takve lokalne jedinice privlacile
siromasnije stanovniStvo pa bi ubrzo takva politika postala neodrziva (Prud'’homme, 1995:202).
Stoga srediSnja drzava mora zadrzati politiku preraspodjele u svojoj nadleznosti. Mobilnost
kucanstava i poduzeéa kao jedan od argumenata za zadrZzavanje funkcije preraspodjele u
nadleznosti srediSnje drzave navodi i Oates (2005:351).

Prud'homme (1995:205 i 206) istice kako fiskalna decentralizacija moze ugroziti stabilnost zbog
oteZane provedbe makroekonomskih politika. Razlog tome mogu biti kratkoro¢no suprotstavljeni
ciljevi koji proizlaze iz nepodudarnosti politickih i poslovnih/ekonomskih ciklusa (lokalna
potro$nja uglavnom naglo raste uoci izbora, a nakon izbora se povecavaju lokalni porezi, dok
sredisnja drzava moZe zbog provedbe stabilizacijske politike ¢initi suprotno). Oates (2005:351)
dodatno podupire tu tvrdnju navodeci kako bez pristupa monetarnim vlastima te uz otvorene
lokalne ekonomije, decentralizirane vlasti imaju ogranicen utjecaj na lokalnu zaposlenost i cijene.

Kao sto je ve¢ spomenuto, uz redistribuciju i stabilizaciju, u nadleznosti sredi$nje vlasti mora
djelomicno ostati i alokacijska funkcija, posebno u onom segmentu koji se odnosi na pruzanje
nacionalnih dobara i usluga (primjerice nacionalne obrane) koje koristi cjelokupna populacija
odredene zemlje (Oates, 1999:1121). Osim toga, pojedine javne usluge je nepoZeljno
decentralizirati zbog razli¢itih karakteristika koje oteZavaju njihovu adekvatnu ponudu na
lokalnoj razini.
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Rashodi za financiranje javnih funkcija prenesenih na opc¢ine, gradove i Zupanije u Hrvatskoj u
2013. su iznosili neSto viSe od 22 mlrd. kn (v. tablicu P4 u Prilogu). Uvjerljivo najviSe rashoda
ostvareno je na podrucju Grada Zagreba (oko 6,6 mlrd. kn). Nakon Grada Zagreba slijede Splitsko-

dalmatinska (2,1 mlrd. kn) i Primorsko-goranska (2 mlrd. kn) te Istarska Zupanija (1,5 mlrd. kn).

Grafikon 2.4. Rashodi opcina, gradova i Zupanija na podrucju pojedinih Zupanija u 2013. (u mird. kn)
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Izvor: Izralun autora temeljem podataka iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima i
rashodima konsolidirane opce drZzave za 2013.

Usporedba visine i strukture ukupnih rashoda u apsolutnom iznosu ostvarenih na podrucju
pojedinih Zupanija ipak ne otkriva puno. Puno bolju sliku pruza relativna usporedba rashoda na

podrucju Zupanija po stanovniku.

Grafikon 2.5. Rashodi po stanovniku opcina, gradova i Zupanija na podrudju pojedinih
Zupanija u 2013. (u tis. kn)
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima i
rashodima konsolidirane opce drZzave za 2013.
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Rashodi ostvareni na podrucju Istarske Zupanije po stanovniku iznose 7.348 kn (odmah iza Grada

Zagreba za koji rashodi po stanovniku iznose 8.405 kn).

Grafikon 2.6. Udio rashoda opcina, gradova i Zupanija na podrudju pojedinih Zupanija u
rashodima opce drZave u 2013. (u %)
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima
izdacima (Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima
rashodima konsolidirane opce drZave za 2013.

i
i

Na razini op¢ina, gradova i Zupanija u Istarskoj je Zupaniji u 2013. realizirano oko 1,1% ukupnih
rashoda opce drzave, a na podrucju Grada Zagreba oko 4,8% (v. tablicu P5 u Prilogu). Taj podatak
ukazuje na ekonomsku vaznost Istarske Zupanije u odnosu na ostale Zupanije u Hrvatskoj. Ipak,
ekonomska vaznost Istarske Zupanije u regionalnom ustroju Republike Hrvatske znatno je manja

od Grada Zagreba koji dominira po svim promatranim pokazateljima.

2.3. Decentralizacija prihoda

Decentralizacija javih rashoda sa srediSnje na lokalnu drzavu treba biti pracena odgovaraju¢om
decentralizacijom prihoda. Lokalne jedinice mogu uz porezne i neporezne prihode ostvariti i
odredene izvanredne prihode, kao i prihode od zaduZzivanja, ali i pomo¢i iz proracuna srediSnje
drzave. Medutim, financiranje lokalnih jedinica mora biti utemeljeno na stabilnim izvorima

prihoda koji se uglavnom odnose na porezne prihode.

Porezi se lokalnim jedinicama mogu ustupiti u potpunosti, ali i djelomi¢no. Tanzi (1996:312) istice
nekoliko vaznih cinjenica u donosenju odluke o porezima koji se ustupaju lokalnim jedinicama.
Prva se odnosi na vaznost ciljeva koji se ostvaruju. Sto su neizravni ciljevi vazniji (primjerice
redistribucija dohotka koja se ostvaruje progresivnim oporezivanjem), to je pojedini porez manje
prikladan za ustupanje lokalnim jedinicama. Druga cinjenica je mobilnost porezne osnovice.
Ukoliko je porezna osnovica mobilna, oporezivanje se moze izbjeéi premjeStanjem porezne
osnovice u lokalne jedinice koje ju ne oporezuju ili ju oporezuju po preferencijalnim tarifama.
Takva porezna osnovica takoder nije prikladna za ustupanje lokalnim jedinicama. Konacno, treca
se Cinjenica odnosi na moguénost iskoriStavanja ekonomije razmjera. Ako zbog tehnickih,
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informacijskih i ostalih karakteristika pojedinih poreza postoji moguénost iskoriStavanja
ekonomije razmjera njihovim zadrZavanjem na nacionalnoj razini, tada su oni manje prikladni za
decentralizaciju. Brojnim teorijskim i empirijskim istrazivanjima zakljuCeno je kako lokalne
jedinice treba financirati prihodima od poreza na imovinu i Korisnickim naknadama, dok bi
prikupljanje drugih poreznih prihoda na lokalnoj razini - zbog mobilnosti porezne osnovice -
moglo uzrokovati poremecaje u zemljopisnoj raspodjeli i razini ekonomske aktivnosti uzrokovane
migracijama (Dziobek i sur., 2010:4). U pogledu autonomije, lokalne jedinice trebaju imati
moguénost odredivanja intenziteta oporezivanja (barem unutar zadanih okvira) kako bi mogle
mijenjati kvalitetu i kvantitetu lokalnih usluga u skladu s lokalnim potrebama i preferencijama
(Council of Europe, 2005: dio 1, poglavlje 2, tocka 17). Pri utvrdivanju intenziteta oporezivanja,
lokalne jedinice trebale bi imati ovlasti u odredivanju porezne stope, a ne porezne osnovice - koja
bi trebala biti odredena objektivno i uniformno na nacionalnoj razini (Council of Europe, 2005:
dio 1, poglavlje 2, tocka 18).

Lokalne jedinice u Hrvatskoj imaju ogranicenu autonomiju koja se ocituje u moguénosti utvrdivanja
visine lokalnih poreza, ali u rasponu zadanom od strane srediSnje drzave. Osim toga, srediSnja
drzava uglavnom odreduje i ostala bitna obiljezja poreza - poreznu osnovicu, poreznog obveznika itd.

Grafikon 2.7. Prihodi opcina, gradova i Zupanija na podrudju pojedinih Zupanija u 2013. (u mird. kn)
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima i
rashodima konsolidirane opce drzave za 2013.

Ukupni prihodi op¢ina, gradova i Zupanija u 2013. iznosili su gotovo 23 mlrd. kn (v. tablicu P6 u
Prilogu). Najvece prihode ostvario je Grad Zagreb (7,3 mlrd. kn), a slijede Splitsko-dalmatinska
(2,2 mlrd. kn), Primorsko-goranska (2 mlrd. kn) i Istarska (oko 1,6 mlrd. kn).

lako Grad Zagreb visinom ukupnih prihoda i rashoda dominira u usporedbi s ostalim Zupanijama,
relativna usporedba prihoda i rashoda po stanovniku znatno ublazava tu dominaciju. Ukupni
prihodi po stanovniku Grada Zagreba u 2013. bili su 9.257 kn, dok su prihodi op¢ina, gradova i
Zupanije po stanovniku ostvarenih na podrucju Istarske Zupanije iznosili 7.561 kn (v. tablicu P.7
u Prilogu).
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Grafikon 2.8. Prihodi po stanovniku opcina, gradova i Zupanija na podrucju Zupanija
u2013. (utis. kn)
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima i
rashodima konsolidirane opce drZzave za 2013.

Udio prihoda op¢ina, gradova i Zupanija pojedinih Zupanija u ukupnim prihodima op¢e drzave u
2013. prikazani su na grafikonu 2.9. Udio prihoda Grada Zagreba u prihodima op¢e drzave iznosio
je 5,8%. Slijede Splitsko-dalmatinska Zupanija s 1,7%, Primorsko-goranska Zupanija s 1,6% te na
Cetvrtom mjestu Istarska Zupanija s 1,2%. Dakle oko 1,2% prihoda opce drZzave odnosi se na
prihode Zupanije te gradova i op¢ina Istarske Zupanije.

Grafikon 2.9. Udio prihoda opcina, gradova i Zupanija na podrucju pojedinih Zupanija
u prihodima opce drzave u 2013. (u %)
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka MF o prihodima i rashodima konsolidirane
opce drzave za 2013.

Nakon analize decentralizacije i pokazatelja vezanih uz visinu i strukturu prihoda i rashoda
pojedinih Zupanija, u nastavku se analizira dug i zaduzenost Zupanija u 2013.
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2.4. Neto dug Zupanija

U Hrvatskoj postoje prili¢no restriktivna ogranicenja zaduzivanja lokalnih jedinica. Ukupan
izravan dug op¢ina, gradova i Zupanija u Hrvatskoj u 2013. iznosi 3,1 mlrd. kn. Zajedno s izdanim
i aktivnim jamstvima na kraju 2013. ukupan izravan i neizravan dug lokalnog sektora dosezao je
5,1 mlrd. kn (v. tablicu P8 u Prilogu).

Grafikon 2.10. Bruto dug opcina, gradova i Zupanija na podrucju pojedinih Zupanija
u2013. (umlrd. kn)
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Izvor: Izraun autora temeljem podataka iz Financijskih izvjeStaja opéina, gradova i Zupanija za 2013.

Najvec¢i ukupni (izravni i potencijalni) dug imao je Grad Zagreb (1,1 mlrd. kn), a najmanji Licko-
senjska Zupanija te gradovi i op¢ine na njenom podrucju (oko 27 mil. kn). Ukupan bruto dug
lokanih jedinica na podrucju Istarske Zupanije bio je oko 237 mil. kn. Za izra¢un neto duga
potrebno je osim duga (financijskih obveza) uzeti u obzir i financijsku imovinu.

Grafikon 2.11. Financijska imovina opcina, gradova i Zupanija na podrucju pojedinih
Zupanija u 2013. (u mird. kn)
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Izvor: Izracun autora temeljem podataka iz Financijskih izvjestaja opcina, gradova i Zupanija za 2013.
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Financijska imovina op¢ina, gradova i Zupanija u Hrvatskoj u 2013. iznosila je 25,3 mlrd. kn. Najvecu
financijsku imovinu imao je Grad Zagreb (6,4 mlrd. kn), zatim Primorsko-goranska Zupanija (3,5
mlrd. kn), Splitsko-dalmatinska Zupanija (2,4 mlrd. kn) te Istarska Zupanija (1,9 mlrd. kn).

Grafikon 2.12. Neto financijska imovina opcina gradova i Zupanija na podrucju
pojedinih Zupanija u 2013. (u mird. kn)
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Izvor: Izracun autora temeljem podataka iz Financijskih izvjestaja opcina, gradova i Zupanija za 2013.

Neto financijska imovina predstavlja financijsku imovinu umanjenu za financijske obveze (dug).
Neto financijska imovina opéina, gradova i Zupanija u 2013. iznosi je 22,2 mlrd. kn. Najveéu neto
financijsku imovinu ima Grad Zagreb (5,9 mlrd. kn), Primorsko-goranska (2,9 mlrd. kn), Splitsko-
dalmatinska (2,2 mlrd. kn) i Istarska Zupanija (1,8 mlrd. kn).

[ako visina bruto i neto duga pruzaju grubi uvid u zaduZenost opc¢ina, gradova i Zupanija, sama
visina duga znatno je manje vazna od sposobnosti otplate duga. Za dobivanje cjelovitije slike o
potencijalnoj financijskoj nestabilnosti uzrokovane zaduzivanjem racunaju se razliciti pokazatelji
zaduzenosti koji odrazavaju kreditnu sposobnost administrativnih jedinica, a neki od njih
prikazani su u sljede¢em poglavlju.

2.5. Stupanj zaduZenosti Zupanija (op¢ina, gradova i Zupanije)

ZaduZenost op¢ina, gradova i Zupanija moZe se izraziti na nekoliko nacina - dug po stanovniku,
omjer duga i tekucih prihoda, omjer duga i ukupnih prihoda, omjer duga i financijske imovine te
omjer duga i ukupne imovine.

Najve¢i dug po stanovniku u 2013. imale su Primorsko-goranska i PoZeSko-slavonska Zupanija
(ukljucujuéi naravno i gradove i opc¢ine na njihovom podrucju). Dug administrativnih jedinica
Istarske Zupanije po stanovniku iznosio je 884,77 kn Sto Cini Istarsku Zupaniju jednom od
najzaduZenijih Zupanija po tom pokazatelju.
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Tablica 2.1. Pokazatelji zaduZenosti opéina gradova i Zupanija na podrucju pojedinih Zupanija u 2013.
dug / dug/teku¢i dug/ukupni dug/financ. dug/ukupna

ATEINE stanovnici prihodi prihodi imovina imovina
Zagrebacka 570,17 0,14 0,14 0,20 0,03
Krapinsko-zagorska 399,29 0,12 0,12 0,18 0,04
Sisacko-moslavacka 732,06 0,20 0,20 0,18 0,04
Karlovacka 291,41 0,07 0,07 0,09 0,01
Varazdinska 428,00 0,12 0,11 0,11 0,03
Koprivnic¢ko-krizevacka 762,75 0,19 0,19 0,23 0,04
Bjelovarsko-bilogorska 809,55 0,26 0,25 0,28 0,05
Primorsko-goranska 1.994,17 0,31 0,30 0,17 0,04
Licko-senjska 448,07 0,08 0,08 0,11 0,01
Viroviti¢ko-podravska 676,87 0,20 0,18 0,17 0,04
Pozesko-slavonska 1.246,67 0,37 0,37 0,22 0,07
Brodsko-posavska 487,02 0,18 0,17 0,18 0,04
Zadarska 891,25 0,18 0,18 0,17 0,04
Osjecko-baranjska 675,28 0,20 0,19 0,13 0,04
Sibensko-kninska 386,80 0,08 0,08 0,05 0,01
Vukovarsko-srijemska 416,39 0,14 0,13 0,09 0,03
Splitsko-dalmatinska 598,62 0,13 0,13 0,11 0,02
Istarska 884,77 0,13 0,12 0,09 0,02
Dubrovacko-neretvanska 806,72 0,13 0,13 0,08 0,01
Medimurska 511,89 0,18 0,17 0,10 0,03
Grad Zagreb 658,37 0,07 0,07 0,08 0,03

Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac PR-RAS) i Bilanci (Obrazac BIL) op¢ina, gradova i Zupanija za 2013.

Prema kriteriju omjera duga teku¢ih prihoda i ukupnih prihoda PoZeSko-slavonska i Primorsko-
goranska Zupanija na samom su vrhu ljestvice zaduZenosti. Po tom kriteriju zaduZenost Istarske
Zupanije znatno je manja (u usporedbi s ostalim Zupanijama). Omjer duga i tekucih prihoda
Istarske Zupanije u 2013. iznosi 0,13. To znaci da bi se ukupan dug Istarske Zupanije mogao
otplatiti ve¢ s 13% godisnjih tekuéih prihoda. Dokaz je to financijske snage Istarske Zupanije, ali i
niske razine zaduZenosti koju dodatno potvrduju omjeri duga i financijske imovine te omjer duga
i ukupne imovine.

Analizom prihoda, rashoda i zaduZenosti administrativnih jedinica na podrucju pojedinih
Zupanija u Hrvatskoj moZe se zakljuditi kako Istarska Zupanija ima znacajnu ulogu u fiskalnom
sustavu RH. Prema pokazateljima izvedenim iz prihoda i rashoda koji odrazavaju ekonomsku
aktivnost na razini Zupanije, Istarska se Zupanija nalazi medu najrazvijenijim Zupanijama u
Hrvatskoj. Medutim, Grad Zagreb je svojom financijskom snagom dominantan pa bi ga za
dobivanje preciznijeg uvida u polozaj i medusoban odnos ostalih Zupanija trebalo iskljuciti iz
analiza. To opravdava i poseban poloZaj Grada Zagreba u fiskalnom sustavu Republike Hrvatske.
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3. SVEOBUHVATAN GOSPODARSKI POGLED NA ISTARSKU ZUPANIJU

Cilj je tre¢eg dijela projekta dati sveobuhvatan pregled Istarske Zupanije, od op¢ih i demografskih
znacajki, turizma kao najvaznije djelatnosti te ostalih vaznih gospodarskih znacajki. Ovaj dio
teksta, iako opisni, temelji se na javno dostupnim analitickim podacima, a izrazito je vaZan i za
daljnje razumijevanje teksta. Naime, rezultati neto fiskalne pozicije Istarske Zupanije u odnosu na
druge Zupanije u RH zapravo su izravno povezani s demografskim, gospodarskim, teritorijalnim i
ostalim znacajkama.

3.1. Op¢i i demografski podaci
3.1.1. Teritorijalni ustroj

Istarska Zupanija smjeStena je na krajnjem zapadu Hrvatske, na poluotoku Istra. Povr§inom od
2.813 km2 deveta je po veli¢ini Zupanija u Hrvatskoj. Prema nomenklaturi prostornih jedinica za
statistiku Europske unije (EU), sve Zupanije u Hrvatskoj, pa tako i Istarska, evidentiraju se kao
statisticka regija EU razine 3 (NUTS 3).4 Prema teritorijalnom ustroju, Istarsku Zupaniju ¢ine 41
jedinice lokalne samouprave, odnosno 10 gradova (Buje, Buzet, Labin, Novigrad, Pazin, Porec,
Pula, Rovinj, Umag, Vodnjan) i 31 op¢ina (Bale, Barban, Brtonigla, Cerovlje, Fazana, Funtana,
Gracis¢e, Groznjan, Kanfanar, Karojba, Kastelir-Labinci, KrSan, LaniS¢e, LiZnjan, Lupoglav,
Maréana, Medulin, Motovun, Oprtalj, Pi¢an, Rasa, Sveta Nedelja, Sveti Lovre¢, Sveti Petar u Sumi,
Svetvinéenat, Tar-Vabriga, Tinjan, Vi$njan, Vizinada, Vrsar, Zminj). Pored toga, u Istarskoj Zupaniji
nalazi se 655 naselja, Sto je drugi najveéi broj naselja po Zupaniji u Hrvatskoj, odmah ispod
Zagrebacke Zupanije koja ih ima 694. Sjediste Istarske Zupanije nalazi se u Pazinu.

3.1.2. Stanovnistvo

Prema popisu stanovniStva iz 2011. Istarska Zupanija ima 208.440 stanovnika ¢ime se svrstava na
Sesto mjesto u Hrvatskoj, dok je s gusto¢om od 74 stanovnika po km2 na devetom mjestu, odnosno
blizu prosjeka Hrvatske od 75,7 stanovnika po km2. Najve¢i grad je Pula sa 57.191 stanovnikom,
aslijede Rovinj (12.9135), Porec (9.684), Umag (7.093), Labin (6.884) te Pazin (4.382). Najbrojnija
nacionalna manjina su Talijani koji ¢ine 6% populacije Zupanije, a slijede BoSnjaci i Srbi sa po 3%.
Tako je i prema materinskom jeziku, nakon hrvatskog, najzastupljeniji talijanski, kojim se sluZi
6,8% stanovniStva. Prema vjeri, 75% stanovniStva su katolici, a slijede muslimani (4,8%) i
pravoslavci (3,47%), dok 9,5% nisu vjernici.

StanovniStvo [starske Zupanije je, u usporedbi s ostalim Zupanijama, iznadprosjecno staro, buduci
da prosjecna dob iznosi 43 godine. Istarska Zupanija time je peta najstarija (zajedno sa Sisackom-
moslavackom Zupanijom) Zupanija u Hrvatskoj, a na istoj poziciji smjeStena je i prema indeksu
starenja od 136,8, koji oznacava postotni udio osoba starijih od 60 godina u odnosu na osobe do
19 godina starosti. Najstarije stanovniStvo Zivi u Licko-senjskoj Zupaniji, gdje je prosjecna dob
45,3 godine, a indeks starenja 166. Takoder, stanovniStvo Istarske Zupanije postupno stari, budu¢i

4 Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku (fr. Nomenclature des unités territoriales statistiques -
NUTS) omogucéuje medunarodnu usporedbu regija svih drzava ¢lanica EU. Hrvatska je prema navedenom
sustavu podijeljena na 3 razine NUTS; cijeli teritorij Hrvatske predstavlja razinu NUTS 1, dvije regije
Kontinentalna Hrvatska i Jadranska Hrvatska predstavljaju razinu NUTS 2, dok su Zupanije razina NUTS 3.

5 UZe podrucje grada, bez pripadajuc¢ih naselja.
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da posljednjih 12 godina konstantno biljezi negativni prirodni prirast, koji je 2002. iznosio -520,
a 2013. godine -366. Medutim, time Istarska Zupanija ne odstupa od trenda starenja stanovniStva
na nacionalnoj razini. U 2013. godini niti jedna Zupanija nije imala pozitivni prirodni prirast, dok
su ih u 2012. imale Splitsko-dalmatinska Zupanija, Medimurska Zupanija i Grad Zagreb. Takoder,
u navedenom dvanaestogodiSnjem razdoblju, niti jedna Zupanija nije imala godisnji pozitivni
prirodni prirast, no primjetno je odstupanje Splitsko-dalmatinske Zupanije, koja je samo u 2011.
biljezila negativni (-77), a u svim ostalim godinama pozitivni prirodni prirast.

[starska Zupanija je u 2013. imala pozitivan ukupan migracijski saldo od 650 stanovnika, budu¢i da
je 2.229 stanovnika doselilo u Zupaniju, a 1.579 ih je odselilo. Istarska Zupanija je tako jedna od Sest
Zupanija koje su imale pozitivan ukupan migracijski saldo, StoviSe, navedeni saldo je ujedno po
veli¢ini drugi pozitivni, nakon Grad Zagreba (2.871). Pritom, Zupanija je imala pozitivan i saldo
unutarnje (meduZupanijske) migracije, ali i saldo migracije s inozemstvom. Tako je 2013. godine u
[starsku Zupaniju doselilo 1.344 stanovnika iz drugih Zupanija Hrvatske te 895 iz inozemstva, dok
je u drugu zupaniju Hrvatske odselio 941 stanovnik, a u inozemstvo 638 stanovnika. U Istarskoj
Zupaniji je 2013. godine prekinut negativan trend iseljavanja stanovnistva, prisutan od 2010.

3.1.3. Obrazovanje

Prema steCenom stupnju obrazovanja (prema najviSe zavrSenoj Skoli)s, vec¢ina stanovnika
Istarske Zupanije zavrsilo je srednju Skolu, odnosno njih 100.602 ili 55,6% od ukupnog broja
stanovnika starog 15 i viSe godina. Osnovnu $kolu zavrsilo je 19,5% (35.092), visoko obrazovanje
steklo je 16,6% (29.874), dok je 0,7% (1.303) stanovnika bez Skole. Od ukupnog broja visoko
obrazovnih, veéina, odnosno 55,8% je zavrsila sveuciliSni studij, 43,2% stanovnika zavrsilo je
stru¢ni studij, dok je doktorat steklo 297 stanovnika, odnosno 1%. Usporedujuci s prosjecnim
stecenim stupnjem obrazovanja ukupnog stanovnisStva Hrvatske, Istarska Zupanija tako ima veci
udio stanovnika s najvise zavrSenom srednjom $kolom u odnosu na hrvatski prosjek od 52,6% te
neznatno ve¢i udio visokoobrazovanog stanovni$tva u odnosu na hrvatski prosjek od 16,4%.
Nadalje, promatrajuéi samo visokoobrazovano stanovniStvo, u Istarskoj Zupaniji je natprosjecan
udio stanovnika sa zavr$enim stru¢nim studijem, odnosno 7,2% u odnosu na hrvatski prosjek od
5,8%, dok je udio stanovnika sa zavrSenim sveuciliSnim studijem ipak blago ispodprosjecan,
odnosno 9,3% u odnosnu na hrvatski prosjek od 10,2%. Isto se moZe okarakterizirati i broj
stanovnika sa ste¢enim doktoratom kojih je u Istarskoj zupaniji bilo 297 ili 0,16%, dok ih je u
Hrvatskoj bilo 11.732 odnosno 0,3% od ukupnog stanovnisStva promatrane dobne skupine. S druge
strane, udio stanovnika s najviSe zavrSenom osnovnom S$kolom je manji u odnosu na hrvatski
prosjek (21,3%), kao i udio stanovnika koji uopc¢e nisu zavrsili $kolu, koji u Hrvatskoj iznosi 1,7%.

Usporeduju¢i s ostalim Zupanijama, Istarska zupanija istiCe se po trecem najvecem udjelu
stanovnika s najvise zavrSenom srednjim $kolom, dok je u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji najvise
srednju Skolu zavrsilo 56,12%, a u Primorsko-goranskoj zupaniji njih 57.74%. Tri zupanije s
najmanjim udjelom stanovnika sa zavrSenom srednjom Skolom su Bjelovarsko-bilogorska
(46,5%), Viroviticko-podravska (45,7%) te Koprivnicko-kriZevacka Zupanija (42,8%).

Prema velicini udjela visoko obrazovanih stanovnika Istarska Zupanija je na petom mjestu u
Hrvatskoj. Na prvom mjestu nalazi se Grad Zagreb u kojem je skoro treéina (29%) stanovnika
starog 15 i viSe godina visokoobrazovano, nakon kojeg slijede Primorsko-goranska (20,1%),

6 Prema popisu stanovnistva iz 2011.
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Dubrovacko-neretvanska (18,7%) te Splitsko-dalmatinska Zupanija (18%). Identican redoslijed
Zupanija primjetan je i promatraju¢i udio visokoobrazovanih stanovnika koji su zavrsili
sveuciliSni studij. Naime, ponovo se izdvaja Grad Zagreb koji ima najveéi udio stanovnika sa
zavrSenim sveuciliSnim studijem (21%), nakon kojeg slijede opet Primorsko-goranska (12.3%),
Splitsko-dalmatinska (10,7%), Dubrovacko-neretvanska (10,3%) te petoplasirana Istarska
Zupanija (9,3%). Prema udjelu visokoobrazovanih koji su zavrsili strucni studij, Istarska Zupanija
je na viSem, treCem mjestu u Hrvatskoj s 7,2% stanovnika te odmah iznad Grada Zagreba (7,1%),
dok najvisi udio od 8,2% ima Dubrovacko-neretvanska Zupanija, nakon koje se nalazi Primorsko-
goranska zupanija s udjelom od 7,4%. Nadalje, Istarska Zupanija ima sedmi po veli¢ini udio
stanovnika u Hrvatskoj koji su stekli doktorat, dok je se najviSe doktora znanosti nalazi u Gradu
Zagrebu, odnosno njih 11.702 ili 1% od ukupnog broja stanovnika promatrane dobne skupine.
Preostale zupanije s relativno visokim udjelom stanovnika sa steCenim doktoratom su takoder
Primorsko-goranska (0,4%), Splitsko-dalmatinska (0,3%) Osjecko-baranjska (0,3%),
Dubrovacko-neretvanska (0,2%) te Zagrebacka Zupanija (0,2%). S druge strane, najmanji udio
visokoobrazovanih stanovnika nalazi se u Viroviticko-podravskoj Zupaniji (8,2%), te potom u
Krapinsko-zagorskoj (9,2%) i Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji (9,32%). Sukladno tome, u
Viroviticko-podravskoj Zupaniji nalazi se i najmanji broj stanovnika sa sveuciliSnim studijem
(4,5% ) u Hrvatskoj, kao i sa stecenim doktoratom (0,02%).

Promatrajuéi osnovnoskolsku razinu obrazovanja, najmanji udio imali su Grad Zagreb (13,6%),
Primorsko-goranska (16,7%) i Splitsko-dalmatinska Zupanija (16,9%), dok su najveéi udio
stanovnika s najviSe zavrSenom osnovnom Skolom imale Koprivnicko-Kkrizevacka (37%),
Bjelovarsko-bilogorska (32,9%) te Vukovarsko-srijemska Zupanija (30,3%). Naposljetku,
najmanje obrazovano stanovni$tvo nalazi se u Sibensko-kninskoj Zupaniji, buduéi da navedena
Zupanija ima najvec¢i udio stanovnika koji nisu uopc¢e zavrsili Skolu, u iznosu od skoro 4%. Slijede
Vukovarsko-srijemska (3,5%), PoZeSko-slavonska (3,13%) te Sisacko-moslavacka Zupanija (3%).
[starska Zupanija ima drugi najmanji udio stanovnika bez zavrsene Skole, odnosno 0,72%, odmah
ispod Primorsko-goranska Zupanije (0,67%).

Takoder, u Istarskoj Zupaniji je, kao i u Gradu Zagrebu i Primorsko-goranskoj Zupaniji, najmanji
udio nepismenih ljudi u Hrvatskoj koji iznosi 0,3%, dok je najveéi udio nepismenih u Sibensko-
kninskoj (2%), Vukovarsko-srijemskoj (1,6%) te PoZeSko-slavonskoj Zupaniji (1,6%).

U 2012. godini diplomiralo je 1.468 studenata koji imaju prebivaliSte u Istarskoj Zupaniji, od cega
njih 1.008 na sveuciliSnom studiju, dok su ve¢i broj navedenih studenata imale Grad Zagreb
(5.564), Splitsko-dalmatinska (2.980), Osjecko-baranjska (1.767) te Zagrebacka Zupanija (1.323).
U razdoblju 2008.12. godine, broj diplomiranih studenata na sveuciliSnom studiju Sveucilista u
Puli se povecao sa 180 (2008.) na 218 (2012.), s tim da je do 2011. broj konstantno rastao, kada
je diplomiralo 352 studenta. U 2012. na sveuciliStu je 7 studenata steklo akademski stupanj
magistra znanosti/sveuciliSnog specijalista, te u razdoblju od 2007. do 2012. navedeni broj ne
pokazuje trend rasta, budu¢i da je najviSe studenata steklo navedeni akademski naziv 2008.
Takoder, u 2012. je 14 kandidata steklo akademski stupanj doktora znanosti, isto kao i 2011., Sto
je znacajan skok, bududi da je u prethodnom razdoblju od 2005.-10. samo jedan do dva kandidata
godis$nje stekao akademski stupanj doktora znanosti.

Naposljetku, Sto se tiCe obrazovne infrastrukture, u Istarskoj Zupaniji nalazi se 105 osnovnih
Skola, 42 srednje Skole te Sveuciliste u Puli, koje je jedno od sedam javnih sveucilista u Hrvatskoj.
SveuciliSte je osnovano 2006., spajanjem dotadasnjih Fakulteta ekonomije i turizma, Filozofskog
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fakulteta, te Visoke uciteljske $kole koji sada djeluju putem vise odjela/studija sveucilista. Na
sveucilistu je dostupan poslijediplomski doktorski studij iz polja ekonomije.

3.2. Turizam

Istarska Zupanija uvjerljivo je turisticki najposjecenija Zupanija u Hrvatskoj. U 2013. godini u
Zupaniji je ostvareno 2.980.663 dolazaka te 19.445.130 nocenja turista, Sto iznosi 24% ukupnih
dolazaka turista u Hrvatsku, odnosno 30% ukupnih noéenja ostvarenih u Hrvatskoj. Od ukupnog
broja dolazaka, 94,3% bili su strani turisti, a od ukupnog broja no¢enja udio stranih turista iznosio
je 96,8%. U usporedbi s ostalim primorskim Zupanijama, na drugom mjestu po broju noéenja je
Primorsko-goranska Zupanija koja je u 2013. godini ostvarila je 2.380.034 dolazaka i 12.348.195
nocenja, slijede Splitsko-dalmatinska s 2.037.977 dolazaka i 11.467.965 nocenja, Zadarska
Zupanija s 1.086.788 dolazakai 6.747.858 nocenja, Dubrovacko-neretvanskas 1.241.254 dolazaka
i 5.618.286, Sibensko-kninska sa 716.849 dolazaka i 4.513.814 nocenja, te Li¢ko-senjska Zupanija
$493.164 dolazaka i 1.949.651 nocenja, dok je Grad Zagreb ostvario 876.604 dolazakai 1.451.891
nocenja. Preostale Zupanije nisu pojedinacno ostvarile visSe od 350.000 nocenja. Najveci udio
stranih turista u ukupnim dolascima zabiljeZen je upravo u Istarskoj zZupaniji (94,3%), dok je
iznadprosjetni udio (88,1%) zabiljeZen i u Licko-senjskoj (94,2%), Dubrovacko-neretvanskoj
(92,5%), Splitsko-dalmatinskoj (90,4%), Primorsko-goranskoj (88,3%), te Sibensko-kninskoj
Zupaniji (88,3%).

Promatrano u razdoblju 2000.-13., u Istarskoj Zupaniji povecéao se broj dolazaka za 25,4%, a broj
nocenja za 20,5%. Kontinuirani rast na godi$njoj razini u dolascima i no¢enjima zabiljeZen je u
razdoblju od 2002.-09., nakon ¢ega je u 2010. uslijedio pad od 1% u dolascima i no¢enjima, da bi
potom ponovo uslijedio rast, koji je kulminirao u 2012. godini, kada je ostvaren rekordan broj od
2.985.042 dolazakai 19.877.368 nocenja. Omjer stranih i domacih turista u dolascima i no¢enjima
se u navedenom razdoblju se nije znacajno mijenjao.

U nekomercijalnom turistickom prometu u ku¢ama i stanovima za odmor, u Istarskoj Zupaniji u
2013. godini zabiljeZeno je 42.352 dolazaka i 953.918 nocenja, sto je 10,7% od ukupnog broja
dolazaka, odnosno 14,6% od ukupnog broja nocenja turista u nekomercijalnim smjeStajima u
Hrvatskoj. Najveéi udio dolazaka i no¢enja u navedenom tipu smjestaja zabiljeZen je u Zadarskoj
Zupaniji (39,8% i 32,5%), te u Primorsko-goranskoj zZupaniji (25,5% i 31,7%). U Istarskoj Zupaniji
u navedenim dolascima, 65,4% prijavljenih turista platilo je boravi$nu pristojbu po no¢enju, dok
su ostali plac¢ali boraviS$nu pristojbu pausalno. Kod noéenja je situacija bila obrnuta, gdje je 68,8%
turista boravi$nu pristojbu pla¢alo pausalno, a 31,2% po nocenju. U nekomercijalnom smjeStaju
su takoder dominirali strani turisti, koji su Cinili 92,7% dolazaka, odnosno, 85,8% nocenja.

[starska zupanija takoder je vodecéa Zupanija u Hrvatskoj prema smjestajnim kapacitetima. U 2013.
godini imala je ukupno 83.448 smjesStajnih objekata, odnosno oko 26% ukupnog smjeStajnog
kapaciteta Hrvatske. U usporedbi s drugim Zupanijama, Splitsko-dalmatinska Zupanija imala je
67.644, Primorsko-goranska 62.168, a Zadarska Zupanija 34.742 smjeStajnih objekata. Od
ukupnog broja smjestajnih objekata u Istarskoj Zupaniji, prevladavala su mjesta za kampiranje u
kolektivnim smjeStajnim objektima (46,2%), sobe u kolektivnim smjeStajnim objektima (22,6%)
te apartmani u privatnim smjestajnim objektima (14,7%). U usporedbi s ostalim Zupanijama,
prema tipu smjestaja Istarska Zupanija imala je najviSe soba (18.820), apartmana (9.407) i mjesta
za kampiranje (38.521) u kolektivnim smjeStajnim objektima, dok je u privatnim smjesStajnim
objektima najveci kapacitet imala Splitsko-dalmatinska Zupanija, odnosno najviSe soba (20.337) i
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apartmana (19.100). Najveci broj mjesta za kampiranje u privatnim smjeStajnim objektima imala
Zadarska Zupanija (934).

0d 2009. do 2013. Istarska Zupanija je u usporedbi s ostalim Zupanijama konstantno predvodila
prema smjestajnim kapacitetima. Najve¢i smjeStajni kapaciteti u Istarskoj Zupaniji bili su u 2009.
kada je broj smjeStaja iznosio 88.503, da bi se godinu dana poslije, nakon $to je u Hrvatskoj
nastupila recesija, broj smjesStajnih kapaciteta smanjio na 81.315. U trogodiSnjem razdoblju od
2011. do 2013. primjetan je rast smjestanih kapaciteta.

Hrvatska je u 2013. imala ukupno 872.706 stalnih postelja, od ¢ega se 237.843, odnosno 27,3%
nalazilo u Istarskoj Zupaniji, 20,1% u Splitsko-dalmatinskoj, 18,5% u Primorsko-goranskoj, te
12,1% u Zadarskoj Zupaniji. Promatrano u razdoblju 2008.-13., broj postelja u Istarskoj Zupaniji
pratio je isti trend kao i trend kod smjeStajnih kapaciteta. U 2009. godine broj postelja bio je najvisi
te je iznosio 254.603, da bi potom u 2010. pao na 230.152, te nakon toga ponovo biljezio
kontinuirani rast.

Prema broju postelja u kolektivnim smjeStajnim objektima, Istarska Zupanija je iznadprosjecna i u
usporedbi s ostalim regijama EU razine NUTS 3. U 2011. godini imala je 176.824 postelje, ¢ime je
zauzela visoko 14. mjesto od ukupno 1315 regija EU razine NUTS 3. Tako je u Francuskoj samo 5
regija imalo veci broj postelja od Istarske Zupanije, i to regije Var (224.198), Savoie (194.685),
Hérault (193.938), Vendée (187.363) te Charente-Maritime (180.134), dok je neSto manje postelja
imao Pariz (175.641). U Spanjolskoj su samo 4 regije imale su ve¢i broj postelja, i to Mallorca
(322.534), Girona (306.723), Barcelona (206.351) i Tarragona (181.925), dok je Italija imala
svega 3 regije s viSe postelja od Istarske Zupanije, i to Venezia (367.416), Bolzano-Bozen
(220.571) te Rim (203.015). Velika Britanija imala je samo jednu regiju s viSe postelja, i to otoCje
na krajnjem zapadu drZave pod imenom Cornwall i otoci Scilly (266.681). Od ostalih drzava EU,
moZe se izdvojiti Gr¢ka u kojoj je najviSe postelja imala regija Dodekanisos (148.052), u Austriji
regija Pinzgau-Pongau (124.114), a u Portugalu regija Algarve (132.193).

Istarska Zupanija je 2013. imala 14 luka nauti¢kog turizma, po ¢emu je o odnosu na ostalih pet
primorskih Zupanija na predzadnjem mjestu, zajedno sa Sibensko-kninskom Zupanijom. Najvise
luka imala je Primorsko-goranska Zupanija, odnosno 32, Zadarska Zupanija imala je 23 luke, a
Splitsko-dalmatinska 17 luka. U razdoblju 2005.-13., broj luka u Istarskoj Zupaniji nije se mijenjao,
izuzevsi razdoblje 2010.-12. kada je ih je bilo 15, za razliku od Primorsko-goranske Zupanije koja
je 2005. imala 21 luku, te Sibensko-kninske i Splitsko-dalmatinske koje su tada imale po 11 luka.
S druge strane, Istarska Zupanija je 2013. godine imala ukupno 3.668 vezova u lukama nautickog
turizma, po cemu je na vodecoj poziciji u odnosu na ostale primorske Zupanije, gdje je Zadarska
imala 3.553 veza, Sibensko-kninska 3.529 vezova, Primorsko-goranska 3.455, Splitsko-
dalmatinska 2.021, te Dubrovacko-neretvanska Zupanija sa 714 vezova.

Prema posjetima turista nauticki turizam u Istarskoj Zupaniji u usporedbi s ostalim primorskim
Zupanijama nije u vrhu, kao $to je to slucaj kod smjestajnih kapaciteta. Naime, u 2009. godini,
Istarska zZupanija zabiljeZila je 101.354 dolazaka te 242.943 nocenja u lukama nautickog turizma,
$to je u odnosnu na ukupni broj dolazaka 15,3%, odnosno na ukupni broj no¢enja u lukama
nauti¢kog turizma u Hrvatskoj 18,5%. U Sibensko-kninskoj Zupaniji ostvaren je najveéi broj
dolazaka (158.730) i nocenja (335.567), odnosno 23,9% i 25,6%, a slijedi Zadarska Zupanija s
23,3% od ukupnih dolazaka, odnosno s 21,9% od ukupnih noéenja u lukama nautickog turizma u
Hrvatskoj. Veéinu gostiju luka nauti¢kog turizma ¢&ine stranci; u Sibenskoj-kninskoj i Splitsko-
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dalmatinskoj Zupaniji udio stranaca jest oko 96%, dok je u Istarskoj Zupaniji oko 99%. U razdoblju
2000.-09., najviSe turista posjetilo je Istarsku Zupaniju u 2007. godini, kada je ostvareno 101.354
dolazaka i 242.943 nocenja u lukama nautickog turizma.

Luke nautickog turizma u Istarskoj zZupaniji su u 2013. godini ostvarile ukupni prihod od 115,8
mil. kn, od ¢ega je 94,5 mil. kn ostvareno od iznajmljivanja vezova. Ve¢i prihod od navedenih luka
Istarske Zupanije imale se luke Sibensko-kninske Zupanije u iznosu od 191,8 mil. kn te luke
Zadarske Zupanije u iznosu od 143,6 mil. kn. Navedeni prihodi luka u 2013. godini u odnosu na
2012. godinu pali su samo u Istarskoj (za 4,1%) i Primorsko-goranskoj Zupaniji (za 1.3%). U
razdoblju 2005.-13., prihodi luka u Istarskoj Zupaniji kontinuirano su rasli sa 66 mil. knna 111,1
mil. kn (2010.), uz blagi pad 2011. na 108,7 mil. kan, da bi 2012. bili najvisi u promatranom
razdoblju i iznosili 120,8 mil. kn.

Znacajnu ulogu u turistickoj djelatnosti Istarske Zupanije ima ugostiteljstvo. U 2010. u Istarskoj
Zupaniji u ugostiteljstvu je djelovalo 1.877 poslovnih jedinica, od ¢ega su 413 bile poslovne
jedinice pravnih osoba, a 1.464 radnje obrtnika. Po broju poslovnih jedinica Istarska Zupanija
zauzimala je Cetvrtu poziciju u Hrvatskoj, ispod Grada Zagreba (2.451), Primorsko-goranske
Zupanije (2.213) i Splitsko-dalmatinske Zupanije (2.451). Usprkos tome, Istarska Zupanija je po
broju zaposlenih u ugostiteljstvu zauzela uvjerljivo vodecu poziciju s 16.373 zaposlene osobe, vise
od Primorsko-goranske (13.252), Splitsko-dalmatinske Zupanije (12.015) te Grada Zagreba
(10.144). Od ukupnog broja zaposlenih u ugostiteljstvu u Istarskoj Zupaniji, 9.995 ih je bilo
zaposleno u pravnim osobama, a 6.378 kod obrtnika.

Sukladno tome, Istarska Zupanija je 2010. ostvarila najveéi promet od ugostiteljstva od svih
Zupanija u Hrvatskoj, u iznosu od 3.746.881.000 kn, odnosno skoro cetvrtinu (23,1%) ukupnog
prometa od ugostiteljstva Hrvatske, od ¢ega su nesto viSe od 3 mlrd. kn prometa ostvarile pravne
osobe, a obrtnici ostatak od oko 704 mil. kn. Primorsko-goranska Zupanija ostvarila je 2.45 mlrd.
kn, slijedi Grad Zagreb koji je ostvario 2.01 mlrd. kn, zatim Splitsko-dalmatinska Zupanija s 1.94
mlrd. kn, te Dubrovacko-neretvanska Zupanija s ostvarenih 1.70 mlrd. kn. IzraZeno prema
prometu od ugostiteljstva po stanovniku, Istarska Zupanija ostvarila je opet najviSe, odnosno
17.420 kn, a slijedi je Dubrovacko-neretvanska Zupanija s 13.345 kn i Primorsko-goranska
Zupanija s 8.049 kn, dok je Grad Zagreb ostvario 2.543 kn.

U razdoblju 2003.-10., ukupni promet od ugostiteljstva u Istarskoj Zupaniji povecao se za 38%,
odnosno s 2.71 mlird. kn na navedenih 3,75 mlrd. kn. Najve¢i rast ukupnog prometa u
ugostiteljstvu u navedenom razdoblju zabiljeZile su Dubrova¢ko-neretvanska (92,2%), Sibensko-
kninska (86,2%), te Zadarska Zupanija (73,8%). U promatranom razdoblju promet od
ugostiteljstva je kontinuirano rastao, izuzevsi blagi pad u 2009. godini, dok je najveéi skok na
medugodiS$njoj razini zabiljeZio 2007. godine (13,1%). Pritom je identi¢no kretanje prometa od
ugostiteljstva zabiljezeno i kod pravnih osoba i kod obrtnika, s tim da je promet od ugostiteljstva
kod obrtnika u rastao brze (54,2%) u odnosu na promet kod pravnih osoba (34,8%). Isto tako,
obrtnici su u 2007. godini imali ve¢i godiSnji rast prometa (23,6%) od pravnih osoba (110,8%).
Najveci rast prometa od ugostiteljstva kod pravnih osoba u razdoblju 2003.-10. dogodio se u
Medimurskoj (107,8%), u Dubrovacko-neretvanskoj (93,1%), te u Sibensko-kninskoj Zupaniji
(92,2%), dok je kod fizicka osoba promet od ugostiteljstva zabiljezio najvedi rast u Licko-senjskoj
(115,2%), Zadarskoj (98,5%) te u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji (80,8%).
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3.3. Gospodarski pregled
3.3.1. Bruto domaci proizvod

Istarska Zupanija je, nakon Grada Zagreba, najrazvijenija Zupanija u Hrvatskoj, budu¢i da je u
2011.7 imala najviSi bruto domaci proizvod (BDP) po stanovniku od 96.657 kn, dok je Grad Zagreb
imao BDP po stanovniku od 137.558 kn, odnosno 12.991 euro. NeSto manji BDP po stanovniku
imala je Primorsko-goranska Zupanija (12.724 eura), a slijedece tri Zupanije su Dubrovacko-
neretvanska (9.807), Koprivnicko-krizevacka (8.524), te Medimurska Zupanija (8.459).
Promatrano u apsolutnim iznosima BDP-a, u teku¢im cijenama, Istarska Zupanija je u 2011.
ostvarila BDP od 20,1 mlrd. kn, $to je ¢etvrti najve¢i BDP u Hrvatskoj, nakon Grada Zagreba koji je
ostvario oko tre¢ine BDP-a Hrvatske(108,8 mlrd. kn), Primorsko-goranske Zupanije (28 mlrd. kn)
i Splitsko-dalmatinske Zupanije (27,3 mlrd. kn).

U razdoblju 2003.-08. Istarska Zupanija biljeZila je stalni godiSnji rast gospodarstva koji je prosjecno
iznosio 6,6% BDP-a u teku¢im cijenama, sve do 2009. i pojave gospodarske i financijske krize, kada
je BDP doZivio blagi pad od -0,64%. Negativan rast bio je prisutan i u narednoj 2010. godini (-
1,67%), koji se potom zaustavio u 2011. (1%). Najvisi rast BDP-a u tekuéim cijenama na godisnjoj
razini zabiljeZen je 2007., kada je iznosio 10%, dok je najvecéa razina BDP-a u apsolutnim iznosima
bila 2008. kada je Istarska Zupanija ostvarila BDP od 20,4 mlrd. kn, odnosno oko 250 mil. kn vise
nego 2011. Sli¢an trend u promatranom razdoblju biljeZile su i druge Zupanije. Tako je Grad Zagreb
imao gospodarski pad samo 2009. (-5,1%), da bi dozivio oporavak ve¢ sljedece godine (4,2%), koji
se odrzao i u 2011. (0,9%). Primorsko-goranska Zupanija je poput Istarske zabiljeZila gospodarski
pad u 2009. (-2,5%) i 2010. (-0,8%) godini, da bi u 2011. ponovno ostvarila rast gospodarstva
(2,8%). NajviSe pogodena krizom u promatranom razdoblju bila je Splitsko-dalmatinska Zupanija,
koja se prve tri krizne godine nije uspjela oporaviti, tako da je nakon rasta od 3,1% u 2008., uslijedio
pad nagli od 5,9% (2009.), koji se potom ublazio na -1,8% (2010.) te -0,5% (2011.). U Dubrovackoj
Zupaniji takoder je, nakon gospodarskog rasta do 2008. godine, pod utjecajem krize zabiljeZen pad
u naredne tri krizne godine od 2009. do 2011. koji je prosjecno iznosio -2,6%.

U usporedbi s ostalim regijama razine NUTS 3 u EU, Istarska Zupanija je ispodprosje¢no razvijena,
buduc¢i da je 2011. imala BDP, mjeren standardom kupovne moc¢i po stanovniku, u iznosu od 77%
prosjeka EU. NajbliZe europskom prosjeku bio je 2007. godine (79%), dok je u razdoblju od 2000.
(66%) do 2011. porastao za 11 postotnih bodova. Prosjek razvijenosti svih hrvatskih regija NUTS
3 razine iznosio je 66% prosjeka EU, dok je Grad Zagreb jedina regija u Hrvatskoj kojoj je standard
kupovne mo¢i po stanovniku od 106% bio iznad prosjeka EU. Jos$ je jedino Primorsko-goranska
Zupanija s 75% prosjeka EU-a bila iznad hrvatskog prosjeka.

Prema razvijenosti regija razine NUTS 3, Svedska je regionalno najrazvijenija, budu¢i da su joj sve
osim dvije regije iznad prosjeka EU. Promatrajuci ostale drzave EU, istiCe se Slovenija koja ima pet
regija razvijenijih od Istarske Zupanije (Osrednjeslovenska - 118%, Obalno-kraska - 90%,
Savinjska, Jugozapadna Slovenija i Gori$ka sa po 78%), u Slovackoj su dvije (Bratislavsky kraj -
186% i Trnavsky kraj - 84%), dok ih Portugal ima Sest (Grande Lisboa - 128%, Alentejo Litoral -
108%, Regido Auténoma da Madeira 99%, Algarve - 79%, Grande Porto - 78%, Baixo Mondego -
78%). U Austriji je 33 od 35 regija razvijenije od Istarske Zupanije, gdje je najrazvijenija Linz-Wels
sa 168%, a najmanje razvijena Weinviertel sa 71% prosjeka EU. Madarska ima samo dvije

7 Posljednji dostupni podaci DZS-a za nacionalne racune na razini Zupanija je za 2011.
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razvijenije regije od Istarske Zupanije (Budapest - 148%, Gyor-Moson-Sopron - 83%), Ceska
samo jednu (Glavni grad Prag - 171%), kao i Bugarska (Sofija - 106%), Rumunjska (Bukurest -
130%), Litva (Vilniaus apskritis - 96%), Estonija (P6hja-Eesti - 106%) i Malta (Malta - 88%). Kod
ostalih sredozemnih drzava, u Francuskoj je 77 od 100 regija razvijenije od Istarske Zupanije, u
Italiji je 77 regija od ukupno njih 110, u Spanjolskoj je 44 od 59 regija, dok je u Grékoj samo 8
regija od njih 51 razvijenije od Istarske Zupanije. Najrazvijenija regije razine NUTS 3 u EU jest
Inner London - West u Velikoj Britaniji s 612% prosjeka EU-a, a ispod nje se isticu 5 njemackih
regija (Wolfsburg - 420%, Ingolstadt - 355%, Schweinfurt - 331%, Miinchen, Landkreis - 313%,
Frankfurt am Main - 311), te dvije francuske regije (Hauts-de-Seine - 311%, Pariz - 302%).

Promatrano s proizvodne strane, Istarska Zupanija je u 2011. ostvarila 17,2 mlrd. kn bruto dodane
vrijednosti (BDV), izraZeno u tekudim cijenama, s vecinski zastupljenim usluZnim, odnosno
turistickim djelatnostima. Naime, najviSe proizvodnje ostvareno je u djelatnosti G,H,I8, tj. trgovine
na veliko i malo te popravak motornih vozila i motocikla, prijevoz i skladiStenje, pruZanje
smjesStaja te pripreme i usluzivanja hrane, koje je iznosila 25,9% od ukupno ostvarenog BDV-a u
Istarskoj Zupaniji. Slijedi preradivacka industrija (C) s 21,2%, poslovanje nekretninama (L) s
11,4% te djelatnosti javnog sektora - javna uprava i obrana, obrazovanje, djelatnosti zdravstvene
zaStite i socijalne skrbi (O,P,Q) s 10,8% od ukupno ostvarenog BDV-a u Istarskoj Zupaniji u 2011.
godini. Jedina Zupanija koja je imala ve¢i udio u turistickim djelatnostima G,H,I od Istarske
Zupanije bila je Dubrovacko-neretvanska Zupanija, koja je u navedenim djelatnostima ostvarila
35,6% ukupnog BDV-a Zupanije. Slijede Zagrebacka Zupanija (26,7%), Splitsko-dalmatinska
Zupanija (23%) te Grad Zagreb (21,7%).

Promatrano na nacionalnoj razini, Istarska Zupanija je u 2011. doprinijela nacionalnom BDV-u u
iznosu od 6,1% ukupnog BDV-a Hrvatske, a ve¢i doprinos ostvario je Grad Zagreb (33,1%), potom
Primorsko-goranska Zupanija (8,5%) i Splitsko-dalmatinska Zupanija (8,3%). Navedene pozicije
Zupanija ostale su nepromijenjene tokom razdoblja od 2003. do 2011. godine. U djelatnostima
G,H,I uvjerljivo najviSe proizvodnje u 2011. ostvareno je u Gradu Zagrebu, odnosno 35,7% od
ukupnog BDV-a Hrvatske, a nakon Zagreba u Splitsko-dalmatinskoj (9,5%), Primorsko-goranskoj
(9,1%) pa tek onda u Istarskoj Zupaniji (7,9%). U razdoblju 2003.-11. navedene djelatnosti G,H,]
kontinuirano su bile najzastupljenije u BDV-u Zupanije.

3.3.2. Ekonomski odnosi s inozemstvom

[starska Zupanija je u 2012. izvezla robe u inozemstvo u vrijednosti od 5.25 mlrd. kn, dok je
istovremeno uvezla robe iz inozemstva u vrijednosti od 5.13 mlrd. kn, ¢ime je ostvarila pozitivni
saldo vanjske trgovine u iznosu od 113,3 mil. kn, uz pokrivenost uvoza izvozom od 102,2%. Time
je Istarska zZupanija bila jedna od 13 Zupanija u Hrvatskoj koje su ostvarile pozitivni saldo robne
razmjene, dok ih je 9 ostvarilo negativan saldo. NajviSe pozitivan omjer izvezene i uvezene robe
ostvaren je u kontinentalnim Zupanijama, odnosno u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji od 172,7%, uz
neto izvoz u vrijednosti od 1.54 mlrd. kn, potom u Viroviticko-podravskoj zupaniji (160%, 368,6
mil. kn), u PoZeSko-slavonskoj (147%, 244 mil. kn), u Varazdinskoj Zupaniji (142%, 1.67 mlrd. kn),
u Koprivnicko-krizevackoj Zupaniji (142%, 1.67 mlrd. kn) te u Medimurskoj Zupaniji (131,2%,
726,8 mil. kn). S druge strane, najviSe negativan saldo robne razmjene s inozemstvom ostvaren je
u Gradu Zagrebu, te je iznosio -46.21 mlrd. kn, uz pokrivenost uvoza izvozom od 36,5%, Cime je
Grad Zagreb dao najveéi doprinos negativnom saldu robne razmjene Hrvatske, koji je 2012.
iznosio -49.52 mlrd. kn. Znac¢ajan negativan doprinos dali su i Zagrebacka Zupanija (29,5%, -6.47

8 Klasifikacija djelatnosti sukladno Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD) iz 2007. godine.
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mlrd. kn), Splitsko-dalmatinska Zupanija (70,4%, -1.5 mlrd. kn), Vukovarsko-srijemska (74,6%, -
406,9 mil. kn), Dubrovacko-neretvanska (33,6%, -348,4 mil. kn) te Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija (76,3%, -230,7 mil. kn).

Istarska Zupanija imala je negativni saldo robne razmjene od 2002. do 2008. i nastupanja
gospodarske i financijske krize, da bi u kriznom razdoblju od 2009. do 2012. biljeZila pozitivan
saldo. Najveéi manjak u robnoj trgovini s inozemstvom ostvaren je 2007. kada je iznosio -1.16
mlrd. kn, uz pokrivenost uvoza izvozom od 82%, dok je najveci viSak ostvaren 2011. godine kada
je iznosio 1.68 mlrd. kn, uz pokrivenost uvoza izvozom od 130,8%. Promatrajuéi ostale Zupanije,
u razdoblju od 2003.-12. ¢ak je pet Zupanija svih 10 godina ostvarilo manjak pri robnoj razmjeni
s inozemstvom, i to Grad Zagreb, Zagrebacka Zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija, Primorsko-
goranska Zupanija i Dubrovacko-neretvanska Zupanija. S druge strane, samo su Viroviticko-
poZeska zupanija i Pozesko-slavonska Zupanija ostvarile viSak pri robnoj razmjeni s inozemstvom
tijekom svih 10 godina promatranog razdoblja.

U navedenom razdoblju, razina izvoza Istarske Zupanije promatrana na godi$njoj razini
prikazivala je promjenjiv trend, tako da je povecala izvoz za svega 2,1%, dok je u istom razdoblju
uvoz povecan za 10,1%. Od 2002.-05. rast izvoza je oscilirao te se nije znacajnije mijenjao, da bi u
2006. godini zabiljeZio znacajan rast od 14,2% kada je ostvareno izvezeno robe u vrijednosti od
6,05 mlrd. kn. Pozitivan trend odrzao se do krizne 2009. kada je vrijednost izvoza naglo pala za
24,5%, iznosivsi 5 mlrd. kn. Oporavak je uslijedio ve¢ u 2010. kada je izvoz porastao za 35,3%, a
pozitivan trend prenesen jeiu 2011. godinu kada je zabiljeZena rekordna vrijednost izvezene robe
u iznosu od 7.12 mlrd. kn. U 2012. godini uslijedio je ponovno nagli pad od 26,3% u odnosu na
izvoz ostvaren u 2011. S druge strane, razina uvoza imala je nesto stabilniji trend, tako da je od
2003. do 2008. vrijednost uvoza na godiSnjoj razini kontinuirano rasla, odnosno s 5.17 mlrd. kn
na rekordnih 7.74 mlrd kn. U 2009. takoder je uslijedio pad uvoza u gotovo istom postotku kao i
izvoza, tj, od 24,3%, te se trend smanjivanja uvoza odrzao sve do 2012.

3.3.3. Investicije

Vrijednost investicija od strane investitora sa sjediStem u Istarskoj Zupaniji u 2012. godine
iznosila je ukupno 2,21 mlrd. kn, od ¢ega je 1,42 mlrd. kn utroSeno na gradevinske radove, a 0,64
mlrd. kn na ulaganje u opremu. Usporedujudi s investitorima iz drugih Zupanija, Istarska Zupanija
zabiljeZzila je trecu najviSu vrijednost ostvarenih investicija, te su viSe investicija u dugotrajnu
imovinu ostvarili investitori iz Grada Zagreba u iznosu od 25,9 mlrd. kn, Sto je viSe od polovice
ukupnih ostvarenih investicija svih investitora iz Hrvatske, te investitori iz Primorsko-goranske
Zupanije (3,18 mlrd. kn). Investitori sa sjediStem u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji ostvarili su
vrijednost investicija od 2,19 mlrd. kn.

Navedena vrijednost ostvarenih investicija istarskih investitora u 2012. ¢ini tek nesSto vise od
polovice (52,9%) vrijednosti investicija koju su ostvarili u 2008., posljednjoj prije nastupanja
negativnih posljedica gospodarske i financijske krize. Stovise, od 2009. do 2012. razina navedenih
investicija padala na godi$njoj razini. Pritom je najve¢i pad zabiljeZen na pocetku krize, u 2009.
godini, kada je vrijednost ostvarenih investicija pala za gotovo tre¢inu (31,3%) vrijednosti iz 2008.
godine, da bi potom u naredne tri godine padala za 5,9%, 15,1% te 3,5%. Istarska Zupanija tako je
u grupi od pet Zupanija, koju jo$ ¢ine Bjelovarsko-bilogorska, Viroviti¢ko podravska, Sibensko-
kninska Zupanija te Grad Zagreb, koje su zabiljeZile kontinuirani pad investicija u sve Cetiri godine,
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od 2009.-12. Najveci pad u apsolutom iznosu unutar navedenog razdoblja zabiljeZen je u 2010.
godini u Gradu Zagrebu, kada je ostvareno oko 12 mlrd. kn investicija manje u odnosu na 2009.

Nadalje, u 2012. vrijednost ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu za objekte locirane
u Istarskoj Zupaniji (neovisno o sjediStu investitora) iznosila je 2,73 mlrd. kn. Prema karakteru
gradnje, od navedenog iznosa, na izgradnju novih kapaciteta utroSeno je 1,03 mlrd. kn, na
prosSirenje, rekonstrukciju i modernizaciju 1,11 mlrd. kn, dok je na odrZavanje razine postojecih
kapaciteta utroSeno 0,23 mlrd. kn. Prema tehnickoj strukturi, vrijednost gradevinskih radova
iznosila je 1,58 mlrd. kn, a nabava i montaZa opreme 0,72 mlrd. kn. Usporedno s drugim
Zupanijama, vecu vrijednost ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu ostvario je Grad
Zagreb (13,24 mlrd. kn), Primorsko-goranska Zupanija (3,62 mlrd. kn) te Splitsko-dalmatinska
Zupanija (2,37 mlrd. kn), dok je samo Grad Zagreb utrosio viSe sredstava od Istarske Zupanije na
prosirenje, rekonstrukciju i modernizaciju objekata, u iznosu od 6,19 mlrd. kn.

0d 2008.-12. vrijednost ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu lociranu u Istarskoj
Zupaniji skoro se prepolovila (-47,8%), odnosno s 4,54 mlrd. kn na spomenutih 2,37 mlrd. kn.
Vrijednost investicija smanjivala se kontinuirano na godi$njoj razini te je najveci pad zabiljeZen
2009. godine (-23,6%), dok je u preostale tri godine bio nesto blazi (-12,1%, -13,8% i 9,9%). Najveci
pad vrijednosti investicija u promatranom razdoblju zabiljeZila je Varazdinska Zupanija (-60%),
potom PoZeSko-slavonska (-56,9%), Splitsko-dalmatinska (-55,7%) te Osjecko-baranjska
Zupanija (-51,3%), dok je Primorsko-goranska Zupanija ostvarila pad od 49,1%. Najmanji pad
vrijednosti investicija zabiljeZen je u Zadarskoj Zupaniji (-14,1%) i u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji (-18,1%).

Od ukupno ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu na podrucju Istarske Zupanije u
2012. godini, najveca vrijednost investicija ostvarena je u turistickom sektoru, u djelatnosti
pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane (I), u iznosu od 751 mil. kn, odnosno 31,7% od
ukupne vrijednosti investicija u Istarskoj Zupaniji. Time je Istarska Zupanija uvjerljivo vodeca
Zupanija u Hrvatskoj po vrijednosti ostvarenih investicija u turistickom sektoru, s obzirom da je
ujedno ostvarila viSe od tre¢ine (36,1%) ukupnih investicija u djelatnosti pruZanja smjestaja te
pripreme i usluzivanja hrane na nacionalnoj razini. Primorsko-goranska Zupanija je u istoj
djelatnosti ulozila 393 mil. kn (18,9% od nacionalne razine), Dubrovacko-neretvanska 232 mil. kn
(11,1%), Zadarska 197 mil. kn (9,5%) te Splitsko-dalmatinska Zupanija 127 mil. kn (6,1%). Vodecu
poziciju ostvarenih investicija Istarska Zupanija odrzala je svake godine u razdoblju 2008. -12., osim
u 2009. godini, kada je u Hrvatskoj najvise investicija u turisticki sektor ostvareno u Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji (38,7%). Unutar navedenog razdoblja, na drugom mjestu po vrijednosti
ostvarenih investicija u turisticki sektor u 2008. bila je Dubrovacko-neretvanska Zupanija
(23,3%), u 2009. Istarska Zupanija (17,2%), u 2010. godini opet Dubrovacko-neretvanska
Zupanija (18,7%), te u 2011. Zadarska Zupanija (14,2%).

Ostale djelatnosti s visokom razinom investicija u Istarskoj Zupaniji u 2012. ukljucuju djelatnost
gradevinarstva u kojoj je ostvareno je 14,9% investicija od ukupnog iznosa ostvarenih investicija
na podrucju Istarske Zupanije, te preradivacku industriju s 12,81% ostvarenih investicija.
Promatrano prema sjediStu investitora, oni sa sjediStem u Istarskoj Zupaniji su u 2012. godini
ostvarili investicije u dugotrajnu imovinu u vrijednosti od 735 mil. kn u djelatnost pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane, $to je u odnosu na 2012. godinu smanjenje od 42,5%,
ali u odnosu na 2009. povecanje od 25,2%. Sli¢an trend bio je prisutan i kod investicija koje su
ostvarene na podrudju Istarske Zupanije (uz iznimku 2010. u kojoj je jos uvijek bio prisutan pad).
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Iako jos$ uvijek nisu ostvarene razine investicija prije krize, primjecuje se kontinuirani oporavak
investicija u turistickom sektoru.

S aspekta izvora financiranja, od ukupnih isplata za investicije u dugotrajnu imovinu, investitori
sa sjedistem u Istarskoj zupaniji u 2012. investicije su financirali ve¢inom iz vlastitih sredstava, u
iznosu od 1.46 mlrd. kn (65,3%), zatim pomocu financijskih kredita u iznosu od 513 mil. kn
(22,9%), te iz proracuna i fondova u iznosu od 243 mil. kn (10,7%). Preostali iznos od 20,3 mil. kn
(0,9%) financiran je iz udruZenih sredstava. Pored Istarske, vlastita sredstva koriStena su kao
vecinski izvor financiranja investicija u svim Zupanijama osim u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji, a najviSe u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji (71,8%), Zagrebackoj Zupaniji (69,9%),
Osjecko-baranjskoj Zupaniji (69,8%), Karlovackoj Zupaniji (68,5%) i Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji (68,3%). Investitori sa sjediStem u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji najviSe su koristili
kredite kao izvor financiranja investicija (44%), dok su Zadarskoj Zupaniji iznosi kredita bili ispod
iznosa vlastitih izvora financiranja, ali znacajnog udjela od 40,8%.

0d 2008.-12. financijski krediti kao izvor financiranja u Istarskoj Zupaniji dominirali su samo u
2010. godini kada su iznosili 1.24 mlrd. kn, odnosno 45,9% od ukupnih investicija u dugotrajnu
imovinu poduzeca sa sjediStem u Istarskoj Zupaniji, dok su u preostalim godinama dominirali
vlastiti izvori sredstava. U istoj godini jo§ su se samo u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji
investicije najvise (45%) financirale kreditima, dok je su svim ostalim Zupanijama prevladavali
vlastiti izvori financiranja. Potreba za financiranjem investicija sredstvima iz fondova i proracuna
investitora u navedenom petogodiSnjem razdoblju u Istarskoj Zupaniji nije previse oscilirala, te je
udio navedenog nacina financiranja bio najve¢i u 2010. godini kada je iznosio 12%.

Promatrajuéi izvore financiranja investicija u dugotrajnu imovinu u navedenom petogodiSnjem
razdoblju po ostalim Zupanijama, primjecuje se da su jos u 2008. godini, samo su u Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji investicije bile vecinski financirane kreditima (50%), dok su u svim ostalim
Zupanijama dominirala vlastita sredstva kao izvor financiranja investicija. Znacajan udio
financiranja iz fondova i prorac¢una zabiljezen je u Licko-senjskoj (18,9%), Viroviticko-podravskoj
(18,2%) i Brodsko-posavskoj Zupaniji (17,2%). U sljedecoj, kriznoj 2009. godini, takoder su samo
u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji investicije veéinski bile financirane kreditima (58,3%), dok
se znacajan udio sredstava iz fondova i proracuna koristio u Brodsko-posavskoj (25,2%),
Bjelovarsko-bilogorskoj (22,9%) te u Li¢ko-senjskoj Zupaniji (20%). Isto tako, u 2010. godini
znacajan udio sredstava iz fondova i proracuna u ukupnom financiranju investicija zabiljeZen je u
Karlovackoj (28,8%), Licko-senjskoj (25%) te u Viroviticko-podravskoj zupaniji (20,1%).
Naposljetku, u 2011. godini, u svim Zupanijama dominirala su vlastita sredstva kao izvor
financiranja investicija, a znacajne udjele kredita medu Zupanijama su imali investitori iz Osjecko-
baranjske (42,3%), Primorsko-goranske (39,9%) i Zadarske Zupanije (39,6%). Znacajan udio
sredstava iz fondova i proracuna u ukupnom financiranju investicija u 2011. godini imali su
investitori iz Viroviticko-podravske (25,9%), Brodsko-posavske (24,5%), Sisatko-moslavacke
(22,6%) te Dubrovacko-neretvanske zupanije (20,9%).

3.3.4. Poslovne statistike

Na kraju 2012. u Istarskoj Zupaniji bilo je registrirano 22.224 pravnih osoba, od kojih je 11.634 ili
52,3% bilo aktivno. ViSe aktivnih pravnih osoba djelovalo je samo u Gradu Zagrebu (46.585) i u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (15.091). NajviSe pravnih osoba registriranih u Istarskoj Zupaniji
bilo je aktivno u djelatnosti trgovine na veliko i malo te popravak motornih vozila i motocikala
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(G), odnosno njih 2.402, dok je u gradevinarstvu (F) bilo aktivno 1.940 pravnih osoba, u
poslovanju nekretninama (L) 1.211, u stru¢nim, znanstvenim i tehni¢kim djelatnostima (M) 1.139,
a u preradivackoj industriji (C) 1.017 pravnih osoba. Iako je u turistiCkom sektoru ostvarena
najvisa bruto dodana vrijednost te najviSe investicija u dugotrajnu imovinu, samo se 775 pravnih
osoba bavilo djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane. Istovremeno, na
razini zupanije djelovalo je 7.355 subjekata u obrtu i slobodnim zanimanjima, dok je najviSe
navedenih subjekata djelovalo u Gradu Zagrebu (16.503), a zatim u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji
(11.010) i Primorsko-goranskoj Zupaniji (9.277). NajviSe pravnih osoba koje su djelovale u
turistickom sektoru nalazilo se u Gradu Zagrebu (1.947), zatim u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji
(1.235), te u Primorsko-goranskoj Zupaniji (917).

0Od ukupnog broja registriranih pravnih osoba, u Istarskoj Zupaniji registrirano je 14.038
trgovackih drustava, 4.622 poduzeéa i zadruga® a ostatak pravnih osoba (3.564) cinile su
ustanove, tijela, udruge, fondovi i organizacije. Isto tako, 10.395 aktivnih pravnih osoba ¢inila su
trgovacka drustva, odnosno 74% od ukupno registriranih, 59 aktivnih pravnih osoba ¢inila su
poduzeca i zadruge ili 1,28%, dok je broj aktivnih ustanova, tijela, udruga, fondova i organizacija
iznosio 1.180, odnosno 33,1%. U Hrvatskoj je najviSe aktivnih trgovackih drustava djelovalo u
Gradu Zagrebu (40.801), u Splitsko-dalmatinskoj (12.701), u Primorsko-goranskoj (10.557) i u
Istarskoj Zupaniji. Istovremeno, najveé¢i udio aktivnih trgovackih drusStava u registriranim
trgovackim druStvima bio je u Sisacko-moslavackoj (76,2%), Varazdinskoj (74,8%), Karlovackoj
(74,52%), te u Istarskoj Zupaniji (74%).

Prema posljednjem istrazivanju Nacionalnog vije¢a za konkurentnost iz 2013. pod nazivom
Regionalni indeks konkurentnostil?, Istarska Zupanija je treéa po konkurentnosti Zupanija u
Hrvatskoj te ujedno i najkonkurentnija primorska Zupanija. Na istoj poziciji bila je i 2007.1 2010.
pa je tako jedna od rijetkih Zupanija koja je u sedmogodisnjem razdoblju (2007.-2013.) uspjela
odrzati visoku razinu konkurentnosti. Najkonkurentnija Zupanija u Hrvatskoj jest Grad Zagreb, a
na drugom mjestu smjestila se Varazdinska zupanija, koja je prema istrazivanju iz 2010. pak bila
najkonkurentnija. Najmanje konkurentna Zupanija u Hrvatskoj jest PoZesko-slavonska, a odmah
do nje smjestile su se Vukovarsko-srijemska te Sisacko-moslavacka Zupanija. Sve tri Zupanije
imale su iste, posljednje pozicije i u 2010. Promatrajudi ostale primorske Zupanije, povrh Istarske,
u 2013. godini najbolje je bila rangirana Primorsko-goranska Zupanija koja se nalazila na 5. mjestu
(2007. na 6.), koju su potom slijedile Zadarska Zupanija na 6. (2007. na 9.), Splitsko-dalmatinska
na 9. (2007. na 8.), Dubrovacko-neretvanska na 10. (2007. isto na 10.), Sibensko-kninska na 14.
(2007. na 13.) te Licko-senjska Zupanija na 17. mjestu (2007. na 19.).

9 Prema DZS, podaci za poduzeéa u ovom pregledu obuhvacaju pravne osobe koje jo$ nisu uskladene sa
Zakonom o trgovackim drustvima, a zadruge obuhvadaju pravne osobe registrirane prema Zakonu o
zadrugama, pravne osobe koje nisu uskladene sa Zakonom o zadrugama te Stedno-kreditne i stambene zadruge.

10 Model regionalnog indeksa konkurentnosti koriSten u istraZivanju regionalne konkurentnosti u Hrvatskoj
od 2007. godine konstruiran je kombinacijom 8 statistickih i 9 perceptivnih stupova konkurentnosti te
ukupno 174 pojedinacnih i anketnih indikatora, za svaku Zupaniju, a koji izrazavaju kvalitetu poslovnog
okruZenja i poslovnog sektora. Stupovi poslovnog okruZenja za statisticki podindeks su demografija,
zdravlje i kultura, obrazovanje, osnovna infrastruktura i javni sektor, te poslovna infrastruktura, a za
perceptivni indeks su lokacijske prednosti, lokalna uprava, infrastruktura, vladavina prava, obrazovanje, te
financijsko trziSte i lokalna konkurencija. Stupovi poslovnog sektora za statisticki indeks su investicije i
poduzetnicka dinamika, razvijenost poduzetnistva, ekonomski rezultati - razina, ekonomski rezultati -
dinamika, a za perceptivni indeks podindeks tehnologija i inovativnost, klasteri, te marketing i menadzment.
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Isto istraZivanje rangiralo je Zupanije i prema kvaliteti poslovnog sektora te prema kvaliteti
poslovnog okruZenja. Tako je Istarska Zupanija 2013. imala najkvalitetniji poslovni sektor u
Hrvatskoj, dok je samo 3 godine prije bila na 5. mjestu. S druge strani prema kvaliteti poslovnog
okruZenja dozivjela je znacajan pad s 3. mjesta 2007. na 9. mjesto 2013. godine. Sljedece tri
Zupanije prema kvaliteti poslovnog sektora u 2013. godini bile su Varazdinska Zupanija, Grad
Zagreb te Medimurska Zupanija, a u prvih 10 nalazile su se i Primorsko-goranska (6.) i Zadarska
Zupanija (8.), od primorskih Zupanija. najkvalitetnije poslovno okruzenje bilo je 2010. i 2013.
godine u VaraZdinskoj Zupaniji, dok je najveci rast kvalitete poslovnog okruZenja u razdoblju
2007.-13. zabiljezila Zadarska Zupanija, koja je ostvarila skok s prosjecnog 10. mjesta na visoko 3.
mjesto u Hrvatskoj.

Promatrajué¢i stupove konkurentnosti koriStene u istraZivanju, kvaliteti poslovnog sektora u
Istarskoj Zupaniji najviSe su doprinijeli statisticki indikatori ostvareni unutar stupova i)
ekonomskKi rezultati (razina) te ii) razvijenost poduzetnistva. Naime, najbolji ekonomski rezultat
[starske Zupanije jest indikator broja nezaposlenih (12 i viSe mjeseci) u odnosu na ukupan broj
nezaposlenih, koji iznosi 27,3%, po ¢emu je Istarska Zupanija s najboljim rezultatom u Hrvatskoj.
Takoder, razvijenost poduzetniStva ocituje se prema broju poslovnih subjekata koji se bave
obrtom i slobodnim zanimanjima, po ¢emu je Istarska Zupanija s 35,4 poslovna subjekta na 1000
stanovnika najbolje rangirana u Hrvatskoj.

S druge strane, prema indikatorima poslovanja malih i srednjih poduzeca (MSP), Istarska Zupanija
pokazuje znatno skromnije rezultate. Prema ostvarenoj neto dobiti MSP-a u odnosu na ukupne
prihode MSP-a od -0,2%, Istarska Zupanija bila je na prosje¢nom 9. mjestu, dok su istovremeno na
prva tri mjesta bile Karlovacka (3,2%), Medimurska (2,3%) i Varazdinska Zupanija (1,8%), a na
posljednja tri Sibensko-kninska (-3,9%), Vukovarsko-srijemska (-4%) i Osjecko-baranjska
Zupanija (-4,2%). Nadalje, Istarska Zupanija se ve¢ posljednja dva puta (2010. i 2013.) nalazi na
niskom 17. mjestu prema indikatoru udjela ukupnih prihoda MSP-a u odnosu na stanje imovine
MSP-a, koji je iznosio 49,1%. Pritom su najbolje rangirane zupanije ve¢ dva puta zaredom bile
Koprivni¢ko-kriZzevacka (87,2%) te Zagrebacka Zupanija (76,8%). Naposljetku, promatrajuci
medugodi$nju promjenu vrijednosti dobiti prije oporezivanja MSP-a, Istarska Zupanija je u 2013.
bila na prosjecnom 11. mjestu u Hrvatskoj, $to je znacajan skok u odnosu na 2010. godinu kada je
bila na tek 18. mjestu. Naime, povoljnijem rangu za 2013. godinu doprinio je podatak da je dobit
prije oporezivanja MSP-au 2012. porasla za 1,2% u odnosu na 2010. godinu, dok je u 2009. u odnosu
na 2007. pod utjecajem krize zabiljezila pad od 29,9%. Najveci rast dobiti prije oporezivanja MSP-a
u 2012. u odnosu na 2010. godinu ostvarila je Dubrovacko-neretvanska Zupanija (48%), a nakon nje
Medimurska (27.6%), Krapinsko-zagorska (23,3%), PoZeSko-slavonska (21,6%) te Zadarska
Zupanija (20,8%). Pritom je upravo Dubrovacko-neretvanska Zupanija ostvarila i najveéi skok u
usporedbi s istrazivanjem iz 2010. godine, kada je bila na posljednjem mjestu.

3.3.5. Zaposlenost i plaée

Broj zaposlenih u pravnim osobama u Istarskoj Zupaniji je 2013. godine!! iznosio 59.264, Sto je za
3,2% manje u odnosu na prethodnu 2012. godinu. Navedeni pad broja zaposlenih je za 1 postotni
bod ve¢i od pada na razini Hrvatske, koji je iznosio 2.2%. Promatraju¢i ostale Zupanije, ¢ak 17
Zupanija je u 2013. zabiljezilo pad broja zaposlenih, od kojih su najveci zabiljezeni u Osjecko-
baranjskoj (-6,5%), Koprivni¢ko-krizevackoj (-5,2%) i PozeSko-slavonskoj zupaniji (4,4%), a
najmanji u Zagrebackoj (0,2%), Krapinsko-zagorskoj (-0,6%) te Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji (-

11 Sukladno izvjeS¢u DZS-a, analiza broja zaposlenih predstavlja stanje na dan 31. oZujka, za svaku navedenu godinu.
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0,6%). Preostale tri Zupanije zabiljeZile su rast broj zaposlenih, i to Medimurska (2,7%), Sibensko-
kninska (0,4%) i Karlovacka Zupanija (0,3%).

Usporedujuci sa stanjem u 2005. godini, kada je u Istarskoj Zupaniji bilo 60.283 zaposlenih, u 2013.
godini broj zaposlenih je pao za 1,7%. U promatranom razdoblju 2005.-13., broj zaposlenih
pokazivao je kontinuirani trend rasta na godisnjoj razini do 2008. godine, kada je dosegnut najvisi
broj zaposlenih, odnosno 68.013 osoba. U navedenom razdoblju prije Kkrize, broj zaposlenih rastao
je po prosjecnoj stopi od 4,1% godisSnje. Istarskoj Zupaniji je tako u 2013. godini nedostajalo oko
8.750 radnika da bi dosegnula razinu zaposlenih osoba koja je postojala prije krize. U 2009. godini,
kao posljedica negativnih utjecaja krize, broj zaposlenih je pao za 5,9% u odnosu na 2008. godinu,
iznosivsi 64.037 zaposlenih osoba. U narednom razdoblju do 2013. godine broj zaposlenih nastavio
je padati na godisnjoj razini svake godine, osim 2012., kada je zabiljeZio rast od 1.1%. Istarska
Zupanija tako u razdoblju 2005.-13. nije previSe odstupala od trenda na razini Hrvatske, izuzevsi
spomenutu 2012., kada je na razini Hrvatske pad bio neprekidan.

Promatrajudi ostale Zupanije u navedenom razdoblju 2005.-13., broj zaposlenih, osim u Istarskoj,
pao je joS u deset Zupanija, a najizrazeniji pad bio je u PoZesko-slavonskoj (-21,3%), Koprivnicko-
krizevackoj (-10,6%) i Viroviticko-podravskoj Zupaniji (-10,3%). Od preostalih deset Zupanija s
rastom broja zaposlenih u navedenom devetogodiSnjem razdoblju, najveci skok zabiljeZio je Grad
Zagreb (10,2%), Medimurska Zupanija (9,9%) te Sibensko-kninska Zupanija (7,9%). Od ostalih
primorskih Zupanija, rast broja zaposlenih zabiljeZzen je u Zadarskoj (3,9%), Dubrovacko-
neretvanskoj (3,6%) i Li¢ko-senjskoj (0,8%), dok je pad zabiljeZen u Primorsko-goranskoj (-4,6%) i
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (-1,1%). U pretkriznom trogodiSnjem razdoblju sve Zupanije
zabiljeZile su kontinuirani trend rasta, od kojih su se najvise isticale Sibensko-kninska, Medimurska
Zupanija te Grad Zagreb s prosje¢nim rastom broja zaposlenih od 5,7%, 5,2%, odnosno 5%. Nakon
toga, jedine tri Zupanije koje nisu zabiljeZile pad broja zaposlenih u prvoj godini krize 2009. bile su
Grad Zagreb (1,3%), Zagrebacka Zupanija (0,4%) te Licko-senjska Zupanija (0,1%). Najvec¢i pad od
6,7% zabiljeZila je Sisacko-moslavacka Zupanija.

lako je u Istarskoj Zupaniji prema udjelu zaposlenih dominantna preradivacka industrija,
usporedujuc¢i s navedenim udjelima svih djelatnosti u ostalim Zupanijama, Istarska Zupanija je
pozicionirana kao turisticka Zupanija, s drugim najve¢im udjelom zaposlenih u Hrvatskoj u
djelatnosti pruzanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja hrane. U Istarskoj Zupaniji je 2013. godine
najvise zaposlenih bilo u preradivackoj industriji (C), odnosno njih 11.432 ili viSe od petine od
ukupnog broja zaposlenih u pravnim osobama. Preradivacka industrija jest istovremeno i djelatnost
koja je zabiljeZila i najve¢i pad u broju zaposlenih od 7,9%, u odnosu na 2012. godinu. U djelatnosti
trgovine na veliko i malo te popravaka motornih vozila i motocikla (G) 2013. godine radilo je 7.283
osobe, odnosno 7,8% manje nego 2012. godine. U djelatnosti pruZanja smjesStaja te pripreme i
usluzivanja hrane (1), trecoj u Zupaniji po broju zaposlenih, radilo je 6.105 ili 11,1% od ukupnog
broja zaposlenih u pravnim osobama u Istarskoj Zupaniji. Upravo je navedena djelatnost zabiljeZila
i najvedi rast broja zaposlenih u odnosu na 2012. godinu u iznosu od 5,1%. Ve¢i udio zaposlenih u
navedenoj djelatnosti imala je samo Dubrovacko-neretvanska Zupanija, odnosno 13.1%.

Promatrajué¢i navedeni trend u ostalim djelatnostima u Istarskoj Zupaniji, istaknuti rast broja
zaposlenih u odnosu na 2012. zabiljezen je joS u administrativnim i pomo¢nim usluznim
djelatnostima (N) od 3,5%, u djelatnostima obrazovanja (P) i opskrbe vodom, uklanjanje otpadnih
voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa (E) u iznosu od po 1,5%. S druge strane,
najveci pad broja zaposlenih u odnosu na 2012. zabiljeZen je jo$ u djelatnostima umjetnosti, zabave
i rekreacije (R) od 11,5%, te u stru¢nim, znanstvenim i tehnickim djelatnostima u iznosu od 5,8%.
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Usporedujuci najveée djelatnosti po broju zaposlenih u Istarskoj Zupaniji s drugim Zupanijama,
znacajan udio zaposlenih u djelatnosti pruZanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja hrane, nakon
Dubrovacko-neretvanske i Istarske, imaju joS i preostale primorske Zupanije, odnosno Licko-
senjska (7,5%), Primorsko-goranska (6,2%), Sibensko-kninska (5,5%) i Zadarska Zupanija (5,2%).
U preradivackoj industriji najve¢i udio zaposlenih bio je u Medimurskoj (44,1%), VaraZdinskoj
(41,8%) te u Koprivnicko-krizevackoj zupaniji (33,9%), a najmanji u Dubrovacko-neretvanskoj
(5,4%), Licko-senjskoj (7,23%) te u Zadarskoj Zupaniji (9,3%). Naposljetku, u djelatnosti trgovine
na veliko i malo te popravaka motornih vozila i motocikla, najveci udio zaposlenih zabiljeZen je u
Zagrebackoj (21,3%), Splitsko-dalmatinskoj (18,3%) te u Gradu Zagrebu (17,6%), dok je najmanji
udio zaposlenih zabiljeZen u Brodsko-posavskoj (9,5%), Sisacko-moslavackoj (9,56%) i Licko-
senjskoj Zupaniji (10,1%).

Prema obrazovnoj strukturi zaposlenika u pravnim osobama, u Istarskoj zupaniji najvise je
zaposlenih sa srednjom stupnjem stru¢nog obrazovanja, odnosno 47,7%, slijede visokoobrazovani
zaposlenici s 18% te kvalificirani radnici s udjelom od 11,3%, dok je nekvalificiranih radnika 7,35%.
Visokoobrazovane osobe najviSe se zapoSljavaju u djelatnosti obrazovanja, gdje cine 51,73%
ukupno zaposlenih, te u stru¢nim, znanstvenim i tehnickim djelatnostima (43,5%), djelatnosti
informacija i komunikacija (42,3%), javnoj upravi, obrani i obveznom socijalnom osiguranju
(27,3%) te u financijskim djelatnostima i djelatnostima osiguranja (23,9%). Zaposlene osobe sa
srednjim stupnjem obrazovanja dominiraju u djelatnosti trgovine na veliko i malo te popravka
motornih vozila i motocikla (69,7%), u administrativnim i pomo¢nim usluznim djelatnostima
(69,5%), zatim u djelatnosti prijevoza i skladiStenja (63,8%), u poslovanju nekretninama (62,9%)
te u umjetnosti, zabavi i rekreaciji (62,5%). Kvalificirani radnici najviSe se zapoSljavaju u rudarstvu
i vadenju (23,3%), opskrbi vodom, uklanjanju otpadnih voda, gospodarenje otpadom te
djelatnostima sanacije okoliSa (22,2%) i u gradevinarstvu 22,2%, identi¢no kao i nekvalificirani
radnici (21,8%, 14,7% i 12,7%).

Promatrajudi prema djelatnostima s op¢enito znacajnim udjelima zaposlenika, primjecuje se da je u
preradivackoj industriji, koja je vodeca djelatnost u Istarskoj Zupaniji po udjelu zaposlenih osoba,
najviSe zaposlenih sa steCenim srednjim stupnjem obrazovanja (42,1%), potom su zastupljeni
kvalificirani radnici (19,3%), nekvalificirani radnici (10,9%), a tek onda visokoobrazovani radnici
(10,2%). U trgovini na veliko i malo, te popravcima vozila i motocikla, dominiraju radnici sa
srednjim stupnjem obrazovanja (69,7%), a slijede ih kvalificirani radnici (10,1%) te
visokoobrazovani radnici (7,5%) i na kraju nekvalificirani radnici (4,5%). Naposljetku, u djelatnosti
pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane, takoder se najviSe zaposljavaju osobe sa
srednjim stupnjem obrazovanja (45,9%), potom kvalificirani radnici (18,2%), nekvalificirani radnici
(11%) te osobe s visokim stupnjem obrazovanja (9,8%).

U obrtu i djelatnostima slobodnih profesija Istarska Zupanija imala je 2013. godine 15.919
zaposlenih, a najviSe obrtnika bavilo se turizmom, budu¢i da je najveéi broj bio zaposlen u
djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane, odnosno 19%. Druga po broju
zaposlenih bila je djelatnost trgovine na veliko i malo te popravaka motornih vozila i motocikla s
15,7%, a ne$to manji udio zaposlenih zabiljeZen je u gradevinarstvu. Preradivacka industrija bila je
tek na 4. mjestu, s 11,3% zaposlenih. NajizraZeniji rast broja zaposlenih u odnosu na 2012. godinu
zabiljeZen je u administrativnim i pomoénim usluznim djelatnostima (N) od 19,6%, dok se najveci
gubitak zaposlenih dogodio u djelatnostima informacija i komunikacija (-14,4%) i u poslovanju
nekretninama (-12,2%).

Promatrajuéi zaposlenost u obrtu i slobodnim profesijama u drugim Zupanijama, Istarska je s
navedenih 19% po udjelu zaposlenih u djelatnosti pruZanja smjeStaja te pripreme i usluZzivanja
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hrane bila na tre¢em mjestu u Hrvatskoj, dok je najveci udio imala Li¢ko-senjska Zupanija u iznosu
od 28,1%. Slijedila je Sibensko-kninska Zupanija s 20,3%, a znacajan udio zabiljeZila je i Karlovacka
Zupanija s 19,7% zaposlenih u navedenoj turistickoj djelatnosti. Najmanji udio zabiljezen je u
Medimurskoj (9,6%), Varazdinskoj (11,3%) i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji (11,8%). Trgovina na
veliko i malo te popravak motornih vozila i motocikla najveci udio zaposlenih imala je u Viroviticko-
podravskoj zupaniji (20,4%), Sisacko-moslavackoj (17,5%) te Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
(16,7%), a najmanji u ponovo u Medimurskoj (10,4%), te u Dubrovacko-neretvanskoj (10,6%) i
Primorsko-goranskoj Zupaniji (12,6%). Veci udio zaposlenih u gradevinarstvu od Istarske Zupanije
bio je samo u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji (20,4%), dok je znacaj udio jo$ imala i Medimurska
Zupanija (14,2%). S druge strane, najmanji udio zaposlenih u gradevinarstvu zabiljeZen je u
Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji (7,4%), Gradu Zagrebu (7,5%) te u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji (8,1%). Naposljetku, u preradivackoj industriji po udjelu zaposlenih dominirale su
Zagrebacka (25,6%), Krapinsko-zagorska (24,1%) i Medimurska Zupanija (23,5%), dok su najmaniji
udio imale Dubrovacko-neretvanska (6,6%), Zadarska (9,2%) i Licko-senjska Zupanija (9,5%).

Cijena rada promatrana kroz vrijednost prosjecne mjesecne bruto plac¢e u 2012. godini, u Istarskoj
Zupaniji iznosila je 7.683 kn, Sto je bila tre¢a najvisa bruto pla¢a u Hrvatskoj, u usporedbi s ostalim
Zupanijama. Veca placa bila je samo u Gradu Zagrebu (9.571) te u Primorsko-goranskoj Zupaniji
(7.768). Odmah ispod Istarske Zupanije smjeStena je Dubrovacko-neretvanska Zupanija u kojoj je
prosjec¢na mjesecna bruto plac¢a u iznosila 7.627 kn. Od ostalih primorskih Zupanija, na 6. mjestu po
visini bila je pla¢a u Zadarskoj Zupaniji (7.357), neSto niZa bila je pla¢a u Splitsko-dalmatinskoj
7upaniji (7.373), potom pla¢a u Sibenskoj-kninskoj Zupaniji (7.010), dok je najniza pla¢a od
primorskih Zupanija zabiljezena u Licko-senjskoj Zupaniji (6.806). NajniZe prosjecne mjesecne
bruto place u Hrvatskoj bile su u Varazdinskoj (6.055) i Medimurskoj Zupaniji (6.080).

U odnosu na prethodnu 2011. godinu, prosje¢na mjesecna bruto placa u Istarskoj Zupaniji u 2012.
godini porasla je za 2%, Sto je u usporedbi s ostalim Zupanijama Cetvrto po visini povecéanje place
u Hrvatskoj. Najveéi godiSnji rast prosjecne mjesecne bruto place zabiljeZen je u Zagrebackoj
Zupaniji, te je iznosio 5,3%, dok je visoki rast takoder zabiljeZen u Osjecko-baranjskoj (2,5%) i
PoZeSko-slavonskoj Zupaniji (2,3%). Pad place zabiljeZen je samo u tri Zupanije, odnosno u
Varazdinskoj (-1,2%), Sibensko-kninskoj (-2,6%) te u Li¢ko-senjskoj Zupaniji (-2,7%). U razdoblju
2008.-12., prosjecna mjesecna bruto pla¢a u Istarskoj Zupaniji porasla je za 4,8%, Sto je u
usporedbi s ostalim Zupanijama bio prosjecan rast. Najvec¢i rast u navedenom razdoblju zabiljeZen
je u Pozesko-slavonskoj (8,8%), dok je visok rast placa bio i u Karlovackoj (7,5%) i Koprivnicko-
kriZevackoj Zupaniji (7,3%). Smanjenje place bilo je samo u Varazdinskoj Zupaniji, koje je iznosilo
neznatnih 0,02%.

Promatrajudi visinu prosjecnih mjesec¢nih bruto plac¢a prema djelatnostima, u Istarskoj Zupaniji je u
2012. godini najvisa placa zabiljeZena u djelatnosti opskrbe elektricnom energijom, plinom, parom
i klimatizacije koja je iznosila 10.332 kn, a potom su slijedile djelatnosti informacije i komunikacije
(9.623), financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (9.548), javna uprava, obrana te obvezno
socijalno osiguranje (8.794) te djelatnosti pruzanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja hrane
(8.785), kao djelatnost s 5. najveCom prosjecnom mjesecnom bruto placom u Istarskoj Zupaniji.
Place u djelatnosti poslovanja nekretninama iznosile su 7.919 kn, dok su nesto niZe bile place u
preradivackoj industriji, u iznosu od 7.857 kn. NajniZe place zabiljezene su u djelatnosti
gradevinarstva (6.193), trgovina na veliko i malo te popravak motornih vozila i motocikla (5.679) i
u administrativnim i pomoénim usluznim djelatnostima (5.679).

Usporedujuci navedene djelatnosti s ostalim Zupanijama, primjecuje se da je u djelatnosti opskrbe
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacije najviSa prosjecna mjese¢na bruto placa u
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Gradu Zagrebu (10.925), potom u Primorsko-goranskoj Zupaniji (10.436) te na tre¢oj po visini u
[starskoj Zupaniji, dok je najniZa u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji (7.541). Nadalje, najveéa placa
u djelatnosti informacija i komunikacija u Hrvatskoj zabiljeZena je ponovo u Gradu Zagreb (12.950),
potom u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji (10.051) i u Primorsko-goranskoj Zupaniji (9.947), dok
je placa u Istarskoj Zupaniji na petom mjestu po visini. NajniZa prosjetna mjesec¢na bruto pla¢a u
navedenoj djelatnosti zabiljeZena je u Brodsko-posavskoj zZupaniji (7.113). U Gradu Zagrebu je
takoder bila i najveca pla¢a u financijskoj djelatnosti i djelatnosti osiguranja, Sto je ujedno i
djelatnost s najviSom mjese¢nom bruto placom zabiljeZenom u Hrvatskoj, u iznosu od 13.967 kn.
Prva niza pla¢a u navedenom djelatnosti zabiljeZena je u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (10.204), a
potom u Zadarskoj (10.151), Koprivnic¢ko-krizevackoj (10.039), dok je Istarska zupanija zauzela 6.
mjesto. NajniZe prosjecne mjesecne bruto place u financijskoj djelatnosti i djelatnosti osiguranja bile
su u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (7.772). NajviSe prosjecne mjesecne bruto place u djelatnosti
javne uprave i obrane te obveznog socijalnog osiguranja zabiljeZene su u Gradu Zagrebu (9.951), a
potom u Primorsko-goranskoj Zupaniji (9.059) i Karlovackoj Zupaniji (8.988), dok su place iste
djelatnosti u Istarskoj Zupaniji na 5. mjestu po visini u Hrvatskoj. NajniZe pla¢e navedene djelatnosti
zabiljeZene su u Viroviticko-podravskoj zupaniji (7.892).

Istarska Zupanija jest vodeca Zupanija u Hrvatskoj po visini prosje¢ne mjesec¢ne bruto place u
djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane, koja iznosi spomenutih 8.785 kn.
Nakon Istarske, slijede Dubrovacko-neretvanska (8.133), Zadarska (7.410), Primorsko-goranska
(7.021), Sibensko-kninska (6.530), Splitsko-dalmatinska (6.503) te Li¢ko-senjska (6.057), dok su
najnize place u navedenoj djelatnosti zabiljeZene u Brodsko-posavskoj Zupaniji (3.714). Prosjecna
mjesecna bruto pla¢a u trgovini na veliko i malo, popravku motornih vozila i motocikla u Istarskoj
Zupaniji (5.765) bila je na 5. mjestu po visini, dok su viSe place zabiljeZene u Gradu Zagrebu (8.737),
Zagrebackoj zupaniji (6.778), Osjecko-baranjskoj Zupaniji (6.060) i Primorsko-goranskoj Zupaniji
(6.050), a najniZe place zabiljezene su u Viroviticko-podravskoj Zupaniji (6.615). Naposljetku, u
[starskoj Zupaniji zabiljeZene su druge najviSe prosjecne mjesecne place u preradivackoj industriji,
dok su najviSe place bile u Gradu Zagrebu (9.115), a nakon Istarske, visoke su bile i u Primorsko-
goranskoj (7.430) i Karlovackoj Zupaniji (7.103). Najnize place zabiljezene su u Licko-senjskoj
Zupaniji (4.407).

Prosjecna mjesecna isplac¢ena neto placa u Istarskoj Zupaniji u 2012. godini iznosila je 5.411 kn, Sto
je u usporedbi s ostalim Zupanijama u Hrvatskoj, tre¢a najviSa pla¢a. Prema visini prosjecne
isplacene mjesetne neto place, Zupanije su rangirane uglavnom kao i prema prosjecnoj mjese¢noj
bruto placi, uz iznimku Zagrebacke Zupanije u koji je prema visini neto place od 5.209 na 8. mjestu,
a prema visini bruto place od 7.425 kn na 6. mjestu u Hrvatskoj. NajviSa prosjecna mjesec¢na neto
plac¢aisplacena je u Gradu Zagrebu u iznosu od 6.366 kn, a potom u Primorsko-goranskoj Zupaniji u
iznosu od 5.464 kn. Od ostalih primorskih Zupanija, nesto niza pla¢a od one u Istarskoj Zupaniji
ispla¢ena je u Dubrovacko-neretvanskoj (5.376), a potom i u Zadarskoj (5.268), Splitsko-
dalmatinskoj (5.221), Sibensko-kninskoj (5.024) te Li¢ko-senjskoj Zupaniji (4.947), kao 13. po visini
place u Hrvatskoj. NajniZze prosjecne mjeseCne neto place isplacene su u Varazdinskoj (4.374) i
Medimurskoj (4.443) Zupaniji.

U odnosu na prethodnu 2011. godinu, prosjecna mjesec¢na isplacena neto placa u Istarskoj zupaniji
porasla je za 1,2%, Sto je u usporedbi s ostalim Zupanijama tek 9. po visini povecanje plac¢e u
Hrvatskoj. Najveéi godisnji rast prosjeCne mjesecne isplacene neto place zabiljeZzeno je u
Zagrebackoj Zupaniji u iznosu od 5,3%, potom u Osjeckoj-baranjskoj Zupaniji u iznosu od 2,4% te u
PoZesko-slavonskoj u iznosu od 2,2%. Smanjenje place zabiljeZeno je u Cetiri Zupanije, tj. u Zadarskoj
(-0,2%), Varazdinskoj (-1,1%), Sibensko-kninskoj (-2,5%) i u Li¢ko-senjskoj zupaniji (-2,8%). U
razdoblju 2008.-12., prosjetna mjesecna ispla¢ena neto pla¢a u Istarskoj Zupaniji porasla je za 6%,
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Sto je bio prosjeCan rast pla¢a u Hrvatskoj. Najveci rast placa u navedenom razdoblju zabiljezen je u
PoZeSko-slavonskoj Zupaniji (9,9%), uz visoki rast i u Koprivnic¢ko-kriZevackoj (9,1%) i Osjecko-
baranjskoj Zupaniji (8,9%). Najmanji rast plaée bio je i Varazdinskoj Zupaniji (1.9%).

Promatrajuc¢i prosjeCne mjesecne isplatene neto plate po Zupanijama, prema stupnju strucne
spreme, primjecuje se da je nekvalificirani radnik imao najviSu pla¢u u Istarskoj Zupaniji, u iznosu
od 3.810 kn, dok je naniZu pla¢u imao u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji 2.957 kn. Zaposleni s visokom
struénom imali su uvjerljivo najviSe pla¢e u Gradu Zagrebu (9.249), a potom u Koprivnic¢ko-
kriZevackoj (7.944), Zagrebackoj (7.851) te u Istarskoj Zupaniji (7.733), dok su najniZe place dobili
u Vukovarsko-srijemskoj (7.058), Licko-senjskoj (7.032) i Medimurskoj Zupaniji (7.010). Nadalje,
[starska Zupanija je najniZe rangirana prema placama zaposlenika sa srednjom stru¢nom spremom
(4.742), iako je tuidalje nadprosjecno visoko, odnosno na 6. mjestu u Hrvatskoj. ViSa placa ispla¢ena
je zaposlenima u Gradu Zagrebu (5.099), u Karlovackoj zupaniji (4.839), Primorsko-goranskoj
Zupaniji (4.821.), Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji (4.798), te u Sisacko-moslavackoj Zupaniji
(4.741), dok je najniza placa ispla¢ena zaposlenima u Hrvatskoj u Varazdinskoj Zupaniji (4.029).
Kvalificirani radnik je u Istarskoj Zupaniji dobio drugu najveéu pla¢u (4.596) u Hrvatskoj, dok je
najvisu dobio u Karlovackoj zZupaniji (4.699), a najnizu u Varazdinskoj Zupaniji (3.338). Naposljetku,
zaposleni s viSom stru¢nom spremom, visokokvalificirani radnici te polukvalificirani radnici imali
su po tre¢u najvisu placu upravo u Istarskoj Zupaniji (6.428, 6.136 te 4.134).

Uzimajuéi u obzir prosje¢nu poziciju prema 12 izabranih reprezentativnih pokazateljal? iz opisanih
sektora gospodarstva, moguce je procijeniti okvirnu razinu gospodarske razvijenosti Istarske
Zupanije u odnosu na ostale Zupanije u Hrvatskoj. Istarska Zupanija tako je pozicionirana kao druga
najrazvijenija Zupanija u Hrvatskoj, odmah ispod Grada Zagreba koji se smatra najrazvijenijom
regijom. Nakon Istarske, visoko razvijene Zupanije su i Primorsko-goranska (3.), Splitsko-
dalmatinska (4.) i Dubrovacko-neretvanska Zzupanija (5.), dok su najloSije pozicionirane
Bjelovarsko-bilogorska (19.), Viroviticko-podravska (20.) i PozZeSko-slavonska Zupanija (21.). Od
ostalih primorskih Zupanija, Zadarska Zupanija smjestena je 7. mjestu, a Sibensko-kninska i Li¢ko-
senjska na ispodprosjecnom 14. odnosno 17. mjestu. Sukladno pozicijama pet najrazvijenijih
Zupanija, raspodjela regionalne razvijenosti pokazuje da je najveci gospodarski razvoj koncentriran
u kontinentalnom dijelu Hrvatske na podrucju glavnog grada Zagreba i Varazdina, te potom u
primorskom dijelu Hrvatske na podrucju Istre, Rijeke, Splita i Dubrovnika.

Promatrajuéi pojedinacno izabrane reprezentativne pokazatelje, vidljivo je da se Istarska Zupanija
nalazi medu pet najbolje pozicioniranih Zupanija u Hrvatskoj prema svim pokazateljima, osim
prema rangu poslovnog okruZenja (9.) te prema prosje¢nom saldu robne razmjene (15.). Kvaliteta
poslovnog sektora najbolja je u Istarskoj Zupaniji, u kojoj je i turisticki sektor najrazvijeniji od svih
Zupanija, uzimajuéi u obzir najveéi broj ostvarenih nocenja turista u Hrvatskoj. Naposljetku, drugi
najvisi BDP po stanovniku, kao izravni pokazatelj gospodarske razvijenosti potvrduje epitet Istarske
Zupanije kao druge najrazvijenije regije u Hrvatskoj.

12 Udio stanovniStva s najviSe zavrSenom srednjom Skolom u ukupnom stanovni$tvu starom 15 i viSe
godina, udio nepismenog stanovniStva u ukupnom stanovnistvu starom 10 i viSe godina, prosjecni saldo
robne razmjene u razdoblju 2003.-2012., ukupno ostvarena nocenja turista u 2013., BDP po stanovniku,
vrijednost ostvarenih investicija u objekte locirane u Zupaniji, broj aktivnih pravnih osoba na kraju 2012,
rang konkurentnosti, rang kvalitete poslovnog okruzenja, rang kvalitete poslovnog sektora, visina mjesecne
bruto place u 2012., broj zaposlenih u pravnim osobama u 2013.
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Zupanija UKUPNI Prosjecni RANG RANG RANG RANG RANG RANG

RANG rang A B C E F
(A-L)

Grad Zagreb 1 3,58 1 2 21 8 1 1
Istarska 2 4,58 5 3 15 1 2 4
Primorsko-goranska 3 4,67 2 1 19 2 3 2
Splitsko-dalmatinska 4 7,33 4 10 18 3 12 3
Dubrovacko-neretvanska 5 7,50 3 4 17 5 4 5
Varazdinska 6 7,67 11 5 2 12 8 12
Zadarska 7 7,92 6 17 12 4 7 8
Zagrebacka 8 8,75 10 7 20 15 14 6
Osjecko-baranjska 9 8,83 9 11 4 11 9 7
Medimurska 10 10,17 15 6 9 13 6 17
Karlovacka 11 11,08 8 16 7 9 15 10
Koprivni¢ko-kriZzevacka 12 11,08 12 9 6 20 5 16
Sisacko-moslavacka 13 12,67 13 18 1 14 10 9
Sibensko-kninska 14 13,25 7 21 13 6 13 14
Krapinsko-zagorska 15 13,58 20 8 8 10 18 15
Brodsko-posavska 16 15,25 17 14 11 17 21 13
Licko-senjska 17 15,33 14 13 10 7 11 19
Vukovarsko-srijemska 18 16,50 18 20 14 16 20 11
Bjelovarsko-bilogorska 19 16,50 19 15 16 18 16 18
Viroviticko-podravska 20 16,67 21 12 3 19 17 20
PoZesko-slavonska 21 18,08 16 19 5 21 19 21
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Prihodi proracuna opc¢e drZzave prikupljeni na podrucju Istarske Zupanije

4. PRIHODI PRORACUNA OPCE DRZAVE PRIKUPLJENI NA
PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE

Cilj je ¢etvrtog dijela projekta analizirati najznacajnije prihode proracuna opce drzave, pojasniti
njihovo znacenje i namjenu, nacin prikupljanja i njihov utjecaj na proracun opce drZzave. To su
prihodi koji se, izmedu ostaloga, prikupljaju i na podrudju Istarske Zupanije. Uz definicije i
specifikacije prihoda, pojasnjavaju se i kljuCevi raspodjele prihoda opce drzave izmedu zupanija.
Metodoloski koncept prikazan u ovom poglavlju koristi se u izracunu neto uplata na podrucju
[starske Zupanije i u usporedbi Istarske s ostalim Zupanijama RH.

Struktura poglavlja temelji se primarno na ekonomskoj klasifikaciji prihoda te u kombinaciji s
informacijom o pripadnosti prihoda pojedinoj razini proraCuna opce drzave - drZavnom
proracunu, izvanproracunskim fondovima, lokalnim prora¢unima. Primarni cilj projekta je
razrada prihoda poslovanja, pa se zbog odredenih specificnosti pojedine stavke prihoda i
primitaka iskljuc¢uju iz razmatranja. To su sljedece stavke prihoda i primitaka:

e prihodi od prodaje nefinancijske imovine - jednokratni godiS$nji prihodi koji zbog
nepredvidivosti prodaje materijalne imovine (zemljiSta, poslovnih objekata, prometnih
objekata i sl.) znacajno osciliraju i mogu iskriviti sliku poslovanja pojedine Zupanije;

e prihodi od subjekata unutar opcéeg proracuna - iskljuCuju se zbog potrebe konsolidacije i
izbjegavanja dvostrukog brojanja istih prihoda na razli¢itim razinama vlasti. Npr., to su
prihodi po posebnim propisima koji se prikupljaju u drzavnom proracunu, a zatim se iz
drzavnog proracuna uplaéuju u proracune izvanproracunskih fondova koji tim prihodima
financiraju odredena kapitalna ulaganja (npr. cestovnu infrastrukturu);

e primici od financijske imovine i zaduZivanja - to su primici od izdanih vrijednosnih papira
ili primljeni krediti za financiranja prora¢unskih manjkova i javnog duga, primici od
prodaje dionica i udjela i sl. Ti primici proizlaze iz potrebe uravnoteZenja financijske
pozicije proracuna, a ¢esto se Kkoriste i za refinanciranje ranije kreiranih dugova. Glavni je
cilj projekta izmjeriti neto poziciju poslovanja Istarske i ostalih Zupanija, a ukljucivanje tih
primitaka znacajno bi narusilo sliku stvarnog poslovanja pojedine Zupanije;

e prihodi i primici subjekata javnog sektora koji nisu ukljuceni u obuhvat opce drZave - to su
prihodi subjekata poput komunalnih drustava, lokalnih uprava za ceste i sl. koja su u
potpunom vlasnis$tvu grada ili op¢ine. U toj su kategoriji i prihodi turistickih zajednica.
Problem ukljucivanja tih prihoda proizlazi iz nepostojanja javno dostupnog registra
pomocu kojih bi se odredio stvarni obuhvat javnog sektora, kao i pokazatelja poslovanja i
statistika takvih druStava i zajednica. U buducnosti bi trebalo prosiriti obuhvat javnog
sektora i izraCun neto fiskalnih ucinaka.

Projektna analiza obuhvaca razdoblje od tri godine - od 2011. do 2013. Za pojedine godine koriste
se zadnji dostupni podaci zbog kasnjenja objave pojedinih sluzbenih statistickih informacija koje
su koriStene u raspodjeli prihoda. Primjerice, podaci o BDP-u po Zupanijama u trenutku rada na
projektu dostupni su za 2011. zbog Cega se svi kljucevi za raspodjelu prihoda koji koriste BDP od
2011. - 2013. imati jednak iznos. Medutim, vazno je napomenuti da je velik dio klju¢eva iznimno
stabilan u vremenu, odnosno nema zamjetnih veéih strukturnih promjena u kratkom roku pa to
ogranicenje podataka ne dovodi do znacajnijih iskrivljenosti rezultata.
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4.1. Izravni porezi

Izravne poreze u drzavnu blagajnu uplacuju samostalno porezni obveznici ili ih uplaéuje
poslodavac. Ti se porezi obracunavaju u odredenom postotku na dohodak ili imovinu poreznih
obveznika te se po pravilu ne mogu prevaliti. To zapravo znaci da pojedinac koji plaéa porez, taj
porez ujedno i snosi (Kesner-Skreb i Kuli$, 2010). U skupini izravnih poreza su primjerice porez
na dohodak, porez na dobit i porez na imovinu.

4.1.1. Porez na dohodak i prirez porezu na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak ¢ine oko 8% ukupnih prihoda opce
drzave - 7,8% u 2012.1 8,2% u 2013. (Ministarstvo financija, 2014a).

Porez na dohodak obracunava se izravno na oporezivi dohodak pojedinaca. Porezni obveznici
poreza na dohodak su fizicke osobe koje ostvaruju dohodak od nesamostalnog rada (place),
samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava, kapitala, osiguranja ili neki drugi dohodak
(honorari, primici u naravi, nagrade, stipendije itd.). Osnovni elementi poreza na dohodak poput
poreznih obveznika, poreznih osnovica, stopa poreza, izuzeca i slicno propisani su Zakonom o
porezu na dohodak (NN 177/04, 73/08,80/10, 114/11, 22/12,144/12,43/13,120/13, 125/13,
148/13,83/14). Porezne stope poreza na dohodak iznose 12, 25 i 40% te su progresivne, Sto znaci
da pojedinci koji ostvaruju visi dohodak placaju i viSe stope poreza na dohodak pa se samim time
postiZe pravednija raspodjela dohotka nakon oporezivanja nego prije oporezivanja.

Nacin izracuna poreza na dohodak obavlja se u nekoliko koraka:

1) 0d iznosa bruto place (knjigovodstveni termin bruto I) prvo se pla¢a 20% doprinosa za
obvezno mirovinsko osiguranje (za viSe detalja o doprinosima vidjeti poglavlje 4.3.).
Preostali iznos naziva se dohodak od place.

2) Osnovica za obracun poreza na dohodak jednaka je dohotku od pla¢e umanjenome za
iznos osobnog odbitka. Osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka sastoji se od osnovnoga
osobnog odbitka (prema propisima vaze¢ima u trenutku pisanja rada 2.200 kn, iako je
najavljeno njegovo povisivanje na 2.600 kn!3) i osobnog odbitka za uzdrZavane ¢lanove
obitelji. Naime, porezni obveznik koji uzdrzava supruznika, djecu i druge clanove obitelji
osim osnovnoga osobnog odbitka od dohotka moze odbiti i osobne odbitke za uzdrzavane
¢lanove obitelji koji se izrazavaju faktorima u odnosu prema osnovnom osobnom odbitku
(0,5 osnovnoga osobnog odbitka za uzdrzavanog ¢lana ili prvo dijete, odnosno 1.100 kn;
0,7 za drugo dijete, tj. 1.540 kn itd.).

3) Porez na dohodak pla¢a se po stopi od 12% od iznosa porezne osnovice do visine
jednostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka (prema propisima vazec¢ima u trenutku
pisanja rada stopa od 12% primjenjuje se na iznos od 0 do 2.200 kn porezne osnovice).

4) Porez na dohodak pla¢a se po stopi od 25% na razliku porezne osnovice izmedu
jednostrukog i Cetverostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka (prema propisima
vazecima u trenutku pisanja rada stopa od 25% primjenjuje se na iznos od 2.200 do 8.800
kn porezne osnovice).

13 Za detalje o najavljenom povisivanju osnovnoga osobnog odbitka vidjeti prioptenje na web stranicama
Ministarstva financija: Nove Viadine mjere: Porezni odbitak s 2.200 na 2.600 kn, primjena najvise porezne
stope od 40 posto na 13.200 kn.
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5) Porez na dohodak plaéa se po stopi od 40% na iznos porezne osnovice koji prelazi
Cetverostruki iznos osnovnoga osobnog odbitka (prema propisima vaZe¢ima u trenutku
pisanja rada stopa od 40% primjenjuje se na iznos preko 8.800 kn porezne osnovice).

6) Dodatno, na ukupno obracunati porez na dohodak uvecava se iznos prireza porezu na
dohodak ovisno o definiranoj stopi koju zasebno odreduje svaka jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)S) posebnim propisima.

Porez na dohodak je zajednicki porez i dijeli se izmedu drZave, op¢ina, gradova i Zupanija po
utvrdenom postotku. Raspodjela izmedu pojedinih razina vlasti propisana je clankom 45. Zakona
o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 117/93, 69/97, 33/00,
73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 73/08, 25/12). Pravila
raspodjele prihoda od poreza na dohodak prikazana su u sljedecoj tablici.

Tablica 4.1. Raspodjela poreza na dohodak izmedu razli¢itih razina vlasti
Porez na dohodak Drzavni Zupanija Opéina Dec. Fond Udio za

proracun - iligrad - funkcije? izravnanja zajednicko
osnovni osnovni za dec. financiranje
dio dio funkcijeb) kapitalnog
projekta

Standardno 16,0 56,5 12,0 15,5 :
dijeljenje
Grad Zagreb - - 72,5 12,0 15,5 -
PPDS i BPP - 10,0 90,0 - - -
Otoci s posebnim
financijskim - 16,0 56,5 12,0 - 15,5

statusom
a) Ide op¢ini, gradu ili Zupaniji koji prema posebnim zakonima financiraju decentralizirane funkcije
- osnovno Skolstvo (3,1%), srednje $kolstvo (2,2%), zavod za socijalnu skrb (0,5%), domovi za starije
i nemoéne osobe (1,7%), zdravstvo (3,2%), javne vatrogasne postrojbe (1,3%). U suprotnome ovaj
iznos ide drzavi.

b) Sredstva s razine sredisnje drZave iz kojih se transferi $alju onim lokalnim jedinicama koje ne mogu
financirati svoje decentralizirane funkcije do razine minimalnog standarda iz dodatnog udjela
poreza na dohodak.

Izvor: Zakon o financiranju JLP(R)S (NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01,
117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 73/08, 25/12)

Raspodjela poreza na dohodak izmedu razli¢itih razina vlasti relativno je sloZena jer ovisi o
podrucju na kojem se nalazi opcina ili grad poreznog obveznika. Postoje cCetiri nacina podjele
prihoda od poreza na dohodak:

1) uobicajena ili standardna;

2) u Gradu Zagrebu;

3) na podrudjima posebne drzavne skrbi (PPDS) i brdsko-planinskim podruc¢jima (BPP);

4) na otocima s posebnim financijskim statusom.

Kod uobicajenog ili standardnog dijeljenja od 1 kn ubranog poreza na dohodak Zupaniji pripada
16 lipa, opéini ili gradu 56,5 lipa, u fond izravnanja izdvaja se 15,5 lipa, a 12 lipa pripada onoj
razini vlasti koja je preuzela decentralizirane funkcije. Naime, u procesu fiskalne decentralizacije
srediSnja je drzava od 2001. omogucila lokalnim jedinicama da preuzmu odgovornost za
financiranje Skolstva, zdravstva, socijalne skrbi i vatrogastva. RijeC je o prijenosu ovlasti za dio
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troskova (za materijalne troskove i izdatke za nabavu nefinancijske imovine) onim lokalnim
jedinicama koje preuzmu odgovornost za financiranje zdravstva i Skolstva, te pune troSkove,
ukljucujuéi i place onim lokalnim jedinicama koje preuzmu odgovornost za financiranje socijalne
skrbi (pla¢anje novcanih naknada i usluga poput starackih domova i zastite djece) i javnih
vatrogasnih postrojbi (IJF, 2009). Lokalnim jedinicama koje su preuzele odredene ili sve
decentralizirane funkcije, a iz dodatnog udjela u porezu na dohodak ne ostvaruju dovoljno
sredstava za zadovoljavanje minimalnog financijskog standarda kojeg propisuje nadlezno
ministarstvo, srediSnja drZava dodjeljuje pomodi iz fonda izravnanja. To je fond u koji se od svake
kune ubranog poreza na dohodak izdvaja 15,5 lipa (kod standardne raspodjele i u slucaju ZG). S
druge strane, op¢ine, gradovi ili Zupanije koje od dodatnog udjela u porezu na dohodak za
financiranje decentraliziranih funkcijai od pomo¢i iz fonda izravnanja za decentralizirane funkcije
ostvare viSe sredstava nego je propisano minimalnim financijskim standardima, taj viSak moraju
vratiti u drZzavni proracun.

4.1.1.1. Prirez porezu na dohodak

Uz porez na dohodak veze se i prirez porezu na dohodak koji je definiran ¢lankom 30.A Zakona o
financiranju JLP(R)S. Prirez porezu na dohodak je zapravo dodatni porez kojeg mogu propisati
opcine i gradovi, a pla¢a se povrh poreza na dohodak. Osnovica prireza je upravo iznos poreza na
dohodak, a visinu njegove stope odreduju same lokalne jedinice posebnim propisima. Visina stope
prireza ne smije biti viSa od zakonskog maksimuma koji iznosi 10% za opcine, 12% za gradove s
manje od 30 tisuc¢a stanovnika, 15% za gradove s viSe od 30 tisu¢a stanovnika te 30% za Grad
Zagreb. Struktura primjene prireza u Istarskoj Zupaniji po stopama prikaza je na grafikonu 4.1.

Grafikon 4.1. Struktura primjene prireza u gradovima i opéinama Istarske Zupanije po stopama, u %
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0d 10 gradova s podrucja Istarske Zupanije njih 3 nije uvelo prirez (Buzet, Novigrad i Porec).
Najvisi prirez ima Pazin (9%), a slijede ga Pula (7,5%), Buje, Labin, Rovinj i Umag (6%) te Vodnjan
(5%). Niti jedan od gradova s podrucja Istarske Zupanije nije uveo maksimalnu stopu prireza koja
iznosi 15% za Pulu (koja ima preko 30 tisuca stanovnika) i 12% za ostale gradove s manje od 30
tisu¢a stanovnika (DZS, 2011a). S druge strane, maksimalno dopustenu stopu prireza od 10%
uvela je samo op¢ina Zminj. Od 31 opéine s podruéja Istarske Zupanije, njih 9 nije uvelo prirez.
Najveci dio opc¢ina (19) uvelo je prirez po stopama do 5%.
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Raspodjela poreza na dohodak i prireza po Zupanijama

Podaci o iznosu prikupljenog poreza i prireza porezu na dohodak dostupni su u evidencijama
Ministarstva financija. Za potrebe projekta analizirani su agregirani podaci Ministarstva financija
za razdoblje 2011.-13. s oznakom lokacije (op¢ina, grad). Buduéi da ti podaci nisu prikazani na
konsolidiranoj osnovi, ukupan iznos ustupljenih podataka ne odgovara iznosu poreza na dohodak
i prireza porezu na dohodak iz podataka o prihodima konsolidirane opce drzave (Ministarstvo
financija, 20144a), Sto je referentna tocka za potrebe projekta. Za dobivanje konacne raspodjele po
Zupanijama referentnog iznosa poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak iz podataka o
prihodima konsolidirane opce drzave Kkoristit ¢e se kljucevi za raspodjelu definirani kao
proporcije agregiranih iznosa poreza na dohodak i prireza po Zupanijama iz ustupljenih podataka
Ministarstva financija.

[zrac¢unati kljucevi koriste se za raspodjelu prihoda od poreza na dohodak i prireza na Istarsku
Zupaniju u razdoblju 2011.-13. te usporedbu s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u
ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovniStva provedenog 2011.
- DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak
0 BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.2.

Grafikon 4.2. Kljucevi za raspodjelu prihoda od poreza na dohodak i prireza na Istarsku Zupaniju
(2011.-13.) i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Interni podaci Ministarstva financija; DZS (2013a; 2014a); izracun autora

4.1.2. Porez na dobit

Porez na dobit je izravni porez koji se placa na ostvarenu dobit poreznih obveznika, pri ¢emu se
dobit izrazava kao razlika izmedu prihoda i rashoda iz financijskih izvjeSéa tijekom porezne
(kalendarske) godine uz eventualna povecanja ili smanjenja za prihode i rashode koji se priznaju u
porezne svrhe. Najveci dio poreza na dobit prikupi se od trgovackih drustava, iako porezni obveznici
mogu biti i fizicke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost (obrtnici). Porez na dobit placa se po
stopi od 20% na utvrdenu poreznu osnovicu, a porezne olakSice i oslobodenja primjenjuju se u
slucaju kad porezni obveznik obavlja djelatnost na potpomognutim podrucjima (PPDS I.i I1. skupine
po stupnju razvijenosti te grad Vukovar). Osnovni elementi poreza na dobit propisani su Zakonom
o porezu na dobit (NN 177/04,90/05,57/06,146/08,80/10, 22/12, 148/13).
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Prihod od poreza na dobit je prihod drzavnog proracuna, a prihodi od poreza na dobit Cinili su
6,1% ukupnih prihoda op¢e drZzave u 2012., odnosno 5,1% u 2013. (Ministarstvo financija, 2014a).

Raspodjela poreza na dobit po Zupanijama

Podaci o iznosu prikupljenog poreza na dobit dostupni su u evidencijama Ministarstva financija.
Za potrebe projekta agregirani podaci za razdoblje 2011.-13. s oznakom lokacije (opéina, grad).
Valja naglasiti da lokacijska raspodjela poreza na dobit prikupljene prihode evidentira u gradu ili
op¢ini gdje je poduzece registrirano, iako veéina poduzecéa (a posebice onih najprofitabilnijih)
posluje i u drugim gradovima, opéinama i Zupanijama tako da dio prihoda od poreza na dobit
zapravo pripada i ostalim Zupanijamal4. Medutim, zbog ogranic¢enja s podacima u radu se
preuzima lokacijska klasifikacija sukladno prikupljenim podacima.

Kao i kod podataka o prihodima od poreza na dohodak i prireza, ukupan iznos ustupljenih
podataka ne odgovara iznosu poreza na dobit iz podataka o prihodima konsolidirane opce drzave
(Ministarstvo financija, 2014a), sSto je referentna tocka za potrebe ovog projekta. Za dobivanje
konacne raspodjele po Zupanijama referentnog iznosa poreza na dobit iz podataka o prihodima
konsolidirane opée drzave Kkoristit ¢e se kljuCevi za raspodjelu definirani kao proporcije
agregiranih iznosa poreza na dobit po Zupanijama iz ustupljenih podataka Ministarstva financija.

Izracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu prihoda od poreza na dobit na Istarsku
Zupaniju u razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u
ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovniStva provedenog 2011.
- DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak
0 BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.3.

Grafikon 4.3. Kljucevi za raspodjelu prihoda od poreza na dobit na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i
usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Interni podaci Ministarstva financija; DZS (2013a; 2014a); izracun autora

14 Primjerice, prihodi od poreza na dobit velikog trgovackog drustva koje se bavi trgovinom na veliko i malo
iregistrirano je u Zagrebu, a diljem Hrvatske ima vlastite du¢ane i supermarkete biljezit ¢e se u cijelosti kao
prihod grada Zagreba, iako je dio dobiti drustva ostvaren zahvaljuju¢i poslovanju u ostalim dijelovima
Hrvatske. Sli¢na je stanje is najve¢im bankama, osiguravaju¢im drustvima, telekom operaterima itd,
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4.1.3. Porez na promet nekretnina

Porez na promet nekretnina je jedan od poreza kojima se oporezuje imovina, a radi se o nestalnom
porezu na imovinu. Porez na promet nekretnina, odnosno stjecanje zemljiSta (poljoprivrednih,
gradevinskih i ostalih zemljista) ili gradevina (stambenih, poslovnih i svih drugih zgrada, te njihovih
dijelova) pla¢a se na podrucju RH. Pri tome stjecanje podrazumijeva kupoprodaju, zamjenu,
nasljedivanje, darovanje, unoSenje i izuzimanje nekretnina iz trgovackog drustva, stjecanje
dosjelos¢u, u postupku likvidacije ili stecaja, na temelju odluka suda ili drugih nadleZnih tijela te
ostalo stjecanje. Vazno je naglasiti da se porezom na promet nekretnina ne oporezuju
novosagradene gradevine koje se oporezuju porezom na dodanu vrijednost. Porez na promet
nekretnina reguliran je Zakonom o porezu na promet nekretnina (NN 69/97, 26/00, 127/00,
153/02,22/11). Porezni obveznik poreza na promet nekretnina je stjecatelj nekretnine, a osnovica
poreza je trziSna vrijednost nekretnine u trenutku nastanka porezne obveze. Stopa poreza iznosi
5%, ali postoje i brojna oslobodenja, primjerice kod kupnje prve nekretnine zbog rjeSavanja
vlastitog stambenog pitanja ili kod nasljedivanja i darovanja u uZem krugu (bracni drug, djeca) itd.

Porez na promet nekretnina je, bas kao i porez na dohodak, zajednicki prihod drzavnog proracuna i
proracuna opcine ili grada na kojemu se ta nekretnina nalazi. Medutim, za razliku od poreza na
dohodak kod kojeg postoji nekoliko moguénosti raspodjele prihoda izmedu razlicitih razina vlasti,
kod poreza na promet nekretnina situacija je vrlo jednostavna pa od svake kn ubranog poreza na
promet nekretnina 40 lipa pripada drZavi, a 60 lipa opcini ili gradu gdje se nekretnina nalazi.
Raspodjelu prihoda od poreza na promet nekretnina regulira Zakon o financiranju JLP(R)S (NN
117/93,69/97,33/00,73/00,127/00,107/01,117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 73/08, 25/12).

Raspodjela poreza na promet nekretnina po Zupanijama

Podaci o iznosu poreza na promet nekretnina Kkoji se evidentira u lokalnim proracunima dostupni
su u podacima o izvrSenju lokalnih proracuna dostupnima na stranicama Ministarstva financija
(2014b). Ukupan iznos prihoda od poreza na promet nekretnina na razini opée drzave jednak je:

RE_taxTotal = RE_talep(R)S + RE_taxdri

Prihod od poreza na promet nekretnina u proracunu JLP(R)S predstavlja 60% ukupnih prihoda
od poreza na promet nekretnina sukladno raspodjeli poreza na drzavni proracun i proracun
JLP(R)S. Prema tome, ukupan iznos prihoda od poreza na promet nekretnina jednak je:

100

RE_taxTotal = E

: RE_tax]LP(R)S

[zracunati kljucevi koriste se za raspodjelu ukupnih prihoda od poreza na promet nekretnina na
Istarsku Zupaniju u razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije
u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovniStva provedenog
2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan
podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.4.
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Grafikon 4.4. Kljucevi za raspodjelu prihoda od poreza na promet nekretnina na Istarsku Zupaniju
(2011.-13.) i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Ministarstvo financija (2014b); DZS (2013a; 2014a); izralun autora

4.1.4. Porezi na imovinu

Porez na promet nekretnina samo je jedan od poreza kojima se oporezuje imovina, medutim
postoji jos nekoliko poreza na imovinu koji su iskljucivi prihod prorac¢una JLP(R)S. To su stalni
porezi na nepokretnu imovinu te porez na nasljedstva i darove. U skupinu stalnih poreza na
nepokretnu imovinu su: porez na kuée za odmor, porez na koriStenje javnih povrsina i ostali stalni
porezi na nepokretnu imovinu. Ti su porezi regulirani Zakonom o financiranju JLP(R)S (NN 117/93,
69/97,33/00,73/00,127/00,59/01,107/01,117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 73/08, 25/12).

4.1.4.1. Porez na kuce za odmor

Porez na kuce za odmor placaju pravne i fizicke osobe vlasnici ku¢a za odmor. Kuéom za odmor
smatra se svaka zgrada, dio zgrade ili stan koji se koristi povremeno ili sezonski. Porez na kuée za
odmor plaéa se od 5 do 15 kn po jednom cetvornom metru korisne povrsine kuée za odmor, a
visinu poreza odlukom propisuju op¢ina ili grad ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te
drugim okolnostima bitnim za koristenje kuc¢e za odmor. Prihodi od poreza na kuée za odmor
pripadaju op¢ini ili gradu na ¢ijem se podrudju nalazi kuéa za odmor.

4.1.4.2. Porez na koristenje javnih povrsina
Porez na koristenje javnih povrsina placaju pravne i fizicke osobe koje koriste javne povrsine.

Porez se pla¢a u visini, na nacin i pod uvjetima koje propisu op¢ina ili grad koji odlukom propisuju
$to se smatra javnom povrSinom.

4.1.4.3. Porez na nasljedstva i darove

Porez na nasljedstva i darove pla¢a se na gotov novac, novéane trazbine i vrijednosne papire
(vrijednosnice) te na pokretnine ako im je pojedinac¢na trziSna vrijednost ve¢a od 50 tis. kn na dan
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utvrdivanja porezne obveze!s. Obveznici poreza na nasljedstva i darove su fizicke i pravne osobe,
koje na teritoriju RH naslijede, prime na dar ili steknu po drugoj osnovi bez naknade imovinu na
koju se plac¢a porez na nasljedstva i darove. Osnovicu poreza na nasljedstva i darove Cini iznos
gotova novca, te trziSna vrijednost financijske i druge imovine, na dan utvrdivanja porezne
obveze, nakon odbitka dugova i troSkova $to se odnose na imovinu na koju se placa taj porez.
Porez se po stopi do 5%, a postoje izuzeca za najuZe ¢lanove obitelji i ¢lanove zajednickog ku¢anstva.

Raspodjela poreza na imovinu po Zupanijama

Podaci o iznosima poreza na imovinu evidentiraju se u lokalnim proracunima te su dostupni
direktno iz podataka o izvrsenju lokalnih proracuna sa stranica Ministarstva financija (2014b).

Izracunati udio prihoda od poreza na imovinu Istarske Zupanije u odnosu na prihode od poreza
na imovinu svih JLP(R)SuRH 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije
u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog
2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan
podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.5.

Grafikon 4.5. Udio prihoda od poreza na imovinu Istarske Zupanije u odnosu na prihode
od poreza na imovinu svih JLP(R)S u RH (2011.-13.) i usporedba s udjelom
broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Ministarstvo financija (2014b); DZS (2013a; 2014a); izralun autora.

15 U ¢lanku 6, stavku 1 Zakona o financiranju JLP(R)S (NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01,117/01, 150/02,147/03, 132/06, 73/08, 25/12) navedeno je da se porez na nasljedstva i darove
plaéa i na nekretnine. Medutim, u slu¢aju nasljedivanja ili darovanja nekretnina, stjecatelj nekretnine je
zapravo obveznik poreza na promet nekretnina (vidjeti poglavlje 4.1.3.) umjesto poreza na nasljedstva i
darove. Zgodno je primijetiti da, iako je stopa poreza jednaka u oba slucaja (5% vrijednosti), porez na
nasljedstva i darove je iskljucivi prihod Zupanijskog proracuna, dok se prihodi od poreza na promet
nekretnina dijele izmedu drzave, op¢ine i grada, pri ¢emu udio opéine i grada u porezu na promet
nekretnina iznosi 60%, a drzave 40%.
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4.2. Neizravni porezi

Neizravni porezi, za razliku od izravnih, naj¢es¢e se kroz sustav cijena (ponude i potraZnje)
prevaljuju na druge. Obveznici neizravnih poreza kroz cijenu svojih dobara i usluga prevaljuju
teret poreza na krajnje potroSace, tj. gradane, druge poduzetnike koji kupuju njihovu robu i ostalo
(Kesner-Skreb i Kuli§, 2010). U skupinu neizravnih poreza su primjerice porez na dodanu
vrijednost (PDV), posebni porezi i trosSarine te ostali porezi na promet roba i usluga.

4.2.1. Porez na dodanu vrijednost (PDV)

Porez na dodanu vrijednost u Hrvatskoj je neizravan drzavni porez, potroSnog je tipa, zasniva se
na nacelu odrediSta i pri obracunu se primjenjuje kreditna metoda. Osnovna obiljeZja PDV-a
navodi Kuli$ (2007a), a navodimo ih u nastavku.

Neizravnost. PDV Cini neto svefazni porez na promet koji se obracunava u svakoj fazi proizvodno-
prodajnog ciklusa, ali samo na iznos dodane vrijednosti koja je stvorena u toj fazi, a ne na
cjelokupnu vrijednost proizvodnje. Oporezivanje dodane vrijednosti provodi se tako da porezna
osnovica ne obuhvaca porez obracunan pri nabavi roba i usluga (ulazni porez) nego se porez placa
na vrijednost dodanu u oporezivanoj fazi (izlazni porez). To znaci da ¢e porezni obveznik pri
obracunavanju svoje porezne obveze odbiti iznos poreza koji mu je prodavac zara¢unao (porezni
input) u cijeni oporezivanog proizvoda ili usluga. PDV stoga snosi krajnji potrosac, tj. gradanin,
koji nema moguc¢nost odbitka pretporeza.

Drzavni porez. Prihodi od PDV-a u cijelosti predstavljaju prihod drzavnog proracuna.

Potrosni tip. Potrosni oblik PDV-a omogucuje obvezniku da prilikom izracunavanja dodane
vrijednosti od vrijednosti prodaje oduzme sve troSkove, kako za repromaterijal, tako i za kapitalna
ulaganja, tj. za nabavu zgrada i opreme. Na taj se nacin dopusta oduzimanje cjelokupne vrijednosti
kapitalnih izdataka od vrijednosti prodaje, ¢ime je sprijeceno dvostruko oporezivanje kapitala:
jednom pri njegovoj kupnji, a drugi put na proizvedena dobra i usluge. Tako je postignuta
neutralnost u vezi s primjenom razli¢itih metoda proizvodnje, pa zamjena rada kapitalom (i
obrnuto) ne utjece na ukupne poreze.

Nacelo odredista. Oporezivanje dodane vrijednosti prema nacelu odredisSta znaci da se PDV placa
ondje gdje se dobro trosi. Tako je izvoz dobara osloboden PDV-3, ali se dobra oporezuju u zemlji u
kojoj se troSe. Na taj nacin uvezena i domaca dobra ravnopravno konkuriraju na domaéem trzistu.

Kreditna metoda. Primjenom kreditne metode pri obracunu PDV-a poduzetnik pomo¢u racuna za
kupljena i prodana dobra i usluge izravno izracunava svoju poreznu obvezu. On, naime, iznos
poreza placenog u cijeni svojih inputa i prikazanoga na odgovaraju¢im racunima oduzima od
poreza koji je morao iskazati na raCunima za prodaju svojih proizvoda.

PDV je u Hrvatskoj reguliran Zakonom o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13,99/13, 148/13,
153/13), a Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost (NN 79/13, 85/13, 160/13, 35/14) se
detaljnije ureduje primjena Zakona o PDV-u. Sukladno Zakonu o PDV-u, oporezuju se sve isporuke
dobara i usluga u tuzemstvu i uvoz dobara, osim dobara i usluga Sto ih obavljaju ustanove i
institucije oslobodene tog poreza, kao $to su primjerice tijela drzavne uprave i JLP(R)S, komore,
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ali PDV-a su oslobodene i isporuke tzv. malih poreznih obveznika koji ne prelaze prag za ulazak u
sustav PDV-a, tj. poduzetnici koji ostvaruju ukupan godiSnji prihod manji od 230 tisu¢a kn. Porezni
obveznik PDV-a je poduzetnik, a poduzetnik je pravna ili fizicka osoba koja samostalno i trajno
obavlja djelatnost s namjerom ostvarivanja prihoda, te koja je u prethodnoj godini ostvarila
oporezive isporuke dobara i usluga u iznosu vec¢em od 230 tis. kn ili je po nekom drugom kriteriju
usla u sustav PDV-a.

Osnovica PDV-a je naknada za isporucena dobra i obavljene usluge, dok kod uvoza osnovica PDV-
a podrazumijeva carinsku osnovicu utvrdena prema carinskim propisima uz uvecanja za carinu i
druge pristojbe i poreze koji se placaju u postupku uvoznog carinjenja na proizvode koji podlijezu
oporezivanju posebnim porezima.

U Hrvatskoj postoje tri stope PDV-a:

a) standardna stopa PDV-a od 25%;

b) sniZena stopa od 5% koja se primjenjuje na osnovna dobra poput kruha, mlijeka, nekih
lijekova i medicinskih pomagala, knjiga, odredenih dnevnih novina, znanstvenih ¢asopisa
i kino ulaznica;

c) sniZena stopa od 13% koja se primjenjuje na usluge u turizmu (usluge smjeStaja te
pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a), novine i ¢asopise, jestiva ulja i masti, dje¢ju hranu,
isporuku vode, bijeli kristalni Secer te na ulaznice za koncerte.

Fiskalni znacaj PDV-a iskazuje se i ¢injenicom da su prihodi od PDV-a, uz doprinose za socijalno
osiguranje, najznacajniji prihodi proracuna opce drZave, a Cine oko treéine prihoda opce drzave -
32,2%u 2012.132,0% u 2013. (Ministarstvo financija, 2014a).

Raspodjela PDV-a po Zupanijama

Za raspodjelu prihoda od PDV-a po Zupanijama koriste se klju¢evi definirani iz proporcija BDP-a
po Zupanijama uvecani za uvoz roba (DZS, 2014a). lako taj koncept ne odgovara u potpunosti
stvarno napla¢enom PDV-u po Zupanijama, ipak je najbolja moguca aproksimacija istoga u smislu
dostupnosti podataka po Zupanijama. Razlozi za koristenje BDP-a uvetanoga za uvoz roba u
definiranju kljuCeva proizlaze iz strukture BDP-a koji se u svom rashodovnom obliku moze
zapisati kao:

BDP =C+1+G + (EX — IM)

gdje su C konac¢na potrosnja sektora stanovnistva (kuc¢anstava), I investicije, G kona¢na potrosnja
drzave i javnog sektora, EX izvoz, a IM uvoz roba i usluga.

Takav prikaz pokazuje da je implicitna pretpostavka prilikom koriStenja BDP-a uve¢anog za uvoz
roba kao kljuc¢a za raspodjelu PDV-a ta da se PDV-om oporezuju dobra i usluge koja se proizvedu
i troSe u RH, roba koja se uvozi te dobra i usluge koja se izvoze. Medutim, u statistike izvoza
ukljuceni su i prihodi od turizma pa je taj model iz tog razloga dobar i takvu vrstu izvoza je svakako
potrebno ukljucivati buduéi da je turizam izuzetno vazna gospodarska grana u RH6. lako se

16 Ukupni prihodi od inozemnih putovanja i turistickih aktivnosti su u 2013. iznosili otprilike 7,2 milijardi
EUR, $to je oko 16,6% hrvatskog BDP-a (HNB, 2014).
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tehnicki gledano na izvoz ne pla¢a PDV, on se pla¢a na dobra i usluge koja se trose u tuzemstvu, a
turisticka potrosnja kao oblik "nevidljivog izvoza" to svakako jest.

Grafikon 4.6. Kljucevi za raspodjelu prihoda od PDV-a na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i
usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2012a; 2013a; 2014a); izraéun autora

[zracunati kljucevi koriste se za raspodjelu prihoda od poreza na dodanu vrijednost na Istarsku
Zupaniju u razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u
ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovni$tva provedenog 2011.
- DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak
0 BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.5.

4.2.2. Posebni porezi i trosarine

Posebni porezi, akcize ili trosarine jedni su od najstarijih poreznih oblika, a danas postoje u gotovo
svim poreznim sustavima. Proizvode koji se oporezuju trosarinama mozemo svrstati u tri osnovne
skupine: alkohol, energenti i duhan, a oni se prosSiruju nizom drugih proizvoda i znatno se
razlikuju od drzave do drzave. Broj uvedenih trosarina krec¢e se od samo nekoliko proizvoda pa
do podugacke liste s viSe od dvadeset razlicitih proizvoda: kave, sladoleda, televizora i video aparata,
kucanskih aparata, Sibica, upaljaca, lososa, Secera, Caja, kozmetickih proizvoda, elektri¢nih Zarulja,
insekticida, herbicida pa do igra¢ih karata, banana, kakaa i maslinova ulja (Kulis, 2007c).

Porez se obracunava u apsolutnom iznosu po jedinici mjere proizvoda (kilogramu, litri, komadu i
sl.) ili u odredenom postotku prodajne cijene. Razlozi uvodenja su brojni (socijalni, zdravstveni,
ekoloski), a medu njima je svakako najvazniji fiskalni - povecanje javnih prihoda. Prednost tih
poreza u odnosu prema drugim porezima jest jednostavnost ubiranja, mali broj poreznih
obveznika i izdasnost (Kulis, 2007c).

U Hrvatskoj je od 1994. uvedeno devet trosarina (na kavu, naftne derivate, alkohol i alkoholna
pi¢a, duhanske preradevine, pivo, bezalkoholna pi¢a, osobne automobile, ostala motorna vozila,
plovila i zrakoplove, luksuzne proizvode, premije osiguranja od automobilske odgovornosti)
(Kulis, 2007c). Prije pristupanja Hrvatske EU, ve¢im dijelom je uskladen hrvatski troSarinski
sustav oporezivanja alkohola i alkoholnih pi¢a, duhanskih preradevina te energenata i elektri¢ne
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energije (Kulis, 2013). Radi se o tzv. harmoniziranim troSarinama EU koje oznacavaju troSarine
na skupinu proizvoda za koje je zakonski okvir donesen prilikom uspostavljanja zajednickog
trzista 1. sijeCnja 1993., a to su troSarine na alkohol i alkoholna pi¢a, duhanske proizvode i
energente. Prihodi od tih vrsta troSarina predstavljaju upravo najve¢i udio ukupnih prihoda od
troSarina, jedino je u slu¢aju Danske i Velike Britanije udio ne harmoniziranih troSarina relativno
znacajan u ukupnim prihodima od trosarina (12% i 14%) (Sopek, 2013). Hrvatski troSarinski
sustav oporezivanja alkohola i alkoholnih pi¢a, duhanskih preradevina te energenata i elektri¢ne
energije reguliran je Zakonom o trosarinama (NN 22/13, 32/13, 81/13). Prvi dio Zakona donosi
temeljne odredbe troSarinskog sustava, drugi se odnosi na oporezivanje harmoniziranih
trosarinskih proizvoda, a treci sadrzi prekrsajne, postupovne te prijelazne i zavrSne odredbe.
Osim harmoniziranih tro$arina, postoje joS i posebni porezi na motorna vozila, kavu i
bezalkoholna pi¢a, a do 1. sijecnja 2013. bio je u primjeni je i poseban porez na luksuzne
proizvode. Prihodi od trosarina i posebnih poreza su iskljucivi prihod drzavnog proracuna, a
iznose otprilike 9% ukupnih prihoda opce drzave (Ministarstvo financija, 2014a).

4.2.2.1. Trosarine na alkohol i alkoholna pica

Oporezivanje alkohola i alkoholnih pi¢a troSarinama regulirano je Glavom XVI Zakona o
trosarinama (NN 22/13, 32/13, 81/13), a postupanje u primjeni Zakona o troSarinama uredeno
je Glavom XI Pravilnika o troSarinama (NN 64/13). Dodatno, promjena visine troSarina propisana
Zakonom o trosarinama moZe se mijenjati uredbama.

TroSarinske osnovice i visine trosarina definirane su kako slijedi:

e Trosarinska osnovica na pivo je 1% volumnog udjela stvarnog alkohola sadrzanoga u
jednom hektolitru gotovog proizvoda, a iznosi 40 kn.

e TroSarinska osnovica na vino, ostala pi¢a dobivena vrenjem osim piva i vina te
meduproizvode je jedan hektolitar gotovog proizvoda. TroSarina za mirna i pjenusava vina
te ostala pica koja su dobivena vrenjem osim piva i vina iznosi nula kn. TroSarina na
meduproizvode s volumnim udjelom stvarnog alkohola od 15% i ve¢im pla¢a se u iznosu od
800 kn po hektolitru gotovog proizvoda, dok se za meduproizvode s volumnim udjelom
stvarnog alkohola manjim od 15% pla¢a u iznosu od 500 kn po hektolitru gotovog proizvoda.

e Trosarinska osnovica na etilni alkohol je jedan hektolitar ¢istog alkohola izraZenoga u
volumnim postocima mjerenim pri temperaturi od 20 °C, a placa se u iznosu od 5.300 kn.

Prihodi od troSarina na alkohol u razdoblju 2011.-13. iznose otprilike 0,14%, a na pivo otprilike
0,5% ukupnih prihoda op¢e drzave (Ministarstvo financija, 2014a).

Raspodjela trosarina na alkohol i alkoholna pi¢a po Zupanijama

Raspodjela trosarina na alkohol i alkoholna piéa obavlja se zasebno za Zestoka alkoholna pica i
likere te za pivol?. U oba slucaja proces definiranja i izracuna kljuceva razrade po Zupanijama je
sli¢an, a zasebno se raCunaju iz razloga $to se u podacima Ministarstva financija (2014a) te dvije
kategorije navode zasebno.

17 Vina su iskljucena iz razrade trosarina, budu¢i da u Hrvatskoj ne postoji trosarina na mirna i pjenusava vina.
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Sam izracun se provodi u nekoliko koraka, kako slijedi:
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1) Iz podataka ankete o potrosnji kué¢anstava (DZS, 2012b) izvodi se ukupna potrosnja Zestokih

alkoholnih piéa po Zupanijama, izracunata na godis$njoj razini u litrama po ¢lanu kuéanstva.

2) Budu¢i da podaci iz ankete o potrosnji ku¢anstava obuhvaéaju samo dobra utrosena u

kucanstvima, a zanemaruju potro$nju primjerice u lokalima i sli¢no, potrebno je korigirani
dobivene iznose na nacin da odgovaraju ukupnoj potrosnji Zestokih alkoholnih pi¢a po
Zupanijama. Agregirani iznos domace potro$nje Zestokih alkoholnih piéa po svakoj Zupaniji
i dobiva se iz sljedece formule:

CDpc’ = Cpr + - ST!

gdje su CDAlCi ekstrapolirana godiSnja domaca potroSnja Zestokih alkoholnih piéa u Zupaniji
i, Cyg prosjecna godiSnja potrosnja Zestokih alkoholnih pi¢a u Hrvatskoj (WHO, 2014),
APKy;. prosjeCna godiSnja potroSnja Zestokih alkoholnih pi¢a u Hrvatskoj po ¢lanu
kucanstva (DZS, 2012b), APK,;." prosjetna godisnja potroénja Zestokih alkoholnih pi¢a po
¢lanu kuéanstva Zupanije i (DZS, 2012b), ST broj stanovnika Zupanije i (DZS, 2013a).
Drugim rije¢ima, gornjom se formulom izvedena godiSnja potrosnja Zestokih alkoholnih pi¢a
po ¢lanu kucanstva Zupanije i korigira prosje¢nom godiSnjom ukupnom potro$njom zestokih
alkoholnih pi¢a po stanovniku u Hrvatskoj, te se zatim mnozi brojem stanovnika Zupanije i
kako bi se dobila ukupna godis$nja potroSnja Zestokih alkoholnih pi¢a pojedine Zupanije.

3) Tako dobivena korigirana potrosnja Zestokih alkoholnih pi¢a pojedine Zupanije ne ukljucuje

potrosnju turista u Hrvatskoj, a istovremeno ukljuc¢uje potrosnju domacéeg stanovnistva
koja nije ostvarena unutar Hrvatske (primjerice potrosnja Zestokih alkoholnih pi¢a na
putovanjima domaceg stanovniStva). Za ispravniji izracun kljuceva raspodjele trosarina,
potrebno je dodatno korigirati dobivene brojke na sljedeéi nacin:

coieop i N i L ___APKAlCi_M ;
atc = CDayc +ﬁ .C] j T3g5 CHR APKy, | THR
]

gdje su CAlCi ukupna godiSnja potrosnja Zestokih alkoholnih pi¢a na podrucju pojedine
Zupanije i, ¢, prosjecna godiSnja potrosnja Zestokih alkoholnih pica u zemlji j (WHO, 2014)
- samo za zemlje za koje postoje podaci o broju nocenja turista po Zupanijama (DZS, 2012a;
2013a), T; broj nocenja turista iz zemlje j u Zupaniji i (DZS, 2013a) koji se dijeli s 365 kako
bi se dobio broj na godi$njoj razini usporediv s CDg;.', Myg' broj dana privremenih
migracija domadeg stanovniStva Zupanije i unutar i izvan Hrvatske koji se takoder dijeli s
365, a ostale oznake kao i ranije. Potrebno je posebno naglasiti da je unutar velike sume po
zemljama ujedno ukljuCen i broj noéenja domacih turista. Ovaj izraz zapravo se moze
protumaciti kao zbroj potrosnje stanovnistva neke zupanije, uvecano za potro$nju turista u
toj Zupaniji (domacih i stranih) i umanjeno za potros$nju stanovnistva te Zupanije izvan
Zupanije (bez obzira da li se trosi u inozemstvu ili u nekoj drugoj Zupaniji unutar RH).

Izrac¢un broja My z" je relativno sloZen, a obavlja se koriStenjem naredne formule:

Myg' = z M; i

k+#i
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gdje su M; , broj dana putovanja domaceg stanovnista iz Zupanije i u Zupaniju k, dobiven
kao zbroj svih jednodnevnih privatnih i poslovnih putovanja te viSednevnih privatnih i
poslovnih putovanja mnoZen prosjecnim brojem dana izbivanja (DZS, 2012c). Medutim,
podaci o migracijama domaceg stanovni$tva dostupni su u izvjeS¢u o turistickoj aktivnosti
domaceg stanovnistva (DZS, 2012c), ali samo po regijama - 1) Zagreb; 2) Sjeverna Hrvatska;
3) Slavonija; 4) Lika, Kordun, Banija; 5) Istra, Kvarner, Gorski kotar te 6) Dalmacija. Dakle,
nuzno je matricu migracija domaceg stanovnistva po regijama veli¢ine 6x6 svesti na matricu
migracija po Zupanijama veli¢ine 21x21. To se radi u dva koraka:

a) Prosirivanje broja redaka s 6 na 21 - sve migracije stanovnika neke regije dijele se po
Zupanijama i to razmjerno broju stanovnika pojedine Zupanije (DZS, 2013a). Primjerice
ako iz regije X u regiju Y ukupno ima 100 migracija, a regija X se sastoji od 3 Zupanije
X1, X2 i X3 s ukupno 10, 35i 55 tisuca stanovnika tada je broj migracija iz Zupanije X1
u regiju Y jednak 10, broj migracija iz Zupanije X2 u regiju Y jednak 35, a broj migracija
iz Zupanije X3 u regiju Y jednak 55. Na taj se nacin dolazi do matrice migracija iz svake
Zupanije u svaku regiju ukupne veli¢ine 21x6.

b) ProSirivanje broja stupaca sa 6 na 21 - sve migracije stanovnika u neku regiju dijele se
po Zupanijama i to proporcionalno prema broju noéenja domaceg stanovniStva po
pojedinim Zupanijama (DZS, 2013a). Primjerice, ako iz Zupanije X u regiju Y ima ukupno
100 migracija, a regija Y se sastoji od 3 Zupanije Y1, Y2 i Y3 s ukupno 20, 25 i 45 tisuca
stanovnika tada je broj migracija iz Zupanije X u Zupaniju Y1 jednak 20, broj migracija
iz Zupanije X u Zupaniju Y2 jednak 25, a broj migracija iz Zupanije X u Zupaniju Y3
jednak 45). Na taj nacin se dolazi do matrice migracija iz svake Zupanije u svaku
Zupaniju ukupne velic¢ine 21x21, odnosno pripadajucih brojeva M; .

4) Kljucevi raspodjele prihoda od trosarina na Zestoka alkoholna pi¢a po Zupanijama definirani
su kao udio korigirane potrosSnje Zestokih alkoholnih pi¢a pojedine Zupanije u ukupnoj
korigiranoj potro3nji Zestokih alkoholnih pi¢a po svim Zupanijama, odnosno:

i
CAlc

YiCarct

i
kAlc -

Algoritam za izracun kljuCeva za raspodjelu trosarina na pivo obavlja se identi¢no kao i za Zestoka
alkoholna pica, samo uz koriStenje statistika o potrosnji piva (DZS, 2012b; WHO, 2014).

4.2.2.2. Tro$arine na duhanske preradevine

Duhanskim preradevinama smatraju se cigarete, cigare, cigarilosi i duhan za pusenje (sitno rezani
duhan za savijanje cigareta i ostali duhan za pusSenje). Oporezivanje duhanskih preradevina
troSarinama regulirano je Glavom XVII Zakona o troSarinama (NN 22/13, 32/13, 81/13), a
postupanje u primjeni Zakona o trosarinama uredeno je Glavom XII Pravilnika o trosarinama (NN
64/13). Dodatno, promjena visine trosarina propisana Zakonom o troSarinama moZe se mijenjati
uredbama.

TroS$arinu na cigarete Cine dvije komponente: specificna i proporcionalna (ad valorem). Specificna
komponenta troSarine utvrduje se u fiksnom (apsolutnom) iznosu po komadu proizvoda (npr.
trosarina na 1.000 komada cigareta), a proporcionalna u postotku maloprodajne cijene cigareta
(Bajo i Primorac, 2013). TrosSarinske osnovice i iznosi trosarina za cigarete vazed¢i u trenutku rada
na ovome projektu definirani su Uredbom o visini trosSarine na cigarete, sitno rezani duhan i ostali
duhan za puSenje (NN 30/14) kako slijedi:
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e specifitna troSarina na cigarete iznosi 210 kn za tisu¢u komada cigareta;

e proporcionalna trosarina na cigarete iznosi 37% maloprodajne cijene.

Dodatno, za cigarete je definirana i minimalna troSarina koja iznosi 598,50 kn za 1000 komada
cigareta, a placa se ako je iznos ukupne troSarine (zbroj specificne i proporcionalne) nizi od
definiranog minimalnog iznosa.

Na cigare i cigarilose se primjenjuje samo specificna trosarina koja se nije mijenjala u odnosu na
iznos predviden u Zakonu o troSarinama (NN 22/13, 32/13, 81/13). Trosarinska osnovica je
1.000 komada cigara ili cigarilosa, a troSarina iznosi 600 kn.

Trosarinska osnovica za sitno rezani duhan za savijanje cigareta i ostali duhan za puSenje je jedan
kilogram, a sukladno Uredbi o visini trosarine na cigarete, sitno rezani duhan i ostali duhan za
pusenje (NN 30/14) trosarine iznose:

e troSarina na sitno rezani duhan iznosi 520 kn za jedan kilogram;

e troSarina na ostali duhan za puSenje iznosi 450 kn za jedan kilogram.

Prihodi od troSarina na duhanske preradevine Cine drugi najznacajniji prihod od trosarina, a u
razdoblju 2011.-13. kretali su se izmedu 2,8 i 3,1% ukupnih prihoda op¢e drzave (Ministarstvo
financija, 2014a).

Raspodjela trosarina na duhanske preradevine po Zupanijama

Definiranje kljuceva za raspodjelu prihoda od troSarina na duhanske preradevine po Zupanijama
slijedi istovjetne korake kao i definiranje kljuCeva za raspodjelu prihoda od troSarina na alkohol i
alkoholna pi¢a, ali uz neke manje dodatke.

Sam izracun se provodi u nekoliko koraka, kako slijedi:

1) Iz podataka ankete o potroSnji ku¢anstava (DZS, 2012b) izvodi se ukupna potrosnja cigareta
po Zupanijama izraCunata na godi$njoj razini u broju kutija po ¢lanu kuéanstva te ukupna
potroSnja duhana za lule i cigarete izraCunata na godisnjoj razini u broju paketa po ¢lanu
kuéanstva. Ukupna potrosnja duhanskih preradevina je zbroj ukupne potrosnje cigareta i
duhana za lule i cigarete, ali s obzirom da se radi o nejednakim kategorijama potrebne su
odredene korekcije, odnosno ponderiranje potrosnje cigareta i duhana pri ¢emu ¢e ponder
biti iznos trosarine koja se pla¢a na kutiju cigareta, odnosno na paket duhana za lule i cigarete.

a) Prvo pretpostavimo da je udio troSarine u maloprodajnoj cijeni cigareta 50%. Ta
pretpostavka je opravdana cinjenicom da je krajem 2012. minimalna trosarina na
cigarete iznosila 486 kn za 1.000 komada cigareta (Uredba o visini troSarine na cigarete
i sitno rezani duhan, NN 131/12), kutija cigareta u tom je razdoblju iznosila prosjecno
20 kn, a prosjecan broj cigareta u kutiji je 20 komada. Cijena jedne cigarete je u prosjeku
iznosila 1 kunu pa je cijena 1.000 komada cigareta iznosila 1.000 kn. Udio troSarine u
maloprodajnoj cijeni cigareta od 50% zapravo bi znacio da se u prosjeku placalo tek
nesto viSe od minimalne troSarine na cigarete!8. Dakle, na jednu kutiju cigareta placa
se u prosjeku 10 kn trosarina.

b) Istom Uredbom o visini trosarine na cigarete i sitno rezani duhan (NN 131/12)
propisuje se iznos troSarine na sitno rezani duhan od 325 kn za jedan kilogram.

18 Minimalna trosarina na cigarete placa se ako je iznos ukupne trosarine (zbroj specificne i proporcionalne)
na cigarete nizi od iznosa minimalne troSarine.
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ProsjeCna veli¢ina paketa duhana za lule i cigarete na trziStu ima u sebi 50 grama
duhana. Prema tome, jedan kilogram duhana ekvivalentan je 20 paketa duhana i na tih
20 paketa duhana se placa trosarina od 325 kn. Dakle, na jedan paket duhana plaéa se
u prosjeku 16,25 kn trosarine.

c) Ukupna potrosnja duhanskih preradevina dobiva se kao:
APKpyun = APK¢ig pax + 1,625 - APKpyn pak

1,625 faktor na APKpyp pax znaci da se na jedan paket duhana za lule i cigarete placa
otprilike 62,5% viSe troSarina nego na jednu kutiju cigareta (16,25 u odnosu na 10 kn).

2) Ukupan iznos domace potroS$nje cigareta po svakoj Zupaniji i dobiva se iz sljedeée formule:

— APKpu'

=dygr——— ST*
HR = APKpun

CD¢ig"

gdje su gdje su CDCL-gi ekstrapolirana godi$nja domaca potros$nja cigareta u Zupaniji i, dyg
prosje¢na godis$nja potrosnja cigareta u Hrvatskoj (Eriksen, Mackay i Ross, 2012), APKp,p,
prosjecna godisnja potrosSnja duhanskih preradevina u Hrvatskoj po ¢lanu kucanstva (DZS,
2012b), APKDuhi prosjecna godisnja potrosnja duhanskih preradevina po ¢lanu kuéanstva
zupanije i (DZS, 2012b), a ST* broj stanovnika Zupanije i (DZS, 2013a) kao i ranije.

3) Ovako dobivena korigirana potrosnja cigareta pojedine Zupanije ne ukljuc¢uje potrosnju
turista u Hrvatskoj, a istovremeno ukljucuje potro$nju domacdeg stanovnistva koja nije
ostvarena unutar Hrvatske (primjerice potroSnja cigareta na putovanjima domaceg
stanovni$tva). Za ispravniji izracun kljuceva raspodjele troSarina, potrebno je dodatno
korigirati dobivene brojke na sljede¢i nacin:

. | _ 1 APKpy!
Ceig' = CDeig' + 365 Z 4T~ 365 dur gpg, — Mur
]

i

gdje su Ccigi ukupna godiSnja potrosnja cigareta na podrucju pojedine Zupanije i, (7]
prosjecna godiSnja potroSnja cigareta u zemlji j (Eriksen, Mackay i Ross, 2012) - samo za
zemlje za koje postoje podaci o broju nocenja turista po zupanijama (DZS, 2012a; DZS,
2013a), a ostale oznake ostaju jednake kao i ranije.

4) Kljucevi raspodjele prihoda od trosarina na duhanske preradevine po Zupanijama definirani
su kao udio korigirane potroSnje duhanskih preradevina u pojedinoj Zupaniji u ukupnoj
korigiranoj potros$nji duhanskih preradevina po svim Zupanijama, odnosno:

i
CCig
i
YiCcig

i
kCig -

4.2.2.3. Trosarine na energente i elektricnu energiju

Oporezivanje energenata i elektri¢ne energije troSarinama regulirano je Glavom XVIII Zakona o
troSarinama (NN 22/13, 32/13, 81/13), a postupanje u primjeni Zakona o trosarinama uredeno
je Glavom XIII Pravilnika o troSarinama (NN 64/13). Dodatno, promjena visine troSarina
propisana Zakonom o troSarinama mozZe se mijenjati uredbama.
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Tablica 4.2. Stope troSarina na energente i elektricnu energiju u Hrvatskoj

Trosarinski proizvod Visina trosarine
Motorni benzin Kkoji se koristi kao pogonsko gorivo

olovni 4.300 kn/1.0001

bezolovni 3.660 kn/1.0001
Plinsko ulje (dizel)

za pogon 2.860 kn/1.0001

za grijanje 423 kn/1.0001
Kerozin - petrolej

Za pogon 2.660 kn/1.0001

za grijanje 1.752 kn/1.0001
UNP - ukapljeni naftni plin

Za pogon 100 kn/1.000 kg

za grijanje 100 kn/1.000 kg
Tesko loZivo ulje - za grijanje

za grijanje 160 kn/1.000 kg
Prirodni plin

Za pogon 0 kn/MWh

za grijanje za poslovnu uporabu 4,05 kn/MWh

za grijanje za neposlovnu uporabu 8,10 kn/MWh
Uglien i koks

poslovna uporaba 2,30 kn/G]J

neposlovna uporaba 2,30 kn/G]
Elektricna energija

poslovna uporaba 3,75 kn/MWh

neposlovna uporaba 7,50 kn/MWh
Biogoriva - Cista 0 kn

Izvor: Zakon o tro$arinama (NN 22/13,32/13, 81/13); Uredba o visini trosarine na motorne benzine,
plinsko ulje i kerozin za pogon (NN 109/13); Uredba o izmjeni uredbe o visini troSarine na motorne
benzine, plinsko ulje i kerozin za pogon (NN 48/14); prilagodba autora

Sustav oporezivanja energenata na razini EU je najsloZeniji - i prema broju oporezivih proizvoda,
broju i visini stopa te nizu izuzeca i posebnosti u pojedinim zemljama. Osim fiskalnih, sve
znacajniji razlozi oporezivanja energenata su ekoloski $to je utjecalo na rast i sve vecu
diferencijaciju stopa u proteklim godinama (Kulis, 2013). TroSarine na energente i elektricnu
energiju obuhvacaju Sirok spektar proizvoda s velikim brojem specifi¢nosti i izuzeca. Trosarinska
osnovica za energente je 1.000 kilograma neto mase, 1.000 litara pri osnovnim uvjetima
temperature energenta od +15 stupnjeva C ili Gigajoul (GJ]) bruto toplinske vrijednosti, a za
elektri¢nu energiju i prirodni plin trosarinska osnovica je koli¢ina elektri¢ne energije, odnosno
prirodnog plina mjerena u megavatsatima (MWh). SaZeti popis energenata i trenutno vazecih
stopa trosSarina prikazan je u tablici 4.2.

Prihodi od troSarina na energente i elektri¢nu energiju ¢ine najveci dio prihoda od trosarina, a u
razdoblju 2011.-13. kretali su se izmedu 4,5 i 5,2% ukupnih prihoda opc¢e drzave (Ministarstvo
financija, 2014a).

Raspodjela trosarina na energente i elektri¢nu energiju po Zupanijama

Zaraspodjelu prihoda od tro$arina na energente i elektri¢nu energiju po Zupanijama koristit ¢e se
podaci o neposrednoj potrosnji energije po Zupanijama preuzeti iz Zupanijskih planova i
programa energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji energije (Zagrebacka Zupanija, 2014;
Koprivnicko-krizZevacka zupanija, 2013; Osjecko-baranjska zupanija, 2012; Istarska Zupanija, 2014;
Grad Zagreb, 2010; Splitsko-dalmatinska Zupanija, 2014; REGEA, 2012a; 2012b; 2012c; 2013;
2014a; 2014b; EIHP, 2014; MENEA, 2013). Medutim, za treinu Zupanija (Sisacko-moslavacka,
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Varazdinska, Bjelovarsko-bilogorska, Primorsko-goranska, PozZeSko-slavonska, Brodsko-
posavska, Vukovarsko-srijemska) podaci o neposrednoj potrosnji energije nisu bili javno
dostupni i raspoloZivi pa je neposredna potrosnja energije po svakom od sektora (industrija,
promet, op¢a potrosnja) procijenjena koristenjem zasebnog linearnog regresijskog modela kako
je opisano u nastavku.

1) Opca neposredna potro$nja energije

Za procjenu opce neposredne potroSnje energije koriSten je jednostavni linearni regresijski model
kojim se opisuje veza izmedu broja stanovnika pojedine Zupanije te op¢e potros$nje energije u toj
Zupaniji. Na postoje¢im podacima uocena je snazna linearna korelacija tih dviju varijabli pa je
samim time opravdan i odabir linearnog regresijskog modela za modeliranje veze izmedu njih.
Dijagram rasprSenja broja stanovnika i opée potrosnje energije po Zupanijama te pripadajuci
linearni regresijski pravac prikazani su na grafikonu 4.7.

Grafikon 4.7. Dijagram rasprsenja broja stanovnika i opce potrosnje energije po Zupanijama te
pripadajuci linearni regresijski pravac
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JednadZzba koja opisuje linearni regresijski pravac i iz koje ¢e biti izracunata opca potrosnja
energije za ostale Zupanije za koje ne postoje javno dostupni podaci glasi:

Eopca = 0,0314 - BrStan — 0,8842

gdje su BrStan broj stanovnika izraZen u tisu¢ama, E,,¢, opca potroSnja energije u petadZulima
(P]), a brojevi § =0,0314 i « = —0,8842 parametri linearne regresije procijenjeni metodom
najmanjih kvadrata (OLS). Koeficijent determinacije (R2? statistika) dobivenog linearnog
regresijskog modela je iznimno visok (92%) te potvrduje kvalitetu modela, a samim time i
opravdava kvalitetu procjena koje se izvode iz tog modela.
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2) Neposredna potrosnja energije u prometu

Za procjenu neposredne potrosnje energije u prometu koristen je jednostavni linearni regresijski
model kojim se opisuje veza izmedu broja registriranih motornih vozila u pojedinoj Zupaniji te
neposredne potros$nje energije u prometu u toj Zupaniji. Dijagram rasprSenja broja registriranih
motornih vozila i neposredne potrosnje energije u prometu po Zupanijama te pripadajuci linearni
regresijski pravac prikazani su na grafikonu 4.8.

Grafikon 4.8. Dijagram rasprsenja broja registriranih motornih vozila i neposredne potrosnje
energije u prometu po Zupanijama te pripadajudi linearni regresijski pravac
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JednadZzba koja opisuje linearni regresijski pravac i iz koje ¢e biti izracunata neposredna potros$nja
energije u prometu za ostale Zupanije za koje ne postoje javno dostupni podaci glasi:

Epromet = 0,0377 - RegMot + 0,544

gdje su RegMot broj registriranih motornih vozila izraZzen u tisuama, E,,,me; neposredna
potrosnja energije u prometu izrazena u petadzulima (PJ), a brojevi § = 0,0377 i a = 0,544
parametri linearne regresije procijenjeni metodom najmanjih kvadrata (OLS). Koeficijent
determinacije (R? statistika) i ovog linearnog regresijskog modela je iznimno visok (92%) te
potvrduje kvalitetu modela, a samim time i kvalitetu procjena koje se iz tog modela izvlace.

3) Neposredna potrosnja energije u industriji

Za procjenu neposredne potroSnje energije u industriji koriSten je jednostavni linearni regresijski
model kojim se opisuje veza izmedu broja aktivnih trgovackih drustava koja se bave rudarstvom
i vadenjem (NKD Kklasifikacija B) ili proizvodnjom (NKD Kklasifikacija C) u pojedinoj Zupaniji te
neposredne potro$nje energije u industriji u toj Zupaniji. Medutim, u odnosu na prethodna dva
modela broj podataka koji se koriste u ovom modelu manji je za opaZanja iz ukupno cetiri
Zupanije. Naime, u programima energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji Osjecko-
baranjske Zupanije i grada Zagreba ne postoje podaci o neposrednoj potros$nji energije u industriji.
S druge strane podaci o neposrednoj potrosnji energije u industrijama Krapinsko-zagorske i
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Splitsko-dalmatinske Zupanije u odredenom smislu odskacu od prosjeka kojeg opisuje regresijska
jednadZba pa je njihovim isklju¢ivanjem dobivena bolja kvaliteta modela. Dijagram rasprsenja i
pripadaju¢i linearni regresijski pravac neposredne potrosnje energije u industriji u ovisnosti o
broju aktivnih trgovackih druStava koja se bave rudarstvom i vadenjem ili proizvodnjom
prikazani su na grafikonu 4.9.

Grafikon 4.9. Dijagram rasprsenja broja aktivnih trgovackih drustava koja se bave rudarstvom i
vadenjem ili proizvodnjom i neposredne potrosnje energije u industriji po Zupanijama
te pripadajuci linearni regresijski pravac
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Jednadzba koja opisuje linearni regresijski pravac i iz koje ¢e biti izracunata neposredna potrosnja
energije u industriji za ostale Zupanije za koje ne postoje javno dostupni podaci glasi:

Einaustrija = 0,0026 IndPod — 0,1156

gdje su IndPod broj aktivnih trgovackih drustava koja posluju u djelatnostima rudarstva i vadenja
(NKD Klasifikacija B) ili preradivacke industrije (NKD Klasifikacija C), Eingystrija neposredna
potrosSnja energije u industriji izrazena u petadzulima (P]), a brojevi § = 0,0026 i « = —0,1156
parametri linearne regresije procijenjeni metodom najmanjih kvadrata (OLS). Koeficijent
determinacije (RZ statistika) ovog linearnog regresijskog modela je nesto slabiji u odnosu na ranija
dva modela, ali je i dalje iznimno visok (81%) te se i model moZe smatrati zadovoljavajuéim.

Nakon procjene neposredne potrosnje energije po sektorima i za svaku zupaniju, potrebno je te
procjene ugraditi u formulu za raspodjelu troSarina. Iznos neposredne potrosnje energije koji ¢e
se koristiti u izraCunu trosSarine koja se prikuplja na podrucju Zupanije i moZe se izraziti sljede¢om
formulom:

. . - 1 i
Cen' = Eopea’ + Epromet' + (40% + 60% - E) * Emaustrija'

— i i i i
- Eopéa + Epromet +70% Eindustrija

gdje je Cg,' Kkorigirani iznos neposredne potro$nje energije na podrudju Zupanije i, a Eopéal,
Epmmet‘ i Eindustrijal redom neposredne potrosnje energije u sektorima opcée potros$nje, prometa
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i industrije na podrucju Zupanije i. U formuli se neposredna potro$nja energije u industriji ne
uzima u cijelosti, ve¢ samo 70% ukupne potrosnje. Radi se o tome da su stope troSarina na
prirodni plin i elektri¢nu energiju koji se koriste u poslovne svrhe upola manje od stopa troSarina
za neposlovnu uporabu tih energenata (vidjeti tablicu 4.2.). Prema podacima iz energetske bilance
RH za 2011. i 2012. godinu (Ministarstvo gospodarstva, 2013), otprilike 60% neposredne
potros$nje energije u industriji odnosi se na potro$nju prirodnog plina i elektri¢ne energije, na koje
se pla¢aju upola manje troSarine pa se neposredna potrosnja energije u industriji u gornjoj formuli
umanjuje za 30% (odnosno uzima se 70% neposredne potro$nje energije u industriji).

Kljucevi raspodjele prihoda od trosarina na energente i elektricnu energiju po Zupanijama

definirani su kao udio korigirane neposredne potroSnje energije u pojedinoj Zupaniji u ukupnoj

korigiranoj neposrednoj potros$nji energije po svim Zupanijama, odnosno:

i

i_ CEn
Zi CEnl

kEn

4.2.2.4. Posebni porez na kavu

Posebni porez na kavu placa se na przenu kavu, ekstrakte, esencije i koncentrate od kave,
pripravke na osnovi ekstrakata, esencija, koncentrata ili kave, nadomjeske kave $to sadrze kavu
te napitke i bezalkoholna pica $to sadrze kavu ili ekstrakte, esencije i koncentrate od kave. Posebni
porez na kavu reguliran je Zakonom o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a (NN 72/13).
Porezna obveza nastaje prilikom stavljanja kave na trZiste Republike Hrvatske, a porezna
osnovica je kilogram neto mase kave ili neto mase kave sadrzane u gotovom proizvodu. Poseban
porez se pla¢a u iznosu:

e 6 kn po kilogramu za prZenu kavu ili przenu kavu sadrZanu u gotovom proizvodu;

e 20 kn po kilogramu za ekstrakte, esencije i koncentrate od kave ili ekstrakte, esencije i
koncentrate od kave sadrzanu u gotovom proizvodu.

Prihodi od posebnog poreza na kavu u razdoblju od 2011. do 2013. kretali su se oko 0,1% ukupnih
prihoda opée drzave (Ministarstvo financija, 2014a).

Raspodjela posebnog poreza na kavu po Zupanijama

Definiranje kljuc¢eva za raspodjelu prihoda od posebnog poreza na kavu po Zupanijama slijedi
istovjetne korake kao i definiranje kljuCeva za raspodjelu prihoda od troSarina na alkohol i
alkoholna pica te duhanskih preradevina.

Sam izracun se obavlja u nekoliko koraka, kako slijedi:
1) Iz podataka ankete o potrosnji ku¢anstava (DZS, 2012b) izvodi se ukupna potro$nja kave
po Zupanijama, izra¢unata na godis$njoj razini u kilogramima po ¢lanu kucanstva.

2) Ukupan iznos domace potrosnje kave po svakoj zupaniji i dobiva se iz sljedece formule:

. APKcops'
CDcorf' =€pg——=——"ST!

Coff €HR APKCoff
gdje su gdje su CDCOffi ekstrapolirana godiSnja domaca potrosnja kave u Zupaniji i, egz
prosjecna godiSnja potrosnja kave u Hrvatskoj (International Coffee Organization, 2014),
APK¢,rs prosjecna godiSnja potroSnja kave u Hrvatskoj po ¢lanu kucanstva (DZS, 2012b),
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APKCoffi prosjecna godis$nja potro$nja kave po ¢lanu kucanstva Zupanije i (DZS, 2012b), a
ST* broj stanovnika Zupanije i (DZS, 2013a) kao i ranije.

3) Ovako dobivena korigirana potro$nja kave pojedine Zupanije ne ukljucuje potrosnju turista
u Hrvatskoj, a istovremeno ukljucuje potrosnju domaceg stanovnistva koja nije ostvarena
unutar Hrvatske. Za ispravniji izracun Kkljuceva raspodjele trosarina, potrebno je dodatno
korigirati dobivene brojke na sljedec¢i nacin:

. ) 1 . 1 APKcoffi
Ceoprl = CD 1+—'Z_-T-‘——-_-—'M
Coff Coff 365 £ & 365 CHR APKCOff HR
]

i

gdje su CCoffi ukupna godi$nja potro$nja kave na podrudju pojedine Zupanije i, & prosjecna
godiSnja potro$nja kave u zemlji j (International Coffee Organization, 2014) - samo za zemlje
za koje postoje podaci o broju nocenja turista po Zupanijama (DZS, 2012a; DZS, 2013a), a
ostale oznake ostaju jednake kao i ranije.

4) Kljucevi raspodjele prihoda od posebnog poreza na kavu po Zupanijama definirani su kao
udio korigirane potro$nje kave u pojedinoj Zupaniji u ukupnoj korigiranoj potrosnji kave po
svim Zupanijama, odnosno:

i
i _ Ccorr

k = .
cort YiCeoff'

4.2.2.5. Posebni porez na bezalkoholna pica

Posebni porez na bezalkoholna pi¢a pla¢a se na vode, uklju¢ujuci i mineralne i gazirane vode, s
dodanim Se¢erom ili drugim sladilima ili aromatizirane, pi¢a s volumnim udjelom alkohola ne
ve¢im od 1,2% izuzev pojedine izuzetke, na ostala bezalkoholna pica te na sirupe, koncentrate,
praske i granule namijenjene za pripremu bezalkoholnih pi¢a. Posebni porez na bezalkoholna pi¢a
reguliran je Zakonom o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a (NN 72/13). Porezna obveza
nastaje prilikom stavljanja bezalkoholnih piéa na trziSte RH, a porezna osnovica je jedan hektolitar
bezalkoholnog pica ili 100 kilograma neto mase prasSaka i granula namijenjenih za pripremu
bezalkoholnih pic¢a. Poseban porez se placa u iznosu:

e 40 kn po hektolitru za vode, ukljucujuci i mineralne i gazirane vode, s dodanim Secerom ili
drugim sladilima ili aromatizirane, pi¢a s volumnim udjelom alkohola ne ve¢im od 1,2% te
na ostala bezalkoholna pi¢a;

e 240 kn po hektolitru za sirupe i koncentrate namijenjene za pripremu bezalkoholnih pica;

e 400 kn na 100 kilograma neto mase za prasSke i granule namijenjene za pripremu
bezalkoholnih pica.

Prihodi od posebnog poreza na bezalkoholna pi¢a u razdoblju 2011.-13. kretali su se na razini od
oko 0,1% ukupnih prihoda opce drZave (Ministarstvo financija, 2014a).

Raspodjela posebnog poreza na bezalkoholna pi¢a po Zupanijama

Metodologija raspodjele prihoda od posebnog poreza na bezalkoholna pi¢a u znacajnoj se mjeri
naslanja na ve¢ ranije razvijeni metodoloski okvir raspodjele prihoda od troSarina na alkohol i
pivo te posebnog poreza na kavu. Jedina je razlika u tome Sto se ne koriste podaci o potrosnji
bezalkoholnih pica iz ankete o potroS$nji ku¢anstava i to iz razloga $to ova kategorija obuhvaca
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Sirok raspon razlicitih vrsta bezalkoholnih pica, a i ne postoje usporedive statistike na svjetskoj
razini kojima bi se mogla korigirati potroSnja turista.

Izracun se obavlja u nekoliko koraka, kako slijedi:

1) Za ukupan iznos domace potrosSnje bezalkoholnih pi¢a po svakoj Zupaniji i pretpostavit
¢emo da je jednak 1 pa je ekstrapolirana godiSnja domaca potro$nja bezalkoholnih pi¢a u
Zupaniji i jednaka broju stanovnika te Zupanije:

CDge,' = ST

2) PotroSnja bezalkoholnih pi¢a pojedine Zupanije iz koraka 1) ne ukljucuje potros$nju turista
u Hrvatskoj, a istovremeno ukljucuje potrosnju domaceg stanovnisStva koja nije ostvarena
unutar Hrvatske. Za ispravniji izracun Kkljueva raspodjele posebnog poreza na
bezalkoholna piéa, potrebno je dodatno korigirati dobivene brojke na sljede¢i nacin:

i i 1 i 1 i
Cpey = CDpey +%ZT] _%'MHR
]

gdje su CBevi ukupna godiSnja potroSnja bezalkoholnih pi¢a na podrucju pojedine Zupanije
i, a ostale oznake ostaju jednake kao i ranije.

3) Kljucevi raspodjele prihoda od posebnog poreza na bezalkoholna pi¢a po Zupanijama
definirani su kao udio korigirane potroSnje bezalkoholnih pi¢a u pojedinoj Zupaniji u
ukupnoj korigiranoj potrosnji bezalkoholnih pi¢a po svim Zupanijama, odnosno:

i
CBev
i
Zi CBev

i
kBev -

4.2.2.6. Posebni porez na luksuzne proizvode

Posebni porez na luksuzne proizvode bio je u primjeni do 1. sije¢nja 2013. kada je na snagu stupio
Zakon o prestanku vazenja Zakona o posebnom porezu na luksuzne proizvode (NN 143/12). Prije
ukidanja posebni porez na luksuzne proizvode bio je reguliran Zakonom o posebnom porezu na
luksuzne proizvode (NN 105/99,127/00,114/01).

Posebni porez na luksuzne proizvode pla¢ao se po stopi od 30% na prodajnu vrijednost luksuznih
proizvoda, i to nakita i srodnih proizvoda, satova, odjece i obuc¢e od krzna i od koZe reptila,
pirotehnickih proizvoda za vatromete, oruzja i ostalih luksuznih proizvoda. Prihodi od posebnog
poreza na luksuzne proizvode su u 2011.1 2012. iznosili tek 0,02% ukupnih prihoda op¢e drzave
(Ministarstvo financija, 2014a), Sto je ujedno i jedan od razloga njegovog ukidanja.

Raspodjela posebnog poreza na luksuzne proizvode po Zupanijama

Buduc¢i da raspodjelu prihoda radimo za razdoblje od 2011.-13., u 2011. i 2012. postoje prihodi u
konsolidiranom proracunu opc¢e drzave od posebnog poreza na luksuzne proizvode. Ti ¢e prihodi
biti raspodijeljeni po Zupanijama prema klju¢u BDP-a ostvarenog po Zupanijama (DZS, 2014a).
Razlog za odabir takvog nacina raspodjele jest Cinjenica da se BDP po stanovniku moZe smatrati
svojevrsnim pokazateljem standarda stanovniStva, a pretpostavka je da je standard gradana u
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pozitivnoj korelaciji s potro$njom na luksuzne proizvode, odnosno da stanovnistvo viSeg standarda
CeSce kupuje luksuzne proizvode od onih s relativno niZim standardom.

Izracunati kljuCevi koji ¢e biti korisSteni za raspodjelu prihoda od troSarina i posebnih poreza
(izuzev posebnog poreza na motorna vozila) na Istarsku Zupaniju za sve tri godine (2011.-13.) te
usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011.
(broj stanovnika iz popisa stanovniStva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske
Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS,
2014a) prikazani su na grafikonu 4.10.

Grafikon 4.10. Kljucevi za raspodjelu prihoda od trosarina i posebnih poreza na Istarsku Zupaniju
i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2013a; 2014a); izralun autora
4.2.2.7. Posebni porez na motorna vozila

Posebni porez na motorna vozila pla¢a se pri stjecanju motornog vozila ili pri uvozu ili unosu
motornog vozila u RH na koje nije ve¢ ranije obracunat i pla¢en posebni porez. Prihodi od
posebnog poreza na motorna vozila u razdoblju 2011.-13. kretali su se na razini od 0,5-0,6%
ukupnih prihoda opée drzave (Ministarstvo financija, 2014a), a obuhvacaju prihode od posebnog
poreza motorna vozila za nova vozila (knjiZe se na kontu 61431) te prihode na promet motornih
vozila za rabljena vozila (konto 61422).

Posebni porez na motorna vozila reguliran je Zakon o posebnom porezu na motorna vozila (NN
15/13,108/13). Utvrduje se na temelju prodajne, odnosno trziSne cijene motornog vozila, emisije
ugljicnog dioksida (CO;) izrazene u gramima po kilometru, obujma motora u kubi¢nim
centimetrima i razini emisije ispusnih plinova. Porezna osnovica za utvrdivanje posebnog poreza
za nova motorna vozila je prodajna cijena korigirana za ostale znacajke motornog vozila, odnosno
trzi$na cijena za rabljena motorna vozila. Za rabljena motorna vozila pla¢a se porez u iznosu 5%
(porez na promet) na trzi$nu cijenu vozila.

59



Ucinci decentralizacije u Republici Hrvatskoj na ekonomski i fiskalni poloZaj Istarske Zupanije

Raspodjela posebnog poreza na motorna vozila po Zupanijama

Raspodjela prihoda od posebnog poreza na motorna vozila vrsi se definiranjem kljuceva
proporcionalno prema broju registriranih automobila po Zupanijama (MUP, 2013a). Medutim, s
obzirom da su podaci o broju registriranih automobila dostupni po policijskim upravama (PU), za
PU Zagrebacku postoji jedinstveni podatak koji se tice broja registriranih automobila u Gradu
Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji. Da bi dobili zasebne brojke u svakoj od te dvije Zupanije, ukupan
broj registriranih automobila u PU zagrebackoj dijeli se izmedu Zagrebacke Zupanije i Grada
Zagreba proporcionalno prema broju stanovnika (DZS, 2013a).

[zracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu prihoda od posebnog poreza na motorna
vozila na Istarsku Zupaniju u razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika
Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovniStva
provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji
dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.11.

Grafikon 4.11. Kljucevi za raspodjelu prihoda od posebnog poreza na motorna vozila na Istarsku
Zupaniju (2011.-13.) i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske
Zupanije (2011.), u %
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Izvor: MUP (2013a); DZS (2013a; 2014a); izracun autora

4.2.3. Ostali porezi

Osim navedenih PDV-a te trosarina i posebnih poreza postoje jos i drugi porezni prihodi koji se
mogu svrstati u ovu kategoriju neizravnih poreza. To su primjerice porez na potrosnju te ostali
porezi na robu i usluge.

4.2.3.1. Porez na potrosnju

Porez na potrosnju odreden je Zakonom o financiranju JLP(R)S, a u cijelosti je prihod gradskih i
opcinskih proracuna. Pla¢a se na potrosnju alkoholnih pic¢a (prirodnog vina, specijaliziranih vina,
vinjaka, rakija i ostalih Zestokih pi¢a) i bezalkoholnih pi¢a te piva u ugostiteljskim objektima.
Obveznik poreza na potrosnju je pravna i fizicka osoba koja pruza ugostiteljske usluge. Stopu
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propisuju skupstine gradova i op¢ina, a ne moze biti ve¢a od 3% osnovice koju ¢ini prodajna cijena
pic¢a u ugostiteljskim objektima, ali bez PDV-a (Kulis, 2007b).

Raspodjela poreza na potrosnju po Zupanijama

Buduc¢i da podaci o proracunima JLP(R)S postoje na sasvim detaljnoj analitickoj razini (odjeljak
ekonomske Kklasifikacije) raspodjelu prihoda od poreza na potro$nju moZemo poistovjetiti s
raspodjelom poreza na promet iz lokalnih proracuna. Naime, sukladno Pravilniku o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (NN 114/10,31/11) u konto poreza na promet
ulaze redom porez na promet proizvoda i usluga (nije prihod lokalnog proracuna), poseban porez
na promet upotrebljavanih osobnih automobila, osobnih motornih vozila, plovila i zrakoplova
(nije prihod lokalnog proracuna) te porez na potrosnju alkoholnih i bezalkoholnih pié¢a. Za prihod
od poreza na potro$nju prema tome nije potrebno racunati kljuCeve raspodjele ve¢ se taj iznos
jednostavno mozZe iSCitati iz proracuna JLP(R)S (Ministarstvo financija, 2014b).

Grafikon 4.12. Udio prihoda od poreza na potrosnju Istarske Zupanije u prihodima od poreza
na potrosnju RH (2011.-13.) te usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om
Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Ministarstvo financija (2014b); DZS (2013a; 2014a); izralun autora
4.2.3.2. Ostali porezi na robu i usluge

Ostali porezi na robu i usluge u razdoblju od 2011.-13. iznose oko pola milijarde kuna i svakako
nisu beznacajni prihodi drZavnog proracuna. Medutim, ti se prihodi odnose na prihode drzavnog
proracuna knjiZzene na stavci "61469 - Ostali nespomenuti porezi na robu i usluge" iz
proracunskog plana pa je zapravo nemoguce odrediti detaljniju razradu tih prihoda i opisati nacin
i koncepte prikupljanja (porezne stope, porezne obveznike, izuzeca i sli¢tno). Ovim prihodima
dodatno ¢emo pribrojiti i prihode od prodaje proizvoda i roba te prihode od pruzenih usluga koji
zajedno iznose izmedu 50 i 60 mil. kn te ostale prihode od poreza koje plaéaju fizicke osobe koji
iznose 34 mil. knu 2011., 8 mil. kn u 2012.i 4 mil. knu 2013.
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Raspodjela ostalih poreza na robu i usluge po Zupanijama

Za raspodjelu prihoda od ostalih poreza na robu i usluge po Zupanijama koristit ¢e se identic¢ni
kljucevi kao i za raspodjelu prihoda od PDV-a definirani iz proporcija bruto domaceg proizvoda
po zupanijama uvecani za uvoz roba (DZS, 2014a).

4.3. Doprinosi

Doprinosi za socijalno osiguranje drugi su najvazniji prihod proracuna opce drzave s udjelom od
30,0% u 2012.1 29,5% u 2013. Obveza pla¢anja doprinosa, vrste doprinosa, osnovice i stope za
obracun, obveznici doprinosa te ostale obveze regulirani su Zakonom o doprinosima (NN 84/08,
152/08,94/09,18/11, 22/12,144/12,148/13, 41/14).

[ako se obi¢no pojednostavnjeno kaZe da postoje doprinosi za mirovinsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje i zaposljavanje, sustav obveznih doprinosa je ipak sloZeniji. Tako postoje obvezni
doprinosi za (1) mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti, (2) mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje, (3) zdravstveno osiguranje, (4)
osiguranje za slucaj nezaposlenosti te (5) poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom. Nadalje,
zakoni o obveznim osiguranjima definiraju viSe od sedamdeset skupina obveznika doprinosa i za
svaku odreduju osnovice i stope. Ipak, ve¢ina obveznika moZe se svrstati u nekoliko skupina: (1)
posloprimci i njihovi poslodavci, (2) obrtnici i slobodne profesije, (3) posloprimci koji uz plaéu
primaju i neki drugi dohodak te (4) umirovljenici. Podrobnije ¢emo opisati samo prvu, najbrojniju
skupinu od koje se ubire i najviSe sredstava, a to su posloprimci i poslodavci. Osnovica za izracun
je bruto placa i na nju se primjenjuju stope doprinosa. Razlikujemo doprinos iz place - obveznik je
posloprimac koji placa 20% bruto pla¢e za mirovinsko osiguranje!® te doprinose na placu -
obveznik je poslodavac koji pla¢a 1,7% BP za zaposljavanje, 15% BP za zdravstveno osiguranje,
0,5% BP za osiguranje zastite zdravlja na radu. Klju¢na razlika izmedu poreza i doprinosa je u
tome Sto se prihodi od poreza mogu koristiti za bilo koji proracunski rashod, dok se doprinosi
moraju koristiti za one namjene za koje su i prikupljeni (IJF, 2009).

Raspodjela doprinosa po Zupanijama

Podaci o ukupno isplac¢enim bruto placama dostupni su u evidencijama Ministarstva financija. Za
potrebe projekta agregirani podaci za 2011. i 2012. s oznakom lokacije (op¢ina, grad) ustupljeni
su autorima analize od strane Ministarstva financija. Za raspodjelu doprinosa po Zupanijama
koristit ¢e se kljucevi definirani kao proporcije agregiranih iznosa isplacenih bruto pla¢a po
Zupanijama iz ustupljenih podataka Ministarstva financija. Za dobivanje podataka za 2013.
korisStena je metodologija kojom se vrsi korekcija bruto placa iz 2012. za rast ostvaren u 2013. Sto
je prikazano sljedec¢om formulom:

T_DOH,4,5"
ZAPyg,5"
T_DOH,015"
ZAPZOIZL

BRUTO,415" = BRUT O4015" -

19 0d osiguranika koji plac¢aju doprinose za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane
Stednje 15% doprinosa za mirovinsko osiguranje slijeva se u drzavni proracun (1. stup), a ostatak od 5% ne
ide kroz proracun ve¢ u 2. stup, odnosno vodi se u obveznom mirovinskom fondu i predstavlja vlastita
sredstva osiguranika te se ne evidentira kao prihod opc¢e drzave.
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gdje su BRUTOti ukupno ispla¢ene bruto place u godini t u nekoj Zupaniji i, T_DOHti prikupljeni
prihodi od poreza na dohodak i prireza u godini t po svakoj Zupaniji i, a ZAPti broj zaposlenih na
dan 31.3. u godini t u Zupaniji i (DZS, 2013b; 2014c). Pretpostavka je da je rast prosjec¢nih bruto
plac¢a po Zupanijama slijedio rast upla¢enih prihoda od poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak. Iz ovako dobivenih podataka lako se izra¢unaju kljucevi za 2013. kao:

_ BRUTO,05"
Yk BRUT034,35"

i
DOH

[zrac¢unati kljucevi koji e biti koriSteni za raspodjelu prihoda od doprinosa na Istarsku Zupaniju
u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.13.

Grafikon 4.13. Kljucevi za raspodjelu prihoda od doprinosa na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i
usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Interni podaci Ministarstva financija; DZS (2013a; 2014a); izracun autora

4.4. Pomoci

Posebna stavka na strani prihoda odnosi se na prihode od pomo¢i (dotacije). Prihodi od pomo¢i
prema proracunskom planu dijele se u ovisnosti o izvoru tih prihoda, odnosno pomoci:

e od inozemnih vlada;

e od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU;

e iz proracuna;

e od ostalih subjekata unutar opéeg proracuna;

e izravnanja za decentralizirane funkcije.

Pomodi ili dotacije su sredstva Sto ih jedna drZavna jedinica prima od druge drzavne jedinice ili
medunarodne institucije, a ne mora ih vratiti niti za njih dati neku naknadu. Pomo¢i se razlikuju
prema namjeni troSenja, a dijele se na tekuce i na kapitalne pomo¢i. Tekuée pomoci se moraju
trositi za tekuce rashode, a kapitalne pomo¢i namijene su nabavi dugotrajne imovine.
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Prve dvije kategorije pomoc¢i, tj. pomo¢i od inozemnih vlada te medunarodnih organizacija,
institucija i tijela EU, su stvarni vanjski priljevi sredstava u proracun opcée drZave. RijeC je o
bespovratnim teku¢im i kapitalnim prijenosima stranih vlada, medunarodnih organizacija,
institucija i EU u proracun opce drzave. Ostale tri skupine pomo¢i zapravo su samo svojevrsni
transferi izmedu jedinica opce drzave i za potrebe ovog projekta takve pomod¢i necée se uzeti u
razmatranje.

Raspodjela pomoci po Zupanijama

Ukupan iznos primljenih pomo¢i na razini konsolidirane opce drZave dostupan je iz vremenskih
serija podataka Ministarstva financija (2014a). Nadalje, podaci o primljenim pomo¢ima JLP(R)S
po Zupanijama dostupni su iz podataka o ostvarenjima proracuna JLP(R)S (Ministarstvo financija,
2014b). Razdioba pomoc¢i po Zupanijama obavlja se po sljedecoj formuli:

POM' = (POMgenpua = POM_IVj1p(r)s = POM_MO)1p(rys — POM_PR_EU,p(g)s) * Ksrstan'
+ POM_I‘/]LP(R)SL + POM_MO]LP(R)Sl + POM_PR_EU]LP(R)SL

gdje su POM' iznos primljenih pomo¢i Zupanije i, POMg,pp,,4 UKUpan iznos primljenih pomoéi na
razini proracuna opce drzave, POM_IV}; p(gys ukupan iznos primljenih pomoc¢i od inozemnih vlada
koji se evidentira u proracunima JLP(R)S, POM_MO);pg)s ukupan iznos primljenih pomoc¢i od
medunarodnih organizacija i EU koji se evidentira u proracunima JLP(R)S, POM_PR_EU;;pr)s
ukupan iznos primljenih pomoci iz drZzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU koji se
evidentira u prora¢unima JLP(R)S, kBrStani udio broja stanovnika Zupanije i u ukupnom broju
stanovnika RH, POM_IV]LP(R)Si iznos primljenih pomo¢i od inozemnih vlada evidentiran u
proracunima JLP(R)S na podruc¢ju Zupanije i, POM_MO,LP(R)Si iznos primljenih pomo¢i od
medunarodnih organizacija i EU evidentiran u proracunima JLP(R)S na podrucju Zupanije i,
POM_PR_EU]LP(R)Si iznos primljenih pomo¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
sredstava EU evidentiran u prora¢unima JLP(R)S na podrudju Zupanije i.

lako naizgled sloZena, ideja formule je zapravo jednostavna. Sve pomod¢i koje nisu vezane za
transfere od ostalih subjekata unutar opce drzave (izuzev prijenosa sredstava EU koji se samo
prelijevaju iz EU u drZavni proracun pa iz drZzavnog proracuna u lokalne proracune), a dostupne
su u proracunima JLP(R)S za svaku Zupaniju koristit ¢e se direktno rastavljene po Zupanijama
kako je evidentirano u proracunima JLP(R)S. To su pomo¢i od inozemnih vlada, pomo¢i od
medunarodnih organizacija i EU te pomoc¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava
EU koji se evidentiraju u proracunima JLP(R)S. Za preostali iznos primljenih pomoc¢i od inozemnih
vlada, medunarodnih organizacija, institucija i EU koristit ¢e se raspodjela proporcionalno prema
broju stanovnika pojedine Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH.

[zracunati kljucevi koji se koriste za raspodjelu pomoc¢i na Istarsku Zupaniju od 2011. do 2013. te
usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011.
(broj stanovnika iz popisa stanovniStva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske
Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS,
2014a) prikazani su na grafikonu 4.14.
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Grafikon 4.14. Kljucevi za raspodjelu pomo¢i na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba s
udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Ministarstvo financija (2014a; 2014b); DZS (2013a; 2014a); izra¢un autora

4.5. Ostali prihodi drZzavnog proracuna

U poglavljima 4.1.-4.4. dan je sazeti prikaz i objaSnjenje osnovnih izravnih i neizravnih poreznih
prihoda doprinosa i pomo¢i, kao i metodologija izra¢una kljuceva za raspodjelu tih prihoda po
Zupanijama. U poglavlju 4.5. cilj je opisati ostale poslovne prihode drZzavnog proracuna za Sto ¢e
se koristiti razne evidencije o izvrSenju drzavnog proracuna (Ministarstvo financija, 2011a;
2012a; 2013a).

4.5.1. Porezi na medunarodnu trgovinu (carine)

Porezi na medunarodnu trgovinu ¢ine 1,4% ukupnih prihoda opée drzave u 2012., odnosno 0,9%
u 2013. pa gledajuci s aspekta njihova udjela u ukupnim prihodima opc¢e drzave nisu beznacajni,
ali njihov znacaj u ukupnim prihodima opce drzave pada. Stupanjem Hrvatske u EU, Hrvatska je
izgubila dio prihoda od poreza na medunarodnu trgovinu koju ostvaruje sa zemljama EU zbog
ulaska na zajednicko unutarnje trziSte EU, odnosno pristupanja carinskoj uniji koja podrazumijeva
slobodno kretanje roba i usluga ukidanjem fizickih i tehnickih granica izmedu Hrvatske i zemalja
EU. Istovremeno s ostalim zemljama izvan EU Hrvatska je duzna primjenjivati jednake carinske
stope kao i sve clanice Unije, a sukladno sporazumima koje je EU potpisala s tim zemljama ili se
obvezala ispred svjetske trgovinske organizacije (World Trade Organization - WTO).

Raspodjela poreza na medunarodnu trgovinu (carina) po Zupanijama

Porezi na medunarodnu trgovinu placaju se na uvoz roba i usluga koje podlijezu carinjenju pa ¢e
se za raspodjelu prihoda od poreza na medunarodnu trgovinu (carina) definirati kljucevi kao
proporcije uvoza (DZS, 2013a).

Izracunati kljucevi se koriste za raspodjelu prihoda od carina na Istarsku zZupaniju od 2011. do
2013. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH
iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovniStva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om
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Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama
- DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.15.

Grafikon 4.15. Kljucevi za raspodjelu prihoda od carina na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i
usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2013a; 2014a); izra¢un autora

4.5.2. Prihodi po posebnim propisima u zdravstvu

Prihodi po posebnim propisima u zdravstvu odnose se na prihode od premije dopunskog
zdravstvenog osiguranja te sudjelovanja u pokric¢u dijela troskova zdravstvene zaStite, odnosno
placanje participacije. U razdoblju 2011-13. ti su prihodi u drzavni proracun zajedno donijeli
izmedu 1,51 1,7 mlrd. kn. Podaci o iznosima ostvarenih prihoda po toj osnovi u razdoblju 2011.-13.
dostupni su iz IzvjeS¢a o obavljenoj reviziji godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drZavnog proracuna
Republike Hrvatske (Drzavni ured za reviziju, 2012; 2013a; 2014a).

Sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 80/13, 137/13) osigurane osobe
obvezne su sudjelovati u troskovima zdravstvene zastite u visini od 20% pune cijene zdravstvene
zastite, ali ne manje od postotaka proracunske osnovice kao $to je navedeno u tablici 4.3.

Tablica 4.3. Stopa sudjelovanja obveznika u proracunskoj osnovici
% proracunske
osnovice

specijalisticko-konzilijarna zdravstvena zastita, uklju¢uju¢i dnevnu bolnicu i
kirurske zahvate u dnevnoj bolnici, osim ambulantne fizikalne medicine i 0,75
rehabilitacije
specijalisticka dijagnostika koja nije na razini primarne zdravstvene zastite 1,5
ortopedska i druga pomagala utvrdena osnovnom listom ortopedskih i drugih
pomagala
specijalisti¢cko-konzilijarna zdravstvena zastitu u ambulantnoj fizikalnoj medicini i
rehabilitaciji i za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju u kuéi
lije¢enje u inozemstvu sukladno propisima EU, medunarodnim ugovorima, Direktivi
2011/24/EU, Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju te oplem aktu HZZ0-a
troskovi bolnicke zdravstvene zastite 3,01 (po danu)
dentalna pomagala utvrdena osnovnom listom dentalnih pomagala za odrasle
: 30,07

osobe od 18 do 65 godina
dentalna pomagala utvrdena osnovnom listom dentalnih pomagala za odrasle
osobe starije od 65 godina

Izvor: Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 80/13, 137/13)

1,5

0,75 (po danu)

15,03
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Osigurane osobe obvezne su i neposredno ili putem dopunskog osiguranja sudjelovati u visini
0,3% od proracunske osnovice za zdravstvenu zastitu pruZenu kod izabranog doktora primarne
zdravstvene zastite: obiteljske (opée) medicine, ginekologije i dentalne medicine te izdavanje
lijeka na recept. Dodatno, utvrdene su i dopunske liste Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (HZZO) za lijekove, pomagala i dentalna pomagala gdje iznos sudjelovanja u cijeni
lijeka, odnosno razliku cijene pomagala i dentalnih pomagala u odnosu na cijene iz osnovne liste
osigurava osigurana osoba neposredno ili temeljem dopunskoga zdravstvenog osiguranja.

Sukladno Zakonu o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (NN 85/06, 150/08 i 71/10),
dopunsko zdravstveno osiguranje pokriva troSkove zdravstvene zastite iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja u kojima su osigurane osobe obvezne sudjelovati u visini 20% od pune
cijene zdravstvene zaStite. Tim se policama ne utjece na razinu i opseg usluge, nego na cijenu
usluge Sto je pla¢a korisnik, radi ¢ega su osiguranici oslobodeni pla¢anja participacija za lije¢nicke
preglede i lijekove. Osiguranik je dopunskoga zdravstvenog osiguranja fizicka osoba koja je
sklopilaili za koju je, na temelju njezine suglasnosti, sklopljen ugovor o dopunskom zdravstvenom
osiguranju i koja iskoriStava prava utvrdena ugovorom o osiguranju. Osiguranik moze biti samo
osoba s utvrdenim statusom osigurane osobe u obveznomu zdravstvenom osiguranju (Klemencic,
2012). Cijena police regulirana je Odlukom o cijeni police dopunskog zdravstvenog osiguranja
(NN 118/13,11/14), aiznosi 840 kn godisSnje, odnosno 70 kn mjesecno za sve osiguranike.

Raspodjela prihoda po posebnim propisima u zdravstvu po Zupanijama

Za raspodjelu prihoda po posebnim propisima u zdravstvu po Zupanijama koristit ¢e se zasebni
kljucevi za prihode od premije dopunskog zdravstvenog osiguranja i od sudjelovanja u pokrié¢u
dijela troskova zdravstvene zastite (participacije):

e Za definiranje kljueva za raspodjelu prihoda od premije dopunskog zdravstvenog
osiguranja po Zupanijama koristit ¢e se podaci o broju osiguranika koji su Kkoristili
zdravstvenu zastitu u pojedinoj godini (HZ]Z, 2012a; 2013a; 2014a). Osnovna pretpostavka
za ovu razradu je da je broj osiguranika u sustavu dobrovoljnog osiguranja (dopunsko)
proporcionalan broju ljudi koji su doista zdravstvenu zastitu i koristili;

e Za definiranje kljueva za raspodjelu prihoda od sudjelovanja u pokri¢u dijela troSkova
zdravstvene zaStite po Zupanijama koristit ¢e se podaci o broju pregleda lije¢nika u ordinaciji
i u kudi te broj upucivanja na specijalisticke preglede (HZJZ, 2012a; 2013a; 2014a).

Izracunati kljucevi koji se koriste za raspodjelu prihoda po posebnim propisima u zdravstvu na
Istarsku Zupaniju u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u
ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovni$tva provedenog 2011.
- DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak
0 BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.16.
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Grafikon 4.16. Kljucevi za raspodjelu prihoda po posebnim propisima u zdravstvu na Istarsku
Zupaniju (2011.-13.) i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske
Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DrZavni ured za reviziju (2012; 2013a; 2014a); HZ]Z (2012a; 2013a; 2014a); DZS (2013a;
2014a); izracun autora

4.5.3. Drzavni prihodi od igara na sreéu

Igre na srecu razvrstavaju se u Cetiri skupine, a to su:
1) lutrija;
2) igre u casinima;
3) igre kladenja;

4) igre na srefu na automatima.

Drzavni porezi od igara na sre¢u podrazumijevaju porez na dobitke od igara na srecu i ostale
poreze od igara na srecu te naknade za priredivanje igara na srecu. Prava i obveze priredivaca
igara na sre¢u u smislu pla¢anja poreza i/ili naknada na igre na srecu regulirani su Zakonom o
igrama na srecu (NN 87/09, 35/13,158/13, 41/14).

Raspodjela drzavnih prihoda od igara na sre¢u po Zupanijama

Obzirom da ne postoje javno dostupne statistike o dobitcima od igara na srecu ili naknadama za
priredivanje igara na srecu, raspodjela drzavnih prihoda od igara na sre¢u bit ¢e napravljena
proporcionalno iznosu prikupljenih prihoda ostvarenima od poreza na automate za zabavne igre.
Buduéi da je porez na automate za zabavne igre Zupanijski porez, podaci o prikupljenim
prihodima dostupni su po Zupanijama iz podataka o ostvarenjima proracuna JLP(R)S
(Ministarstvo financija, 2014b). Osnovna je ideja koriStenja tako definiranog klju¢a da broj
automata za zabavne igre relativno dobro opisuje sklonost stanovniStva igranju igara na srecu.

Izracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu drzavnih prihoda od igara na sre¢u na
Istarsku Zupaniju u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u
ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovniS$tva provedenog 2011.
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- DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak
o0 BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.17.

Grafikon 4.17. Kljucevi za raspodjelu drZavnih poreza od igara na srecu na Istarsku Zupaniju (2011.-
13.) i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Ministarstvo financija (2014b); DZS (2013a); DZS (2014a); izraCun autora

4.5.4. Prihodi od kazni i upravnih mjera

Vazan izvor prihoda drZzavnog proracuna su svakako i prihodi prikupljeni od raznih tipova kazni,
upravnih mjera te ostali prihodi. Kao $to im i samo ime kaze, radi se o pla¢anjima pravnih i fizickih
osoba zbog nepostivanja ili pogreSnog tumacenja zakona u Sirem smislu te rijeci.

Prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (NN 114/10, 31/11) ti se
prihodi evidentiraju u racunskom planu na poziciji 68, a obuhvacaju citav niz razlicitih prihoda:

e kazne za carinske prekrsaje;

e kazne za devizne prekrsaje;

e kazne za porezne prekrsaje;

e kazne za prekrsaje trgovackih drustava - privredne prijestupe;

e kazne za prekrsaje u prometu;

e kazneidruge mjere u kaznenom postupku;

e upravne mjere;

e ostale kazne;

e ostali prihodi.

Ukupan iznos prikupljenih prihoda od kazni i upravnih mjera te ostalih prihoda iznosio je neSto
viSe od pola mlrd. kn u razdoblju 2011.-13. Otprilike polovica tih prihoda odnosi se na kazne za
prekrsaje u prometu, a nesto viSe od Cetvrtine na ostale kazne. Najmanje znacajne od navedenih
stavki su kazne za prekrsaje trgovackih druStava, odnosno kazne za privredne prijestupe koje u
sve tri godine ¢ine manje od 0,3% prihoda od kazni i upravnih mjera.
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Raspodjela prihoda od kazni i upravnih mjera po Zupanijama

Budu¢i da ta stavka sadrZi velik broj razli¢itih i specificnih vrsta prihoda, a ve¢ina njih ima
relativno mali udio u ukupnim prihodima od kazni i upravnih mjera, te dodatno postoje stavke
koje su prilicno neodredene (npr. kazne i druge mjere u kaznenom postupku, upravne mjere,
ostale kazne, ostali prihodi) detaljnija raspodjela ¢e biti napravljena samo za sljedece stavke:
Kazne za carinske prekrsaje, kazne za devizne prekrsaje te kazne za prekrsaje u prometu. Kljucevi
za raspodjelu definirani su na sljedeci nacin:

e Prihodi od kazni za carinske prekrsaje bit ¢e raspodijeljeni proporcionalno prema iznosu
uvezenih dobara (DZS, 2013a), odnosno na jednak nacin kao i raspodjela poreza na
medunarodnu trgovinu (carina);

e Prihodi od kazni za devizne prekrsaje bit ¢e raspodijeljeni proporcionalno prema iznosu
uvezenih i izvezenih dobara (DZS, 2013a), Sto je svojevrsni pokazatelj poslovanja s
inozemstvom;

e Prihodi od kazni za prekrsaje u prometu bit ¢e raspodijeljeni proporcionalno prema broju
zabiljezenih prekr$ajnih prijava u prometu (MUP, 2012; 2013b)29;

e Sviostali prihodi od kazniiupravnih mjera bit ¢e raspodijeljeni po Zupanijama prema broju
stanovnika (DZS, 2014b).

Izracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu prihoda od kazni na Istarsku Zupaniju u
2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika
RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om
[starske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama
- DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.18.

Grafikon 4.18. Kljucevi za raspodjelu prihoda od kazni na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i
usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: MUP (2012; 2013b); DZS (2013a; 2014a; 2014b); izracun autora

20 Kao Sto je vec i ranije receno, za PU Zagrebacku postoji jedinstveni podatak koji obuhvaca Zagrebacku
zZupaniju i grad Zagreb. Razdioba izmedu Zagrebacke Zupanije i grada Zagreba napravljena je
proporcionalno prema broju stanovnika. Dodatno, mobilna jedinica - sjediste pribrojena je u Grad Zagreb.
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4.5.5. Ostali prihodi drzavnog proracuna

Ostali prihodi drZzavnog proracuna odnose se na vrlo opcenite stavke iz proracunskog plana koje
zbog nedostatka informacija o vrstama prihoda i iznosa koje ulaze u te stavke nije moguce detaljnije
razraditi. U skupinu ostalih prihoda drZavnog proracuna ukljucene su sljedece stavke prihoda:

e naknade za koncesije;

e prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine;

e naknada za koriStenje nefinancijske imovine;

e ostali prihodi od nefinancijske imovine;

e drZavne upravne i sudske pristojbe;

e ostale upravne pristojbe i naknade;

e ostale pristojbe i naknade;

e prihodi drZzavne uprave;

e ostali nespomenuti prihodi, izuzev prihoda po posebnim propisima u zdravstvu.

4.5.5.1. Naknade za koncesije

Prema Zakonu o koncesijama (NN 143/12) koncesija je pravo koje se stjeCe ugovorom, a prema
vrstama dijele se na tri tipa:

a) Koncesija za gospodarsko koristenje opcéeg ili drugog dobra - Ugovor o koncesiji za
gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra jest ugovor ¢iji je predmet koriStenje opéeg
ili drugog dobra za koje je zakonom odredeno da je dobro od interesa za RH

b) Koncesija za javne radove - Ugovor o koncesiji za javne radove jest ugovor istovjetan
ugovoru o javnim radovima, a razlikuje se samo u ¢injenici da se naknada za radove koji
Ce se izvesti sastoji samo od prava na iskoriStavanje tih radova ili od tog prava zajedno s

placanjem od strane davatelja koncesije;

c) Koncesija za javne usluge - Ugovor o koncesiji za javne usluge jest ugovor istovjetan ugovoru
o javnim uslugama, a razlikuje se samo u cinjenici da se naknada za pruzene usluge sastoji
samo od prava na iskoriStavanje tih usluga ili od tog prava zajedno s placanjem od strane
davatelja koncesije.

Na dan 23. listopada 2013. (posljednji javno raspoloziv podatak) bilo je ukupno 8.461 aktivnih
ugovora o koncesiji evidentiranih u Registru koncesija (Ministarstvo financija, 2013b). Od toga je
najvedi broj ugovora o koncesiji iz podrucja zdravstvene djelatnosti (4.728 ili 56%), a slijede
ugovori o koncesiji u podrucjima rudarstva (1.162 ili 14%), pomorskog dobra (792 ili 9%),
korisStenja voda (708 ili 8%) i komunalnog gospodarstva (440 ili 5%).

Novcéana naknada za koncesiju moZe biti ugovorena kao stalan, odnosno jednak iznos i/ili kao
varijabilni iznos, ovisno o posebnostima pojedine vrste koncesije Sto se definira u okviru
sektorskih zakona. Prihodi od koncesija u najvecem dijelu su prihodi drzavnog proracuna, no
ovisno o pojedinoj vrsti koncesije prihodi se u odredenim omjerima dijele izmedu drzavnog
proracuna ili proracuna JLP(R)S i/ili su izravni prihodi JLP(R)S koji se ne dijele s drzavom. Podjela
prihoda uredena je podzakonskim aktima koji se referiraju na pojedinu vrstu koncesije, odnosno
zakonski akt koji istu regulira (Ministarstvo financija, 2013b). Prihodi od koncesijau 2011.i2012.
po vrstama prikazani su u sljedecoj tablici.
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Tablica 4.4. Prihodi od koncesija u 2011. i 2012. po vrstama, u mil. kn

Naknada za koncesije na vodama i vodnom dobru 9,2 6,3
Naknada za koncesije za igracnice 31,0 30,5
Naknada za eksploataciju plina u epikontinentalnom pojasu 139,1 185,2
Naknada za koncesiju u javnim telekomunikacijama i za uporabu radio frekvencija 446,7 777,6
Naknada za koncesiju na javnim cestama 0,7 0,0
Izravni prihodi drzavnog proracuna 626,6 999,6
Naknada za koncesiju za mineralne i termicke vode 6,2 6,6
Naknada za koncesiju za javnu vodoopskrbu 18,7 31,7
Naknada za koncesiju za poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu RH 10,1 9,7
Naknada za koncesiju za osnivanje slobodne zone 0,2 0,3
Pri'l_lodi drzavnog proracuna u zajednickim prihodima drzave i gradova i 351 48,4
opcina
Naknada za koncesiju na pomorskom dobru 22,0 23,2
Naknada za otkopanu koli¢inu ne energetskih mineralnih sirovina 9,7 6,3
Naknada za pridobivenu kolicinu energetskih mineralnih sirovina za plin 18,5 35,8
Naknada za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina za naftu i
22,0 32,7

kondenzat
Prihodi drzavnog proracuna u zajednickim prihodima drzave, Zupanije i

p 72,2 98,1
grada/opcine
Naknada za koncesiju prava lova 33 3,3
Naknada za koncesiju za gospodarsko koristenje voda 0,8 1,1
Prihodi drzavnog proracuna u zajednickim prihodima drzave i Zupanije 4,2 4,4
Direktni prihodi JLPRS 114,1 132,0
UKUPNO (DP+JLPRS) 852,2 1.2824

Izvor: Ministarstvo financija (2013b)
4.5.5.2. Ostali prihodi od nefinancijske imovine

U skupinu ostalih prihoda od nefinancijske imovine ubrajaju se prihodi od zakupa i iznajmljivanja
imovine (prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista, iznajmljivanja postrojenja i opreme,
iznajmljivanja stambenih objekata, zakupa poslovnih objekata i ostalo), naknade za korisStenje
nefinancijske imovine (naknada za koriStenje naftne luke i naftovoda, naknada za uporabu
uredaja i usluga kontrole letenja na teritoriju RH, lovozakupnina, naknada za ribolov, spomenicka
renta i ostalo) te ostali prihodi od nefinancijske imovine.

4.5.5.3. Upravne i administrativne pristojbe i naknade

U skupinu upravnih i administrativnih pristojbi i naknada ubrajaju se primjerice drzavne upravne
pristojbe (npr. drzavni biljezi), upravna pristojba u podrucju prava industrijskog vlasnistva,
javnobiljeznicke pristojbe, drzavne sudske pristojbe, naknada koja se pla¢a pri izdavanju
dugorocnih vrijednosnih papira, naknade za izdana drzavna jamstva, pristojbe za izdana
odobrenja za prijelaz drzavne granice, pristojbe i naknade $to ih pla¢aju osobe u tranzitu, prihod
od prodaje drzavnih biljega te ostale pristojbe i naknade.

4.5.5.4. Ostali nespomenuti prihodi, izuzev prihoda po posebnim propisima u zdravstvu

U skupinu ostalih nespomenutih prihoda ubrajaju se primjerice prihodi na temelju refundacija
rashoda iz prethodnih godina, ostali prihodi za posebne namjene i ostali nespomenuti prihodi po
posebnim propisima.
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Raspodjela ostalih prihoda drzavnog proracuna po Zupanijama

Za detaljniju identifikaciju ostalih prihoda drzavnog proracuna od gore navedenih ne postoje
javno objavljeni podaci pa je i nemoguce odrediti specifi¢ne kljuc¢eve za raspodjelu ovih prihoda.
Zato Ce se kao kljuc za raspodjelu svih ostalih prihoda drzavnog proracuna po Zupanijama koristiti
udio broja stanovnika pojedine Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH (DZS, 2014b).

4.6. Ostali prihodi JLP(R)S

U poglavlju 4.6. cilj je navesti i ukratko objasniti ostale izvore prihoda JLP(R)S, odnosno one
prihode JLP(R)S koji nisu detaljnije obradeni u nekom od prethodnih poglavlja. Da preciziramo,
iskljuceni su prihodi od poreza na dohodak i prireza (vidjeti poglavlje 4.1.1.), poreza na imovinu
(vidjeti poglavlje 4.1.4.), poreza na promet nekretnina (vidjeti poglavlje 4.1.3.), poreza na
potros$nju alkoholnih i bezalkoholnih pica (vidjeti poglavlje 4.2.3.1.) te prihodi od pomo¢i (vidjeti
poglavlje 4.4.). Pod JLP(R)S smatraju se sve razine jedinica lokalne samouprave, tj. ukljuceni su
gradski, opéinski i Zupanijski proracuni. Ostali prihodi JLP(R)S koji se analiziraju u ovom poglavlju
Cine otprilike 30-ak posto ukupnih poslovnih prihoda proracuna JLP(R)S. Svi podaci o izvrSenju
proracuna JLP(R)S na sasvim detaljnim razinama prorac¢unskog plana dostupni su na internet
stranicama Ministarstva financija (2014b), Sto ¢e ujedno biti i izvor za cijelo ovo poglavlje.

4.6.1. Porezi na robu i usluge te ostali porezni prihodi

Prihodi od poreza na robu i usluge (izuzev poreza na potrosSnju alkoholnih i bezalkoholnih pica
koji je zasebno obraden u poglavlju 4.2.3.1.) ¢ine nesto manje od 2% ukupnih poslovnih prihoda
proracuna JLP(R)S. Najveéim se dijelom odnose na poreze na koriStenje dobara ili izvodenje
aktivnosti koji obuhvacaju porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila, porez na tvrtku ili
naziv tvrtke te ostale nespomenute poreze na koriStenje dobara ili izvodenje aktivnosti.

Osim poreza na koristenje dobara ili izvodenje aktivnosti, u prihode od poreza na robu i usluge
spadaju jos i porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na srecu te ostali porezi na
robu i usluge.

4.6.1.1. Porez na cestovna motorna vozila

Porez na cestovna motorna vozila pla¢aju pravne i fizicke osobe koje su vlasnici registriranih
osobnih automobila i motocikla i to godiSnje prema snazi motora iskazanoj u kW i godinama
starosti vozila. Porez na cestovna motorna vozila prihod je Zupanijskog proracuna one Zupanije u
kojoj je sjediste ili prebivaliste obveznika poreza.

4.6.1.2. Porez na plovila

Porez na plovila plac¢aju pravne i fizicke osobe koje su vlasnici plovila (jahti, brodica i ¢amaca
unutarnje plovidbe koji sluZe razonodi, Sportu ili rekreaciji) i prihod je Zupanije na podrucju koje
je plovilo registrirano. Plovila kojima se obavlja registrirana djelatnost i brodice u vlasniStvu
domicilnog stanovniStva na otocima koje sluZe za nuznu organizaciju zivota i odrzavanje posjeda
na otocima oslobodeni su pla¢anja ovog poreza. Porez na plovila pla¢a se godiSnje prema duZini
plovila iskazanoj u metrima, godinama starosti plovila, u ovisnosti o tome ima li plovilo kabinu ili
nema te snazi motora iskazanoj u kW.
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4.6.1.3. Porez na tvrtku ili naziv

Obveznici poreza na tvrtku ili naziv su pravne i fizicke osobe koje su obveznici poreza na dobit ili
poreza na dohodak i registrirane su za obavljanje djelatnosti. Porez na tvrtku ili naziv prihod je
op¢ine ili grada na podrudju kojih je sjediste ili prebivaliSte ili uobicajeno boraviste obveznika toga
poreza te se plac¢a u godiSnjem iznosu koji ureduju svojom odlukom opéina ili grad, a ne moze
iznositi vise od 2 tisuce kn po svakoj tvrtki ili nazivu.

4.6.2. Prihodi od imovine

Prihodi od imovine ¢ine oko 8% ukupnih poslovnih prihoda prora¢una JLP(R)S. Ti se prihodi
najveéim dijelom odnose na prihode od koriStenja nefinancijske imovine, odnosno prihoda od
naknada za ceste, od zakupa i iznajmljivanja imovine (od zakupa poslovnih prostora, reklamnih
panoa i ormariéa, terasa, parkiraliSnih mjesta, pokretnih naprava, kioska, neizgradenog
gradevinskog zemljiSta, javnih povrsina za organizaciju gradili$ta, najma stanova itd.), od naknada
za koriStenje nefinancijske imovine (od spomenicke rente, za koriStenje prostora elektrana, za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, pravo puta za elektronicku komunikaciju,
promjenu namjene poljoprivrednog zemljista, eksploataciju i koristenje mineralnih sirovina itd.)
te prihode od naknada za koncesije (za obavljanje javnozdravstvene sluzbe, za koriStenje voda,
distribuciju plina i toplinske energije, koriStenje slobodne zone, te za obavljanje pogrebnih
usluga). Medutim, vazno je naglasiti da se prihodi od prodaje nefinancijske imovine vode pod
zasebnom kategorijom i nisu predmet analize projekta.

4.6.3. Prihodi od pristojbi i naknada

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada cine
nesto viSe od jedne Sestine ukupnih poslovnih prihoda proracuna JLP(R)S. Radi se o prihodima
koji imaju zakonom propisanu namjenu Sto znaci da se ti prihodi prora¢una JLP(R)S smiju koristiti
samo u to¢no odredene svrhe.

Komunalni doprinosi i naknade ¢ine preko tri Cetvrtine prihoda JLP(R)S od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada te su svakako najznacajnija
stavka unutar ove kategorije prihoda proracuna JLP(R)S. Komunalnu naknadu i komunalni
doprinos ureduje Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95,70/97,128/99,57/00, 129/00,
59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12,
94/131153/13).

U skupinu prihoda po posebnim propisima ukljueni su primjerice prihodi od sufinanciranja
cijene programa predskolskog odgoja te iz cijene komunalne usluge (vodoopskrba i odvodnja),
dok upravne i administrativne pristojbe ¢ine prihodi od prodaje drZavnih biljega, naknade za
odlaganje otpada i sli¢no.

4.6.3.1. Komunalna naknada

Komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave, a pla¢aju je vlasnici,
odnosno korisnici stambenog, poslovnog i garaznog prostora, neizgradenog gradevnog zemljista
i gradevnog zemljista koje sluzi za obavljanje poslovne djelatnosti. Sredstva komunalne naknade
namijenjena su financiranju odvodnje atmosferskih voda, javne rasvjete, ¢iS¢enju i odrzavanju
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javnih povrSina te odrzavanju nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija. Visina komunalne
naknade ovisi o lokaciji, vrsti i veli¢ini nekretnine (u m2), a svaka jedinica lokalne samouprave
odreduje visinu komunalne naknade na svom podrucju.

4.6.3.2. Komunalni doprinosi

Komunalni doprinosi su nov€ana javna davanja koja se placaju za gradenje i koriStenje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za javne povrsine, nerazvrstane ceste, groblja i krematorije i
javnu rasvjetu. Placaju ih vlasnici gradevne cestice na kojoj se gradi gradevina. Komunalni
doprinosi su takoder prihod jedinice lokalne samouprave koja odreduje njihovu visinu, a iznos
ovisi o lokaciji i veli¢ini (u m3).

4.6.4. Ostali prihodi JLP(R)S

Ostale prihode JLP(R)S ¢ine prihodi od prodaje, donacija, kazni, upravnih mjera te ostali prihodi.
Te su stavke prihoda relativno male te zajedno ¢ine tek 1% prihoda poslovanja JLP(R)S.

Raspodjela prihoda JLP(R)S po Zupanijama

Podaci o prikupljenim prihodima dostupni su po Zupanijama iz podataka o ostvarenjima
proracuna JLP(R)S (Ministarstvo financija, 2014b) tako da za ovu vrstu prihoda nije potrebno
definirati kljuCeve za raspodjelu. Udio prihoda JLP(R)S s podrucja Istarske Zupanije u 2011.-13. te
usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011.
(broj stanovnika iz popisa stanovniStva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije
u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a)
prikazani su na grafikonu 4.19.

Grafikon 4.19. Udio prihoda JLP(R)S s podrucja Istarske Zupanije (2011.-13.) i usporedba s
udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Ministarstvo financija (2014b); DZS (2013a; 2014a); izralun autora
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4.7. Prihodi izvanproracunskih fondova

Izvanproracunski korisnici (fondovi) jesu zasebne pravne osobe Kkoje iz svojih proracuna, koji se
jo$ nazivaju i financijski planovi, financiraju odredene javne potrebe poput izgradnje cesta ili
opskrbe vodom. Najces¢i razlog njihova osnivanja je Zelja da se osigura izvor financiranja za
odredenu namjenu kako se ne bi dogodilo da se prilikom izglasavanja drzavnog proracuna, zbog
pritisaka odredenih interesnih skupina, ne osigura dovoljno prihoda za tu svrhu.
[zvanproracunski korisnici se financiraju iz namjenskih prihoda, odnosno prihoda za koji je
unaprijed definirano u koje se svrhe smije utroSiti. Medutim, ti tzv. vlastiti prihodi
izvanproracunskih korisnika (primjerice naknada iz goriva Hrvatskih cesta) najc¢eS¢e nisu
dovoljni za pokri¢e njihovih rashoda pa se ostatak rashoda financira transferima iz drzavnog
proracuna, a financiranje preostalog manjka izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
rjesava se zaduzivanjem (IJF, 2009).

U 2014. postojalo je ukupno pet izvanprorac¢unskih korisnika (fondova) i to su: Hrvatske vode,
Hrvatske ceste, Centar za restrukturiranje i prodaju, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (FZOEU) te DrZavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (DAB). Od
tih pet izvanproracunskih fondova, raspodjela prihoda vrsit ¢e se samo za njih tri za koje to ima
smisla - Hrvatske vode, Hrvatske ceste i FZOEU, a Koristit ¢e se podaci Ministarstva financija o
izvrSenju financijskih planova izvanproracunskih korisnika (Ministarstvo financija, 2011a;
2012a; 2013a).

4.7.1. Hrvatske ceste

Osnovna zadaéa Hrvatskih cesta je upravljanje, gradenje i odrzavanje drZavnih cesta, odnosno
ulaganje u razvoj cestovne infrastrukture. Posebni ciljevi Hrvatskih cesta definiraju se godisnjim
planovima, a obuhvacaju primjerice2!:

e realizaciju nezavrSenih programa prethodnog razdoblja s teziStem ulaganja u gradnju i
rekonstrukciju brzih cesta;

e rjeSavanje najkriti¢nijih dionica i objekata s posebnim naglaskom na rjeSavanje cestovne
infrastrukture u prigradskim i gradskim podrucjima (obilaznice gradova);

e ulaganje u rekonstrukciju i uredenje cesta na otocima i sl.

Zakonom o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14) i pripadaju¢im podzakonskim
aktima (pravilnici, uredbe i sl.) propisuju se izvori prihoda Hrvatskih cesta te nacin prikupljanja
tih prihoda. Hrvatske ceste se najve¢im dijelom financiraju iz kapitalnih pomoéi iz proracuna. Radi
se o naknadi za financiranje gradenja i odrzZavanja javnih cesta koja se isplacuje iz drZzavnog
proracuna po litri napla¢ene trosarine na energente (olovni i bezolovni motorni benzin te plinska
ulja) u iznosu od 0,80 kn. Zbog konsolidacije podataka za potrebe ovog projekta taj ¢emo izvor
prihoda Hrvatskih cesta zanemariti u analizi.

Medutim, osim kapitalnih pomod¢i iz proracuna, Hrvatske ceste odredeni dio prihoda prikupljaju i
iz naknada koje obuhvacaju naknade za:

e uporabu javnih cesta motornim i priklju¢nim vozilima registriranim izvan RH;
e zaizvanredni prijevoz;

21 Preuzeto s web stranice Hrvatskih cesta.
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e prekomjernu uporabu;
e koriStenje cestovnog zemljiSta;
e obavljanje pratecih djelatnosti;

e osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti.

Pri tome je naknada za uporabu javnih cesta motornim i priklju¢nim vozilima registriranim izvan
Republike Hrvatske iskljucivi prihod Hrvatskih cesta. Prihodi od naknade za izvanredni prijevoz
Cine prihod Hrvatskih cesta samo za izvanredni prijevoz koji se treba obaviti na drZavnoj cesti.
Prihodi od naknade za prekomjernu uporabu uplac¢uju se na racun Hrvatskih cesta, odnosno
Zupanijske uprave za ceste koja je izdala rjeSenje o prekomjernoj uporabi javne ceste. Naknade za
koriStenje cestovnog zemljiSta, za obavljanje pratecih djelatnosti te za osnivanje prava sluznosti i
prava gradenja na javnoj cesti upla¢uju se na racun Hrvatskih autocesta, Hrvatskih cesta,
koncesionara, Zupanijske uprave za ceste, ovisno o ugovoru o koristenju cestovnog zemljista,
ugovoru o obavljanju pratecih djelatnosti, ugovoru o stjecanju prava gradenja, odnosno ugovoru
o0 osnivanju prava sluznosti.

Raspodjela prihoda Hrvatskih cesta po Zupanijama

Obzirom da ¢e radi konsolidacije podataka na razinu opce drZave iz raspodjele prihoda biti
iskljuCeni prihodi koji se u proracun Hrvatskih cesta slijevaju iz drZavnog proracuna, u ovom
dijelu ¢e raspodjela prihoda biti napravljena isklju¢ivo za vlastita sredstva koja se odnose na
prihode iz ranije navedenih naknada koji se direktno upla¢uju u proracun Hrvatskih cesta.
Kljucevi za razradu prihoda Hrvatskih cesta bit ¢e duljina drZavnih cesta (DZS, 2012a; DZS, 2013a;
MPPI, 2014).

[zrac¢unati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu prihoda Hrvatskih cesta na Istarsku Zupaniju
u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnisStva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.20.

Grafikon 4.20. Kljucevi za raspodjelu prihoda Hrvatskih cesta na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i
usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Ministarstvo financija (2011a; 2012a; 2013a); DZS (2012a; 2013a; 2014a); MPPI (2014);
izracun autora
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4.7.2. Hrvatske vode

Misija Hrvatskih voda je upravljati vodama u Republici Hrvatskoj radi zastite zivota, zdravlja i
imovine od Stetnog djelovanja voda, te radi osiguranja trajne dostupnosti voda putem
optimiziranja ekonomskih i ekoloSkih koristi na nacelima odrZivoga razvitka. Financiranje
vodnoga gospodarstva zasniva se na sljede¢im nacelima?22:

1) sredstva za financiranje vodnoga gospodarstva osiguravaju se iz vodnih naknada;

2) sredstva vodnih naknada mogu se koristiti samo za namjene odredene zakonom;

3) sredstva vodnih naknada koriste se solidarno medu svim kKorisnicima i prema prvenstvu u
potrebama;

4) nacelo punoga povrata troSkova: voda ima svoju ekonomsku vrijednost, a povrat tih
izdataka osigurava se kroz cijenu vodnih usluga, placanjem naknade za razvoj i naknade
za prikljuCenje, te placanjem naknade za koristenje voda i naknade za zastitu voda;

5) sredstva naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda nepovratno se dodjeljuju
isporuciteljima vodnih usluga radi sufinanciranja ili financiranja gradnje komunalnih
vodnih gradevina;

6) sredstva naknade za zastitu voda mogu se dodijeliti i osobama koje ispustaju tehnoloske
otpadne vode, radi sufinanciranja ili financiranja izgradnje vodnih gradevina za
prociS¢avanje tehnoloskih otpadnih voda, kao i osobama koje ispustaju sanitarne otpadne
vode, a koje se ne mogu prikljuciti na sustav javne odvodnje, radi sufinanciranja ili
financiranja gradnje vodnih gradevina za proci$¢avanje sanitarnih otpadnih voda.

Prihode Hrvatskih voda u najve¢em dijelu ¢ine prihodi po posebnim propisima, odnosno naknade i
doprinosi:

e naknada za uredenje voda;

e naknada za koriStenje voda;

e naknada za zastitu voda;

e vodni doprinos;

e naknada za melioracijsku odvodnju;

e naknada za navodnjavanje;

e naknada za razvoj.

Prva Cetiri prihoda su najznacajnija u ukupnoj strukturi prihoda Hrvatskih voda. Temeljni propis
koji ureduje izvore za financiranje vodnoga gospodarstva, a osobito vodne naknade je Zakon o
financiranju vodnoga gospodarstva (NN 153/09, 90/11, 56/13) zajedno s pripadaju¢im
podzakonskim aktima.

Vodni doprinos se pla¢a na gradnju gradevina, a osnovica je prostorni metar (ms3), Cetvorni metar
(m2) ili duzni metar (m).

Naknada za uredenje voda placa se na sve nekretnine, osim na poljoprivredno zemljiSte.
Obveznik naknade za uredenje voda je vlasnik ili drugi zakoniti posjednik nekretnine, a osnovica
za obracun naknade za uredenje voda ¢etvorni je metar (m?) predmetne nekretnine.

22 Preuzeto s web stranice Hrvatskih voda.
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Naknada za koriStenje voda placa se za zahvacanje i drugo koriStenje voda te za koristenje
vodnih snaga. Obveznici naknade za koristenje voda su pravne i fizicke osobe koje zahvacaju vodu
iz tijela povrSinskih i/ili podzemnih voda radi njihovog koriStenja za razli¢ite namjene, koje
koriste vodnu snagu za proizvodnju elektri¢ne energije ili za pogon uredaja te isporucitelji vodne
usluge javne vodoopskrbe. Osnovica za obracun naknade je ovisno o namjeni koriStenja koli¢ina
zahvacene vode u m3, koli¢ina proizvedene elektricne energije (kWh), snaga postrojenja (kW) ili
jedinica navodnjavane povrsine zemljista (ha ili m2).

Naknada za zasStitu voda placa se zbog oneciS¢enja voda. Obveznici naknade za zastitu voda su
osobe koje ispustaju otpadne vode i osobe koje proizvode ili uvoze mineralna gnojiva i sredstva
za zastitu bilja te ih stavljaju na trziste na podrucju Republike Hrvatske, a osnovica za obracun
naknade je koli¢ina (prostorni metar) ispustene otpadne vode ili koli¢ina proizvedenih, odnosno
u RH uvezenih mineralnih gnojiva i sredstava za zastitu bilja.

Raspodjela prihoda Hrvatskih voda po Zupanijama

Sli¢no kao i kod raspodjele prihoda Hrvatskih cesta, i kod prihoda Hrvatskih voda ¢e iz raspodjele
biti iskljuceni prihodi koji se u proracun Hrvatskih voda slijevaju iz drzavnog proracuna, odnosno
raspodjela prihoda ¢e biti napravljena iskljucivo za vlastita sredstva koja se odnose na prihode od
naknada i doprinosa koji se direktno upla¢uju u proracun Hrvatskih voda. Kao kljucevi za razradu
prihoda Hrvatskih voda bit ¢e koristeni prihodi iz komunalnih doprinosa i naknada proracuna
JLP(R)S (Ministarstvo financija, 2014b).

[zrac¢unati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu prihoda Hrvatskih voda na Istarsku Zupaniju
u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 4.21.

Grafikon 4.21. Kljucevi za raspodjelu prihoda Hrvatskih voda na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i
usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Ministarstvo financija (2011a; 2012a; 2013a; 2014b); DZS (2013a; 2014a); izradun autora
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4.7.3. Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU)

FZOEU osnovan je radi osiguranja dodatnih sredstava za financiranje projekata, programai slicnih
aktivnosti u podrucju o¢uvanja, odrzivog koriStenja, zastite i unapredivanja okoliSa te s ciljem
sudjelovanja svojim sredstvima u financiranju nacionalnih energetskih programa imaju¢i u vidu
postizanje energetske ucinkovitosti, odnosno koriStenja obnovljivih izvora energije23.

FZOEU se financira iz naknada koje plac¢aju obveznici pla¢anja za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost. Pla¢anje naknada propisano je Zakonom o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (NN 107/03, 144/12), i to:

e naknada oneciSéivaca okolisa;

e naknade korisnika okolisa;

e naknada na opterecivanje okoliSa otpadom;

e posebna naknada za okoli$ na vozila na motorni pogon.

Osim navedenih naknada, prihodi FZOEU ¢ine i naknade na posebne kategorije otpada sukladno
Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) i pripadaju¢im pravilnicima.

4.7.3.1. Naknada onecisé¢ivaca okolisa

staklenickih plinova te naknade na emisije u okolis:
e ugljikovog dioksida (CO2);
e oksida sumpora izrazenih kao sumporov dioksid (SO2);
e oksida dusika izrazenih kao dusikov dioksid (NO2).

Obveznici pla¢anja naknada na emisije u okoli§ su pravne i fizicke osobe koje u okviru svoje
djelatnosti imaju u vlasnistvu ili koriste pojedinacni izvor emisije CO2, SO2 i NO,. Naknade na
emisije CO2, SOz i NO; izraCunavaju se i pla¢aju prema koli¢ini emisije u tonama. Iznos naknada na
emisije CO2, SOz i NOzizraCunava se iz formule:

N=N, E-kK

gdje N oznacava iznos naknade na emisiju CO2, SOz i NO,u knma, N; naknada za jednu tonu emisije
COz, SO; i NO; (jedinicna naknada), E koli¢ina emisije u tonama u kalendarskoj godini, a
kK korektivni poticajni koeficijent ovisan o kolicini i podrijetlu emisije.

4.7.3.2. Naknade korisnika okolisa

Pod naknadom korisnika okoliSa podrazumijeva se naknada na gradevine ili gradevne cjeline za
koje je propisana obveza provodenja postupka procjene utjecaja na okoliS. Obveznici placanja
naknade korisnika okoliSa su pravne i fizicke osobe koje su vlasnici ili ovlastenici prava na
gradevinama ili gradevnim cjelinama, a naknada se izraCunava i pla¢a ovisno o gradevini ili
gradevnoj cjelini te prostornim, tehnickim i tehnoloSkim znacajkama gradevine ili gradevne

23 Preuzeto s web stranice FZOEU.
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cjeline (povrsina, duzina, kapacitet i dr.) izraZenim u odgovaraju¢im mjernim jedinicama. Iznos
naknade korisnika okoli$a za pojedinu gradevinu ili gradevnu cjelinu izra¢unava se prema formuli:

N = ZZ122Z3 - N1 " kk

gdje su N iznos naknade korisnika okoliSa u kunama, Zz,z,z; prostorna, tehnicka i tehnoloska
znacajka gradevine ili gradevne cjeline u kojoj je z; prostorna, z, tehnicka, a z; tehnoloska
znacajka izraZena u odgovarajucoj mjernoj jedinici, N; naknada za mjernu jedinicu prostorne,
tehnicke i tehnoloske znacajke (jedini¢na naknada), a k), korektivni koeficijent ovisan o stupnju
utjecaja gradevine ili gradevne cjeline na okolis.

4.7.3.3. Naknada na opterecivanje okolisa otpadom

Pod naknadama na opterecivanje okolisa otpadom podrazumijevaju se:

e naknada na komunalni otpad i/ili neopasni tehnoloski (industrijski) otpad;

e naknada na opasni otpad.

Obveznici placanja naknade na komunalni i/ili neopasni tehnoloski (industrijski) otpad su pravne
i fizicke osobe koje odlazu komunalni i/ili neopasni tehnoloski (industrijski) otpad na odlagalista.
Naknada se izracunava i pla¢a prema koli¢ini odloZenog otpada na odlagaliSte prema formuli:

N=N1'0

gdje N oznacava iznos naknade na komunalni i/ili neopasni tehnoloski otpadu kunama, N; je
naknada za jednu tonu odloZenoga komunalnog i/ili neopasnoga tehnoloskog otpada (jedini¢na
naknada), a O koli¢ina odloZenoga komunalnog i/ili neopasnoga tehnoloskog otpada u
kalendarskoj godini. Naknada na opasni otpad izracunava se i pla¢a prema koli¢ini proizvedenog,
a neobradenog ili neizvezenog opasnog otpada te prema karakteristikama otpada prema formuli:

N=N, Pk

gdje N oznacava iznos naknade na opasni otpad u kunama, N; je naknada za jednu tonu
proizvedenog, a neobradenog ili neizvezenoga opasnog otpada (jedini¢na naknada), P koli¢ina
proizvedenog, a neobradenog ili neizvezenoga opasnog otpada u kalendarskoj godini, te
k;, korektivni koeficijent ovisan o karakteristikama opasnog otpada.

4.7.3.4. Posebna naknada za okolis na vozila na motorni pogon

Pod posebnom naknadom za okoli$ na vozila na motorni pogon podrazumijeva se naknada koju
placaju pravne i fizicke osobe, vlasnici ili ovlaStenici prava na vozilima na motorni pogon. Naknada
se placa pri registraciji vozila, odnosno pri ovjeri tehnicke ispravnosti vozila. Odreduje se i placa
prema vrsti vozila, vrsti motora i pogonskoga goriva, radnom obujmu ili snazi motora i starosti
vozila prema formuli:

PN = N, - k;,

gdje su PN iznos posebne naknade za okoli§ na vozila na motorni pogon u kunama, N, osnovna
naknada za pojedinu vrstu vozila (jedini¢na naknada), a k;, korektivni koeficijent ovisan o vrsti
motora i pogonskoga goriva, radnom obujmu ili snazi motora i starosti vozila.
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4.7.3.5. Naknade na posebne kategorije otpada

Naknade na posebne kategorije otpada odnose se u najve¢oj mjeri na naknade za:

e ambalaZu i ambalazni otpad;

e gospodarenje otpadnim gumama;
e gospodarenje otpadnim vozilima;
e gospodarenje otpadnim uljima;

e gospodarenje elektricnim i elektronickim otpadom.

Naknade plac¢aju proizvodaci prilikom stavljanja proizvoda koji podlijezu naknadama na trziste u
Republici Hrvatskoj neovisno o na¢inu prodaje odnosno proizvodnje i/ili uvoza za vlastite ili za
potrebe drugih, a naknada sluZe za pokrivanje troSkova gospodarenja otpadom.

Raspodjela prihoda FZOEU po Zupanijama

Prema IzvjeS¢u o ostvarenju Programa rada FZOEU za 2013. godinu (FZOEU, 2014) u 2013.
prihodi od naknada temeljem Zakona o FZOEU iznosili su 248 mil. kn, a prihodi od naknada
temeljem Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom 705 mil. kn. U 2012. prihodi od naknada
temeljem Zakona o FZOEU iznosili su 303 mil. kn, a prihodi od naknada temeljem Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom 702 mil. kn. Najve¢i dio naknada temeljem Zakona o FZOEU
odnosi se na posebne naknade za okoli$ na vozila na motorni pogon (76% u 2012.191% u 2013.),
a najznacajniji udio u naknadama temeljem Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom c¢ine
naknade za ambalaZu i ambalazni otpad (68% u 2012.1 71% u 2013.).

S obzirom na sve navedeno, a buduéi da ne postoje detaljni podaci o prikupljenim prihodima po
Zupanijama, kljucevi za raspodjelu prihoda FZOEU po Zupanijama definiraju se kao:

M; 1Z0;
+70% -

FZOEU; = 30% -
' Y NM; Y 120;

gdje su NM; broj registriranih motornih vozila u Zupaniji { (MUP, 2013a), a IZ0; tekudi izdaci za
zastitu okoliSa vezani uz gospodarenje otpadom u Zupaniji i (DZS, 2013a).

[zracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu prihoda FZOEU na Istarsku Zupanijuu 2011.-
13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz
2011. (broj stanovnika iz popisa stanovniStva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske
Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS,
2014a) prikazani su na grafikonu 4.22.
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Grafikon 4.22. Kljucevi za raspodjelu prihoda FZOEU na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba
s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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5. RASHODI PRORACUNA OPCE DRZAVE KOJI SE TROSE
NA PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE

Cilj je petog dijela projekta navesti najznacajnije rashode proracuna opce drZave, pojasniti
namjenu i nacin troSenja, odrediti njihov utjecaj na proracun opce drZave te po utvrdenim
kljucevima rasporediti po Zupanijama RH i na Istarsku Zupaniju. To je potrosnja javnih sredstava
na pojedince, poduzeca i ustanove koji Zive i posluju na podrucju Istarske Zupanije, turiste koji je
samo turisti¢ki posjecuju, ali i na odrZavanje razne infrastrukture s podrucja Istarske Zupanije. Uz
definiciju i specifikacije rashoda, pojasnit ¢e se i kljuCevi kojima se obavlja raspodjela rashoda
izmedu Zupanija. Metodoloski koncept prikazan u ovom poglavlju koristi se u izrac¢unu neto uplata
na podrucju Istarske Zupanije i u usporedbi Istarske s ostalim Zupanijama u RH.

Rashodi prorac¢una opce drzave koji se detaljno obrazlazu u nastavku poglavlja podijeljeni su
ovisno o kojim se razinama vlasti troSe, odnosno iz kojih proracuna. Za rashode drZavnog
proracuna napravljena je detaljna podjela koja se uglavnom oslanja na funkcijsku klasifikaciju, a
unutar funkcija su prikazane pripadajuce organizacijske cjeline (ministarstva, uredi, sluZzbe itd.)
Ciji rashodi najveéim dijelom pripadaju u navedenu funkcijsku klasifikacijuz4. Medutim, raspodjela
rashoda drZavnog proracuna po Zupanijama obavljena je detaljnije, po programima tih
organizacijskih cjelina. Pored drZavnog proracuna, posebna podjela rashoda je napravljena za
rashode JLP(R)S i izvanproracunske fondove.

Primarni je cilj poglavlja napraviti razradu rashoda poslovanja, pa su zbog odredenih specifi¢nosti
neke stavke rashoda i izdataka isklju¢ene iz analize. To su:

e rashodi za nabavu nefinancijske imovine - radi se ponajprije o izdacima za nabavu
materijalne imovine poput gradevinskih objekata, postrojenja i opreme, prijevoznih
sredstava, knjiga, umjetnic¢kih djela, viSegodiSnjih nasada, rashoda za nabavu zaliha te
nematerijalne imovine;

e rashodi za subjekte unutar opéeg proracuna - zbog potrebe konsolidacije i izbjegavanja
dvostrukog evidentiranja istih rashoda na razliCitim razinama vlasti ovi ¢e rashodi biti
iskljuceni. Primjerice, rashodi koji se iz drzavnog proracuna upla¢uju u proracun
izvanproracunskog fonda koji ta sredstva trosi na specificne namjene poput financiranja
odrzavanja cestovne infrastrukture;

e izdaci za financijsku imovinu i zaduZivanja - radi se ponajprije o izdacima za otplatu
dospijelih obaveza po kratkoro¢nim i dugoro¢nim vrijednosnim papirima (npr. dospijec¢a
obveznica), kreditima, zajmovima i sli¢no. Ovi su izdaci rezultat akumuliranja proracunskih
manjkova u nekom prethodnom razdoblju koji se pokrivaju zaduZzivanjem. Upravo zato te
izdatke nema smisla ukljucivati u ovu analizu jer bi znacajno narusili financijsku sliku
stvarnog poslovanja pojedine Zupanije u promatranoj godini;

e rashodi i izdaci subjekata javnog sektora koji nisu uklju¢eni u obuhvat opcée drZave - radi o
rashodima subjekata poput komunalnih drustava, lokalnih uprava za ceste, turistickih
zajednica i slicno koji su vrlo Cesto u potpunom vlasniStvu Zupanije, grada ili op¢ine. Problem
uklju¢ivanja ovih rashoda proizlazi iz nepostojanja javno dostupnog registra pomoc¢u kojih

24 Upravo zbog razlika u metodologiji razrade prihodne i rashodne strane proracuna nije moguce jednoznacno
raspoznati neto ucinke po raznim izvorima, odnosno ulazna sredstva (prihodi) ne mogu se jednoznacno
upariti s izlaznim (rashodima). Primjerice, na prihodnoj strani se pojavljuju doprinosi od mirovinskog
osiguranja uplaeni u prvi mirovinski stup, a na rashodnoj cijeli rashod HZMO-a koji ukljucuje isplatu
mirovina, ali i rashode za zaposlene i materijalne rashode Zavoda.
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bi se odredio stvarni obuhvat javnog sektora, kao i nedostatak pokazatelja poslovanja i
statistika svih takvih drustava. U budu¢nosti bi svakako trebalo napraviti korak dalje u
Sirenju obuhvata javnog sektora i izracunu neto fiskalnih ucdinaka, za Sto se predlaze
iniciranje dodatnih analiza.

Podjela rashoda opée drzave obavlja se razdoblje od 2011. do 2013. S obzirom na odredena
kasnjenja pojedinih sluzbenih statistickih informacija koje ¢e biti koristene u raspodjeli rashoda,
za neke ¢e se godine koristiti zadnji dostupni podaci, iako se ti podaci nuzno ne odnose na
pripadajucu godinu. Identi¢an metodoloski pristup koristi se i na prihodovnoj strani.

5.1. Rashodi op¢ih javnih usluga

U opce i javne usluge prema funkcijskoj klasifikaciji definiranoj u Pravilniku o proracunskim
Klasifikacijama (NN 26/10, 120/13) ubrajaju se primjerice rashodi izvrsnih i zakonodavnih tijela,
financijski i fiskalni poslovi, vanjski poslovi, inozemna ekonomska pomoc¢ i slicno. Vrlo cesto se
radi o funkcijama u sluzbi svih gradana RH, o funkcijama od op¢eg javnog interesa ili o funkcijama
Cije djelovanje nije usmjereno na gradane RH, ve¢ na opce funkcioniranje drzave u
medunarodnom kontekstu.

U ukupnim rashodima opée drzave rashodi op¢ih javnih usluga sudjeluju s udjelom od 4,0% u
2012.15,2% u 2013.

5.1.1. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (MVEP) je javna ustanova osnovana Zakonom o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22/12,
39/13, 125/13, 148/13) koja obavlja upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na
predstavljanje Republike Hrvatske u drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i
konferencijama, razvijanje i unapredivanje odnosa Republike Hrvatske sa drugim drzavama,
medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava i medunarodnih odnosa.

U ukupnim rashodima op¢ih javnih usluga MVEP sudjeluje s udjelom od 13,0% u 2012.19,3% u
2013. Struktura rashoda MVEP-a je u 2012. bila prvenstveno koncentrirana na rashode za
redovno obavljanje djelatnosti MVEP-a - materijalni rashodi s udjelom od 49,3% i rashodi za
zaposlene s udjelom od 45,1% (DrZavni ured za reviziju, 2013b).

Raspodjela rashoda Ministarstva vanjskih i europskih poslova po Zupanijama

Uloga MVEP-a kao predstavnika RH u globalnom, a posebice europskom, okruzenju jest zapravo
uloga od opceg interesa RH i svih gradana RH, ali i ostalih subjekata povezanih s RH u bilo kojem
smislu (npr. poduzeca koja posluju na podruc¢ju RH, hrvatskih iseljenika itd.). Iz tog razloga
rashodi MVEP-a raspodijelit ¢e se po Zupanijama razmjerno broju stanovnika svake Zupanije.
Sukladno navedenom, na Istarsku Zupaniju ¢e se raspodijeliti rashodi u skladu s udjelom broja
stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH (DZS, 2014b).
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5.1.2. Ministarstvo uprave

Ministarstvo uprave je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva
i drugih sredisnjih tijela drZzavne uprave (NN 150/11,22/12,39/13,125/13,148/13) koja obavlja
upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na sustav i ustrojstvo drZavne uprave te
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, politicki i izborni sustav, registraciju politickih
stranaka, zaklada, fondacija te planiranje, nadzor, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje te
ravnopravni poloZaj zaposlenih u drzavnoj upravi i JLP(R)S.

U ukupnim rashodima op¢ih javnih usluga Ministarstvo uprave sudjeluje s udjelom od 7,3% u
2012.1i5,0% u 2013. U 2012. najznacajniji su materijalni rashodi s ukupnim udjelom od 55,8%
ukupno ostvarenih rashoda, te rashodi za zaposlene s ukupnim udjelom od 43,4% (DrZavni ured
za reviziju, 2013c).

Raspodjela rashoda Ministarstva uprave po Zupanijama

Ministarstvo uprave takoder predstavlja funkciju od opéegjavnog interesa koja ni na koji nacin ne
preferiraili favorizira jednu skupinu gradana u odnosu na neku drugu pa se moze i ovdje zakljuciti
da je funkcija Ministarstva uprave zapravo podjednako vaZzna za svakog stanovnika RH. Zbog toga
Ce se i rashodi Ministarstva uprave raspodijeliti po Zupanijama prema broju stanovnika u svakoj
Zupaniji. Sukladno navedenom, na Istarsku Zupaniju ¢e se raspodijeliti rashodi u skladu s udjelom
broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH (DZS, 2014b).

5.1.3. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova europske unije

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) je javna ustanova
osnovana Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drZzavne uprave
(NN 150/11, 22/12, 39/13, 125/13, 148/13) koja obavlja upravne i druge poslove koji se
prvenstveno odnose na planiranje, pracenje, koordinaciju i provodenje regionalne razvojne
politike i uspostave cjelovitog sustava planiranja, programiranja, upravljanja i financiranja
regionalnog razvoja, uskladivanje s Europskom unijom (EU) na podrucju regionalne politike i
upravljanja strukturnim instrumentima, te koordiniranje programa EU u RH?25.

U ukupnim rashodima op¢ih javnih usluga MRRFEU sudjeluje s udjelom od 11,2% u 2012.1 4,5%
u 2013. U 2012. 41% ukupnih rashoda MRRFEU-a je rasporedeno na pomo¢i unutar opceg
proracuna koji su iskljucene iz opsega ovoga projekta kako je navedeno na pocetku poglavlja. Od
ostalih rashoda koji ¢ine 59% ukupnih rashoda MRRFEU najznacajnije su kapitalne donacije
vezane uz obnovu i izgradnju u ratu oSte¢enih stambenih jedinica i stambeno zbrinjavanje na
podrucjima posebne drzavne skrbi (53,1%), materijalni rashodi i rashodi za zaposlenike (zajedno
22,2%) te naknade gradanima i ku¢anstvima s 12,5% (Drzavni ured za reviziju, 2013d).

25 MRRFEU u 2011. nije postojalo kao zasebno ministarstvo, a poslovi koje danas obavlja bili su razdijeljeni
na Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva te Sredi$nji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova EU.
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Raspodjela rashoda Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije po Zupanijama

MRRFEU koristi vlastita te sredstva EU koja usmjerava prema manje razvijenim Zupanijama s
ciljem povisivanja standarda u tim Zupanijama, odnosno dostizanja standarda razvijenijih
Zupanija i smanjivanjem razlika izmedu regija (tzv. realna konvergencija). Realna konvergencija
je ujedno i jedno od prioritetnih ciljeva EU. Sukladno navedenome, rashodi MRRFEU podijelit ¢e
se na zupanije po Klju¢u definiranom kao obrnuto proporcionalni BDP po Zupanijama
(vjerodostojno prikazuje razvijenost Zupanija) kako je prikazano sljede¢im izrazom:

1

ki _ _BDP!
MRRFEU = 1

LBDPI

gdje BDP' ozna¢ava BDP Zupanije i.

Izracunati kljucevi koristit ¢e se za raspodjelu rashoda MRRFEU-a na Istarsku Zupaniju u 2011.-
13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz
2011. (broj stanovnika iz popisa stanovni$tva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske
Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS,
2014a) prikazani su na grafikonu 5.1.

Grafikon 5.1. Kljucevi za raspodjelu rashoda MRRFEU na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i
usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %

6,11

1,88

kljucevi 2011.-13. udio broja stanovnika 2011. udio BDP 2011.
Izvor: DZS (2013a; 2014a); izralun autora

5.1.4. Ministarstvo financija

Ministarstvo financija je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva
i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22/12,39/13,125/13, 148/13) odgovorna
za pripremu i provodenje vladine fiskalne politike. Ciljevi Ministarstva su pridonositi stabilnom
rastu gospodarstva, povecanju prosperiteta, te kvalitete Zivota i zaposlenosti za sve hrvatske
gradane. Medu glavnim poslovima MF su priprema drZavnog prorac¢una, upravljanje
proracunskim prihodima i rashodima, odnosno upravljanje novcem poreznih obveznika.
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Pojedina¢no gledano, rashodi i izdaci Ministarstva financija predstavljaju drugi najveci iznos
rashoda i izdataka drZzavnog prorac¢una. U ukupnim rashodima op¢ih javnih usluga Ministarstvo
financija sudjeluje s udjelom od 56% u 2012. i 71,04% u 2013. Medutim, struktura rashoda i
izdataka Ministarstva financija je takva da znacajan dio Cine izdaci za financijsku imovinu i
zaduZivanja koji su isklju¢eni iz obuhvata projekta kako je navedeno na pocetku poglavlja. Radi se
ponajprije o izdacima za otplatu dospjelih obveza po kratkoro¢nim i dugoro¢nim vrijednosnim
papirima (npr. dospijeta obveznica), Kreditima, zajmovima i slicno. Ovi su izdaci rezultat
akumuliranja proracunskih manjkova u nekom prethodnom razdoblju koji se pokrivaju
zaduzivanjem.

Od preostalog dijela rashoda Ministarstva financija koji ¢e biti ukljuc¢eni u analizu, 68% u 2012. se
odnosi na place, doprinose i naknade za zaposlene te rashode za materijal, energiju i usluge.
Preostalih 32% odnosi se na tekuce donacije u godini, kapitalne pomoc¢i, naknade gradanima i
kucanstvima te kazne, penale i naknade Stete (Ministarstvo financija, 2012b).

Raspodjela rashoda Ministarstva financija

Kljuc za raspodjelu preostalih rashoda Ministarstva financija, kao i kod vecine ostalih op¢ih javnih
usluga, bit ¢e broj stanovnika po Zupanijama. Sukladno navedenom, na Istarsku Zupaniju ¢e se
raspodijeliti rashodi prema udjelu broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH (DZS, 2014b).

5.1.5. Ostali rashodi opcih javnih usluga

Osim navedenih ministarstva, u kategoriju op¢ih javnih usluga pripadaju jo$ i brojni drugi
korisnici drzavnog prorac¢una. Ukupan udio tih korisnika u rashodima op¢ih javnih usluga iznosi
12,4% u 2012., odnosno 10,1% u 2013. Radi se o sljedeé¢im korisnicima:

e DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (0,33% ukupnih rashoda op¢ih

javnih uslugau 2012.1 0,38% u 2013.);

e DrZavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske (0,42% u 2012.1 2,73% u 2013.);

e DrZavni ured za reviziju (2,3% u 2012.1 2,48% u 2013.);

e Drzavni zavod za statistiku (4,63% u 2012.14,41% u 2013.);

e Hrvatska informacijsko-dokumentacijska referalna agencija (0,22% u 2012.iu 2013.);

e Hrvatski sabor (8,39% u 2012.111,08% u 2013.);

e Ured predsjednika RH (1,88% u 2012.1 2,08% u 2013.);

e Ured predsjednika RH po prestanku obnasanja duznosti (0,04% u 2012.1i 2013.);

e VladaRH (9,93% u 2012.i11,59% u 2013.).

Raspodjela ostalih rashoda op¢ih poslova po Zupanijama

Rashodi navedenih korisnika drzavnog proracuna koji funkcijski najveé¢im dijelom pripadaju u
opce javne usluge takoder e se raspodijeliti po Zupanijama prema broju stanovnika u svakoj
Zupaniji. Nastavno na navedeno, na Istarsku Zupaniju ¢e se raspodijeliti rashodi u skladu s udjelom
broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH (DZS, 2014b).
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5.2. Rashodi obrane, javnog reda, sigurnosti i pravosuda

U obranu, javni red, sigurnost i pravosude sukladno funkcijskoj klasifikaciji ubrajaju se primjerice
vojna i civilna obrana, usluge policije i protupoZarne zastite, sudovi i zatvori. Prvenstveno se radi
o funkcijama osiguravanja sigurnosti unutar drzave i zaStita nacionalnog teritorija i pruZanje
obrambene zasStite svim stanovnicima RH.

U ukupnim rashodima opc¢e drZzave rashodi obrane, javnog reda, sigurnosti i pravosuda sudjeluju
s udjelom od 9,9% u 2012.1 8,8% u 2013.

5.2.1. Ministarstvo obrane

Ministarstvo obrane je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva
i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (NN 150/11,22/12,39/13,125/13,148/13) koja obavlja
upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na planiranje i normativno uredenje
obrambenog sustava RH, definiranje, uskladivanje, razvijanje i provodenje obrambene politike,
izradu strategije obrane, te novacenje, popunu i mobilizaciju oruzanih snaga RH.

Ministarstvo obrane ¢ini najznacajniji rashod u ukupnim rashodima obrane, javnog reda,
sigurnosti i pravosuda s udjelom od 38,5% u 2012. i 37,7% u 2013. Najznacajniji dio rashoda
odnosi se na place i ostale rashode za zaposlenike te je u 2012. ¢inio 63,4% ukupnih rashoda.
Drugi najznacajniji rashodi su rashodi za nabavu materijala i energije (najveéim dijelom na nabavu
borbenih oklopnih vozila i pripadajuée opreme, te juriSnih pusaka) koji su u 2012. ¢inili 22,9%
ukupnih rashoda (Drzavni ured za reviziju, 2013e).

Raspodjela rashoda Ministarstva obrane

Svrha Ministarstva obrane jest zaStita nacionalnog teritorija i pruZanje obrambene zaStite svim
stanovnicima RH pa ¢e rashodi Ministarstva obrane biti takoder raspodijeljeni po Zupanijama prema
broju stanovnika. Sukladno navedenom, na Istarsku Zupaniju ¢e se raspodijeliti rashodi u skladu s
udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH (DZS, 2014b).

5.2.2. Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstva i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22/12, 39/13,
125/13, 148/13) koja obavlja upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na poslove
policije i kriminalisticke policije, zaStitu zivota i osobnu sigurnost ljudi i imovine, sprjecavanje i
otkrivanje kaznenih djela, pronalaZenje i hvatanje pocinitelja kaznenih djela i njihovo privodenje
nadleznim tijelima, odrZavanje javnog reda i mira, osiguranje i zastita osoba, objekata i prostora,
poslove sigurnosti prometa na cestama, te nadzor drzavne granice.

MUP ¢ini drugi najznacajniji rashod u rashodima obrane, javnog reda, sigurnosti i pravosuda s
udjelom od 37% u 2012.1 37,8% u 2013. U 2012. najznacajniji rashodi MUP-a bili su izdaci za
zaposlenike s udjelom od ¢ak 73,5% (Drzavni ured za reviziju, 2013f). Rashodi MUP-a opéenito se
mogu podijeliti na rashode javnog reda, sigurnosti i upravnih poslova te na ostale rashode.
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5.2.2.1. Rashodi javnog reda, sigurnosti i upravnih poslova

Rashodi javnog reda, sigurnosti i upravnih poslova odnose se na rashode redovnog poslovanja MUP-
a te pruzanja usluga javnog reda i sigurnosti gradanima RH. Rashodi javnog reda, sigurnosti i
upravnih poslova ¢ine najveci rashod MUP-a s ukupnim udjelom od 75,1% u 2012.176,7% u 2013.

Raspodjela rashoda javnog reda, sigurnosti i upravnih poslova

Sukladno strukturi rashoda javnog reda, sigurnosti i upravnih poslova MUP-a, kljuc za raspodjelu
rashoda biti ¢e izracunat kombinacijom klju¢eva na temelju broja kaznenih djela (MUP, 2011;
2012; 2013b) i broja policijskih postaja po Zupanijama (MUP, 2014) kako je definirano formulom:

BKD! BPP!

kiyp =05+ =———+ 0,5 - .
MUP Y BKD! Y BPP:

gdje je BKD' broj kaznenih djela u Zupaniji i, a BPP' broj policijskih postaja u Zupaniji i. Buduéi
da na podrudju Zagrebacke Zupanije i Grada Zagreba djeluje jedinstvena policijska uprava (PU
Zagrebacka) koja pokriva obje Zupanije i ne postoji razdijeljen broj kaznenih djela po Zupanijama,
broj kaznenih djela izmedu navedenih Zupanija ¢e biti podijeljen proporcionalno prema broju
stanovnika.

[zracunati kljucevi koji se koriste za raspodjelu rashoda javnog reda, sigurnosti i upravnih poslova
MUP-a na Istarsku Zupaniju u razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika
[starske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RHiz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovniStva
provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji
dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.2.

Grafikon 5.2. Kljucevi za raspodjelu rashoda javnog reda, sigurnosti i upravnih poslova MUP-a
na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om
Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2013a; 2014a); MUP (2011; 2012; 2013b; 2014); izracun autora
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5.2.2.2. Ostali rashodi Ministarstva unutarnjih poslova

Preostali rashodi MUP-a se mogu razdijeliti na cetiri klju¢ne skupine s udjelom u ukupnim
rashodima u MUP-a, kako slijedi:

e Upravljanje drzavnim granicama (16,12% u 2012.1i 14,33% u 2013.);

e Hrvatska vatrogasna zajednica (0,2% u 2012.1 0,23% u 2013.);

e DrZavna uprava za zaStitu i spaSavanje (3,14 u 2012.1 3,12% u 2013.);

e Hrvatski centar za razminiranje (5,41% u 2012.15,61% u 2013).
Raspodjela ostalih rashoda Ministarstva unutarnjih pslova po Zupanijama

Rashodi upravljanja drZzavnim granicama, Hrvatske vatrogasne zajednice i DrZavne uprave za
zaStitu i spasSavanje raspodijelit ¢e se po Zupanijama prema broju stanovnika u svakoj Zupaniji.
Nastavno na navedeno, na Istarsku zZupaniju ¢e se raspodijeliti rashodi u skladu s udjelom broja
stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH (DZS, 2014b).

Rashodi Hrvatskog centra za razminiranje podijelit ¢e se po Zupanijama prema povrsini minsko
sumnjivih podrucja (Vlada RH, 2013; 2014). Budu¢i da u Istarskoj Zupaniji nema minsko sumnjivih
podrucja rashodi Hrvatskog centra za razminiranje nece biti dodijeljeni Istarskoj Zupaniji.

5.2.3. Ministarstvo pravosuda

Ministarstvo pravosuda je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstva i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22/12, 39/13, 125/13,
148/13) koja obavlja upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na podrucje
gradanskog, kaznenog i trgovackog prava, upravnog sudovanja, te poslove vezane uz ustrojstvo i
usavrsavanje sudaca, drzavnih odvjetnika i djelatnika u sudovima, drzavnim odvjetniStvima te
ostalim tijelima.

U ukupnim rashodima obrane, javnog reda, sigurnosti i pravosuda Ministarstvo pravosuda
sudjeluje s udjelom od 19,8% u 2012. i u 2013. Rashodi Ministarstva pravosuda najveéim se
dijelom odnose na rashode poslovanja sudova s udjelom od 53,8% u 2012., zatvora i kaznionica s
udjelom od 19,5% u 2012. i administrativnog poslovanja Ministarstva pravosuda s udjelom od
13,6% (Ministarstvo financija, 2012b).

Raspodjela rashoda Ministarstva pravosuda po Zupanijama

Radi nedostataka javno dostupnih podataka koji bi se na neki na¢in mogli dovesti u vezu s
rashodima Ministarstva pravosuda po Zupanijama (poput primjerice broja podnesenih sudskih
tuzbi, aktivnih sudskih postupaka i slicno), rashodi Ministarstva pravosuda biti ¢e podijeljeni
proporcionalno prema broju stanovnika, kao najboljoj moguéoj aproksimaciji stvarne strukture
rashoda po Zupanijama. Sukladno navedenom, na Istarsku Zupaniju ¢e se raspodijeliti rashodi u
skladu s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH (DZS, 2014b).
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5.2.4. Ostali rashodi obrane, javnog reda i sigurnosti

Preostali rashodi obrane, javnog reda i sigurnosti ¢ine 4,3% u 2012. i 4,4% u 2013. od ukupnih
rashoda te se mogu razdijeliti na Sest korisnika s udjelom u ukupnim rashodima obrane, javnog
reda i sigurnosti kako slijedi:

e Agencija za zaStitu osobnih podataka (0,11% u 2012.1 0,06% u 2013.);

e DrZavni inspektorat (1,38% u 2012.1 1,35% u 2013.);

e Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost (0,10% u 2012.i 0,11% u 2013.);

e RH sigurnosno-obavjestajna agencija (3,53% u 2012.1 3,49% u 2013);

e Ured vijeta za nacionalnu sigurnost (0,21% u 2012.i 0,22% u 2013.);

e Zavod za sigurnost informacijskih sustava (0,13% u 2012.1 0,14% u 2013.).
Raspodjela ostalih rashoda obrane, javnog reda i sigurnosti

Ostali rashodi obrane, javnog reda i sigurnosti raspodijelit ¢e se po Zupanijama prema broju
stanovnika u svakoj Zupaniji. Sukladno navedenom, na Istarsku Zupaniju ¢e se raspodijeliti
rashodi u skladu s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH
(DZS, 2014b).

5.2.5. Ostali rashodi pravosuda

Ostali korisnici drzavnog proracuna koji sudjeluju u rashodima pravosuda su kako slijedi:

e Pravobranitelj za djecu;

e Pravobranitelj za osobe sa invaliditetom;

e Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova;
e Ured puckog pravobranitelja;

e Ustavni sud Republike Hrvatske.

Ti korisnici zajedno ¢ine tek neznatan udio rashoda pravosuda (0,38% u 2012.1 0,39% u 2013.).

Raspodjela ostalih rashoda pravosuda po Zupanijama
Preostali rashodi pravosuda biti ¢e podijeljeni koristenjem sljedeca Cetiri kljuca:

e broj stanovnika mladih od 18 godina (DZS, 2011a) za rashode pravobranitelja za djecu;

e broj osoba s invaliditetom (HZJZ, 2012b; 2013b; 2014b) za rashode pravobranitelja za
osobe s invaliditetom;

e broj zena (DZS, 2011a) za rashode pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova;

e broj stanovnika (DZS, 2014b) za rashode ureda puckog pravobranitelja i ustavnog suda RH.

5.3. Rashodi gospodarstva, poduzetnistva, rada i mirovinskog sustava

U gospodarstvo, poduzetnistvo, rad i mirovinski sustav prema funkcijskoj klasifikaciji ubrajaju se
prvenstveno poslovi vezani uz opée ekonomske, trgovacke poslove, poslove vezane uz rad, te
osiguranje mirovinske zastite. U ukupnim rashodima opce drzave rashodi gospodarstva,
poduzetnisStva, rada i mirovinskog sustava sudjeluju s udjelom od 30,5% u 2012.130,7% u 2013.
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5.3.1. Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo gospodarstva (MINGO) je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22/12,39/13,125/13,148/13)
koja obavlja upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na razvoj i unapredenje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, te instrumente i mjere gospodarske politike26.

U ukupnim rashodima gospodarstva, poduzetnisStva, rada i mirovinskog sustava MINGO sudjeluje
s udjelom od 1,6% u 2012. i 2,9% u 2013. Struktura rashoda MINGO je gotovo u cijelosti
koncentrirana u subvencijama, ¢ak 83,4% u 2013. (Drzavni ured za reviziju, 2014a), a preostali
dio se uglavnom odnosi na tekuce i kapitalne donacije, materijalne rashode te rashode za place i
ostale rashode zaposlenika.

Raspodjela rashoda Ministarstva gospodarstva po Zupanijama

Kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu ukupnih rashoda MINGO na Istarsku Zupaniju u
razdoblju 2011.-13. definiraju se iz BDP-a po Zupanijama zabiljeZenog 2011. (DZS, 2014a). Radi
se 0 zadnjem dostupnom podatku o BDP-u po Zupanijama u trenutku rada na ovome projektu.

5.3.2. Ministarstvo poduzetnistva i obrta

Ministarstvo poduzetniStva i obrta (MINPO) je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstva i drugih sredi$njih tijela drZavne uprave (NN 150/11, 22/12, 39/13,
125/13, 148/13) koja obavlja upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na malo i
srednje poduzetniStvo, obrtnistvo i zadrugarstvo te poticanje izvoza i stranih ulaganja?7.

U ukupnim rashodima gospodarstva, poduzetnisStva, rada i mirovinskog sustava MINPO sudjeluje
s udjelom od 0,6% u 2012.i0,5% u 2013. U 2012. rashodi MINPO su se u najve¢em djelu odnosili
narashode za subvencije s udjelom od 55,2%, materijalne rashode s udjelom od 29,8%, te rashode
za zaposlene s udjelom od 7,0% (DrZavni ured za reviziju, 2013g).

Raspodjela rashoda Ministarstvo poduzetnis$tva i obrta po Zupanijama

Kljucevi za raspodjelu rashoda MINPO na Istarsku Zupaniju u razdoblju 2011.-13. definiraju se iz
ukupnog broja aktivnih trgovackih drustava po Zupanijama (DZS, 2012a; 2013a; 2014h).

Izracunati kljucevi koji ¢e biti korisSteni za raspodjelu rashoda MINPO na Istarsku zupaniju u
razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.3.

26 J 2011. djelatnosti MINGO-a bile su u sklopu MINGORP-a.
27U 2011. djelatnosti Ministarstva poduzetnistva i obrta bile su u sklopu MINGORP.
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Grafikon 5.3. Kljucevi za raspodjelu rashoda MINPO na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba
s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.) u %
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5.3.3. Hrvatski zavod za zaposljavanje

Hrvatski Zavod za zapoS$ljavanje (HZZ) javna je ustanova u vlasniStvu RH, ustrojena Zakonom o
posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenost (NN 80/08, 94/09, 121/10,
25/12, 118/12, 12/13, 153/13) sa zadacom rjeSavanja pitanja iz problematike vezane uz
zaposljavanje i nezaposlenost u najSirem znacenju tih pojmova.

U ukupnim rashodima gospodarstva, poduzetniStva, rada i mirovinskog sustava HZZ sudjeluje s
udjelom od 5,4% u 2012.1i 5,9% u 2013. U 2013. je 88,5% ukupnih rashoda HZZ-a rasporedeno na
ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti i provodenje aktivne politike zaposljavanja (HZZ, 2013).

Raspodjela rashoda Hrvatskog zavoda za zaposljavanje po Zupanijama

Sukladno strukturi rashoda HZZ-a koji se najve¢im dijelom odnose na ostvarivanje prava za
vrijeme nezaposlenosti i provodenje aktivne politike zaposljavanja, rashodi HZZ-a po Zupanijama
bit ¢e rasporedeni temeljem broja registriranih nezaposlenih osoba po Zupanijama (HZZ, 2014).

Izracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda HZZ-a na Istarsku Zupaniju u
razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.4.
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Grafikon 5.4. Kljucevi za raspodjelu rashoda HZZ-a na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba
s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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5.3.4. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO) je javna ustanova, osnovana Zakonom o
mirovinskom osiguranju (NN 157/13), za provedbu obveznog mirovinskog osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti koja na nacelima uzajamnosti i solidarnosti osigurava provedbu prava
osiguranika za slucaj starosti, invaliditeta i smrti.

U ukupnim rashodima gospodarstva, poduzetnistva, rada i mirovinskog sustava HZMO sudjeluje
s udjelom od 92,3% u 2012. i 90,6% u 2013. Struktura rashoda HZMO-a je gotovo u cijelosti
koncentrirana na isplatu mirovina i mirovinskih primanja s udjelom od ¢ak 98,5% u 2012. godini
(HZMO, 2012a).

Raspodjela rashoda Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje po Zupanijama

Nastavno na strukturu rashoda HZMO kao klju¢ za raspodjelu rashoda po Zupanijama koristit ¢e
se udio rashoda za mirovine pojedine Zupanije u ukupnim rashodima za mirovine svih Zupanija,
izraCunato iz podataka o prosjecnoj mirovini i broju umirovljenika po Zupanijama (HZMO, 2011;
2012b; 2013), Sto se moZe opisati sljedecom formulom:

ki = BUsita ' PMéta + BUiinv ) PMiinv + BUzl;bi ) PBciabi
" Zi(BUsita' PM.éta-l' BU, - PM},, + BU(l;bl-'PBi )

inv inv obi

gdje su BUZ;, broj umirovljenika u starosnoj mirovini u Zupaniji i, PM!;, prosjetna starosna
mirovina u zupaniji i, BU},,,, broj umirovljenika u invalidskoj mirovini u Zupaniji i, PM,,,, prosje¢na
invalidska mirovina u Zupaniji i, BU},; broj primatelja obiteljske mirovine u Zupaniji i, PB;;
prosjecna obiteljska mirovina u Zupaniji i.

Izracunati Kkljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda HZMO na Istarsku Zupaniju u
razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
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BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.5.

Grafikon 5.5. Kljucevi za raspodjelu rashoda HZMO na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba
s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: HZMO (2011; 2012b; 2013); DZS (2013a; 2014a); izradun autora

5.3.5. Ostali rashodi gospodarstva, poduzetnistva, rada i mirovinskog sustava

Ostali korisnici drZzavnog proracuna koji sudjeluju u rashodima unutar funkcija gospodarstva,
poduzetniStva, rada i mirovinskog sustava su kako slijedi:

e Agencija za osiguranje radnickih potrazivanja u slucaju stecaja (AORPS);
e SrediSnji registar osiguranika (REGOS);
e Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom (FPRZOI).

Ti korisnici drzavnog proracuna zajedno ¢ine udio od 0,18% u 2012.1i 1,34% u 2013. u ukupnim
rashodima gospodarstva, poduzetnistva, rada i mirovinskog sustava.

5.3.5.1. Agencija za osiguranje radnickih potraZivanja u slucaju stecaja poslodavca

AORPS je javna ustanova u vlasniStvu RH, osnovana Zakonom o osiguranju potrazivanja radnika
u slucaju steCaja poslodavca (NN 83/08, 80/13). Agencija kao prvostupanjsko tijelo provodi
posebnu zastitu vjerovnickih prava radnika u slucaju stecaja poslodavca, osigurava isplatu
zasti¢enih vjerovnickih prava na teret drzavnog proracuna i preuzima procesna prava u
steCajnom postupku u visini ispla¢enih potrazivanja. U 2013. godini 97,5% rashoda AORPS odnosi
se na naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja (AORPS, 2013).

Raspodjela rashoda Agencije za osiguranje radnickih potraZivanja u slu¢aju stecaja
poslodavca po Zupanijama

Sukladno strukturi, rashodi AORPS bit ¢e rasporedeni temeljem broja radnika koji su dobili otkaz
u slucaju stecaja poslodavca (HZZ, 2014).
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Izracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda AORPS na Istarsku Zupaniju u
2011.-13.te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika
RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om
Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama
- DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.6.

Grafikon 5.6. Kljucevi za raspodjelu rashoda AORPS na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba
s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2013a; 2014a); HZZ (2014); izra¢un autora
5.3.5.2. Sredisnji registar osiguranika (REGOS)

REGOS je ustanova osnovana Uredbom Vlade RH (NN 101/99), s ciljem tehnicke podrske II. stupu
mirovinskog osiguranja, osmisljavanja, izgradnje i unaprjedivanje, kako poslovnog, tako i
pripadnog informacijskog sustava mirovinskog osiguranja temeljem individualne kapitalizirane
Stednje te vodenje i odrzavanje registra podataka o doprinosima za obvezna mirovinska
osiguranja po osiguranicima.

Raspodjela rashoda REGOS-a po zupanijama

Svrha REGOS-a jest pruzanje podrske II. stupu i vodenje registra osiguranika pa ¢e rashodi REGOS-
a biti raspodijeljeni po Zupanijama prema broju stanovnika. Sukladno navedenom, na Istarsku
Zupaniju ¢e se raspodijeliti rashodi u skladu s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u
ukupnom broju stanovnika RH (DZS, 2014b).

5.3.5.3. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje osoba s invaliditetom

FPRZOI je klju¢na institucija u provodenju politike razvitka i unaprjedivanja profesionalne
rehabilitacije, poboljsanja pristupa zaposljavanju, odrzivog ukljucivanja u trziste rada osoba s
invaliditetom putem kompetencija potrebnih na trziStu rada i poticanjem poslodavaca na
zaposljavanje osoba s invaliditetom.
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Raspodjela rashoda Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom po Zupanijama

Rashodi FPRZOI rasporedeni su prema broju osoba s invaliditetom po Zupanijama (HZ]Z, 2012b;
2013b; 2014b). Izracunati kljucevi koji ¢e biti koristeni za raspodjelu rashoda FPRZOI na Istarsku
Zupaniju u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.7.

Grafikon 5.7. Kljucevi za raspodjelu rashoda FPRZOI na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba
s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2013a; 2014a); HZJZ (2012b; 2013b; 2014b); izra¢un autora

5.4. Rashodi ostalih ekonomskih poslova

U ostale rashode ekonomskih poslova prema funkcijskoj klasifikaciji ubrajaju se prvenstveno
poslovi svih vrsta prometa, infrastrukture, komunikacija, pomorstva, poljoprivrede, Sumarstva,
ribarstva i lova te ostale ekonomske grane poput turizma. U ukupnim rashodima opce drzave
rashodi ostalih ekonomskih poslova sudjeluju s udjelom od 6,5% u 2012.1 5,9% u 2013.

5.4.1. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI) je javna ustanova osnovana Zakonom o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22 /12,
39/13,125/13/ 148/13) koja obavlja upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na
pomorski i kopneni promet, unaprjedenje informacijskog drustva i elektronickih komunikacija.

U ukupnim rashodima ostalih ekonomskih poslova MPPI sudjeluje s udjelom od 52,2% u 2012. i
53,4% u 2013. MPPI je podijeljeno na dva programa s najznacajnijim udjelom u ukupnom rashodu,
te dodatno po programima i organizacijama kako bi raspodjela bila preciznija. U sklopu MPPI
posluje Uprava cestovnog i Zeljeznickog prometa, uspostavljena s ciljem obavljanja upravnih i
struc¢nih poslova iz podrucja cestovnog prometa i sigurnosti prometa na cestama, te poslove
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vezane uz Zeljeznicki i kombinirani prijevoz i podrucje zi¢ara, vucnica i uspinjaca. Upravo Uprava
cestovnih i Zeljeznickog prometa provodi dva programa s najve¢im rashodima u sklopu MPPI-a.

5.4.1.1. Rashodi za razvoj i sigurnost cestovnog prometa i infrastrukture

Program razvoja i sigurnosti cestovnog prometa i infrastrukture predstavlja najznacajniji
pojedinacni troSak u sklopu MPPI-a s udjelom od 39,9% u 2012.1 44,2% u 2013.

Raspodjela rashoda za razvoj i sigurnost cestovnog prometa i infrastrukture po
Zupanijama

Raspodjela rashoda za razvoj i sigurnost cestovnog prometa i infrastrukture po Zupanijama bazirana
je na ukupnoj duZini cestovnih prometnica po Zupanijama (DZS, 2012a; 2013a; MPPI, 2014).

Izracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda razvoja i sigurnosti cestovnog
prometa i infrastrukture na Istarsku Zupaniju u razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom broja
stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa
stanovni$tva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz
2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.8.

Grafikon 5.8. Kljucevi za raspodjelu rashoda za razvoj i sigurnost cestovnog prometa i
infrastrukture na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba s udjelom broja
stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2012a; 2013a; 2014a); MPPI (2014a); izradun autora
5.4.1.2. Rashodi za razvoj i sigurnost Zeljeznickog prometa, infrastrukture i Zicara

Program razvoja i sigurnosti Zeljeznickog prometa, infrastrukture i zicara predstavlja drugi
najznacajniji pojedinacni troSak u sklopu MPPI-a s udjelom od 36,97% u 2012.1 28,68% u 2013.
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Raspodjela rashoda za razvoj i sigurnost Zeljeznickog prometa, infrastrukture
i Zicara po Zupanijama

Raspodjela rashoda za razvoj i sigurnost Zeljeznickog prometa, infrastrukture i ZiCara po
Zupanijama temelji se na Zeljeznickom ostvarenom prometu putnika i roba po Zupanijama (DZS,
2014j). Pri tome je Kkljuc za Zeljeznic¢ki promet prosjek udjela putni¢kog prometa Zeljeznicom
(broja otputovalih putnika iz Istarske Zupanije u ukupnom broju otputovalih putnika u RH) te udui
prometa robe Zeljeznicom (utovar i istovar robe u Istarskoj Zupaniji kao % ukupnog utovara i
istovara robe u RH).

Izracunati kljuCevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda razvoja i sigurnosti cestovnog
prometa, infrastrukture i Zicara na Istarsku Zupaniju u razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom
broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz
popisa stanovni$tva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-
u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na
grafikonu 5.9.

Grafikon 5.9. Kljucevi za raspodjelu rashoda razvoja i sigurnosti Zeljezni¢kog prometa,
infrastrukture i Zicara na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba s udjelom broja
stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.) u %
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Izvor: DZS (2013a; 2014a; 2014j); izracun autora
5.4.1.3. Ostali rashodi ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture

U svrhu preciznije i detaljnije podjele rashoda MPPI-a, preostali rashodi koji ¢ine 23,10% u 2012. i
27,12% u 2013. podijeljeni su na programe i korisnike, s udjelom u ukupnim rashodima kako slijedi:

Programi:
e Upravljanje na podrucju prometne politike (3,16% u 2012.i 1,99% u 2013);
e Razvojisigurnost pomorskog prometa i lucke infrastrukture (7,14% u 2012.i 7,89% u 2013);

e Razvoj i sigurnost unutarnje plovidbe, lucke infrastrukture i plovnih puteva unutarnjih
voda (0,63% u 2012.i 1,20% u 2013);

e Razvojisigurnost zracnog prometa i infrastrukture (2,49% u 2012.1i5,35% u 2013);
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e Razvoj trzista postanskih usluga i elektronickih komunikacija (0,07% u 2012 i 0,05 u 2013);
e Sigurnost pomorskog prometa (1,81 u 2013);
e Zastita okoliSa u transportu (0,13% u 20121 0,02 u 2013).

Agencije i instituti:
e Agencija za obalni linijski promet (8,77% u 2012.18,01% u 2013);
e Agencija za vodne putove (0,26% u 2012.10,30% u 2013);
e Agencija za regulaciju trZista Zeljeznickih usluga2s (0,01% u 2012.);
e Agencija za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda zrakoplova (0,15% u 2012.1 0,06% u 2013);
e Agencija za sigurnost Zeljeznickog prometa (0,05% u 2012.i0,07% u 2013);
e  Agencija za istrazivanje nesre¢a u zratnom, pomorskom i Zeljeznickom prometu2? (0,10% u 2013);
e Hrvatski hidrografski institut (0,25% u 2012.1 0,26% u 2013).

Raspodjela ostalih rashoda ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture po Zupanijama

Raspodjela ostalih rashoda MPPI-a biti ¢e podijeljeni koriStenjem sljedecih Sest kljuceva:

1) Duzina cestovnih prometnica po Zupanijama (DZS, 2012a; 2013a; MPPI, 2014):
e ZasStita okoliSa u transportu;
2) Zeljeznicki promet putnika i robe po Zupanijama (DZS, 2014j):
e Agencija za regulaciju trZista Zeljeznickih usluga;
e Agencija za sigurnost Zeljezni¢kog prometa.
3) Promet putnika i robe po luckim kapetanijama (DZS, 2012d; 2013c; 2014j):
e Razvojisigurnost pomorskog prometa i lucke infrastrukture;
e Sigurnost pomorskog prometa;
e Agencija za obalni linijski promet.
4) Promet putnika u zranim lukama (DZS, 2012¢; DZS 2013d; 20141i):
e Razvojisigurnost zra¢nog prometa i infrastrukture;
e Agencija za istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda zrakoplova.
5) Pretovar u lukama unutarnjih voda (DZS, 2012d; 2013c; 2014j):

e Razvoj i sigurnost unutarnje plovidbe, lucke infrastrukture i plovnih putova
unutarnjih voda;

e Agencija za vodne putove.
6) Broj stanovnika (DZS, 2014b):
e Upravljanje na podrucju prometne politike;
e Razvoj trzista poStanskih usluga i elektroni¢kih komunikacija;
e Agencija za istraZivanje nesrec¢a u zra¢nom, pomorskom i Zeljezni¢kom prometu;

e Hrvatski hidrografski institut.

28 Agencija za regulaciju trzista Zeljeznickih usluga je u 2012. godine izdvojena iz MPPI-a te je postala
samostalna agencija te u 2014. spojena s HAKOM-om.

29 Agencija je osnovana 2013.
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5.4.2. Ostali rashodi prometa i infrastrukture

Ostali rashodi prometa i infrastrukture predstavljaju mali dio ukupnih rashoda s udjelom od
0,41% u 2012.i 0,52% u 2013. te su kako slijedi:

e Agencija za regulaciju trziSta Zeljeznickih usluga3o;

e Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija.

Raspodjela ostalih rashoda prometa i infrastrukture

Klju¢ za raspodjelu rashoda Agencije za regulaciju trzista Zeljeznickih usluga bit ¢e Zeljeznicki
promet po Zupanijama. Sukladno navedenom, na Istarsku Zupaniju ¢e se raspodijeliti rashodi
prema udjelu u ukupnom Zeljeznickom prometu putnika i robe u RH (DZS, 2014;j).

Klju¢ za raspodjelu rashoda Operativno-tehnickog centara za nadzor telekomunikacija biti ¢e broj
stanovnika po Zupanijama. Sukladno navedenom, na Istarsku Zupaniju e se raspodijeliti rashodi u
skladu s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH (DZS, 2014b).

5.4.3. Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstva i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22/12, 39/13,125/13/
148/13) koja obavlja upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na upravljanje
poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim razvojem.

U ukupnim rashodima ostalih ekonomskih poslova Ministarstvo poljoprivrede sudjeluje s udjelom
od 45% u 2012. i 43,8% u 2013. Struktura rashoda Ministarstva poljoprivrede je vetinom
koncentrirana u subvencijama 69,9% u 2012. (DrZavni ured za reviziju, 2013h).

Raspodjela rashoda Ministarstva poljoprivrede po Zupanijama

Rashodi Ministarstva poljoprivrede podijeljeni su temeljem bruto dodane vrijednosti za
poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo (NKD klasifikacija A) po Zupanijama, $to vjerodostojno
predstavlja stvarnu razvijenost poljoprivrede po Zupanijama te sukladno tome i rashode
Ministarstva poljoprivrede prema tim Zupanijama.

Izracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda Ministarstva poljoprivrede na
Istarsku Zupaniju u razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije
u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog
2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan
podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.10.

30 Agencija za regulaciju trzista Zeljeznickih usluga je u 2012. izdvojena iz MPPI-a te je postala samostalna agencija.
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Grafikon 5.10. Kljucevi za raspodjelu rashoda Ministarstva poljoprivrede na Istarsku Zupaniju
(2011.-13.) i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije
(2011.) u %
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Izvor: DZS (2013a; 2014a); izralun autora

5.4.4. Ministarstvo turizma

Ministarstvo turizma je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva
i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (NN 150/11,22/12,39/13,125/13,148/13) koja obavlja
upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na turisticku politiku Republike Hrvatske,
strategiju razvitka hrvatskog turizma, razvoj i investicije u turizmu, razvitak kongresnoga,
seoskoga, lovnoga, zdravstvenoga, omladinskoga i drugih selektivnih oblika turizma te
unapredivanje i razvoj malog poduzetni$tva u turizmu i ugostiteljstvu.

Ministarstvo turizma u ukupnom rashodu ostalih ekonomskih poslova sudjeluje s ukupnim
udjelom od 2,2% u 2012.1 2,3% u 2013 godini. U 2012. najznacajniji udio rashoda Ministarstva
turizma predstavljaju tekuée i kapitalne donacije, te kapitalne pomo¢i s udjelom od 64,8% i
subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora, poljoprivrednicima i obrtnicima s udjelom
od 27,6% (DrZavni ured za reviziju, 2013i)

Raspodjela rashoda Ministarstva turizma po Zupanijama

Kljuc za raspodjelu rashoda Ministarstva turizma biti ¢e ukupan broj no¢enja po Zupanijama (DZS,
2012a; 2013a; Ministarstvo turizma, 2013). S obzirom na poslove i nadleznost Ministarstva
turizma te strukturu rashoda naveden klju¢ vjerodostojan je za procjenu strukture rashoda po
Zupanijama.

Izracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda Ministarstva turizma na Istarsku
Zupaniju u razdoblju 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u
ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovni$tva provedenog 2011.
- DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak
0 BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.11.
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Grafikon 5.11. Kljucevi za raspodjelu rashoda Ministarstva turizma na Istarsku Zupaniju (2011.-
13.) i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.) u %
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Izvor: DZS (2012a; 2013a; 2014a); Ministarstvo turizma (2013); izra¢un autora

5.4.5. Ostali rashodi ekonomskih poslova

Preostali rashodi ekonomskih poslova ¢ine 0,58% u 2012.i0,61% u 2013. od ukupnih rashoda te se
mogu razdijeliti na pet korisnika s udjelom u ukupnim rashodima ekonomskih poslova kako slijedi:
e Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija (0,19% u 2012.i 0,25% u 2013.);
e Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja (0,23% u 2012.10,17% u 2013.);
e DrZavni ured za trgovinsku politiku (0,08% u 2012.i 0,07% u 2013);
e DrZavni ured za sredi$nju javnu nabavu (0,04% u 2012.1 0,06% u 2013.);

e DrZavni ured za upravljanje drzavnom imovinom (0,02% u 2012.1i 0,04% u 2013.).
Raspodjela ostalih rashoda ekonomskih poslova

Ostali rashodi ekonomskih poslova raspodijelit ¢e se po Zupanijama prema broju stanovnika u
svakoj Zupaniji. Sukladno navedenom, na Istarsku zupaniju ¢e se raspodijeliti rashodi u skladu s
udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH (DZS, 2014b).

5.5. Rashodi okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva

U okolis, prostorno uredenje i graditeljstvo prema funkcijskoj klasifikaciji ubrajaju se prvenstveno
poslovi gospodarenja otpadom i otpadnim vodama, smanjenje zagadenja, zastita bio raznolikosti i
krajolika, razvoj stanovanja i zajednice te opskrba vodom. U ukupnim rashodima opc¢e drzave rashodi
okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva sudjeluju s udjelom od 0,37% u 2012.10,43% u 2013.

5.5.1. Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja (MGIPU) je javna ustanova osnovana Zakonom o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih srediSnjih tijela drZavne uprave (NN 150/11, 22 /12,
39/13, 125/13, 148/13) koja obavlja upravne i druge poslove vezane prvenstveno uz
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graditeljstvo, prostorno uredenje i stanovanje, te sudjeluje u pripremi i provodenju programa iz
fondova EU i drugih oblika medunarodne pomo¢i iz ovih podrucéjas?.

MGIPU u ukupnim rashodima okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva sudjeluje s udjelom od
69,6% 1 2012.156,2% u 2013 godini.

Rashodi MGIPU mogu se podijeliti na tri klju¢na korisnika, s ukupnim udjelom u rashodima kako slijedi:

e DrZavna geodetska uprava (56,7% u 2012.i 56,5% u 2013.);
e Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (25,6% u 2012.1 2013.);

e Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama (17,7% u 2012.i 18% u 2013.).

Drzavna geodetska uprava (DGU) je drZzavna upravna organizacija koja obavlja poslove iz podrucja
geodezije, kartografije, katastra i fotogrametrije te vodi brigu o uspostavi nacionalne infrastrukture
prostornih podataka, informatizaciji katastra i geodetsko-prostornog sustava, drZzavnoj sluZzbenoj
kartografiji, geodetskoj dokumentaciji, statistickim podacima o katastru nekretnina, prostornim
jedinicama i vodovima te geodetsko-katastarskim poslovima za drZzavnu granicu.

Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama (APN) osnovana je Uredbom Vlade
Republike Hrvatske o Agenciji za posredovanje u prometu odredenim nekretninama (NN 45/97,
63/97,65/99,132/02,8/04,27/08,105/09 i 79/12). APN ima ovlasti da u svoje ime, a za racun
RH kupuje ili mijenja nekretnine na podrucju RH, osim nekretnina €iji je pravni promet odreden
posebnim propisima, a sredstva se osiguravaju iz drzavnog proracuna i iz drugih izvora. Zakonom o
drustveno poticanoj stanogradnji (NN 109/01, 82/04, 76/07, 38/09, 86/12, 07/13) ureduje se
sustavno organizirana stanogradnja poticana javnim sredstvima radi zadovoljavanja stambenih
potreba i poboljSanja kvalitete stanovanja Sto Sireg kruga gradana, kao i unapredenja graditeljstva.

Raspodjela rashoda DrZzavne geodetske uprave po Zupanijama

Nastavno na strukturu poslovanja, rashodi DGU biti ée podijeljeni prema povrsini Zupanija (DZS,
2013a). Izracunati kljucevi koji ¢e biti korisSteni za raspodjelu rashoda DGU na Istarsku Zupaniju
u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.12

31 MGIPU u 2011. nije postojalo, a poslovi MGIPU-a bili su unutar Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva.
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Grafikon 5.12. Kljucevi za raspodjelu rashoda DGU na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba
s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2013a; 2014a); izralun autora
Raspodjela rashoda Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja po Zupanijama

Rashodi operativnih poslova MGIPU raspodijelit ¢e se po Zupanijama prema broju stanovnika u
svakoj Zupaniji. Na Istarsku Zupaniju ¢e se raspodijeliti rashodi u skladu s udjelom broja
stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH (DZS, 2014b).

Raspodjela rashoda Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama po Zupanijama

Nastavno na strukturu poslovanja, rashodi APN bit ¢e rasporedeni prema broju odobrenih
gradevinskih dozvola po Zupanijama (DZS, 2012a; 2013a). Izracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni
za raspodjelu rashoda APN na Istarsku Zupaniju u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja
stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa
stanovni$tva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz
2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.13.

Grafikon 5.13. Kljucevi za raspodjelu rashoda APN na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba
s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2012a; 2013a; 2014a); izra¢un autora
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5.5.2. Ministarstvo zastite okolisa i prirode

Ministarstvo zastite okolisa i prirode (MZOIP) je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu
i djelokrugu ministarstva i drugih sredis$njih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22/12,
39/13,125/13/ 148/13) koja obavlja upravne i druge poslove vezane prvenstveno uz opcu
politiku zastite okoliSa u ostvarivanju uvjeta za odrzivi razvitak, zastitu zraka, tla, voda, mora,
biljnog i Zivotinjskog svijeta u ukupnosti uzajamnog djelovanja, osiguravanje pracenja stanja
oneciSc¢enja zraka, tla, voda i morskog okoliSa te osiguravanje provedbe mjera radi sprjeCavanja
onecis¢avanja zraka, tla, voda i morskog okoliSa, osiguravanje praenja stanja te osiguravanje
provedbe mjera radi sprje¢avanja svjetlosnog oneciS¢enja okolisa te prati stanje u vezi s uzrocima
promjene klime i oSte¢enja ozonskog sloja, skrbi o provedbi mjera ublaZenja i prilagodbe
klimatskim promjenama te provodi mjere za smanjivanje tvari koje oStecuju ozonski sloj te
provedbu mjera zaStite32.

MZOIP u ukupnim rashodima okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva sudjeluje s udjelom od
30,5% u 2012. i 43,8% u 2013 godini. U 2012. najznacajniji rashodi MZOIP bili su rashodi za
zaposlene s udjelom od 48% i materijalni rashodi s udjelom od 47% (DrZavni ured za reviziju, 2013j).

Radi najvjerodostojnije raspodjele rashoda, MZOIP je podijeljen na nekoliko klju¢nih programa i
korisnika s udjelom u ukupnim rashodima MZOIP-a kako slijedi:

e ZaStita priroda (4,7% u 2012.1 3,5% u 2013.);

e Zastita okoliSa (44,9% u 2012.131,6% u 2013.);

e Gospodarenje E otpadom (2,9% u 2012.11,6% u 2013.);

e Agencija za zaStitu okolisa (11,3% u 2012.i 6,4% u 2013.);

e Nacionalni parkovi i parkovi prirode (36,3% u 2012.1 18,7% u 2013.);

e DrZavni hidrometeoroloski zavod33 (38,1% u 2013.).

Raspodjela rashoda Ministarstva zastite okolisa i prirode po Zupanijama

Rashodi MZOIP bit ¢e podijeljeni koriStenjem sljedecih pet kljuceva:
e Ukupni tekudi izdaci za zastitu bioloSke raznolikosti (DZS, 2013a) za rashode zaStite
prirode, nacionalne parkove i parkove prirode;

e Ukupni tekudi izdaci za zaStitu okoliSa bez zaStite bioloSke raznolikosti i gospodarenja
otpadom (DZS, 2013a) za rashode zastite okolisa;

e Koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada (DZS, 2013a) za rashode gospodarenja otpadom;
e Ukupni tekudi izdaci zastite okoliSa (DZS, 2013a) za rashode Agencije za zastitu okolisa;
e Broj stanovnika po Zupanijama (DZS, 2014b) za Hrvatski hidrometeoroloski zavod.

Udio rashoda MZOIP Istarske Zupanije u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika
[starske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RHiz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva

32 MZOIP u 2011. nije postojalo, a poslovi MZOIP-a vodili su se unutar Ministarstva zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva.

332011.12012. Hrvatski hidrometeoroloski zavod bio je pod Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta,
a 2013. je presao pod MZOIP.
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provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji
dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.14.

Grafikon 5.14. Udio rashoda MZOIP Istarske Zupanije Istarske Zupanije (2011.-13.) i usporedba
s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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5.6. Rashodi zdravstva i socijalne zastite

U zdravstvo i socijalnu zaStitu prema funkcijskoj klasifikaciji ubrajaju se poslovi proizvodnje i
nabave medicinskih proizvoda, pribora i opreme, sluzbe javnog zdravstva i bolnicke sluzbe,
istrazivanje i razvoj zdravstva, zastita socijalno ugrozenih skupina i podizanje kvalitete Zivota
obitelji i djece. U ukupnim rashodima opée drzave rashodi zdravstva i socijalne zastite sudjeluju s
udjelom od 22,7% u 2012.123,4% u 2013.

5.6.1. Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo zdravlja je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva
i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (NN 150/11,22/12,39/13,125/13,148/13) koja obavlja
upravne i druge poslove vezane uz sustav zaStite i zdravstvenog osiguranja, te pracenje i
unaprjedenje zdravstvenog stanja i zdravstvenih potreba stanovniStva, zastitu stanovniStva od
zaraznih i nezaraznih bolesti, ionizirajucih i ne ionizirajucih zracenja i opasnih kemikalija3+.

Ministarstvo zdravlja u ukupnim rashodima zdravstva i socijalne zastite sudjeluje s udjelom od
75,1% u 2012.176,2% u 2013 godini. U sklopu Ministarstva zdravlja najve¢i rashod ¢ini Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje (HZZ0) s udjelom od 97,4% u 2012.197,2% u 2013.

HZZO je javna ustanova, Cija su prava, obveze i odgovornosti utvrdeni Zakonom o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN 80/13, 137/13). HZZO provodi politiku razvoja i unapredivanja
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja, obavlja poslove u vezi s ostvarivanjem prava
osiguranih osoba, brine se o zakonitom ostvarivanju tih prava te im pruza stru¢nu pomo¢ u ostvarenju

34U 2011. poslovi Ministarstva zdravlja bili su unutar Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi.
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prava i zastita njihovih interesa. Struktura rashoda HZZO je gotovo u cijelosti koncentrirana na
zdravstvenu zasStitu osiguranika - 86,9% u 2012. (od ¢ega 79,8% na obvezno zdravstveno osiguranje,
a 7,1% na dopunsko zdravstveno osiguranje) i 88,1% u 2013. (od ¢ega 83,7% na obvezno zdravstveno
osiguranje, a 4,5% na dopunsko zdravstveno osiguranje) (HZZO, 2014).

Raspodjela rashoda Ministarstva zdravlja po Zupanijama

Rashodi Ministarstva zdravlja razdijelit ¢e se na Zupanije sukladno broju pregleda lije¢nika u
ordinaciji, broju pregleda lijecnika u ku¢i i broju upucivanja na specijalisticki pregled po
Zupanijama (HZJZ, 2012a; 2013a; 2014a).

Izracunati kljucevi koji ¢e biti koristeni za raspodjelu rashoda Ministarstva zdravlja na Istarsku
Zupaniju u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.15.

Grafikon 5.15. Kljucevi za raspodjelu rashoda Ministarstva zdravlja na Istarsku Zupaniju (2011.-13.)
i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2013a; 2014a); HZJZ (2012a; 2013a; 2014a); izracun autora

5.6.2. Ministarstvo socijalne politike i mladih

Ministarstvo socijalne politike i mladih (MSPM) je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu
i djelokrugu ministarstva i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22/12, 39/13,
125/13, 148/13) koja obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se prvenstveno odnose na skrb o
osobama i obiteljima koje nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba i
utvrdivanje mreZe domova i ustanova socijalne skrbi, promicanje prava osoba s invaliditetom,
poboljsanja kvalitete Zivljenja osoba starije Zivotne dobi, brak i bracne odnose, te posebnu zastitu
obitelji u kojima su naruseni medusobni odnosi i poboljSanja medusobnih odnosa roditelja i djece.35

35 U 2011. poslovi iz nadleznosti Ministarstva socijalne politike i mladih bili su unutar Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi.
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MSPM u ukupnim rashodima zdravstva i socijalne zastite sudjeluje s udjelom od 21,3% u 2012. i
19,9% u 2013 godini. Rashodi MSPM-a ¢e biti podijeljeni na tri najveéa rashoda (socijalna skrb,
doplatak za djecu, te dodatni porodiljin dopust i oprema za novorodeno dijete), te ostale rashode.

5.6.2.1. Rashodi za socijalnu skrb

Osoba koja ne moZe osigurati uzdrzavanje svojim radom, pravima koja proizlaze iz rada ili
osiguranja, primitkom od imovine, iz drugih izvora, od osoba koje su je duzne uzdrZavati na
temelju propisa kojima se ureduju obiteljski odnosi ili na neki drugi na¢in, ima prava u sustavu
socijalne skrbi pod uvjetima propisanim Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 157/13).

Rashodi za socijalnu skrb ¢ine najveci dio rashoda MSPM-a, 50,2% u 2012.i 51,4% u 2013. te su
raspodijeljeni na programe s udjelom u ukupnim rashodima socijalne skrbi kako slijedi:

e Proracunski korisnici socijalne skrbi (89,34% u 2012.188,78% u 2013.);

e Socijalne pomoc¢i i naknade (0,65% u 2012.i10,76% u 2013.);

e Skrb za socijalno osjetljive skupine (9,17% u 2012.19,16% u 2013.);

e Podizanje kvalitete i dostupnosti socijalne skrbi (0,84% u 2012.i 1,30% u 2013.).

Raspodjela rashoda za socijalnu skrb

Sukladno strukturi rashoda za socijalnu skrb, rashodi ¢ée biti podijeljeni po Zupanijama prema
broju korisnika socijalne pomo¢i (MSPM, 2011; 2012; 2013). Izracunati Kkljucevi koji ¢e biti
koriSteni za raspodjelu rashoda za socijalnu skrb na Istarsku Zupaniju u 2011.-13. te usporedba s
udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj
stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u
ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a)
prikazani su na grafikonu 5.16.

Grafikon 5.16. Kljucevi za raspodjelu rashoda za socijalnu skrb na Istarsku Zupaniju (2011.-13.)
i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2013a; 2014a); MSPM (2011; 2012; 2013); izracun autora
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5.6.2.2. Rashodi doplatka za djecu

Doplatak za djecu novc¢ano je primanje na koje pravo moze ostvariti roditelj, posvojitelj, skrbnik,
oCuh, maceha, baka, djed i osoba kojoj je, na temelju rjeSenja nadleZnog tijela za poslove socijalne
skrbi, dijete povjereno na ¢uvanje i odgoj za svu djecu koju uzdrzava, pod uvjetima utvrdenima
Zakonom o doplatku za djecu (NN 94/01, 138/06, 107/07, 37/08, 61/11, 112/12). Korisnik
doplatka za djecu moze biti i punoljetno dijete bez oba roditelja koje je na redovitom Skolovanju.

Doplatak za djecu pripada za djecu rodenu u braku, izvan braka, za posvojenu djecu ili pastorcad,
za uzdrzavanu unucad i drugu djecu bez roditelja. Doplatak za djecu pripada do navrSene 15.
godine Zivota djeteta, odnosno do kraja $kolske godine u kojoj dijete navrsava 15 godina Zivota, a
nakon toga ako je razlog pohadanja osnovne Skole nakon 15. godine Zivota kasniji upis u prvi
razred osnovne Skole ili gubitak razreda iz zdravstvenih razloga, odnosno duze bolesti. Doplatak
pripada za dijete u srednjoj Skoli do zavrsetka tog skolovanja, ali najduZe do kraja Skolske godine
u kojoj dijete navrsava 19 godina Zivota.

Rashodi za doplatka za djecu ¢ine druge najveée rashode u MSPM-u, 28% u 2012.127,7% u 2013.

Raspodjela rashoda doplatka za djecu

Buducdi da ne postoji to¢na statistika rashoda doplatka za djecu po Zupanijama, za klju¢ raspodjele
kao najbolja aproksimacija koja ujedno i dovoljno vjerodostojno prikazuje raspodjelu po
Zupanijama, koristit ¢e se broj stanovnika mladih od 19 godina (DZS, 2011a). Isti kljuc ¢e se
koristiti i za raspodjelu doplatka za djecu na Istarsku Zupaniju.

Izracunati Kkljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda doplatka za djecu na Istarsku
Zupaniju u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.17.

Grafikon 5.17. Kljucevi za raspodjelu rashoda doplatka za djecu na Istarsku Zupaniju (2011.-13.)
i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %

6,11

4,86

4,22

kljucevi 2011.-13. udio broja stanovnika 2011. udio BDP 2011.
Izvor: DZS (2011a; 2013a; 2014a); izra¢un autora
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5.6.2.3. Rashodi dodatnog porodiljinog dopusta i opreme za novorodeno dijete

Rashodi za dodatni porodiljin dopust i opremu za novorodeno dijete odredeni su Zakonom o
rodiljinim i roditeljskim potporama (NN 85/08, 110/08, 34/11, 54/13) i Pravilnikom o uvjetima
i nacinu koristenja prava na pomoc¢ za opremu novorodenog djeteta (NN 58/94).

Zaposlena ili samozaposlena trudnica, odnosno zaposlena ili samozaposlena majka ima pravo na
obvezni rodiljin dopust koji koristi u neprekidnom trajanju od 98 dana, od kojih 28 dana prije
dana ocekivanog poroda te 70 dana nakon rodenja djeteta. Nakon proteka obveznog rodiljinog
dopusta, zaposlena ili samozaposlena majka ima pravo na dodatni rodiljin dopust do navrsenih
Sest mjeseci Zivota djeteta, koji moZe svojom pisanom izjavom prenijeti na oca djeteta, uz njegovu
prethodnu suglasnost u cijelosti ili u vremenski ograni¢enom trajanju. Zaposleni ili samozaposleni
roditelj ima pravo na roditeljski dopust u trajanju od 6 ili 30 mjeseci, ovisno o broju rodene djece
i nacinu njegova koriStenja. Zaposleni ili samozaposleni roditelj ima pravo na roditeljski dopust u
trajanju od: 6 mjeseci, za prvo i drugo dijete, 30 mjeseci, za rodene blizance, trece i svako sljedece
dijete. Ako djetetov otac koristi ovo pravo u trajanju od najmanje tri mjeseca, roditeljski dopust
produZuje se za dva mjeseca.

Pomo¢ za opremu novorodenog djeteta je jednokratna novfana pomo¢ koju mogu koristiti sve
zdravstveno osigurane osobe, bilo da su same nositelji osiguranja (osiguranici) ili su osigurane
preko clana obitelji (osigurane osobe). Rashodi dodatnog porodiljinog dopusta i opreme za
novorodeno dijete Cine trece najvece rashode u MSPM-u, 19,7% u 2012.119,5% u 2013.

Raspodjela rashoda dodatnog porodiljinog dopusta i opreme za novorodeno dijete
Rashodi dodatnog porodiljinog dopusta i opreme za novorodeno dijete bit ¢e podijeljeni po
Zupanijama prema kljucu broja Zivorodene djece (DZS, 2014Kk).

Izrac¢unati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda dodatnog porodiljinog dopusta i opreme
za novorodeno dijete na Istarsku zupaniju u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika
[starske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva
provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji
dostupan podatak o BDP-u po zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.18.

Grafikon 5.18. Kljucevi za raspodjelu rashoda za dodatni porodiljin dopust i opremu za
novorodeno dijete na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i usporedba s udjelom
broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %

6,5
6,0 kljucevi
5,5
udio BDP 2011.
5,0
4,51
4,5 4,43 4,39 ] udio broj
stanovnika 2011.
4,0
Kljuc¢ 2011 Kljuc¢ 2012 Kljuc¢ 2013

Izvor: DZS (2013a; 2014a; 2014k); izracun autora
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5.6.2.4. Ostali rashodi ministarstva socijalne politike i mladih

Ostali rashodi MSPM koji ¢ine 2,13% u 2012.1 1,41% u 2013. podijeljeni su na programe kako slijedi:

e Politika za mlade;

e Provedba mjera obiteljske i populacijske politike;
e Potpora za programe usmjerene djeci i mladima;
e Afirmacija prava i zastita djece;

e Unapredenje zaStite Zrtava nasilja u obitelji;

e Provedba programa zajednice-mladi na djelu;

e Zaklada "Hrvatska za djecu"”;

e Medunarodna suradnja i poslovi EU;

e Pristupni i strukturni fondovi EU;

e Prevencija nasilja nad i medu djecom i mladima;
e Unapredenje udomiteljstva za djecu i mlade u RH;
e Medugeneracijska solidarnost;

e Obiteljski centri.

Raspodjela ostalih rashoda Ministarstva socijalne politike i mladih

Raspodjela ostalih rashoda MSPM bit ¢e podijeljeni koriStenjem sljedeca cetiri kljuca:

1) Broj stanovnika do 14 godina Zivota (DZS, 2011a):
e Afirmacija prava i zastita djece;
e Zaklada "Hrvatska za djecu".

2) Broj stanovnika izmedu 15 i 24 godina Zivota (DZS, 2011a):
e Politika za mlade;
e Provedba programa zajednice-mladi na djelu;
e Obiteljski centri.

3) Broj stanovnika do 24 godine Zivota (DZS, 2011a):
e Potpora za programe usmjerene djeci i mladima;
e Prevencija nasilja nad i medu djecom i mladima;
e Udomiteljstva za djecu i mlade u RH.

4) Broj stanovnika (DZS, 2014b):
e Provedba mjera obiteljske i populacijske politike;
e Unapredenje zasStite Zrtava nasilja u obitelji;
e Medunarodna suradnja i poslovi EU;
e Pristupni i strukturni fondovi EU;

e Medugeneracijska solidarnost.
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5.6.3. Ministarstvo branitelja

Ministarstvo branitelja je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstva i drugih sredi$njih tijela drZavne uprave (NN 150/11, 22/12, 39/13,125/13/
148/13) koja obavlja upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na pravni poloZaj, status
i druga pitanja hrvatskih branitelja, hrvatskih vojnih invalida i ¢lanova obitelji branitelja iz
Domovinskog i Drugog svjetskog ratas3e.

Ministarstvo branitelja u ukupnim rashodima zdravstva i socijalne zastite sudjeluje s udjelom od
3,7% u 2012. 1 3,4% u 2013 godini. Vrijednosno najznacajniji rashodi Ministarstva branitelja u
2012. surashodi za naknade gradanima i kué¢anstvima koji ¢ine 89,2% ukupno ostvarenih rashoda
i izdataka, a ostvareni su u okviru programa Skrb za hrvatske branitelje te programa Socijalne
pomoc¢i i naknade sudionicima i Zrtvama rata (Drzavni ured za reviziju, 2013Kk).

Raspodjela rashoda Ministarstva branitelja po Zupanijama

Buduc¢i da ne postoji javno dostupan podatak o broju branitelja po Zupanijama, najbolja aproksimacija
kljuca, koja ujedno dovoljno vjerodostojno opisuje broj branitelja po Zupanijama je broj primatelja
braniteljskih mirovina (HZMO, 2011; 2012b; 2013). Sukladno navedenome rashodi Ministarstva
branitelja biti ¢e podijeljeni na Istarsku Zupaniju prema broju primatelja braniteljskih mirovina.

Izracunati Kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda Ministarstva branitelja na Istarsku
Zupaniju u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.19.

Grafikon 5.19. Kljucevi za raspodjelu Ministarstva branitelja na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i
usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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udio BDP 2011.
3
2
1,24 1,23 1,23 udio broj
1+ ] ] I stanovnika 2011.
0
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Izvor: DZS (2013a; 2014a); HZMO (2011; 2012b; 2013); izra¢un autora

36 U 2011. godini poslovi Ministarstva branitelja bili su u sklopu Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti.
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5.7. Rashodi obrazovanja, sporta i kulture

U obrazovanje, sport i kulturu prema funkcijskoj klasifikaciji ubrajaju se poslovi predskolskog,
osnovnog, srednjoskolskog obrazovanja, visoke naobrazbe istrazivanja i razvoja obrazovanja,
sluzba rekreacije i sporta, sluzba kulture te religijskih i drugih sluzbe zajednice. U ukupnim
rashodima opce drzave rashodi obrazovanja, sporta i kulture sudjeluju s udjelom od 9,7% u 2012.
19,3% u 2013.

5.7.1. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS) je javna ustanova osnovana Zakonom o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drZavne uprave (NN 150/11, 22/12,
39/13, 125/13, 148/13) koja obavlja upravne i druge poslove koji se prvenstveno odnose na
sustav predskolskog odgoja, osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja u zemlji i
inozemstvu, nacionalni kurikulum, razvoj visokog obrazovanja, razvitak znanstvene i tehnoloske
djelatnosti, te razvoj sporta.

MZOS u ukupnim rashodima obrazovanja, sporta i kulture sudjeluje s udjelom od 93,6% u 2012.1i
93,5% u 2013 godini. Radi ispravnije raspodjele, rashodi MZ0S-a ¢e biti podijeljeni na tri najveca
rashoda (osnovnosSkolsko obrazovanje, srednjoSkolsko obrazovanje i rashodi visokog
obrazovanja), te ostale rashode.

Sukladno Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/97, 107/07 94/13), rashodi za
predskolski odgoj su u nadleznosti lokalnih uprava i samouprava. Nastavno na navedeno, svi
rashodi iz drzavnog proracuna namijenjeni za predskolski odgoj su pomo¢i unutar opce drzave,
Sto je iskljuceno iz opsega projekta kako je navedeno na pocetku poglavlja 5, ali ¢e biti ukljuceni
unutar rashoda JLP(R)S u poglavlju 5.8.

5.7.1.1. Rashodi osnovnos$kolskog obrazovanja

OsmogodiS$nje osnovno $kolovanje u RH regulirano je Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj
i srednjoj skoli (NN 87/08,92/10,105/10,90/11,5/12,16/12,86/12,126/12,94/13). Osnovno
obrazovanje pocinje upisom u prvi razred osnovne $kole, obvezno je za svu djecu, u pravilu od
Seste do petnaeste godine Zivota. To se odnosi na svu djecu koja imaju boraviste u RH bez obzira
na njihovo drZavljanstvo. Za osobe starije od petnaest godina koje zbog raznih razloga nisu
zavrsile osnovnoskolsku naobrazbu ustrojen je sustav osnovnog obrazovanja odraslih.

Osnovnoskolsko obrazovanje je najznacajniji pojedinacni rashod MZ0S-a s udjelom od 40,4% u
2012.139,7% u 2013.

Raspodjela rashoda osnovnoskolskog obrazovanja po Zupanijama

Rashodi osnovnoskolskog obrazovanja razdijelit ¢e se po Zupanijama prema broju ucenika u
osnovnim $kolama po Zupanijama (DZS, 2012a; 2013a; 20141).

Izracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda osnovnoskolskog obrazovanja na
Istarsku zupaniju u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u
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ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovniS$tva provedenog 2011.
- DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak
0 BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.20.

Grafikon 5.20. Kljucevi za raspodjelu rashoda osnovnoskolskog obrazovanja na Istarsku
Zupaniju (2011.-13.) i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om
Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2013a; 2014a; 20141); izra¢un autora
5.7.1.2. Rashodi srednjoskolskog obrazovanja

Srednjoskolsko obrazovanje omogucava stjecanje znanja i sposobnosti za rad i nastavak
Skolovanja nakon zavrSetka osnovnog Skolovanja, svakome pod jednakim uvjetima i prema
njegovim sposobnostima. Djelatnost srednjeg Skolstva obavljaju srednjoskolske ustanove i druge
pravne osobe, a obuhvaca razli¢ite vrste i oblike odgoja i obrazovanja, osposobljavanja i
usavrsavanja koji se ostvaruju u skladu s odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli (NN 87/08,92/10,105/10,90/11,5/12,16/12,86/12,126/12,94/13).

Srednjoskolsko obrazovanje je treéi najznacajniji pojedinacni rashod MZ0S-a s udjelom od 21,4%
u2012.i21,0% u 2013.

Raspodjela rashoda srednjoSkolskog obrazovanja po Zupanijama

Rashodi srednjoSkolskog obrazovanja razdijelit ¢e se po Zupanijama prema broju ucenika u
srednjim Skolama po zupanijama (DZS, 2012a; 2013a; 2014m).

Izracunati Kkljucevi koji ¢e biti korisSteni za raspodjelu rashoda srednjoskolskog obrazovanja na
Istarsku zupaniju u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u
ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovni$tva provedenog 2011.
- DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak
0 BDP-u po Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.21.
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Grafikon 5.21. Kljucevi za raspodjelu rashoda srednjoskolskog obrazovanja na Istarsku
Zupaniju (2011.-13.) i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om
Istarske Zupanije (2011.), u %

6,5
6,0 Coy
kljucevi
55
5,0 udio BDP 2011.
4,5
3,96 udio broj
4,0 3,88 3,88 stanovnika 2011.
3,5
Kljuc 2011 Kljuc 2012 Kljuc 2013

Izvor: DZS (2013a; 2014a; 2014m); izraéun autora
5.7.1.3. Rashodi visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj

Djelatnosti visokog obrazovanja obavljaju visoka ucilista. Visoka uciliSta su sveucilista te fakulteti
i umjetnicka akademija u njegovom sastavu, veleuciliSta i visoke Skole. Visoko obrazovanje je
drugi najznacajniji rashod MZ0S-a s udjelom od 25,7% u 2012.i 26,2 u 2013.

U rashode povezane s visokim obrazovanjem ulaze sljede¢i korisnici:

e Sveudilista i veleuciliSta u RH (93,93% u 2012.193,26% u 2013.);

e Hrvatska akademska i istrazivacka mreza Carnet (2,25% u 2012.1i 2,30% u 2013.);
e SveuciliSni racunski centar SRCE (0,83% u 2012.1 0,80% u 2013.);

e Agencija za znanost i visoko obrazovanje (0,67% u 2012.10,59% u 2013.);

e Agencija za mobilnost i programe EU (2,32% u 2012.1 3,05% u 2013.).

Najve¢i rashod predstavljaju sveucilista i veleuciliSta u RH, koji se osnivaju radi obavljanja
djelatnosti visokog i stru¢nog obrazovanja, znanstvene, stru¢ne i umjetnicke djelatnosti te druge
djelatnosti u skladu sa Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN 123/03,
105/04,174/04, 2/07 Odluka USRH, 46/07,45/09,63/11,139/13,101/14).

Raspodjela rashoda visokog obrazovanja po Zupanijama

Rashodi visokog obrazovanja podijeliti ¢ée se po Zupanijama prema broju upisanih studenata
prema mjestu prebivaliSta (DZS, 2011b; 2013a).

[zracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda visokog obrazovanja na Istarsku
Zupaniju u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.22.
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Grafikon 5.22. Kljucevi za raspodjelu rashoda visokog obrazovanja na Istarsku Zupaniju (2011.-13.)

i usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2011b; 2013a; 2014a); izra¢un autora

5.7.1.4. Ostali rashodi MZ0OS-a

S ciljem preciznije i detaljnije podjele rashoda MZ0S-a preostali rashodi koji ¢ine 12,5% u 2012. 1
13,9% u 2013. podijeljeni su na programe i korisnike, s udjelom u ukupnim rashodima MZ0S-a
kako slijedi:

Programi:

Razvoj odgojno obrazovnog sustava (1,12% u 2012.1i 1,35% u 2013);

Ulaganje u znanstveno istrazivacku djelatnost (3,85% u 2012. 1 4,92% u 2013);
Tehnologijski razvitak (0,12% u 2012.1 0,16% u 2013);

Razvoj informacijskog drustva (0,02% u 2012.i 0,04% u 2013);

Razvoj sporta (1,27% u 2012.i 1,14% u 2013).

Agencije, zavodi i instituti

Javni instituti u RH (3,00% u 2012.1 2,90% u 2013);

Drzavni hidrometeoroloski zavod (0,83% u 2012.);

Poslovno inovacijska agencija RH - Bicro (0,04% u 2012.10,16% u 2013);

Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo (0,13% u 2012.10,13% u 2013);

Nacionalna i sveucili$na knjiznica (0,43% u 2012.10,38% u 2013);

Leksikografski zavod Miroslav Krleza (0,22% u 2012.10,21% u 2013);

Agencija za odgoj i obrazovanje (0,30% u 2012.1i 0,30% u 2013);

Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja (0,44% u 2012.1 0,38% u 2013);
Hrvatski mjeriteljski institut3? (0,01% u 2013);

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (0,48% u 2012.10,82% u 2013).

37 Hrvatski mjeriteljski institut osnovan je 2013. godine.
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Raspodjela ostalih rashoda Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta po Zupanijama

Ostali rashodi MZ0S-a biti ¢e podijeljeni koristenjem sljedeca Cetiri kljuca:
1) Broj magistara i doktora znanosti (DZS; 2011a):
e Ulaganje u znanstveno istrazivacku djelatnost;
e Javni instituti u RH.
2) Informaticka pismenost (DZS, 2011a):
e Tehnologijski razvitak;
e Razvoj informacijskog drustva.
3) Broj sportskih udruga (Ministarstvo uprave, 2014):
e Razvoj sporta.
4) Broj stanovnika (DZS, 2014b):
e Razvoj odgojno obrazovnog sustava;
e DrZavni hidrometeoroloski zavod;
e Poslovno inovacijska agencija RH - Bicro;
e DrZavni zavod za intelektualno vlasniStvo;
e Nacionalna i sveuciliSna knjiznica;
e Leksikografski zavod Miroslav Krleza;
e Agencija za odgoj i obrazovanje;
e Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja;
e Hrvatski mjeriteljski institut;
e Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih.

5.7.2. Ministarstvo kulture

Ministarstvo kulture je javna ustanova osnovana Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva
i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22/12, 39/13,125/13/ 148/13), koja
obavlja upravne i druge poslove u podrucju kulture koji se prvenstveno odnose na razvitak,
istrazivanje i unapredenje kulture i kulturne bastine, kulturnog i umjetnickog stvaralastva,
kulturnog zivota i kulturnih djelatnosti te osnivanja ustanova i drugih pravnih osoba u kulturi.

Ministarstvo kulture u ukupnim rashodima obrazovanja, sporta i kulture sudjeluje s udjelom od
6% u2012.i6,1% u 2013 godini. U 2012. najznacajniji rashodi Ministarstva kulture su rashodi za
zaposlenike Ministarstva kulture, te zaposlenike u arhivima, muzejima, kazaliStima i drugim
ustanovama kulture kojima je osniva¢ RH s udjelom od 34,3%. Drugi najznacajniji rashodi su
kapitalne donacije s udjelom od 17,8% i teku¢e donacije s udjelom od 15%. Kapitalne i tekuce
donacije su ostvarene za financiranje javnih potreba u kulturi od interesa za RH (Drzavni ured za
reviziju, 2013l).

Raspodjela rashoda Ministarstva kulture

Buduéi da Ministarstvo kulture djeluje s ciljem jednakog razvitka kulture u cijeloj Hrvatskoj,
rashodi Ministarstva kulture raspodijelit ¢e se po Zupanijama prema broju stanovnika u svakoj
Zupaniji (DZS, 2014b).
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5.7.3. Ostali rashodi obrazovanja, sporta i kulture

Preostale rashode obrazovanja, sporta i kulture Cine:

e Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti (0,42% ukupnih rashoda obrazovanja, sporta i
kulture u 2012.10,43% u 2013);

e Komisija za odnose s vjerskim zajednicama (0,01% u 2012.12013.).

Raspodjela ostalih rashoda obrazovanja, sporta i kulture

Klju¢ za raspodjelu rashoda Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti (HAZU) bit ¢e broj
stanovnika po Zupanijama RH (DZS, 2014b).

Kljuc¢ za raspodjelu rashoda Komisije za odnose s vjerskim zajednicama bit ¢e broj vjernika po
Zupanijama (broj vjernika iz popisa stanovniStva provedenog 2011. - DZS, 2013a).

5.8. Rashodi JLP(R)S

U poglavlju 5.8. cilj je navesti i ukratko objasniti rashode JLP(R)S. Jednako kao i kod rashoda
drzavnog proraCuna potrebno je napraviti razradu rashoda poslovanja JLP(R)S pa ¢e zbog
odredenih specifi¢nosti neke stavke rashoda i izdataka biti u startu izbacene iz analize jednako
kako je navedeno na pocetku poglavlja 5. Svi podaci o izvrSenju prorac¢una JLP(R)S na sasvim
detaljnim razinama proracunskog plana dostupni su na internet stranicama Ministarstva financija
(2014b), Sto ¢e ujedno biti i izvor za cijelo ovo poglavlje.

Za razliku od rashoda drzavnog proracuna koji su bili analizirani funkcijski, organizacijski i
programski, rashodi JLP(R)S bit ée analizirani po ekonomskoj namjeni, primjerice naknade
zaposlenima, subvencije, pomo¢i itd. U ukupnim rashodima opc¢e drzave ostali rashodi JLP(R)S
sudjeluju s udjelom od 13,7% u 2012.i 13,8% u 2013.

5.8.1 Rashodi za zaposlene

Pod kategorijom rashoda za zaposlene evidentiraju se place zaposlenih u JLP(R)S te doprinosi koje
JLP(R)S uplacuje kako bi njeni zaposlenici ostvarili prava na obvezno zdravstveno i mirovinsko
osiguranje. Na place svojih zaposlenika JLP(R)S placa i porez na dohodak i prirez porezu na
dohodak. U rashodima JLP(R)S rashodi za zaposlene sudjeluju s udjelom od 27% u 2012.126,3%
u2013.

5.8.2. Materijalni rashodi

Pod materijalnim rashodima evidentira se ukupna vrijednost dobara i usluga koje JLP(R)S kupuje
na slobodnom trzistu, a za obavljanje svojih aktivnosti. Tu se biljeZe primjerice rashodi vezani uz
usluge (usluge investicijskog odrzavanja, zakupnine i najamnine, komunalne usluge), uz materijal
i energiju (uredski materijal, energiju, telefone, sitni inventar) i sl. Najznacajniji udio materijalnih
rashoda odlazi na usluge (poput tekuceg i investicijskog odrzavanja, zakupnine i najamnine,
komunalne, racunalne te usluge telefona, poste, prijevoza i sl). U rashodima JLP(R)S materijalni
rashodi sudjeluju s udjelom od 41,8% u 2012.141,4% u 2013.
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5.8.3. Financijski rashodi

Rije¢ je o rashodima koji nastaju zbog financijskog poslovanja. To su primjerice kamate po
kreditima i zajmovima koje su isklju¢ene kako je navedeno na pocetku poglavlja 5, te naknade za
bankarske usluge i usluge platnog prometa, zatezne kamate i sl. U rashodima JLP(R)S financijski
rashodi sudjeluju s udjelom od 0,9% u 2012.iu 2013.

5.8.4. Subvencije

Subvencije su teku¢a nepovratna sredstva koja se dodjeljuju proizvodacima kako bi se poticala
njihova proizvodnja, kompenzirali gubici, odrZavale niZe cijene odredenih proizvoda i usluga itd.
Rijec je zapravo o sredstvima namijenjenima provodenju odredenih mjera ekonomske i socijalne
politike na podrucju JLP(R)S. U rashodima JLP(R)S subvencije sudjeluju s udjelom od 5,5% u 2012.
i6,1% u 2013.

5.8.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima

Naknade gradanima i kuéanstvima su sredstva namijenjena prvenstveno provodenju socijalne
politike na podruc¢ju JLP(R)S. U naknade gradanima i kuéanstvima ubrajaju se primjerice
sufinanciranje javnog prijevoza, novéane pomo¢i za novorodencad, potpore djeci poginulih i
nestalih branitelja, pomo¢ kucanstvima za troskove stanovanja, dodatak uz mirovinu i druge
pomo¢i socijalno najugroZenijima. U ostalim rashodima JLP(R)S naknade gradanima i
kucanstvima sudjeluju s udjelom od 6,5% u 2012.i7,1% u 2013.

5.8.6. Ostali rashodi poslovanja

U kategoriju ostalih rashoda poslovanja ulaze primjerice tekuce i kapitalne pomod¢i i donacije. To
su primjerice sufinanciranje javnih potreba u sportu, sportskih priredbi, koriStenja sportskih
objekata, potpore vrhunskom sportu, te financiranje raznih programa kulturnog stvaralastva,
zasStita spomenika kulture itd. U rashodima JLP(R)S ostali rashodi poslovanja sudjeluju s udjelom
0d17,2% u 2012.i17% u 2013.

Raspodjela rashoda jedinica lokalne, podrucne (regionalne) samouprave

Podaci o prikupljenim rashodima dostupni su po Zupanijama iz podataka o ostvarenjima
proracuna JLP(R)S (Ministarstvo financija, 2014b) tako da za ovu vrstu rashoda nije potrebno
definirati kljuceve za raspodjelu.

Udio rashoda JLP(R)S s podrucja Istarske Zupanije u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja
stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa
stanovni$tva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz
2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.23.
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Grafikon 5.23. Udio rashoda JLP(R)S s podrucja Istarske Zupanije (2011.-13.) i usporedba
s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: Ministarstvo financija (2014b); DZS (2013a; 2014a); izralun autora

5.9. Rashodi izvanproracunskih fondova

Kako je navedeno u poglavlju 4.7. najznacajnija karakteristika izvanproracunskih korisnika
(fondova) jest da su oni zasebne pravne osobe koje iz svojih proracuna, koji se jos nazivaju i
financijski planovi, financiraju odredene javne potrebe poput izgradnje cesta, odrZzavanje sustava
opskrbe vodom. I u dijelu rashoda raspodjela ¢e se vrsiti samo za tri izvanproracunska fonda za
koje to ima smisla - Hrvatske vode, Hrvatske ceste i FZOEU.

U ukupnim rashodima opc¢e drZzave rashodi izvanproracunskih fondova sudjeluju s udjelom od
2,6%u2012.i2013.

5.9.1. Hrvatske ceste

Osnovna zadaca Hrvatskih cesta je, kako je ve¢ napomenuto u poglavlju 4, upravljanje, gradenje i
odrzavanje drzavnih cesta, odnosno ulaganje u razvoj cestovne infrastrukture. U ukupnim
rashodima opce drzave rashodi Hrvatskih cesta sudjeluju s udjelom od 0,81% u 2012.1 0,93% u
2013. U 2013. najveci dio rashoda odnosio se na usluge tekuceg i investicijskog Hrvatskih cesta
(Hrvatski sabor, 2014).

Raspodjela rashoda Hrvatskih cesta

Uzimajuéi u obzir podrucje djelatnosti i strukturu rashoda Hrvatskih cesta, najvjerodostojnija
raspodjela rashoda Hrvatskih cesta po Zupanijama je duzina drzavnih cesta po Zupanijama (DZS,
2012a; 2013a; MPPI, 2014).

Izracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda Hrvatskih cesta na Istarsku Zupaniju
u 2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i
BDP-om Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po
Zupanijama - DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.24.

123



Ucinci decentralizacije u Republici Hrvatskoj na ekonomski i fiskalni poloZaj Istarske Zupanije

Grafikon 5.24. Kljucevi za raspodjelu rashoda Hrvatskih cesta na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i
usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2012a; 2013a; 2014a); MPPI (2014); izralun autora

5.9.2. Hrvatske vode

U ukupnim rashodima opc¢e drzave rashodi Hrvatskih voda sudjeluju s udjelom od 1,1% u 2012. i
1,05% u 2013. U 2013. godini najveci dio rashoda odnosio se na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja Hrvatskih voda (Hrvatski sabor, 2014).

Raspodjela rashoda Hrvatskih voda

Uloga Hrvatskih voda kao osiguravatelja kakvoce i zasStite od Stetnog djelovanja voda je od opceg
interesa RH i svih gradana RH. Iz tog razloga rashodi Hrvatskih voda raspodijelit ¢e se po
Zupanijama razmjerno broju stanovnika u svakoj Zupaniji (DZS, 2014b).

5.9.3. Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU)

U ukupnim rashodima op¢e drzave rashodi FZOEU-a sudjeluju s udjelom od 0,67% u 2012.i 0,58%
u 2013. U 2012. rashodi FZOEU bili su prvenstveno koncentrirani u programima i projektima s
ukupnim udjelom od 92,2% (FZOEU, 2013). Udjeli po tipovima programa i projekata FZOEU
prikazani su u tablici 5.1.

Tablica 5.1. Udio pojedinog tipa programa i projekta u ukupnim projektima FZOEU (u %

Projekt

Programi i projekti zastite okolisa 20,5 19,2 21,8
Programi i projekti energetske uc¢inkovitosti 6,3 8,0 7,9
Gospodarenje posebnim kategorijama otpada 73,2 72,8 70,3
Ukupno 100 100 100

Izvor: FZOEU (2013; 2014)
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Raspodjela rashoda Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

Kako je pokazuje struktura rashoda FZOEU, rashodi FZOEU bit ¢e podijeljeni po Zupanijama na
sljedeci nacin:
e Programi i projekti zastite okoliSa biti ¢e podijeljeni prema teku¢im izdacima za zastitu
okoliSa po Zupanijama (DZS, 2013a);
e Programi i projekti energetske ucinkovitosti biti ¢e razdijeljeni temeljem potroSnje
energije po Zupanijama (detaljan prikaz izracuna potro$nje energije po Zupanijama je
prikazan u poglavlju 4.2.2.3 - TroSarine na energente i elektricnu energiju);

e Gospodarenje posebnim kategorijama otpada biti ¢e raspodijeljeni temeljem koli¢ine
proizvedenog komunalnog otpada po Zupanijama (2013a).

Kljuc za izracun rashoda FZOEU-a po Zupanijama racunat ¢e se temeljem sljedece formule:
. zo! pe' pko®
kizopy = ud o+ uy et uf o
OEU PPZO " S 7o PPEU " 3 ol PPGO " 3 hlol

gdje je ugpzo udio programa i projekata zastite okolisa iz tablice 5.1 za godinu g, zo® izdaci zastite
okoliSa za Zupaniju i, ugPEU udio programa i projekata energetske ucinkovitosti iz tablice 5.1 za
godinu g, pe’ potro$nja energije za Zupaniju i, ugpco udio gospodarenja posebnim otpadom iz
tablice 5.1 za godinu g, pko® proizvedeni komunalni otpad u Zupaniji i.

I[zracunati kljucevi koji ¢e biti koriSteni za raspodjelu rashoda FZOEU na Istarsku Zupaniju u
2011.-13. te usporedba s udjelom broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju stanovnika
RH iz 2011. (broj stanovnika iz popisa stanovnistva provedenog 2011. - DZS, 2013a) i BDP-om
[starske Zupanije u ukupnom BDP-u RH iz 2011. (zadnji dostupan podatak o BDP-u po Zupanijama
- DZS, 2014a) prikazani su na grafikonu 5.25.

Grafikon 5.25. Kljucevi za raspodjelu rashoda FZOEU-a na Istarsku Zupaniju (2011.-13.) i
usporedba s udjelom broja stanovnika i BDP-om Istarske Zupanije (2011.), u %
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Izvor: DZS (2011b; 2013a; 2014a); izracun autora.
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6. NETO FISKALNI POLOZA]J ISTARSKE ZUPANIJE 1 USPOREDBA
S OSTALIM ZUPANIJAMA REPUBLIKE HRVATSKE

Cilj Sestog dijela projekta je sumirati sve prihode proracuna opée drzave prikupljene na podrucju
Istarske Zupanije (sukladno definicijama i metodologijama objaSnjenima u poglavlju 4.) i sve
rashode prorac¢una opce drzave koji se troSe na podrudju Istarske Zupanije (sukladno definicijama
i metodologijama objaSnjenima u poglavlju 5). Neto fiskalna pozicija Istarske Zupanije jednaka je
razlici izra¢unatih prihoda i rashoda opée drZave po Zupanijama.

Identicna metodologija opisana u poglavljima 4. i 5. primijenjena je na sve Zupanije RH. Takav
pristup kljucan je za transparentnost izracuna i kontrole dobivenih rezultata. Najvaznija pozitivna
svojstva tog pristupa mogu se saZeti u sljede¢im crtama:

e  Ukupni prihodi i rashodi po svim Zupanijama odgovaraju ukupnim prihodima i rashodima
na razini cijele RH - izuzev komponenti koje se ne ukljucuju u razradu;

e Suzbijena je moguénost manipulacije podacima;

e Podaci po Zupanijama i dobiveni rezultati su u potpunosti usporedivi, a posebice kada se
stave u omjer s brojem stanovnika.

Zbog kvalitetnije usporedbe, podaci obuhvacaju vremensko razdoblje od tri godine (2011.-13.)
¢ime se dodatno dobiva na kvaliteti procjena te uklanjaju potencijalni jednokratni ucinci prisutni
u pojedinim godinama. Pored podataka i rezultata po pojedinatnim godinama, u nastavku
poglavlja daje se i prosjek razdoblja 2011.-13.

6.1. Ukupni prihodi prikupljeni na podrucdju Istarske Zupanije

Na podrucdju Istarske Zupanije u razdoblju 2011.-13. prikupljeno je prosje¢no 7,5 mlrd. kn prihoda
godisnje. Iz godine u godinu vidljiv je rastuci trend prihoda koji se prikupljaju na podrucju Istarske
Zupanije pa se u 2011. prikupilo nepunih 7,3 mlrd. kn, u 2012. 7,5 mlrd. kn, a u 2013. iznos
prikupljenih prihoda premasio je 7,6 mlrd. kn. Radi se o stopi nominalnog dvogodi$njeg rasta od
4,6%, ali ipak realnom padu od 1,1%38. Ukupni prihodi prikupljeni na podrucju Istarske Zupanije
u razdoblju 2011.-13. prikazani su u tablici 6.1.

Prihodi od PDV-a i doprinosi za socijalno osiguranje dva su najznacajnija prihoda koja se
prikupljaju na podrudju Istarske Zupanije i zajedno Cine gotovo 60% svih prihoda koji se
prikupljaju na podrucju Istarske Zupanije. U proracun opce drzave se slije u prosjeku nesto viSe
od 2,4 mlrd. kn godi$nje od PDV-a ostvarenog na podrucju Istarske Zupanije, a oko 2 mlrd. kn
uplati se u obliku doprinosa na placu i iz pla¢e. Od poreza na dohodak i prireza ostvarenih na
podrucju Istarske Zupanije u proracun opce drzave uplac¢ivano je u prosjeku nesto manje od pola
mlrd. kn (6,5% ukupnih prihoda koji se prikupljaju na podrucju Istarske Zupanije). Prihodi od
poreza na dobit biljeZe znacajne fluktuacije na godi$njoj razini, iako je prema podacima FINE u
2011.i 2012. dobit prije oporezivanja poduzetnika iz Istarske Zupanije relativno stabilna i iznosi
2,3 mlrd. kn (FINA, 2013).

38 Realan rast/pad izraCunat je korekcijom nominalnog rasta za stopu inflacije - 3,4% u 2012.1 2,2 u 2013.
(DZS, 2014d).
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Tablica 6.1. Ukupni prihodi prikupljeni na podrudju Istarske Zupanije, razdoblje 2011.-13., u mil.

kni%
Prihodi Struktura prihoda
(u mil. kn) (u%)
Stavke prihoda . c
Prosjek Prosjek
2011. 2012. 2013. 2011.-13. 2011. 2012. 2013. 2011.-13.
Porez na dohodak 455 492 515 487 6,2 6,6 6,7 6,5
Doprinosi 2.033 2.013 2.076 2.040 27,9 26,8 27,2 27,3
Porez na dobit 308 416 305 343 4,2 55 4,0 4,6
Porezi na imovinu 33 35 36 35 0,5 0,5 0,5 0,5
Porezi na promet 127 111 119 119 1,7 1,5 1,6 1,6
PDV 2306 2486 2461 2418 31,6 331 32,3 32,3
Trosarine i posebni porezi 573 565 598 579 7,9 7,5 7,8 7,7
Porez na pot.rosrlll'u alkoholnih i 12 13 17 14 0,2 0,2 0,2 0,2
bezalkoholnih pica
Ostali porezi na robu i usluge 32 32 32 32 0,4 0,4 0,4 0,4
Porezi ne.llmedunarodnu trgovinu i 80 74 49 68 11 10 0,6 0,9
transakcije
DrZavni porezi od igara na sre¢u 30 31 37 33 0,4 0,4 0,5 0,4
Prihodi po posebnim propisima - 85 76 78 80 12 10 10 11
zdravstvo
Kazne i upravne mjere 26 26 30 27 0,4 0,3 0,4 0,4
Pomodi 164 145 152 154 2,2 19 2,0 2,1
Ostali prihodi drzavnog proracuna 228 243 269 247 3,1 3,2 3,5 3,3
Ostali prihodi JLP(R)S 573 521 608 568 79 6,9 8,0 7,6
Prihodi izvanproracunskih 229 221 248 233 31 3,0 32 31
fondova
UKUPNO 7.296 7.500 7.629 7.475 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: izracun autora

Prihodi od trosarina i posebnih poreza €ine u prosjeku 7,7% ukupnih prihoda koji se prikupljaju na
podrucdju Istarske Zupanije, a detaljnija struktura po vrstama prikazana je na sljedecem grafikonu.

Grafikon 6.1. Struktura ukupnih prihoda od trosarina i posebnih poreza prikupljeni na podrucju
Istarske Zupanije po vrstama, prosjek 2011.-13., u mil. kn
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Izvor: izracun autora
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Od ukupno sedam razli¢itih vrsta troSarina i posebnih poreza prikazanih na grafikonu 6.1,
uvjerljivo najvisi udio od gotovo tri petine imaju trosarine na energente i elektricnu energiju od
kojih je na podrucju Istarske Zupanije u razdoblju 2011.-13. prikupljeno prosjecno 340 mil. kn
godi$nje. Cetvrtinu prihoda od tro$arina i posebnih poreza na podrudju Istarske Zupanije ¢ine
troSarine na duhanske preradevine od kojih je prikupljeno prosjecno 146 mil. kn godisnje, a
podjednaki udio od 7% imaju prihodi od trosarina na alkohol i alkoholna pi¢a (ukljucujuéii pivo) te
prihodi od posebnog poreza na motorna vozila od kojih je uprihodeno prosjecno 39 mil. kn godiSnje.

Svakako najzanimljivije je analizirati koliki se prihoda ostvari na podrucju Istarske Zupanije po
stanovniku. To ¢e ujedno biti i osnova za svaku usporedbu Istarske s ostalim Zupanijama u RH
buducdi da na svojstven nacin normira veli¢inu prihoda i rashoda. Ukupni prihodi po stanovniku
prikupljeni na podrudju Istarske Zupanije u razdoblju 2011.-13. prikazani su na grafikonu 6.2.

Grafikon 6.2. Ukupni prihodi po stanovniku prikupljeni na podrudju Istarske Zupanije po vrstama,
2011.-13., u tis. kn
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Izvor: izracun autora

Na podrudju Istarske Zupanije uprihodi se prosjetno 36 tisu¢a kn po stanovniku godisnje od
raznih vrsta poreza, doprinosa, naknada, pristojbi itd., odnosno prosjecno 3 tisu¢e kn po
stanovniku mjesec¢no. U usporedbi s prosjecnom bruto pla¢om u Istarskoj Zupaniji iz 2012. to je
otprilike 39% (DZS, 2014e). Otprilike tisu¢u kn mjese¢no po stanovniku uplati se iz davanja
povezanih s placama, odnosno od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak te doprinosa.
Nesto vise od 1.200 kn mjesec¢no uprihodi se po stanovniku iz raznih vidova oporezivanja
potrosSnje, odnosno od PDV-a, trosarina i posebnih poreza. Prihodi op¢e drzave po stanovniku koji
se prikupe na podrucju Istarske Zupanije relativno su stabilni u razdoblju 2011.-13. i pokazuju tek
manje devijacije po godinama.
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Grafikon 6.3. Ukupni prihodi po stanovniku prikupljeni na podrudju Istarske Zupanije i usporedba
s prosjekom RH, prosjek razdoblja 2011.-13., u tis. kni %
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Izvor: izracun autora

Istarska Zupanija je po visini prikupljenih prihoda po stanovniku znacajno nadmasila prosjek
cijele RH, prikupivsi ¢ak 18,9% vise prihoda po stanovniku u odnosu na prosjek RH. Najveca
apsolutna razlika zabiljeZena je na prihodima od PDV-a (2.368 kn po stanovniku godisnje se
uprihodi viSe na podrucju Istarske Zupanije u odnosu na RH), dok je najviSa relativna razlika
ostvarena na prihodima JLP(R)S, razli¢itima od poreza na dohodak i prireza (86,4% viSe nego u
cijeloj RH). Jedina vrsta prihoda na kojoj je Istarska Zupanija proSla loSije od prosjeka RH su
prihodi od poreza na dobit budu¢i da se na podrudju Istarske Zupanije uplati otprilike 1,1% manje
po stanovniku nego u prosjeku na podrudju cijele RH.

Ukoliko se iz prosjeka RH izuzmu prihodi po stanovniku ostvareni na podrucju grada Zagreba,
razlika u korist Istarske Zupanije joS$ je znacajnija. Prihodi prikupljeni na podrucju Istarske
Zupanije visi su od prosjeka RH bez ZG za ¢ak 39,9%. I dalje je najveca apsolutna razlika
zabiljeZena na prihodima od PDV-a (3.987 kn po stanovniku godiSnje se uprihodi viSe na podrucju
Istarske zupanije u odnosu na RH bez grada Zagreba), dok je najviSa relativna razlika ostvarena
na prihodima od poreza na dobit (Cak 146% viSe nego u cijeloj RH bez ZG), $to je posljedica
apsolutne dominacije grada Zagreba u prikupljanju prihoda od poreza na dobit, prvenstveno zbog
toga $to je najveci dio poduzeca (a posebice onih profitabilnih) registrirano u Zagrebu, iako veéina
tih poduzeca posluje i u drugim Zupanijama pa neposredno dio tih prihoda od poreza na dobit
zapravo pripada i ostalim Zupanijama.

6.2. Ukupni rashodi koji se trose na podrucju Istarske Zupanije

Na podrudju Istarske Zupanije u razdoblju 2011.-13. utroSilo se prosjecno 6,7 mlrd. kn godiSnje.
Rashodi proracuna opce drzave koji se troSe na podrucju Istarske Zupanije osciliraju u godinama.
U 2011. ukupna drZavna potrosnja na podrucju Istarske Zupanije iznosila je otprilike 6,6 mlrd. kn,
u 2012. bila je neSto niza i iznosila manje od 6,5 mlrd. kn, a u 2013. iznos rashoda premasio je 6,9
mlrd. kn. Ukupni rashodi koji se troSe na podrucju Istarske Zupanije u razdoblju 2011.-13.
prikazani su u tablici 6.2.
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Tablica 6.2. Ukupni rashodi koji se trose na podrucju Istarske Zupanije,
razdoblje 2011.-13., u mil. kn i %

Rashodi Struktura rashoda
Stavke rashoda (u mil- kn) (u %) Prosjek
2011. 2012. 2013. 2012. 2013. 2011.-13.
Opce javne usluge 88 91 87 89 1,3 1,4 1,3 1,3
Obrana, javni red i sigurnost 579 567 510 552 8,7 8,7 7,4 8,3
Pravosude 128 122 114 121 1,9 1,9 1,6 1,8
Mirovinsko osiguranje 1979 1997 2.065 2.014 29,9 30,7 29,9 30,1
Gospodarstvo, rad i 134 155 203 164 2,0 2,4 2,9 2,5
Promet i infrastruktura 198 202 209 203 3,0 3,1 3,0 3,0
Poljoprivreda 114 92 83 96 1,7 1,4 1,2 1,4
Financije 162 138 237 179 2,4 2,1 3,4 2,7
Ostali ekonomski poslovi 71 59 53 61 1,1 0,9 0,8 0,9
Okoli$, prostorno uredenje i 36 28 33 32 0,5 0,4 0,5 0,5
Zdravstvo 1.080 1.025 1.204 1.103 16,3 15,8 17,4 16,5
Obrazovanje, sport, kultura 528 520 523 524 8,0 8,0 7,6 7,8
Socijalna zastita 205 185 193 194 3,1 2,8 2,8 2,9
Rashodi_JLP(R)S 1.145 1136 1.211 1.164 17,3 17,5 17,5 17,4
Rashodi izvanproracunskih 180 183 188 184 2,7 2,8 2,7 2,7
UKUPNO 6.628 6.499 6.913 6.680 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: izracun autora

NajvisSi udio javne potroSnje na podrucju Istarske Zupanije odnosi se na isplate mirovina i ti
rashodi ¢ine gotovo tre¢inu svih rashoda koji se troSe na podrudju Istarske Zupanije. Nakon
rashoda za mirovinsko osiguranje slijede decentralizirani rashodi JLP(R)S s prosjetnim udjelom
od 17,4%, a koji se najve¢im dijelom odnose na rashode za zaposlene (place, doprinose) u
gradskim, op¢inskim i Zupanijskim uredima te materijalne rashode (materijal, energija, tekuce i
investicijsko odrzavanje, zakupnine i najamnine, komunalne, racunalne te usluge telefona, poste,
prijevoza i sl.). Otprilike Sestina od svih rashoda koji se trose na podrucju Istarske Zupanije odlazi
za potrebe zdravstvenih usluga, odnosno na troskove primarne i sekundarne zdravstvene zaStite,
troskove lijekova koji idu na recept, naknade za bolovanja i slicno. Te tri najvece vrste rashode
Cine gotovo dvije treéine svih rashoda koji se troSe na podrucju Istarske Zupanije. Ostatak rashoda
se odnosi na troskove javnog reda i sigurnosti, obrazovanja, prometa, socijalne zastite itd.

Grafikon 6.4. Ukupni rashodi po stanovniku potroseni na podrucju Istarske Zupanije
po vrstama/funkcijama, 2011.-13., u tis. kn i %
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Izvor: izracun autora

131



Ucinci decentralizacije u Republici Hrvatskoj na ekonomski i fiskalni poloZaj Istarske Zupanije

Na podrucdju Istarske Zupanije trosi se prosje¢no 32,1 tisu¢e kn po stanovniku godisnje iz javne
potrosnje, odnosno to je prosje¢no 2.678 kn po stanovniku mjese¢no. Od ukupne javne potro$nje
na podrudju Istarske Zupanije, otprilike osamstotinjak kn mjesecno po stanovniku generiraju
troskovi mirovinskog sustava, tj. uplate starosnih, invalidskih, obiteljskih i ostalih mirovina. 467
kn mjese¢no po stanovniku Istarske Zupanije utroSi se na plae, materijalne i ostale rashode
decentraliziranih razina vlasti, a 442 kn po stanovniku svaki mjesec stoje troskovi zdravstvene
zastite. Rashodi opce drzave po stanovniku Kkoji se troSe na podrucju Istarske Zupanije relativno
su stabilni u razdoblju 2011.-13., a jedino troSkovi mirovina biljeZe stalni rastu¢i trend u
promatrane tri godine primarno zbog nepovoljnih demografskih trendova, odnosno starenja
stanovniS$tva i rastuéeg broja umirovljenika.

Grafikon 6.5. Ukupni rashodi po stanovniku potroseni na podrucju Istarske Zupanije i
usporedba s prosjekom RH, prosjek razdoblja 2011.-13,, u tis. kni %
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Izvor: izracun autora

U usporedbi s prosjekom cijele RH, na podrucju Istarske Zupanije po stanovniku se trosi otprilike
6,6% vise. Dvije vrste rashoda posebno iskacu u tom kontekstu, to su rashodi za mirovinsko
osiguranje te rashodi JLP(R)S. Rashodi za mirovine po stanovniku na podrucju Istarske Zupanije
viSi su od prosjecnih rashoda za mirovine po stanovniku u cijeloj RH zato Sto Istarska Zupanija
ima ponesto nepovoljniji omjer broja korisnika mirovina i ukupnog broja stanovnika u usporedbi
s prosjekom RH, a ujedno ima i nesSto viSe mirovine od prosjeka RH (HZMO, 2011; 2012b; 2013).
Rashodi JLP(R)S na podrucju Istarske Zupanije visi su od prosjeka rashoda JLP(R)S cijele RH
prvenstveno zbog nesto viSih rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda u odnosu na ukupan
broj stanovnika Istarske Zupanije. S druge strane, na podrudju Istarske Zupanije po svakom
stanovniku trosi se manje u odnosu na prosjek RH u podrucju obrazovanja, sporta i kulture te za
socijalnu zastitu koja se nalazi unutar kategorije ostalih rashoda.

6.3. Neto fiskalna pozicija Istarske Zupanije

U poglavljima 6.1. i 6.2. sumirani su glavni nalazi o prihodovnoj i rashodovnoj strani prorac¢una
opce drzave, odnosno zakljuceno je da se na podrucju Istarske Zupanije u razdoblju 2011.-13.
prikupilo prosjecno 7,5 mird. kn prihoda godisnje, a u istom se razdoblju na podrucju Istarske
Zupanije utroSilo prosjecno 6,7 mlrd. kn godi$nje. Drugim rije¢ima, neto fiskalna pozicija Istarske
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Zupanije je u promatranom razdoblju pozitivna i iznosi 795 mil. kn. Ukupni prihodi, rashodi i neto
fiskalna pozicija Istarske Zupanije u razdoblju 2011.-13. prikazani su na grafikonu 6.6.

Grafikon 6.6. Ukupni prihodi i rashodi (lijeva skala) i neto fiskalna pozicija Istarske Zupanije
(desna skala) u razdoblju 2011.-13., u mil. kn
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Izvor: izracun autora

[z grafikona 6.6. jasno se vidi da su prihodi koji se prikupljaju na podrucju Istarske Zupanije u
cijelom razdoblju 2011.-13. viSi od rashoda koji se na podrucju Istarske Zupanije trose. lako
razlika prihoda i rashoda varira od 668 pa sve do milijardu kuna, prosjec¢na razlika iznosi 795 mil.
kn. Uz pretpostavku da izgradnja i opremanje jednog djec¢jeg vrti¢a ili $kole stoji otprilike 20 mil.
kn, Istarska Zupanija bi svake godine za viSak ostvarenih prihoda u prosjeku mogla izgraditi
gotovo 40 djecjih vrti¢a ili Skola. Prosjecan godisnji suficit dovoljan je za kupnju 5.300 automobila
srednje klase u vrijednosti 150 tisuc¢a kn ili 159 tisuc¢a racunala vrijednosti 5 tisu¢a kn. Istarska bi
Zupanija isto tako u 3 godine samostalno mogla otplatiti investiciju veliCine jednog Peljeskog mosta
(2 mlrd. kn).

Neto fiskalni suficit [starske Zupanije po stanovniku Istarske Zupanije u razdoblju 2011.-13. iznosi
prosjecno 3.826 kn godisSnje. Prosjecan udio broja stanovnika Istarske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika RH u razdoblju 2011.-13. iznosi 4,9%. Kad bi se na podrudju svake Zupanije RH
uprihodio jednak viSak prihoda nad rashodima kao i kod Istarske Zupanije, to bi znacilo da bi cijela
RH prosjecno godisnje zabiljeZzila neto fiskalni suficit od poslovanja u iznosu 16,3 mlrd. kn. Tim bi
se iznosom bez problema servisirao javni dug RH, budu¢i da su u 2013. rashodi za kamate na javni
dug iznosili nepunih 10 mlrd. kn (Ministarstvo financija, 2014a).

Iz ovih je zakljucaka u potpunosti jasno da ostatak RH u prosjeku ne ostvaruje toliko pozitivne
fiskalne rezultate kao Istarska Zupanija, jer bi se u suprotnome fiskalna situacija Hrvatske godiSnje
postupno poboljSavala, deficit ne bi postojao, a javni dug bi se smanjivao. U stvarnosti je slika
drugacija. ZabiljeZeni deficit opée drzave u 2013. iznosio je preko 16 mlrd. kn, a javni dug je porastao
s nepunih 184 na 220 mlrd. kn, odnosno krajem 2013. iznosio je zabrinjavajucih 67,1% BDP-a (DZS,
2014g). Upravo zato je izrazito vazno napraviti detaljnu usporednu analizu po Zupanijama.
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6.4. Usporedba Istarske Zupanije s ostalim Zzupanijama RH

Pracenje neto fiskalnih pozicija po svim Zupanijama iznimno je vazno iz perspektive provodenja
regionalne politike zato Sto jasno identificira:

1) fiskalne kapacitete svake pojedine Zupanije u smislu sposobnosti prikupljanja prihoda od
poreza, naknada, pristojbi i slicno; te

2) financijske potrebe na podrudju svake Zupanije za pruZanje adekvatnih javnih usluga
stanovnicima te Zupanije, poduzec¢ima koja posluju na podrucju te Zupanije, turistima koji
dolaze u tu Zupaniju i sli¢no.

Neto fiskalna pozicija zapravo pokazuje koje su Zupanije u postoje¢em politickom i geografskom
ustrojstvu sposobne samostalno decentralizirano upravljati, a koje Zupanije ne bi mogle opstati
bez raznih drZavnih intervencija i/ili zaduZivanja. Usporedba ukupnih prihoda, rashoda i neto
fiskalnih pozicija svih Zupanija RH prikazana je u tablici 6.3.

Tablica 6.3. Ukupni prihodi, rashodi i neto fiskalne pozicije svih Zupanija RH,
prosjek razdoblja 2011.-13., u mil. kn

Zupanija Ukupni prihodi Ukupni rashodi Neto fiskalna pozicija
01 Zagrebacka 8.417 8.283 | 134
02 Krapinsko-zagorska 2.964 3.709 |1 -746
03 Sisacko-moslavacka 4.047 5.193 |1 -1.146
04 Karlovacka 3.188 3.920 m -732
05 Varazdinska 4.277 4726 [ -449
06 Koprivni¢ko-krizevacka 2.777 3385 [k -608
07 Bjelovarsko-bilogorska 2.513 3.469 m -956
08 Primorsko-goranska 10.519 9.788 i 731
09 Licko-senjska 1.263 1.924 m -662
10 Viroviti¢ko-podravska 1.699 2452 [} -752
11 PoZesko-slavonska 1.522 2.160 m -638
12 Brodsko-posavska 2.969 4.117 |] -1.148
13 Zadarska 4.397 5.146 |1 -749
14 Osjecko-baranjska 7.113 8.787 [] -1.674
15 Sibensko-kninska 2.686 3.529 |1 -844
16 Vukovarsko-srijemska 3.387 5.076 [] -1.689
17 Splitsko-dalmatinska 11.647 13.042 E[ -1.396
18 Istarska 7.475 6.680 795
19 Dubrovacko-neretvanska 3.520 3.969 |k -449
20 Medimurska 2.586 2.886 | -300
21 Grad Zagreb 40.117 26.456 13.661
REPUBLIKA HRVATSKA 129.083 128.700 383

Izvor: izracun autora

Provedena analiza pokazuje zabrinjavajuce rezultate iz perspektive javnih financija. 0d ukupno
21 Zupanije u RH, samo Cetiri Zupanije su u razdoblju 2011.-13. zabiljeZile pozitivnu neto fiskalnu
poziciju. Definitivno najbolju neto fiskalnu poziciju biljezi Grad Zagreb S$to je ujedno i ocekivano.
Naime, Grad Zagreb je kulturno, znanstveno, gospodarsko, politicko i administrativno srediSte RH;
ima najviSu razinu zaposlenosti - udio broja zaposlenih u ukupnom broju stanovnika u 2013.
iznosi 45% u odnosu na prosjek RH od 26% (DZS, 2014b; 2014c), ima i najviSe prosjecne neto
place - u 2012. prosjecna neto plac¢a u ZG iznosila je 6.366 kn, a prosjek Hrvatske bio je 5.469 kn
(DZS, 2014c); oko polovice ukupne dobiti poduzetnika RH ostvaruju poduzeca koja imaju sjediste
u Zagrebu (FINA, 2013) itd. Osim Zagreba, pozitivne neto pozicije ostvarile su jos Istarska Zupanija

134



Neto fiskalni poloZaj Istarske Zupanije i usporedba s ostalim Zupanijama Republike Hrvatske

(prosjec¢no 795 mil. kn godis$nje), Primorsko-goranska Zupanija (prosjecno 731 mil. kn godis$nje),
i Zagrebacka Zupanija (prosjecno 134 mil. kn godisSnje). Sve ostale Zupanije biljeZe negativne neto
fiskalne pozicije od Cega najgore stoje Vukovarsko-srijemska Zupanija (prosje¢no 1,69 mlird. kn
godiSnjeg manjka) i OsjeCko-baranjska (prosjec¢no 1,67 mlrd. kn godiSnjeg manjka). Da bi se na
neki nacin normirale neto fiskalne pozicije tih Zupanija Sto bi trebalo dati bolju sliku za
medusobnu usporedbu, prihode i rashode iz tablice 6.3. potrebno je podijeliti prosjecnim brojem
stanovnika svake Zupanije u razdoblju 2011.-13,, Sto je prikazano u tablici 6.4.

Tablica 6.4. Ukupni prihodi, rashodi i neto fiskalne pozicije po stanovniku svih Zupanija RH,
prosjek razdoblja 2011.-13, u tis. kn

- i Ukupni prihodi po Ukupni rashodi po Neto fiskalna pozicija po
Zupanija . . .
stanovniku stanovniku stanovniku
01 Zagrebacka 26.450 26.029 E 421
02 Krapinsko-zagorska 22.492 28.151 |:. -5.659
03  Sisatko-moslavacka 23.892 30.661 [ -6.768
04  Karlovatka 25.092 30.851 - -5.759
05  Varaidinska 24.426 26.990 E -2.564
06 Koprivnicko-kriZzevacka 24.172 29.464 |:. -5.292
07 Bjelovarsko-bilogorska 21.271 29.361 :- -8.090
08 Primorsko-goranska 35.616 33.142 E 2.474
09  Licko-senjska 25.253 38.489 [ -13.237
10  Viroviti¢ko-podravska 20.274 29.250 [ -8.976
11 PoZesko-slavonska 19.830 28.144 :- -8.314
12 Brodsko-posavska 18.902 26.207 . -7.305
13 Zadarska 25.725 30.109 O -4.384
14 Osjecko-baranjska 23.496 29.024 :‘ -5.528
15 Sibensko-kninska 24.930 32.760 e -7.831
16 Vukovarsko-srijemska 19.082 28.601 :- -9.519
17 Splitsko-dalmatinska 25.613 28.682 El -3.069
18 Istarska 35.965 32.140 E 3.826
19 Dubrovacko-neretvanska 28.772 32.446 E‘ -3.674
20 Medimurska 22.765 25.407 ﬂ -2.642
21 Grad Zagreb 50.589 33.362 17.227
REPUBLIKA HRVATSKA 30.245 30.155 90

Izvor: izracun autora

Preracunavanjem u odnosu na broj stanovnika pojedine Zupanije, predznaci neto fiskalnih
pozicija se ne mijenjaju, ali se znac¢ajno mijenja slika stvarne neto pozicije za usporedbu medu
Zupanijama. I dalje najbolju neto fiskalnu poziciju drzi Grad Zagreb na c¢ijem se podrucju po
svakom stanovniku uprihodi u prosjeku 17,2 tisuc¢a kn viSe nego Sto se na tom podrucju trosi. Na
drugom mjestu se nalazi Istarska Zupanija koja biljeZi prosjecan suficit od 3,8 tisu¢a kn po svakom
stanovnikuy, a slijedi je Primorsko-goranska Zupanija sa suficitom od 2,5 tisu¢a kn po stanovniku.
Najlosija neto fiskalna pozicija biljeZi se u Licko-senjskoj Zupaniji gdje se svake godine uprihodi
¢ak 13,2 tisu¢a kuna manje od onoga $to se po svakom stanovniku te Zupanije potrosi.

Medutim, kao Sto je istaknutu u poglavlju 4., nisu samo stanovnici (fizicke osobe) obveznici
poreza, pristojbi, naknada i sl. Porezni obveznici su i poduzec¢a (pravne osobe), turisti pa cak i
sama drZava. Stoga se prihodi po stanovniku ni na koji na¢in ne bi smjeli tumaciti kao porezni
teret po stanovniku, odnosno visi porezni prihodi po stanovniku pojedine Zupanije ne znace
ujedno i viSi porezni teret u odnosu na druge Zupanije RH. ViSe prihoda od poreza moze se
prikupiti i u sljede¢im slu¢ajevima:
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Visa razina zaposlenosti zbog koje se u drzavnu blagajnu uplacuje vise prihoda od poreza
na dohodak i doprinosa, a ujedno je potrebno i manje rashoda iz prorauna za razne
naknade (socijalna naknada, naknada za nezaposlenost itd.);

Veci broj profitabilnih poduzeca zbog Cega se u drzavnu blagajnu uplati vise prihoda od
poreza na dobit, ali i ostalih prihoda na potrosnju;

Veca posjecenost turista za koje se pokazuje da u prosjeku troSe 120 EUR po danu
provedenom u RH39. Prema istrazivanju stavova i potrosnje turista u RH (Institut za
turizam, 2011), otprilike 70-80% potrosnje odlazi na usluge smjestaja te hrane i pi¢a u
ugostiteljskim objektima na koje se u RH placéa snizena stopa PDV-a (trenutno 13%), a
ostatak se trosi na trgovinu i ostale usluge. Uz pretpostavku da svaki turist na potrosnju u
RH plati samo 13,35% poreza*?, RH u prosjeku po svakom turistu profitira 16 EUR,
odnosno 120 kn;

Efikasnija porezna administracija, odnosno niZe razine nesluzbenog gospodarstva (sive
ekonomije). Prema podacima VISA Europe (2013) visina nesluzbenog gospodarstva u
Hrvatskoj iznosi 28,4% te je kao takva medu najvisima u EU (visu stopu sive ekonomije od
Hrvatske u 2013. biljeZi jedino Bugarska, a jednaku stopu kao i Hrvatska biljezi joS$ i
Rumunjska).

39 [zracunato iz statistika o ukupnim prihodima od osobnih i poslovnih putovanja stranih drzavljana (HNB,
2014) i podijeljeno s brojem nocenja stranih turista (DZS, 2014f).

40 [zraCunato uz pretpostavku da se na 80% potrosnje turista placa snizena stopa PDV-a od 13%, a na
ostatak standardna stopa PDV-a od 25%. Ovo je relativno konzervativan pristup jer ne ukljucuje ostale
porezne prihode poput trosarina i posebnih poreza te raznih pristojbi i naknada.
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Glavni je cilj projekta obaviti detaljnu analizu neto fiskalne pozicije Istarske Zupanije te
usporediti fiskalnu bilancu Istarske Zupanije s ostalim Zupanijama u RH. Za provedbu
analize potrebno je bilo razraditi prihodovnu i rashodovnu stranu prorac¢una opc¢e drzave na nacin
da se svi prihodi i rashodi prikaZzu po lokacijskoj pripadnosti, odnosno gdje se prihodi proracuna
opce drzave prikupljaju i gdje se rashodi proracuna opc¢e drzave trose. Metodoloski okvir u ovom
projektu slijedio je naizgled jednostavnu logiku definiranja klju¢eva kojima se stavke prihoda i
rashoda rastavljaju po Zupanijama. Zbog odredenih specifi¢nosti neke stavke prihoda i primitaka
te rashoda i izdataka nisu razmatrane u ovome radu. Radi se o transakcijama na nefinancijskoj
imovini, transakcijama unutar opéeg proracuna te svim financijskim transakcijama povezanima s
financiranjem deficita i javnog duga. Projektom je obuhvaceno razdoblje od tri godine,
odnosno od 2011. do 2013. Pracenje neto fiskalnih pozicija po svim Zupanijama iznimno je
vazno iz perspektive provodenja regionalne politike zato Sto jasno identificira fiskalne kapacitete
svake pojedine Zupanije u smislu sposobnosti prikupljanja prihoda od poreza, naknada, pristojbi
i sli¢no; te financijske potrebe na podrucju svake Zupanije za pruzanje adekvatnih javnih usluga
stanovnicima te Zupanije, poduzeé¢ima koja posluju na podrucju te Zupanije, turistima koji dolaze
u tu Zupaniju i sli¢no. Neto fiskalna pozicija zapravo pokazuje koje su Zupanije u postojetem
politickom i geografskom ustrojstvu sposobne samostalno decentralizirano upravljati, a koje
Zupanije ne bi mogle opstati bez raznih drzavnih intervencija i/ili zaduZzivanja.

Konacni rezultati provedene analize pokazali su da se na podruc¢ju Istarske Zupanije u
razdoblju 2011.-13. prikupilo prosjec¢no 7,5 mird. kn prihoda godisnje, odnosno 36 tisuca
kn po stanovniku. Prihodi od PDV-a i doprinosi za socijalno osiguranje dva su najznacajnija
prihoda koja se prikupljaju na podrucju Istarske Zupanije pa se u prora¢un opce drzave slije u
prosjeku nesto viSe od 2,4 mlrd. kn godiSnje od PDV-a ostvarenog na podrucju Istarske Zupanije,
a oko 2 mlrd. kn uplati se u obliku doprinosa na placu i iz pla¢e. Od poreza na dohodak i prireza
ostvarenih na podrucju Istarske Zupanije u proracun opce drzave uplaéivano je u prosjeku nesto
manje od pola milijarde kuna.

U istom se razdoblju (2011.-13.) na podrucdju Istarske Zupanije utrosilo prosjecno 6,7 mird.
kn godisSnje iz proracuna opce drzave, odnosno 32,1 tis. kn po stanovniku godisnje. Najvisi
udio javne potrosnje na podrucju Istarske Zupanije odnosi se na isplate mirovina. Ti rashodi ¢ine
gotovo tre¢inu svih rashoda koji se troSe na podrucju Istarske Zupanije. Nakon rashoda za
mirovinsko osiguranje slijede decentralizirani rashodi JLP(R)S s prosjec¢nim udjelom od 17,4%, a
koji se najve¢im dijelom odnose na rashode za zaposlene (plac¢e, doprinose) u gradskim,
opc¢inskim i Zupanijskim uredima te materijalne rashode. Otprilike Sestina od svih rashoda koji se
troSe na podrucju Istarske Zupanije odlazi za potrebe zdravstvenih usluga, odnosno na troskove
primarne i sekundarne zdravstvene zaStite, troskove lijekova koji idu na recept, naknade za
bolovanja i sli¢no. Ostatak rashoda se odnosi na troSkove javnog reda i sigurnosti, obrazovanja,
prometa, socijalne zastite itd.

Prihodi koji se prikupljaju na podrudju Istarske Zupanije u cijelom razdoblju 2011.-13. visi
su od rashoda koji se na podrucju Istarske Zupanije trose. Iako razlika prihoda i rashoda
varira od 668 do 1.001 mil. kn, prosjecna razlika iznosi 795 mil. kn, tj. 3.826 kn po
stanovniku. Prosjecan godisnji suficit koji se ostvari na podrucju Istarske Zupanije dostatan je za
izgradnju 40 djecjih vrti¢a ili $kola, kupnju 5.300 automobila srednje klase ili 159 tisu¢a rac¢unala.
Istarska bi zupanija u 3 godine samostalno mogla otplatiti investiciju veli¢ine jednog Peljeskog
mosta. Kad bi se na podrucju svake zZupanije RH uprihodio jednak visak prihoda nad rashodima
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kao i kod Istarske Zupanije relativno u odnosu na broj stanovnika, to bi znacilo da bi cijela RH
prosjec¢no godiSnje zabiljeZila neto fiskalni suficit od poslovanja u iznosu 16,3 mlrd. kn. Tim bi se
iznosom bez problema servisirao javni dug.

Istarska Zupanija je po visini prikupljenih prihoda po stanovniku znacajno nadmasila
prosjek cijele RH, prikupivsi ¢ak 18,9% viSe prihoda po stanovniku u odnosu na prosjek RH,
a ukoliko se iz prosjeka RH izuzmu prihodi po stanovniku ostvareni na podrucju grada Zagreba,
razlika u korist Istarske Zupanije joS je znacajnija (39,9%). Istovremeno, u usporedbi s prosjekom
RH, na podrucju Istarske Zupanije se i troSi vise po stanovniku (otprilike 6,6% viSe). Od ukupno 21
Zupanije u RH, samo su Cetiri Zupanije u razdoblju od 2011. do 2013. zabiljezile pozitivhu neto
fiskalnu poziciju. Najbolju neto fiskalnu poziciju biljeZi Grad Zagreb na ¢ijem se podrucju po svakom
stanovniku uprihodi u prosjeku 17,2 tisu¢a kn viSe nego Sto se na tom podrucju trosi. Istarska
Zupanija je na drugom mjestu s prosjecnim suficitom od 3,8 tisu¢a kn po svakom stanovniku, a slijedi
je Primorsko-goranska Zupanija sa suficitom od 2,5 tisu¢a kn po stanovniku. Najslabiju neto fiskalnu
poziciju biljeZi Licko-senjska Zupanija gdje se svake godine uprihodi ¢ak 13,2 tisu¢a manje od onoga
Sto se po stanovniku te Zupanije po trosi.

Imajuéi u vidu trenutnu nepovoljnu fiskalnu bilancu kod ve¢ine Zupanija, potrebno je aktivno
raditi na prepoznavanju klju¢nih izvora prihoda i najvecih korisnika javnih sredstava u svakoj
Zupaniji. Optimiziranje fiskalne bilance moguce je jedino djelovanjem na prihodnu i rashodnu
stranu proracuna. Bez odgovarajuée regionalne politike i mjerljivih podataka nije moguce
kvalitetno upravljati slozenom decentraliziranom strukturom. Stoga se preporuca nastavak
provodenja ove analize godiSnjom dinamikom uz zajednic¢ku suradnju Instituta za javne financije,
javnih institucija koji imaju kapacitete za prikupljanje detaljnih podataka i stvaranje odgovarajuce
podatkovne infrastrukture na nacionalnoj i regionalnoj razini (primjerice Ministarstvo financija,
Drzavni zavod za statistiku) te predstavnika JLP(R)S koji imaju znanje i iskustvo u prepoznavanju
lokalnih potreba i ogranicenja.

Pri radu na projektu autori su se susreli s brojnim ograni¢enjima zbog nepostojanja javno
dostupnih podataka potrebnih za analizu, nedovoljno transparentnim podacima, znatnim
kasnjenjima u objavi podataka u odnosu na razdoblje referenciranja i slicno. Za sve daljnje analize
i unaprjedenje postojecih rezultata nuzno je na razini svih mjerodavnih institucija RH poraditi na
detaljnosti, dostupnosti i jednostavnosti prikupljanja podataka.

Unutar projekta postalo je jasno da je nuzno sustavno popisivanje svih institucija i korisnika
javnog sektora za jasno odredivanje cjelovitog obuhvata javnog sektora te pracenje i izvjeStavanje
o svim transakcijama unutar javnog sektora. Naime, za dobivanje potpune slike o fiskalnoj poziciji
svake pojedine Zupanije potrebno je u analizu ukljuciti i sve subjekte javnog sektora poput
komunalnih drustava, lokalnih uprava za ceste i slicno koji su u djelomi¢nom ili potpunom
vlasniStvu grada, op¢ine ili Zupanije. Problem ukljucivanja tih entiteta proizlazi iz nepostojanja
javno dostupnog registra obuhvata institucija javnog sektora.
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Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, NN 117/93, 69/97,
33/00,73/00,127/00,59/01,107/01,117/01, 150/02,147/03, 132/06, 73/08, 25/12.
Zagreb: Narodne novine.

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva, NN 153/09,90/11, 56/13. Zagreb: Narodne novine.
Zakon o Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, NN 107/03, 144/12. Zagreb: Narodne novine.
Zakon o igrama na sre¢u, NN 87/09, 35/13, 158/13, 41/14. Zagreb: Narodne novine.

Zakon o komunalnom gospodarstvu, NN 36/95, 70/97, 128/99,57/00, 129/00, 59/01, 26/03,
82/04,110/04,178/04, 38/09, 79/09,153/09,49/11,84/11,90/11, 144/12,94/13 i 153/13.
Zagreb: Narodne novine.

Zakon o koncesijama, NN 143/12. Zagreb: Narodne novine.
Zakon o mirovinskom osiguranju, NN 157/13. Zagreb: Narodne Novine.
Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, NN 80/13, 137/13. Zagreb: Narodne novine.

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli, NN 87/08,92/10, 105/10,90/11,
5/12,16/12,86/12,126/12,94/13. Zagreb: Narodne Novine.

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom, NN 94/13. Zagreb: Narodne novine.

Zakon o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca, NN 86/08, 80/13. Zagreb:
Narodne Novine.

Zakon o porezu na dobit, NN 177/04, 90/05,57/06, 146/08,80/10, 22/12, 148/13. Zagreb:
Narodne novine.

Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN 73/13,99/13, 148/13, 153/13. Zagreb: Narodne novine.

Zakon o porezu na dohodak, NN 177/04, 73/08,80/10, 114/11, 22/12,144/12,43/13,120/13,
125/13, 148/13, 83/14. Zagreb: Narodne novine.

Zakon o porezu na promet nekretnina, NN 69/97,26/00, 127/00, 153/02, 22/11. Zagreb:
Narodne novine.

Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a, NN 72/13. Zagreb: Narodne novine.
Zakon o posebnom porezu naluksuzne proizvode, NN 105/99,127/00, 114,/01. Zagreb: Narodne novine.
Zakon o posebnom porezu na motorna vozila, NN 15/13, 108/13. Zagreb: Narodne novine.

Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenost, NN 80/08, 94/09,
121/10,25/12,118/12,12/13,153,13. Zagreb: Narodne Novine.

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju, NN 10/97,107/07, 94 /13. Zagreb; Narodne Novine.

Zakon o prestanku vaZenja Zakona o posebnom porezu na luksuzne proizvode, NN 143/12. Zagreb:
Narodne novine.

Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama, NN 85/08,110/08, 34/11, 54/13. Zagreb: Narodne Novine.
Zakon o socijalnoj skrbi, NN 157/13. Zagreb: Narodne Novine.
Zakon o trosarinama, NN 22/13, 32/13, 81/13. Zagreb: Narodne novine.

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave, NN
150/11,22/12,39/13,125/13/ 148/13. Zagreb: Narodne Novine.

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, NN 123/03, 105/04, 174/04, 2,/07
Odluka USRH, 46/07,45/09, 63/11, 139/13, 101/14. Zagreb: Narodne Novine.
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9.2. Tabli¢ni prikaz podataka

1995.
1996.
1997.
1998.
1999.
2000.
2001.
2002.
2003.
2004.
2005.
2006.
2007.
2008.
20009.
2010.
2011.
2012.
2013.

)
=y
Q
<
N
=
«©
St
i=)
=]
[}
(5]
[}
=

8,6
10,7
11,3
10,6
10,1
10,5
11,2
12,6
13,7
13,9
14,4
14,9
15,7
15,9
15,4
14,9
14,3
14,2
15,3

decentralizacije

8,1
10,5
11,0
11,0
10,2

9,7
10,7
12,1
14,0
14,4
15,0
15,6
16,4
16,6
16,3
13,9
13,5
13,5
13,4

rashoda

Stupanj
decentralizacije

6,4
7,0
6,8
6,8
6,7
6,6
7,0
11,3
12,3
13,5
13,4
14,3
14,5
14,5
15,4
14,3
13,8
13,8
15,4

Udio poreznih u
ukupnim

68,5
57,4
52,8
56,9
55,0
55,0
53,2
54,6
54,3
57,2
54,9
56,8
53,5
53,8
57,5
55,7
55,1
57,2
59,5

lokalnim
prihodima
Stupanj
decentralizacije

Tablica P1. Decentralizacija prihoda i rashoda lokalnih jedinica od 1995. do 2013. (u %)

Sve lokalne jedinice

58
6,5
6,7
8,9
8,8
8,8
6,5
8,1
8,5
9,9
10,1
10,8
11,0
11,4
11,7
11,8
11,7
11,7
12,2

zaposlenih

Bez Grada Zagreba

Stupanj
decentralizacije

5,6
6,9
7,3
6,6
6,3
7,0
7,2
8,0
9,0
9,2
9,6
10,0
10,9
11,0
10,7
10,3
9,8
9,7
10,1

Stupanj
decentralizacije
rashoda

51
6,7
7,1
7,0
6,6
6,4
6,9
8,0
9,2
9,6
10,1
10,4
11,2
11,6
11,3
9,7
9,2
9,2
9,0

Stupanj
decentralizacije

31
3,5
3,3
3,3
3,2
3,5
3,6
58
6,6
7,7
7,4
8,1
8,9
8,9
9,4
8,7
8,2
8,1
8,6

Udio poreznih u

ukupnim
lokalnim
prihodima

51,3
44,6
41,0
44,6
42,5
44,3
43,5
44,3
43,8
48,3
449
47,1
46,8
47,6
49,8
48,2
46,8
48,5
49,5

decentralizacije
zaposlenih

3,6
4,2
4,5
6,0
6,0
59
3,6
5,7
6,0
6,6
6,8
7,1
7,2
7,5
7,8
7,9
7,9
8,0
8,4

Izvor: Izra¢un autora na temelju podataka iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka

Ministarstva financija o prihodima i rashodima konsolidirane opce drZave za godine 1995-2013.
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Tablica P2. Decentralizacija javnih funkcija od 1995. do 2012. (u %

Godina

1995. 34,9 0,0 0,5 11,4 40,4 20,0 58,3 15,6 1,2
1996. 40,6 0,0 0,8 16,4 39,5 15,7 56,1 16,5 3,0
1997. 36,5 0,0 0,7 14,6 51,8 18,2 61,8 16,2 2,6
1998. 30,7 0,0 0,8 15,9 45,1 6,1 65,7 16,5 2,4
1999. 34,1 0,0 0,8 11,3 49,2 8,5 60,5 13,9 2,1
2000. 36,8 0,0 1,1 13,2 52,4 11,1 54,8 12,9 1,6
2001. 39,1 0,0 1,8 17,8 60,9 20,1 55,2 13,6 1,2
2002. 22,0 0,0 6,5 23,7 61,5 61,0 1,5 55,6 18,4 1,2
2003. 21,8 0,0 8,4 24,2 62,7 62,4 1,7 57,8 20,3 1,4
2004. 20,3 0,0 7,3 24,4 71,7 56,3 1,4 59,5 20,5 1,6
2005. 20,1 0,0 7,6 24,2 75,6 55,6 1,8 60,8 21,3 2,2
2006. 22,7 0,0 8,0 17,8 74,9 60,8 1,9 61,0 22,0 2,4
2007. 21,6 0,0 7,9 17,2 74,2 67,1 1,6 59,7 21,3 2,3
2008. 27,8 0,1 8,3 16,8 75,8 64,7 1,3 57,8 22,5 2,2
20009. 24,2 0,1 7,8 21,1 77,4 71,7 1,2 63,9 23,4 2,4
2010. 20,7 0,1 7,8 16,7 62,4 68,5 1,2 60,8 23,1 2,4
2011. 18,8 0,1 7,4 18,2 54,0 71,8 1,0 60,4 21,9 2,3
2012. 18,0 0,1 7,6 19,2 56,4 78,4 1,0 59,9 21,7 2,2

Napomena: U drZavni proracun ukljucene su sve transakcije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

* USZ - usluge unapredenja stanovanja i zajednice, OJU - opce javne usluge, JRS - javni red i sigurnost, EP - ekonomski poslovi, RKR - rekreacija, kultura i
religija, OBRAZ - obrazovanje, SZ - socijalna zastita, ZO - zastita okolisa, Z — zdravstvo, OB - obrana.

Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz IzvjeStaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji (Obrazac RAS-funkcijski) za godine 1995-2012. i
Statistickog ljetopisa Republike Hrvatske 1995-2012.

1Z0[1id



Tablica P3. Pokazatelji fiskalne neravnoteZe u Hrvatskoj od 1995. do 2013. (u %

Godina Koeficijent #1 Koeficijent #2 Koeficijent #3
1995. 35,6 97,4 98,0
1996. 46,0 97,0 97,8
1997. 50,9 95,9 98,7
1998. 47,9 96,0 98,7
1999. 50,7 96,3 99,0
2000. 50,4 97,3 99,1
2001. 51,2 96,8 99,4
2002. 44,5 95,0 99,7
2003. 46,9 95,1 99,7
2004. 48,1 98,1 99,9
2005. 50,1 98,1 99,9
2006. 48,1 98,2 99,8
2007. 48,1 96,4 99,8
2008. 49,4 96,4 99,8
20009. 49,6 96,4 99,8
2010. 45,6 95,0 99,8
2011. 46,1 94,2 97,9
2012. 43,2 94,5 97,9
2013. 39,0 94,4 97,8

Izvor: Izradun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS) za godine 1995-2013.
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Tablica P4. Rashodi opcéina, gradova i Zupanija na podrucju pojedinih Zupanija u 2013. (u mil. kn

Zupanija Zaposleni  Materijalni Financijski Subvencije Naknade Ostali Kapitalni Ukupno
Zagrebacka 277 424 10 42 35 101 193 187 1.270
Krapinsko-zagorska 73 150 5 9 32 44 64 60 437
Sisac¢ko-moslavacka 168 260 9 26 11 23 75 114 686
Karlovacka 117 220 4 12 10 22 77 71 533
Varazdinska 99 268 10 9 12 49 86 101 634
Koprivnic¢ko-krizevacka 92 160 7 17 17 28 77 86 485
Bjelovarsko-bilogorska 95 140 8 8 10 28 48 44 380
Primorsko-goranska 436 638 47 68 48 99 277 366 1.979
Li¢ko-senjska 67 88 10 5 0 19 29 54 272
Viroviticko-podravska 63 100 6 2 14 16 40 74 315
PoZe$ko-slavonska 53 83 7 2 5 19 29 85 285
Brodsko-posavska 92 167 4 5 10 36 44 929 458
Zadarska 173 306 11 19 15 27 114 181 848
Osjecko-baranjska 239 401 13 62 37 40 152 202 1.147
Sibensko-kninska 114 194 4 7 11 23 47 112 513
Vukovarsko-srijemska 114 217 9 17 36 24 70 100 588
Splitsko-dalmatinska 489 676 50 45 90 107 273 367 2.096
Istarska 335 494 16 26 41 75 265 277 1.529
Dubrovacko-neretvanska 176 234 10 36 26 40 112 141 776
Medimurska 63 119 4 6 3 15 61 45 316
Grad Zagreb 1.430 2.142 54 864 50 451 939 709 6.640
Ukupno 4.765 7.481 298 1.289 515 1.286 3.071 3.479 22.185

Izvor: Izradun autora na temelju podataka iz IzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka
Ministarstva financija o prihodima i rashodima konsolidirane opcée drZzave za 2013.
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Tablica P5. Relativni pokazatelji rashoda opcina, gradova i Zupanija na podrucju pojedinih Zupanija u 2013.

Zupanija Stanovnika Rashodi
1 Zagrebacka 317.606 1.270.422.569
2 Krapinsko-zagorska 132.892 436.646.115
3 Sisacko-moslavacka 172.439 686.219.096
4 Karlovacka 128.899 533.033.728
5 Varazdinska 175.951 633.777.344
6 Koprivnic¢ko-krizevacka 115.584 484.696.826
7 Bjelovarsko-bilogorska 119.764 380.286.892
8 Primorsko-goranska 296.195 1.979.054.075
9 Li¢ko-senjska 50.927 272.314.833
10 Viroviti¢cko-podravska 84.836 315.091.860
11 PozeSko-slavonska 78.034 284.930.028
12 Brodsko-posavska 158.575 457.733.865
13 Zadarska 170.017 847.504.552
14 Osjecko-baranjska 305.032 1.147.053.915
15 Sibensko-kninska 109.375 512.587.464
16 Vukovarsko-srijemska 179.521 587.635.023
17 Splitsko-dalmatinska 454,798 2.095.782.280
18 Istarska 208.055 1.528.863.063
19 Dubrovacko-neretvanska 122.568 775.814.480
20 Medimurska 113.804 316.058.860
21 Grad Zagreb 790.017 6.639.766.119

Ukupno 4.284.889 22.185.272.987

4.000,0
3.285,7
3.979,5
4.135,3
3.602,0
4.193,5
3.175,3
6.681,6
5.347,2
3.714,1
3.651,4
2.886,5
4.984,8
3.760,4
4.686,5
3.273,3
4.608,2
7.348,4
6.329,7
2.777,2
8.404,6
5177,561

R/PR**

0,9
0,3
0,5
0,4
0,5
0,4
0,3
1,4
0,2
0,2
0,2
0,3
0,6
0,8
0,4
0,4
1,5
1,1
0,6
0,2
4,8
16,1

* Ukupni prihodi opcina, gradova i Zupanije po stanovniku Zupanije
** Omjer ukupnih prihoda opcina, gradova i Zupanije i ukupnih prihoda opce drzave (u %)

Izvor: Izradun autora na temelju podataka iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka

Ministarstva financija o prihodima i rashodima konsolidirane opce drzave za 2013.
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Tablica Pé6. Prihodi opcina, gradova i Zupanija na podrucju pojedinih Zupanija u 2013. (u mil. kn

5 . Tekudi Naknade Ostalo Kapitalni Ukupno
YAV ELIE

Zagrebacka 1.299 869 145 56 221 8 21 1.320
Krapinsko-zagorska 427 237 132 10 46 3 18 445
Sisacko-moslavacka 624 297 145 50 128 3 7 631
Karlovacka 528 270 131 21 77 29 12 540
Varazdinska 641 338 160 46 70 27 17 658
Koprivnic¢ko-krizevacka 456 180 109 96 65 6 18 474
Bjelovarsko-bilogorska 374 169 117 27 55 5 9 383
Primorsko-goranska 1.891 1.055 176 224 411 26 98 1.989
Licko-senjska 277 110 97 20 48 1 5 282
Viroviti¢ko-podravska 293 96 122 31 41 3 24 317
Pozesko-slavonska 262 100 104 12 31 16 3 265
Brodsko-posavska 433 193 144 28 56 11 20 453
Zadarska 840 393 151 83 206 6 23 863
Osjecko-baranjska 1.044 543 252 90 133 27 31 1.075
Sibensko-kninska 521 234 127 48 100 11 5 526
Vukovarsko-srijemska 543 221 201 47 65 9 33 576
Splitsko-dalmatinska 2.105 1.122 310 174 473 26 71 2.176
Istarska 1.436 706 152 144 410 24 137 1.573
Dubrovacko-neretvanska 743 353 147 109 123 10 5 748
Medimurska 324 170 70 22 45 18 15 340
Grad Zagreb 7.106 5.543 58 396 939 170 207 7.313
Ukupno 22.166 13.199 3.052 1.734 3.744 439 779 22.945

Izvor: Izradun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka
Ministarstva financija o prihodima i rashodima konsolidirane opcée drZzave za 2013.
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Tablica P7. Relativni pokazatelji prihoda opcina, gradova i Zupanija na podrucju pojedinih Zupanija u 2013.

Zupanija Stanovnika UKkupni prihodi P/PP**
1 Zagrebacka 317.606 1.320.034.972 4.156,2 1,0
2 Krapinsko-zagorska 132.892 444.857.574 3.347,5 0,4
3 Sisac¢ko-moslavacka 172.439 630.642.340 3.657,2 0,5
4 Karlovacka 128.899 539.649.252 4.186,6 0,4
5 Varazdinska 175.951 657.526.424 3.737,0 0,5
6 Koprivnicko-kriZevacka 115.584 473.966.056 4.100,6 0,4
7 Bjelovarsko-bilogorska 119.764 382.849.966 3.196,7 0,3
8 Primorsko-goranska 296.195 1.989.365.585 6.716,4 1,6
9 Licko-senjska 50.927 281.753.052 5.532,5 0,2
10 Viroviti¢cko-podravska 84.836 317.265.819 3.739,8 0,3
11 Pozesko-slavonska 78.034 264.504.503 3.389,6 0,2
12 Brodsko-posavska 158.575 452.713.091 2.854,9 0,4
13 Zadarska 170.017 862.637.597 5.073,8 0,7
14 Osjecko-baranjska 305.032 1.075.081.488 3.524,5 0,9
15 Sibensko-kninska 109.375 526.037.276 4.809,5 0,4
16 Vukovarsko-srijemska 179.521 576.320.166 3.210,3 0,5
17 Splitsko-dalmatinska 454.798 2.175.738.207 4.784,0 1,7
18 Istarska 208.055 1.573.130.598 7.561,1 1,2
19 Dubrovacko-neretvanska 122.568 747.806.377 6.101,2 0,6
20 Medimurska 113.804 339.562.239 2.983,7 0,3
21 Grad Zagreb 790.017 7.313.481.747 9.257,4 5,8

Ukupno 4.284.889 22.944.924.329 5.354,8 18,2

* Ukupni prihodi opcina, gradova i Zupanije po stanovniku Zupanije

** Omjer ukupnih prihoda opcina, gradova i Zupanije i ukupnih prihoda opce drzave (u %)

Izvor: Izradun autora na temelju podataka iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka
Ministarstva financija o prihodima i rashodima konsolidirane opce drzave za 2013.
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DNZ
MZ
GZG
UK

Tablica P8. Neto dug
Financijska
imovina

899
295
689
4472
660
391
343
3.505
204
346
448
425
881
1.549
922
824
2.435
1.941
1.169
574
6.394
25.335

433
162
413
226
394
224
232
2.452
99
173
268
220
441
876
674
517
974
1.145
840
482
4.392
15.636

gradova i Zupanija na

Vrijednosni
papiri, dionice
i udjeli

Novac

133
32
79
53
35
32
18

178
18
16
11
26
54

106
38
30

129

162
75
13

210

1.447

32
7
27
14
34
12
4
64
8
28
2
31
17
117
24
36
75
20
54
22
44
675

Zajmovi

23
13
13
10
19
36
4
56
4
5
89
3
22
22
46
20
75
77
16
1
26
579

podrucju pojedinih Zupanija u 2013. (u mlrd. kn

Depoziti Ostalo

279
81
158
139
179
87

84
754
74
123
78
146
348
428
141
220
1.181
538
183
55
1.722
6.998

Financijske
obveze

181
53
126
38
75
88
97
591
23
57
97
77
152
206
42
75
272
184
99
58
520
3.112

Vrijednosni
papiri

OO O0CwWw o o000 oo o

N
[«

28

287

Krediti i
zajmovi

181
53
126
38
75
88
97
478
23
57
93
77
151
182
42
47
154
184
99
58
520
2.825

Neto

financijska
imovina

718
242
563
404
585
303
246
2914
181
288
351
348
730
1.343
880
749
2.163
1.757
1.070
515
5.873
22.223

Napomena: ZGZ - Zagrebacka Zupanija, KZZ - Krapinsko-zagorska Zupanija, SMZ - Sisacko-moslavacka Zupanija, KZ - Karlovacka Zupanija, VZ -
VarazZdinska Zupanija, KKZ - Koprivnicko-kriZevacka Zupanija, BBZ - Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, PGZ - Primorsko-goranska Zupanija, LSZ - Licko-
senjska Zupanija, VPZ - Viroviti¢ko-podravska Zupanija, PSZ - PoZesko-slavonska Zupanija, BPZ - Brodsko-posavska Zupanija, ZDZ - Zadarska Zupanija, OBZ
- Osjecko-baranjska Zupanija, SKZ - Sibensko-kninska Zupanija, VSZ - Vukovarsko-srijemska Zupanija, SDZ - Splitsko-dalmatinska Zupanija, IZ - Istarska
Zupanija, DNZ - Dubrovacko-neretvanska Zupanija, MZ - Medimurska Zupanija, GZG - Grad Zagreb.

Izvor: Izradun autora na temelju podataka iz Bilanci (Obrazac BIL) opéina, gradova i Zupanija za 2013.
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Tablica P9. Raspodjela

Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Li¢ko-senjska
Viroviti¢cko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih

prihoda proracuna opce drzave u 2011. po Zupanijama i vrstama

Ukupno

8,305
2,869
4,109
3,134
4,215
2,721
2,493
10,260
1,279
1,684
1,511
2,939
4,298
7,042
2,634
3,403
11,606
7,296
3,482
2,545
39,563
127,391

Porez na
dohodak

702
185
244
201
270
150
138
684
65
77
79
150
236
433
150
164
782
455
238
136
3,735
9,273

Doprinosi

3,001
1,061
1,355
1,067
1,428
825
789
3,011
377
493
498
955
1,266
2,330
818
1,117
3,716
2,033
1,071
796
10,598
38,605

Porez na
dobit

244
40
34
91

101
52
36

478
14
21
16
45

100

118
30
48

422

308
60
73

4,955
7,288

Porezi na
imovinu

R INWN R W W

27

o Ul

22

12

28
33

156

prihoda, u mil. kn

Porezi na
promet

62
13
13
16
21
14
12
129
15

10

79

56

36

19
184
127
42

11
343
1,219

2,110
713
1,204
845
1,243
840
720
3,214
350
457
417
794
1,206
2,150
738
950
3,132
2,306
1,025
821
12,482
37,718

Trosarine
i posebni
porezi

866
332
405
352
394
268
296
868
157
249
163
394
485
741
304
415
1,103
573
295
260
2,294
11,215

Porez na
potrosnju
alkoholnih i

bezalkohol-
nih pi¢a

4
2
1
2
3
1
2

—_
=W W A R R RN R

R = ==
0 R, N O
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Tablica P9. Raspodjela poslovnih prihoda proracuna opce drzave u 2011. po Zupanijama i vrstama prihoda, u mil. kn (nastavak
Sif. Zupanija Ostali porezi Porezi na Drzavni Prihodi po Kazne i Pomoc¢i Ostali Ostali Prihodi

zup. narobui medunarodnu poreziod posebnim upravne prihodi prihodi  izvanprora-
usluge trgovinu i igarana propisima - mjere drzavnog JLP(R)S cunskih
transakcije srecu zdravstvo proracuna fondova
01 Zagrebacka 37 137 47 118 38 163 346 301 124
02  Krapinsko-zagorska 11 27 25 58 12 104 145 67 71
03  Sisacko-moslavacka 17 33 45 65 25 162 187 235 83
04  Karlovacka 12 19 31 51 20 130 140 100 54
05 Varazdinska 20 61 43 69 19 138 192 139 70
06  Koprivnicko-krizevacka 12 20 20 45 12 102 126 176 56
07  Bjelovarsko-bilogorska 10 13 20 47 13 127 130 87 53
08  Primorsko-goranska 45 84 45 118 36 191 323 706 290
09 Licko-senjska 4 1 10 19 9 89 55 78 29
10  Viroviticko-podravska 6 8 14 33 11 112 92 78 25
11  PoZeSko-slavonska 5 7 11 30 8 93 85 49 39
12 Brodsko-posavska 11 20 15 60 18 152 173 111 31
13  Zadarska 15 16 28 68 18 197 186 256 116
14  Osjetko-baranjska 29 46 44 122 40 229 332 263 104
15  Sibensko-kninska 11 25 18 44 14 137 119 133 42
16  Vukovarsko-srijemska 13 20 31 71 20 177 195 125 38
17  Splitsko-dalmatinska 43 67 77 179 54 330 496 694 289
18 Istarska 34 80 30 85 26 164 227 573 229
19  Dubrovacko-neretvanska 12 6 26 44 17 203 134 213 85
20 Medimurska 13 35 21 43 11 77 124 81 42
21  Grad Zagreb 240 1,041 64 312 115 57 862 1,729 715
Republika Hrvatska 599 1,766 666 1,682 534 3,135 4,668 6,192 2,586

Izvor: izracun autora
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Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P10. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Li¢ko-senjska
Viroviti¢cko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih

prihoda proracuna opcée drZzave u 2012. po Zupanijama i vrstama

Ukupno

8.471
3.007
4.127
3.234
4.283
2.821
2.571
10.714
1.283
1.719
1.548
2.982
4.447
7.245
2.748
3.473
11.565
7.500
3.571
2.631
40.480
130.422

Porez na
dohodak

747
194
252
216
279
158
155
742
65
80
81
157
258
467
159
169
823
492
253
142
3.986
9.876

Doprinosi

2.965
1.044
1.313
1.058
1.391
809
794
2.959
368
484
487
943
1.235
2.299
812
1.090
3.619
2.013
1.051
785
10.328
37.846

Porez na
dobit

271
110
38
109
120
82
48
452
12
27
27
46
144
140
39
44
338
416
86
86
5.064
7.697

Porezi na
imovinu

N = W N =R W D

29

[e))

23

13

28
35

163

prihoda, u mil. kn

Porezi na
promet

64
14
15
14
20
10
12
133
15

13
65
48
34
15
147
111
49
12
284
1.090

2.275
769
1.297
911
1.339
905
776
3.464
377
493
449
856
1.300
2.317
796
1.023
3.376
2.486
1.105
885
13.453
40.652

Trosarine i
posebni
porezi

865
324
406
356
389
271
297
869
157
250
164
399
487
747
307
419
1.092
565
297
259
2.286
11.206

Porez na
potrosnju
alkoholnih i

bezalkohol-
nih pi¢a

2
1
2
3
1
2

[uny
= A W N R R NN

O | = =
NN RO W

Izvor: izradun autora
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Tablica P10. Raspodjela

Zupanija Ostali Porezi na Drzavni Prihodi po Kazne i
porezi na medunarod porezi od posebnim upravne
robu i nu trgovinu igara na propisima mjere
usluge i transakcije srecu - zdravstvo

01 Zagrebacka 35 133 49 109 37
02 Krapinsko-zagorska 10 30 28 54 12
03 Sisacko-moslavacka 16 31 32 59 24
04 Karlovacka 11 18 33 47 19
05 Varazdinska 19 58 49 63 18
06 Koprivnicko-krizevacka 11 19 22 42 11
07 Bjelovarsko-bilogorska 9 14 20 43 13
08 Primorsko-goranska 43 62 49 103 37
09 Licko-senjska 4 1 10 18 8
10 Viroviticko-podravska 6 9 15 31 11
11 Pozesko-slavonska 5 7 9 25 8
12 Brodsko-posavska 11 22 19 55 17
13 Zadarska 15 15 32 66 19
14 Osjecko-baranjska 28 44 42 108 41
15  Sibensko-kninska 10 28 19 44 14
16 Vukovarsko-srijemska 12 23 27 65 20
17 Splitsko-dalmatinska 41 73 95 162 56
18 Istarska 33 74 31 76 26
19 Dubrovacko-neretvanska 12 8 27 41 18
20 Medimurska 12 34 24 39 10
21 Grad Zagreb 229 1,051 73 282 107
Republika Hrvatska 573 1,754 706 1,531 526

poslovnih prihoda proracuna opce drZzave u 2012. po Zupanijama i vrstama

137
121
160
116
119
94
106
184
84
96
99
127
157
224
131
192
274
145
164
92
45
2,866

prihoda, u mil. kn (nastavak

Ostali
prihodi

drzavnog
proracuna

371
154
198
148
204
134
138
345
58
98
89
183
200
353
126
207
531
242
143
133
926
4,982

Ostali
prihodi
JLP(R)S

283
66
199
117
138
193
88
912
72
82
49
101
298
283
160
125
628
521
219
74
1,671
6,280

Prihodi
izvanprora
-¢unskih
fondova
121

73
86
57
71
57
54
321
26
29
40
30
129
99
52
39
272
221
86
42
674
2,577

Izvor: izradun autora
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Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P11. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Li¢ko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih

prihoda
Ukupno

8,475
3,016
3,904
3,196
4,334
2,788
2,475
10,582
1,226
1,695
1,507
2,987
4,446
7,054
2,675
3,285
11,768
7,629
3,506
2,580
40,308
129,436

proracuna opc¢e drzave u 2013. po Zupanijama i vrstama

Porez na
dohodak

781
203
264
225
292
165
162
776
68
84
85
164
270
488
166
177
861
515
265
148
4,168
10,326

Doprinosi

2917
1,040
1,104
969
1,367
791
670
3,082
274
425
430
907
1,190
2,131
714
869
3,628
2,076
932
748
10,886
37,149

Porez na
dobit

212
73

23

93
102
54

35
339
21
26

12
44
115
95

32

35
241
305
80

57
4,370
6,365

Porezi na
imovinu

PR, W N RN D

33

o)}

25

14

30
36

171

prihoda, u mil. kn

Porezi na
promet

60
13
15
18
23
18
13
151
13

14
80
45
47
15
159
119
43
11
382
1,254

2,252
761
1,285
902
1,326
896
768
3,430
373
488
445
848
1,287
2,294
788
1,013
3,343
2,461
1,094
876
13,321
40,253

Trosarine
i posebni
porezi

901
351
421
367
412
278
309
905
164
260
168
409
507
765
318
432
1,151
598
308
271
2,387
11,683

Porez na
potrosnju
alkoholnih i

bezalkohol-
nih pica

2
2
3
4
2
2

=Y
N O D0 N RPN

_ N
N = NN o

141

Izvor: izradun autora
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Tablica P11. Raspodjela poslovnih prihoda proracuna opce drZave u 2013. po Zupanijama i vrstama prihoda, u mil. kn (nastavak

Sif. zup. Zupanija Ostali Porezi na Drzavni Prihodi po Kazne i Pomoci Ostali Ostali Prihodi
porezi na medunarodnu porezi od posebnim upravne mjere prihodi prihodi izvanprora-

robu i trgovinui igarana srecu propisima - drzavnog JLP(R)S cunskih

usluge transakcije zdravstvo proracuna fondova
01  Zagrebacka 35 88 60 102 41 145 412 307 152
02 Krapinsko-zagorska 10 20 31 56 14 132 169 67 71
03 Sisacko-moslavacka 16 20 30 56 29 145 216 190 87
04  Karlovacka 11 12 43 47 20 131 163 134 55
05  Varazdinska 19 38 56 63 19 160 226 155 69
06 Koprivnic¢ko-krizevacka 11 13 23 41 12 109 148 173 53
07  Bjelovarsko-bilogorska 9 9 25 44 14 117 151 93 53
08  Primorsko-goranska 43 41 55 107 39 176 381 696 312
09  Licko-senjska 4 1 11 19 9 97 64 73 25
10  Viroviticko-podravska 6 6 13 31 12 122 107 79 28
11  PoZesko-slavonska 5 5 9 27 10 104 98 62 38
12 Brodsko-posavska 11 15 22 55 19 144 202 103 28
13 Zadarska 15 10 38 60 22 151 222 310 135
14  Osjecko-baranjska 28 29 23 104 51 252 389 263 91
15  Sibensko-kninska 10 18 22 39 16 127 138 168 52
16  Vukovarsko-srijemska 12 15 30 66 22 201 228 130 37
17  Splitsko-dalmatinska 41 48 107 145 67 310 588 715 313
18  Istarska 33 49 37 78 30 152 269 608 248
19  Dubrovacko-neretvanska 12 5 30 43 23 147 158 256 94
20  Medimurska 12 22 30 38 12 70 147 91 43
21  Grad Zagreb 229 694 77 283 120 58 1,029 1,613 661
Republika Hrvatska 573 1,159 770 1,503 602 3,052 5,504 6,286 2,644

Izvor: izradun autora
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Tablica P12. Raspodjela prosjecnih poslovnih prihoda proracuna opce drZave u razdoblju 2011.-13. po Zupanijama i vrstama prihoda, u mil. kn
Sif. Zupanija Ukupno Porez na Doprinosi Porez na Porezi na Porezi na PDV Trosarine i Porez na

zup. dohodak dobit imovinu promet posebni potrosnju
porezi alkoholnih i
bezalkoholnih

pica
01  Zagrebacka 8,417 743 2,961 242 4 62 2,212 877 5
02 Krapinsko-zagorska 2,964 194 1,048 74 3 13 748 335 2
03 Sisacko-moslavacka 4,047 253 1,257 32 1 14 1,262 411 2
04  Karlovacka 3,188 214 1,031 98 2 16 886 359 3
05  Varazdinska 4,277 280 1,395 108 3 22 1,303 398 3
06 Koprivnic¢ko-krizevacka 2,777 158 809 63 1 14 880 272 1
07  Bjelovarsko-bilogorska 2,513 152 751 40 2 12 755 301 2
08 Primorsko-goranska 10,519 734 3,017 423 29 138 3,370 881 13
09  Licko-senjska 1,263 66 340 16 6 14 367 159 3
10  Viroviti¢ko-podravska 1,699 80 467 25 0 8 479 253 1
11 PoZesko-slavonska 1,522 82 472 18 0 8 437 165 1
12 Brodsko-posavska 2,969 157 935 45 1 12 833 401 2
13 Zadarska 4,397 255 1,230 120 23 75 1,264 493 5
14  Osjecko-baranjska 7,113 462 2,253 118 2 50 2,253 751 4
15  Sibensko-kninska 2,686 158 781 34 13 39 774 309 4
16 Vukovarsko-srijemska 3,387 170 1,025 42 0 16 995 422 1
17 Splitsko-dalmatinska 11,647 822 3,654 334 29 163 3,284 1,116 14
18 Istarska 7,475 487 2,040 343 35 119 2,418 579 14
19 Dubrovacko-neretvanska 3,520 252 1,018 75 5 45 1,074 300 8
20  Medimurska 2,586 142 776 72 1 11 861 263 2
21  Grad Zagreb 40,117 3,963 10,604 4,796 4 336 13,086 2,322 20
Republika Hrvatska 129,083 9,825 37,867 7,117 163 1,188 39,541 11,368 108

Izvor: izracun autora
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Tablica P12. Raspodjela prosjecnih poslovnih prihoda proracuna opce drZave u razdoblju 2011.-13. po Zupanijama i vrstama prihoda, u mil. kn (nastavak
Sif. Zupanija Ostali Porezi na DrZzavni Prihodi po Kazne i Pomoci Ostali Ostali Prihodi

zup. porezina medunarodnu poreziod posebnim upravne mjere prihodi prihodi izvanprora-
robu i trgovinu i igara na propisima - drzavnog JLP(R)S cunskih
usluge transakcije srecu zdravstvo proracuna fondova
01  Zagrebacka 36 119 52 110 39 148 377 297 132
02 Krapinsko-zagorska 10 26 28 56 13 119 156 67 72
03 Sisacko-moslavacka 16 28 35 60 26 156 200 208 85
04  Karlovacka 11 16 36 48 20 126 150 117 55
05 Varazdinska 19 52 49 65 19 139 207 144 70
06 Koprivnic¢ko-krizevacka 11 17 22 42 12 102 136 181 55
07  Bjelovarsko-bilogorska 9 12 22 45 13 117 140 89 53
08  Primorsko-goranska 44 62 50 109 37 184 350 771 308
09  Licko-senjska 4 1 11 19 9 90 59 74 26
10  Viroviticko-podravska 6 8 14 31 11 110 99 80 27
11 Pozesko-slavonska 5 7 10 27 9 99 91 53 39
12 Brodsko-posavska 11 19 19 56 18 141 186 105 30
13 Zadarska 15 14 33 64 20 169 202 288 127
14  Osjecko-baranjska 28 40 36 112 44 235 358 270 98
15 Sibensko-kninska 11 23 20 42 15 132 127 154 49
16  Vukovarsko-srijemska 12 19 29 67 21 190 210 127 38
17  Splitsko-dalmatinska 41 63 93 162 59 305 538 679 291
18  Istarska 33 68 33 80 27 154 246 568 233
19  Dubrovacko-neretvanska 12 6 28 42 19 171 145 229 88
20  Medimurska 12 30 25 40 11 80 134 82 42
21  Grad Zagreb 233 929 71 292 114 53 939 1,671 684
Republika Hrvatska 582 1,560 714 1,572 554 3,017 5,051 6,253 2,602

Izvor: izradun autora
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Sif.

zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P13. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Li¢ko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih rashoda

Ukupno

8.248
3.654
5.276
3.889
4.746
3.361
3.498
9.711
1.886
2.474
2.171
4.154
5.107
8.879
3.580
5.102
13.281
6.628
3.957
2.889
25.921
128.414

Opce javne
usluge

133
64
76
61
78
56
59

123
41
50
49
74
76

128
54
81

188
88
57
55

324

1.915

Obrana,
javnired i
sigurnost

739
312
468
347
370
250
283
719
250
214
185
347
462
706
282
431
1.026
579
319
267
1.658
10.215

Pravosude

196
82
106
79
108
71
74
183
31
52
48
98
105
188
67
110
281
128
76
70
488
2.642

Mirovinsko
osiguranje

2.194
1.024
1.382
1.079
1.317
773
803
3.231
413
498
504
958
1.264
2.167
947
1.118
3.598
1.979
1.008
642
8.555
35.454

proracuna opcée drzave u 2011. po Zupanijama i vrstama/funkcijama, u mil. kn

Gospodarstvo,
rad i
poduzetnistvo

175
77
130
81
103
76
89
189
32
71
59
122
113
242
78
144
347
134
84
77
422
2.846

Promet i
infrastruktura

314
154
319
144
133
165
98
483
135
101
74
143
194
231
154
134
381
198
404
90
430
4.481

Poljoprivreda

313
92
205
132
181
322
366
94
113
257
169
230
228
737
40
421
163
114
91
183
93
4.546

Izvor: izradun autora
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Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P13. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih rashoda

Financije

248
103
134
100
137
90
93
231
40
66
61
123
133
237
85
140
354
162
95
89
616
3.337

Ostali
ekonomski

poslovi

PR R, N R (RN

45

=N

25

15

40

71
18

244

Okolis,
prostorno
uredenje i

graditeljstvo

21
13
28
18
12
13
16
45
21
10
12
10
24
25
14
14
31
36
13

107
489

Zdravstvo

1.547
848
860
680
948
609
635

1.457
265
432
377
741
903

1.491
665
980

2.726

1.080
530
504

3.638

21.915

Obrazovanje,
sport,
kultura

813
349
424
331
484
314
330
811
124
233
236
465
486
873
301
508
1.425
528
367
314
2.678
12.396

proracuna opce drzave u 2011. po Zupanijama i vrstama/funkcijama, u mil. kn (nastavak

Socijalna
zastita

381
158
427
326
271
202
255
316
90
215
155
425
297
814
391
452
712
205
158
282
1.013
7.545

Rashodi
JLP(R)S

994
285
566
392
496
339
299
1.536
212
205
177
324
613
823
372
452
1.655
1.145
611
247
5.400
17.142

RED L]
izvanprora-
cunskih
fondova

177

92
149
119
107
82
97
247
113
70
65
94
185
213
113
118
352
180
126
60
491
3.249

Izvor: izracun autora
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Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P14. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih rashoda

Ukupno

8.140
3.613
5.145
3.863
4.611
3.327
3.369
9.582
1.907
2.419
2.104
4.023
5.113
8.639
3.518
4.960
12.815
6.499
3.848
2.839
26.092
126.428

Opce javne
usluge

135
86
86
79
88
74
80

122
90
87
89
92
87

129
75
95

185
91
72
74

310

2.227

Obrana,
javnired i

sigurnost

723
298
457
344
354
237
276
698
243
211
181
332
450
682
279
412
998
567
314
262
1.621
9.940

Pravosude

188
78
100
75
103
68
70
174
29
49
45
93
101
179
63
105
268
122
72
67
468
2.516

proracuna opcée drzave u 2012. po Zupanijama i vrstama/funkcijama, u mil. kn

Mirovinsko Gospodarstvo,

osiguranje

2.233
1.022
1.383
1.077
1.324
784
807
3.255
410
501
503
949
1.278
2.162
944
1.121
3.611
1.997
1.015
651
8.595
35.620

rad i
poduzetnistvo

174
72
127
79
103
75
85
214
31
66
55
113
112
236
77
133
346
155
88
77
573
2.991

Promet i
infrastruktura

275
143
286
138
131
167
105
529
152
103
66
131
208
230
133
147
426
202
329
80
346
4.330

Poljoprivreda

257
74
168
108
148
266
303
73
94
213
140
189
187
610
32
348
130
92
74
151
63
3.718

Izvor: izracun autora
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Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P14. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih rashoda

Financije

212
88
113
85
117
76
79
196
33
56
51
105
114
201
72
118
303
138
81
76
528
2.840

Ostali
ekonomski

poslovi

_ R NN R RN

36

= o

20

13

33

59

16

11
210

Okolis,
prostorno
uredenje i

graditeljstvo

23

26
17
11
12
14
36
21
10

13
23
28
15
15
30
28
14

103
464

Zdravstvo

1.567
861
858
707
894
638
606

1.364
267
424
332
747
986

1.489
696
960

2.422

1.025
546
509

3.664

21.561

Obrazovanje,
sport, kultura

798
343
416
323
485
313
321
802
121
226
233
452
477
857
290
500
1.405
520
357
312
2.694
12.246

proracuna opce drzave u 2012. po zupanijama i vrstama/funkcijama, u mil. kn (nastavak

Socijalna
zastita

377
140
421
304
248
192
231
287
87
205
150
400
286
761
360
443
689
185
155
252
996
7.168

Rashodi
JLP(R)S

998
306
554
407
496
343
298
1.547
212
199
184
312
608
861
360
443
1.612
1.136
589
258
5.626
17.348

RED L]
izvanprora-
cunskih
fondova

179

92
150
120
107
82
93
248
111
68
66
95
175
213
109
119
358
183
127
61
493
3.248

Izvor: izracun autora
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Sif.

zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P15. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Li¢ko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih rashoda

Ukupno

8.462
3.861
5.159
4.007
4.822
3.466
3.541
10.072
1.980
2.463
2.205
4.173
5.219
8.844
3.490
5.167
13.031
6.913
4.102
2.928
27.356
131.258

Opce javne
usluge

131
70
77
65
79
61
64

120
58
62
62
78
78

124
60
83

183
87
61
61

313

1.978

Obrana,
javnired i
sigurnost

672
274
425
307
320
222
249
660
234
205
168
312
426
649
255
390
916
510
280
242
1.501
9.218

Pravosude

174
72
91
69
95
63
64

161
27
45
41
85
94

165
58
96

249

114
67
62

435

2.328

Mirovinsko
osiguranje

2.305
1.043
1.400
1.099
1.356
807
825
3.377
410
513
509
961
1.314
2.206
958
1.134
3.713
2.065
1.043
672
8.811
36.520

proracuna opcée drzave u 2013. po Zupanijama i vrstama/funkcijama, u mil. kn

Gospodarstvo,
rad i
poduzetnistvo

219
87
145
97
126
92
107
280
40
79
63
135
144
303
96
161
424
203
113
90
805
3.808

Promet i
infrastruktura

251
131
244
132
119
168
103
477
155
88
61
118
214
205
126
141
446
209
356
69
301
4.116

Poljoprivreda

232
67
151
98
134
240
274
66
85
192
126
171
169
551
29
314
117
83
67
136
57
3.359

Izvor: izradun autora
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Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P15. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih rashoda

Financije

364
149
190
143
199
130
133
336
56
95
86
178
196
343
122
201
519
237
139
129
907
4.853

Ostali
ekonomski

poslovi

PR R, N R (RN

35

= Ul

19

13

33

53

16

10
198

Okolis,
prostorno
uredenje i

graditeljstvo

30
12
30
19
15
15
16
44
21
11
10
16
26
34
17
18
40
33
16
11

127

563

Zdravstvo

1.655
1.024
855
764
1.015
683
731
1.625
341
440
430
847
954
1.521
622
1.112
2.310
1.204
678
555
4.012
23.381

Obrazovanje,
sport, kultura

799
339
408
321
480
308
316
808
119
222
228
442
475
845
281
489
1.401
523
355
311
2.731
12.200

proracuna opce drzave u 2013. po Zupanijama i vrstama/funkcijama, u mil. kn (nastavak

Socijalna
zastita

395
146
431
312
258
203
230
289
90
213
157
388
279
775
352
458
685
193
158
259
1.019
7.289

Rashodi
JLP(R)S

1.048
344
556
450
517
378
322

1.541
217
222
191
347
648
901
388
446

1.631

1.211
621
265

5.847

18.091

RED L]
izvanprora-
cunskih
fondova
184
103
155
130
108

97
105
254
121

74

70

94
181
218
114
121
365
188
132

65
478

3.355

Izvor: izracun autora
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Sif.

zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P16. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Li¢ko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

prosjecnih

Ukupno

8.283
3.709
5.193
3.920
4.726
3.385
3.469
9.788
1.924
2.452
2.160
4.117
5.146
8.787
3.529
5.076
13.042
6.680
3.969
2.886
26.456
128.700

poslovnih rashoda

Opce javne
usluge

133
73
80
68
82
64
68

122
63
66
67
81
80

127
63
86

185
89
63
63

316

2.040

Obrana,
javnired i
sigurnost

711
294
450
332
348
236
269
693
242
210
178
330
446
679
272
411
980
552
305
257
1.594
9.791

Pravosude

186
77
99
74

102
67
69

173
29
49
45
92

100

177
63

104

266

121
72
66

463

2.495

Mirovinsko Gospodarstvo,

osiguranje

2.244
1.029
1.388
1.085
1.332
788
812
3.288
411
504
505
956
1.286
2.179
950
1.124
3.641
2.014
1.022
655
8.654
35.865

rad i
poduzetnistvo

189
79
134
86
111
81
94
227
34
72
59
123
123
261
84
146
372
164
95
82
600
3.215

proracuna opc¢e drzave u razdoblju 2011.-13. po Zupanijama i vrstama/funkcijama, u mil. kn

Promet i
infrastruktura

280
143
283
138
127
167
102
496
147
98
67
131
205
222
138
141
418
203
363
80
359
4.309

Poljoprivreda

267
78
175
113
154
276
314
78
97
220
145
196
195
633
33
361
137
96
77
156
71
3.874

Izvor: izradun autora
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eLT

Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P16. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

prosjechih

poslovnih rashoda

Financije

274
113
146
109
151
99
102
254
43
72
66
135
147
261
93
153
392
179
105
98
684
3.677

Ostali
ekonomski

poslovi

PR R, N R (RN

39

= o

21

13

35

61

16

10
218

Okolis,
prostorno
uredenje i

graditeljstvo

25
11
28
18
13
13
15
42
21
10
10
13
24
29
15
16
33
32
14

112
505

Zdravstvo

1.590
911
858
717
952
643
657

1.482
291
432
380
779
948

1.500
661

1.017

2.486

1.103
585
523

3.771

22.286

Obrazovanje,
sport, kultura

803
344
416
325
483
312
322
807
122
227
232
453
480
858
291
499
1.410
524
360
313
2.701
12.281

Socijalna
zastita

385
148
426
314
259
199
239
298
89
211
154
404
287
783
368
451
695
194
157
264
1.010
7.334

Rashodi
JLP(R)S

1.014
312
559
416
503
353
306

1.541
214
209
184
327
623
862
373
447

1.633

1.164
607
257

5.625

17.527

RED L]
izvanprora-
cunskih
fondova
180

95
151
123
107

87

98
250
115

70

67

94
180
215
112
119
358
184
128

62
488

3.284

Izvor: izracun autora
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Tablica P17. Raspodjela poslovnih prihoda proracuna opcée drzave u 2011. po broju stanovnika Zupanija i vrstama prihoda, u tis. kn

Sif. Zupanija Ukupno Porez na Doprinosi Porez na Porezi na Porezi na Trosarine i Porez na
zup. dohodak dobit imovinu promet posebni potrosnju
porezi alkoholnih i
bezalkohol-
nih pi¢a

01 Zagrebacka 26.149 2.209 9.450 769 11 196 6.645 2.728 13

02 Krapinsko-zagorska 21.623 1.398 7.997 305 20 101 5.377 2.504 12

03 Sisacko-moslavacka 23.930 1.421 7.892 200 5 77 7.010 2.358 8

04 Karlovacka 24.393 1.564 8.303 710 19 128 6.579 2.742 18

05 Varazdinska 23.979 1.537 8.123 573 18 120 7.071 2.241 16

06 Koprivni¢ko-kriZevacka 23.575 1.302 7.151 453 15 121 7.275 2.324 11

07 Bjelovarsko-bilogorska 20.875 1.151 6.605 298 11 99 6.027 2.481 13

08 Primorsko-goranska 34.662 2.309 10.171 1.614 90 436 10.859 2.932 38

09 Li¢ko-senjska 25.233 1.274 7.429 276 108 295 6.897 3.106 42

10 Viroviti¢cko-podravska 19.900 910 5.827 249 3 76 5.405 2.941 7

11 PoZeSko-slavonska 19.429 1.015 6.399 211 2 129 5.360 2.096

12 Brodsko-posavska 18.571 947 6.037 283 5 58 5.020 2.489 7

13 Zadarska 25.251 1.386 7.439 590 127 465 7.085 2.847 23

14 Osjecko-baranjska 23.122 1.421 7.652 386 6 183 7.058 2.434 10

15 Sibensko-kninska 24.153 1.371 7.502 278 111 330 6.768 2.783 32

16 Vukovarsko-srijemska 19.018 916 6.242 267 1 104 5.306 2.317 7

17 Splitsko-dalmatinska 25.525 1.719 8.172 928 61 406 6.889 2.426 22

18 Istarska 35.074 2.187 9.771 1.482 159 610 11.087 2.755 57

19 Dubrovacko-neretvanska 28.435 1.946 8.747 490 39 342 8.369 2412 50

20 Medimurska 22.378 1.200 7.000 640 10 97 7.219 2.286 13

21 Grad Zagreb 50.051 4.725 13.407 6.269 6 434 15.791 2.902 20
Republika Hrvatska 29.760 2.166 9.019 1.703 36 285 8.811 2.620 21

Izvor: izradun autora
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Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P17. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih

prihoda proracuna opcée drzave u 2011.

Ostali
porezi na
robu i
usluge

116
81
99
90

114

101
80

152
83
72
71
70
91
96
99
72
94

164

102

112

303

140

Porezi na
med.
trgovinu i
transakcije
430
206
190
146
348
178
108
285
29
97
91
124
93
152
225
110
148
386
48
305
1.317

413

Drz. porezi
od igara na
srecu

149
186
261
238
247
172
169
153
207
169
139

95
166
145
165
175
169
146
213
180

81
156

Prihodi po
posebnim
propisima
- zdravstvo
371
438
380
397
394
387
394
400
373
392
387
380
397
401
407
396
395
409
359
375
394
393

Kazne i
upravne
mjere

120

89
147
152
109
100
112
122
174
125
103
111
104
130
131
114
118
125
141

94
146
125

po broju stanovnika Zupanija i vrstama

Pomoc¢i

512
781
946
1.015
786
887
1.063
647
1.755
1.319
1.198
958
1.160
753
1.258
989
725
789
1.657
675
73
732

Ostali
prihodi

drzavnog
proracuna

1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090
1.090

prihoda, u tis. kn (nastavak

Ostali
prihodi
JLP(R)S

947
502
1.366
778
791
1.528
732
2.384
1.532
917
627
703
1.504
863
1.215
698
1.526
2.756
1.736
711
2.188
1.447

Prihodi
izvanprora
-cunskih
fondova
390
536
481
423
401
482
442
980
563
301
503
193
683
341
386
213
637

1.102
695
370
905
604

Izvor: izracun autora
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Tablica P18. Raspodjela poslovnih prihoda proracuna opcée drZave u 2012. po broju stanovnika Zupanija i vrstama prihoda, u tis. kn

Sif. Zupanija Ukupno Porez na Doprinosi Porez na Porezi na Porezi na Trosarine i Porez na
zup. dohodak dobit imovinu promet posebni potrosnju
porezi alkoholnih i
bezalkohol-
nih pi¢a

01 Zagrebacka 26.619 2.346 9.316 850 12 202 7.148 2.718 13
02 Krapinsko-zagorska 22.824 1.472 7.925 836 19 108 5.836 2.456 12
03 Sisacko-moslavacka 24.364 1.490 7.750 222 6 87 7.660 2.396 8
04 Karlovacka 25.468 1.698 8.330 858 15 108 7.175 2.802 19
05 Varazdinska 24.453 1.594 7.940 684 17 116 7.648 2.224 15
06 Koprivni¢ko-kriZevacka 24.566 1.377 7.046 712 11 90 7.880 2.362 12
07 Bjelovarsko-bilogorska 21.777 1.313 6.726 409 16 101 6.571 2.518 13
08 Primorsko-goranska 36.283 2.512 10.019 1.531 97 451 11.732 2.944 41
09 Li¢ko-senjska 25.692 1.303 7.368 244 118 295 7.546 3.142 46
10 Viroviti¢cko-podravska 20.509 959 5771 323 3 98 5.881 2.984 10
11 PoZeSko-slavonska 20.189 1.056 6.356 351 3 83 5.862 2.133 9
12 Brodsko-posavska 18.984 1.000 6.006 295 4 83 5.450 2.539 10
13 Zadarska 26.013 1.511 7.224 839 136 382 7.603 2.846 27
14 Osjecko-baranjska 23.930 1.541 7.595 463 5 159 7.652 2.468 11
15 Sibensko-kninska 25.539 1.480 7.543 363 122 319 7.394 2.853 34
16 Vukovarsko-srijemska 19.555 953 6.137 245 2 87 5.763 2.360 7
17 Splitsko-dalmatinska 25.431 1.810 7.959 743 62 323 7.423 2.402 25
18 Istarska 36.108 2.370 9.690 2.001 170 533 11.967 2.721 61
19 Dubrovacko-neretvanska 29.191 2.071 8.588 700 41 400 9.029 2.430 62
20 Medimurska 23.172 1.249 6.912 758 11 103 7.794 2.279 13
21 Grad Zagreb 51.043 5.026 13.023 6.385 5 358 16.964 2.882 22

Republika Hrvatska 30.561 2.314 8.868 1.804 38 256 9.526 2.626 22

Izvor: izradun autora
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Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P18. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih

prihoda proracuna opcée drzave u 2012.

Ostali
porezi na
robu i
usluge

111
78
96
87

109
97
77

146
80
69
69
67
87
92
96
69
89

157
97

107

289

134

Porezi na
med.
trgovinu i
transakcije
419
229
181
143
328
165
119
208
27
106
98
142
91
146
256
131
161
357
62
297
1.325
411

Drz. porezi
od igara na
srecu

155
210
186
263
279
194
173
167
196
179
114
122
190
138
179
152
209
148
224
216

91
165

Prihodi po
posebnim
propisima
- zdravstvo
342
411
348
372
359
364
364
348
353
367
326
348
384
358
410
367
355
366
334
347
356
359

Kazne i
upravne
mjere

117

91
139
147
101

97
113
124
164
128
109
107
111
134
134
115
123
125
150

91
135
123

po broju stanovnika Zupanija i vrstama

Pomoc¢i

431
916
943
913
680
815
898
623
1.686
1.145
1.295
809
918
740
1.215
1.078
602
700
1.342
807
57
671

Ostali
prihodi

drzavnog
proracuna

1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167
1.167

prihoda, u tis. kn (nastavak

Ostali
prihodi
JLP(R)S

891
504
1.175
923
790
1.680
746
3.087
1.447
980
636
642
1.743
934
1.488
705
1.380
2.508
1.788
648
2.108
1.472

Prihodi
izvanprora
-cunskih
fondova
380
553
511
447
403
495
453

1.088
511
341
523
192
753
326
484
217
597

1.065
705
373
850
604

Izvor: izracun autora
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Tablica P19. Raspodjela poslovnih prihoda proracuna opcée drZave u 2013. po broju stanovnika Zupanija i vrstama prihoda, u tis. kn

Sif. Zupanija Ukupno Porez na Doprinosi Porez na Porezi na Porezi na Trosarine i Porez na
zup. dohodak dobit imovinu promet posebni potrosnju
porezi alkoholnih i
bezalkohol-
nih pi¢a

01 Zagrebacka 26.582 2.449 9.148 664 11 188 7.064 2.825 18
02 Krapinsko-zagorska 23.038 1.549 7.949 556 19 98 5.816 2.678 17
03 Sisacko-moslavacka 23.375 1.580 6.608 137 5 92 7.691 2.521 12
04 Karlovacka 25.427 1.793 7.709 738 14 140 7.178 2.923 27
05 Varazdinska 24.848 1.673 7.834 587 19 133 7.604 2.362 20
06 Koprivni¢ko-kriZevacka 24.380 1.446 6.919 471 11 155 7.837 2.432 16
07 Bjelovarsko-bilogorska 21.164 1.386 5.726 301 12 111 6.569 2.638 18
08 Primorsko-goranska 35.906 2.632 10.458 1.152 111 511 11.640 3.071 58
09 Li¢ko-senjska 24.828 1.378 5.555 419 120 271 7.559 3.314 78
10 Viroviti¢cko-podravska 20.419 1.012 5.119 313 3 103 5.879 3.129 12
11 PoZeSko-slavonska 19.879 1.117 5.677 160 2 88 5.869 2.223 12
12 Brodsko-posavska 19.156 1.053 5.817 283 4 92 5.436 2.625 12
13 Zadarska 25.908 1.574 6.934 671 146 467 7.501 2.956 45
14 Osjecko-baranjska 23.438 1.621 7.080 316 7 149 7.623 2.542 14
15 Sibensko-kninska 25.109 1.563 6.700 303 135 439 7.394 2.982 58
16 Vukovarsko-srijemska 18.671 1.006 4941 201 2 85 5.760 2.458 11
17 Splitsko-dalmatinska 25.881 1.893 7.979 531 65 350 7.351 2.531 45
18 Istarska 36.714 2.477 9.989 1.467 174 574 11.845 2.876 82
19 Dubrovacko-neretvanska 28.689 2.168 7.630 656 40 356 8.951 2.524 89
20 Medimurska 22.747 1.308 6.591 507 10 94 7.727 2.393 17
21 Grad Zagreb 50.669 5.239 13.684 5.494 3 480 16.746 3.001 32

Republika Hrvatska 30.415 2.426 8.729 1.496 40 295 9.459 2.745 33

Izvor: izradun autora
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Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P19. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih

prihoda proracuna opcée drzave u 2013.

Ostali
porezi na
robu i
usluge

111
79
97
88

110
97
78

146
81
70
69
68
86
93
97
70
90

157
98

107

288

135

Porezi na
med.
trgovinu i
transakcije
276
153
121

96
218
110

79
138

18

71

65

95

60

97
171

87
107
236

41
196
873
272

Drz. porezi
od igara na
srecu

189
236
177
339
320
200
210
186
230
157
121
144
219

75
206
169
235
176
245
264

97
181

Prihodi po
posebnim
propisima
- zdravstvo
321
429
337
375
364
359
376
362
386
368
357
350
348
346
365
374
320
373
348
332
356
353

Kazne i
upravne
mjere

129
107
176
162
109
107
117
134
183
139
128
120
131
170
147
124
148
145
185
105
151
141

po broju stanovnika Zupanija i vrstama

Pomoc¢i

455
1.005
868
1.046
916
954
1.004
596
1.972
1.468
1.373
925
882
836
1.191
1.142
682
732
1.207
621
73
717

Ostali
prihodi

drzavnog
proracuna

1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293
1.293

prihoda, u tis. kn (nastavak

Ostali
prihodi
JLP(R)S

964
513
1.136
1.067
888
1.511
794
2.361
1.472
949
818
659
1.806
875
1.581
739
1.573
2.927
2.094
806
2.028
1.477

Prihodi
izvanprora
-cunskih
fondova
476
541
523
439
398
462
452

1.058
498
335
507
179
788
301
485
209
689
1.191
767
377
831
621

Izvor: izracun autora
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Tablica P20. Raspodjela prosjecnih poslovnih prihoda proracuna opée drZave u razdoblju 2011.-13. po broju stanovnika Zupanija
i vrstama prihoda, u tis. kn

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviti¢cko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

Ukupno

26.450
22.492
23.892
25.092
24426
24.172
21.271
35.616
25.253
20.274
19.830
18.902
25.725
23.496
24.930
19.082
25.613
35.965
28.772
22.765
50.589
30.245

Porez na
dohodak

2.335
1.472
1.496
1.684
1.601
1.375
1.283
2.484
1.318

960
1.062
1.000
1.491
1.528
1.471

958
1.807
2.344
2.062
1.252
4.997
2.302

Doprinosi

9.305
7.957
7.422
8.116
7.966
7.039
6.355
10.216
6.792
5.574
6.147
5.954
7.199
7.443
7.251
5.777
8.037
9.816
8.322
6.835
13.372
8.872

Porez na
dobit

761
565
187
769
615
545
336
1.432
312
295
241
287
700
389
315
238
734
1.650
615
635
6.048
1.668

Porezi na
imovinu

11
19

16
18
12
13
100
115

136
122
63
168
40
10

38

Porezi na
promet

196
102

85
125
123
122
104
466
287

92
100

78
438
164
362

92
360
573
366

98
424
278

6.952
5.675
7.451
6.975
7.440
7.663
6.387
11.410
7.331
5.720
5.695
5.301
7.397
7.443
7.183
5.608
7.221
11.633
8.783
7.580
16.501
9.265

Trosarine i
posebni
porezi

2.757
2.546
2424
2.822
2.275
2.372
2.545
2.982
3.186
3.017
2.150
2.551
2.883
2.481
2.872
2.378
2.453
2.784
2.455
2.319
2.929
2.664

Porez na
potrosnju
alkoholnih i

bezalkohol-
nih pica
15
13

22
17
13
15
46
55
10

10
32
12
41

31
67
67
14
25
25

Izvor: izracun autora
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Tablica P20. Raspodjela prosjecnih poslovnih prihoda proracuna opée drZave u razdoblju 2011.-13. po broju stanovnika Zupanija
i vrstama prihoda, u tis. kn (nastavak)

Ostali Porezi na Dr#. porezi Prihodi po Kazne i Ostali Ostali Prihodi

Zupanija porezi na me.d " . odigarana pose.brllim upravne Pomoci pl:ihOdi prihodi izYanpr(.)ra
robu i trgovinu i 2 propisima . drZzavnog -cunskih
usluge transakcije srecu - zdravstvo mjere proracuna RREE fondova

01 Zagrebacka 113 375 165 345 122 466 1.184 934 416
02 Krapinsko-zagorska 79 196 211 426 96 900 1.183 506 543
03 Sisacko-moslavacka 97 165 208 355 154 919 1.183 1.227 505
04 Karlovacka 88 128 280 381 154 992 1.183 921 436
05 Varazdinska 111 298 282 372 106 794 1.183 823 401
06 Koprivni¢ko-krizevacka 98 151 189 370 101 885 1.183 1.573 480
07 Bjelovarsko-bilogorska 78 102 184 378 114 989 1.183 757 449
08 Primorsko-goranska 148 210 168 370 127 622 1.184 2.611 1.042
09 Licko-senjska 82 24 211 371 173 1.803 1.183 1.484 524
10 Viroviticko-podravska 70 91 168 376 131 1.310 1.183 949 325
11 PoZesko-slavonska 70 85 125 357 113 1.288 1.183 693 511
12 Brodsko-posavska 68 120 120 359 113 897 1.183 668 188
13 Zadarska 88 81 191 376 115 986 1.184 1.685 741
14 Osjecko-baranjska 94 132 120 368 145 776 1.183 891 323
15 Sibensko-kninska 97 217 183 394 137 1.222 1.183 1.426 452
16 Vukovarsko-srijemska 70 109 165 379 117 1.070 1.183 714 213
17 Splitsko-dalmatinska 91 139 204 357 129 670 1.184 1.493 641
18 Istarska 159 326 157 383 132 740 1.184 2.730 1.119
19 Dubrovacko-neretvanska 99 50 227 347 159 1.402 1.184 1.872 722
20 Medimurska 109 266 220 351 96 701 1.184 722 373
21 Grad Zagreb 293 1.171 90 369 144 67 1.184 2.107 862

Republika Hrvatska 136 366 167 368 130 707 1.184 1.465 610

Izvor: izracun autora
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Sif.

zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P21. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Li¢ko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih rashoda

Ukupno

25.969
27.545
30.724
30.269
27.002
29.117
29.287
32.806
37.208
29.238
27.909
26.252
30.003
29.154
32.826
28.510
29.208
31.863
32.318
25.399
32.793
29.999

proracuna opcée drzave u 2011.

Opce javne
usluge

420
484
443
475
442
482
492
417
810
593
629
466
444
420
497
451
414
424
466
485
410
447

Obrana,
javnired i
sigurnost

2.326
2.352
2.725
2.698
2.104
2.164
2.373
2.430
4.936
2.535
2.379
2.194
2.713
2.317
2.589
2.406
2.257
2.783
2.607
2.348
2.098
2.386

po broju stanovnika Zupanija i vrstama/funkcijama, u tis. kn

Pravosude

617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617
617

Mirovinsko
osiguranje

6.907
7.717
8.049
8.395
7.490
6.696
6.722
10.916
8.141
5.883
6.480
6.056
7.428
7.116
8.682
6.247
7913
9.514
8.231
5.648
10.823
8.282

Gospodarstvo,
rad i
poduzetnistvo

550
578
759
630
587
655
747
637
628
838
764
771
664
796
718
804
764
645
687
680
534
665

Promet i
infrastruktura

990
1.163
1.858
1.122

755
1.430

820
1.633
2.660
1.196

955

902
1.141

759
1.410

748

839

952
3.301

788

544
1.047

Poljoprivreda

987
691
1.192
1.030
1.031
2.787
3.064
317
2.236
3.035
2.179
1.451
1.341
2421
365
2.354
360
550
744
1.608
118
1.062

Izvor: izracun autora
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Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P21. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih rashoda

Financije

780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780
780

proracuna opcée drzave u 2011.

Ostali
ekonomski

poslovi

151
128

145

139

88

343

149

11
57

Okolis,
prostorno
uredenje i

graditeljstvo

67
95
165
137
69
108
132
153
407
120
148
65
141
83
128
77
68
172
105
69
135
114

Zdravstvo

4.872
6.395
5.008
5.290
5.391
5.274
5.318
4.923
5.221
5.102
4.843
4.683
5.303
4.896
6.100
5.474
5.995
5.192
4.332
4.430
4.602
5.120

Obrazovanje,
sport, kultura

2.559
2.633
2.470
2.576
2.756
2.723
2.763
2.741
2451
2.751
3.032
2.939
2.856
2.868
2.758
2.837
3.133
2.540
2.996
2.765
3.388
2.896

Socijalna
zastita

1.201
1.187
2.487
2.537
1.541
1.753
2.139
1.069
1.774
2.535
1.987
2.684
1.745
2.673
3.589
2.523
1.567

984
1.287
2.478
1.282
1.762

po broju stanovnika Zupanija i vrstama/funkcijama, u tis. kn (nastavak

Rashodi
JLP(R)S

3.130
2.152
3.297
3.048
2.823
2.934
2.499
5.188
4.186
2.424
2.270
2.047
3.599
2.702
3.415
2.527
3.640
5.502
4.986
2.168
6.832
4.004

RED L]
izvanprora-
cunskih
fondova
557
691
866
923
610
708
815
833

2.234
824
841
593

1.086
699

1.038
658
773
867

1.031
528
621
759

Izvor: izracun autora

€81

1Z0[1id



Sif.

zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P22. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Li¢ko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih rashoda

Ukupno

25.578
27424
30.375
30421
26.325
28.971
28.532
32.448
38.192
28.858
27.453
25.611
29.907
28.535
32.700
27.930
28.180
31.289
31.455
25.003
32.900
29.625

proracuna opc¢e drzave u 2012.

Opce javne
usluge

425
652
510
619
502
645
679
414
1.805
1.034
1.163
587
508
426
700
535
406
440
586
654
391
522

Obrana,
javnired i
sigurnost

2.272
2.261
2.696
2.706
2.023
2.065
2.333
2.362
4.862
2.519
2.363
2.112
2.635
2.252
2.595
2.320
2.195
2.731
2.571
2.307
2.045
2.329

po broju stanovnika Zupanija i vrstama/funkcijama, u tis. kn

Pravosude

590
590
590
590
590
590
590
589
590
590
590
590
590
590
590
590
590
589
590
590
590
590

Mirovinsko Gospodarstvo,

osiguranje

7.016
7.756
8.167
8.482
7.561
6.823
6.831
11.023
8.204
5.972
6.556
6.043
7.475
7.141
8.777
6.311
7.941
9.612
8.299
5.732
10.837
8.347

rad i
poduzetnistvo

545
546
748
623
586
649
720
724
627
789
719
716
657
780
718
752
761
746
717
679
722
701

Promet i
infrastruktura

866
1.085
1.689
1.090

747
1.454

893
1.792
3.052
1.234

862

836
1.214

760
1.238

829

937

971
2.692

706

437
1.015

Poljoprivreda

806
564
990
853
846
2.317
2.565
248
1.876
2.536
1.825
1.203
1.097
2.013
294
1.961
285
441
605
1.326
80
871

Izvor: izracun autora

altuednz aysaels] [ezojod rufeysyy I BSwWouoyd eu [oxsieAly pIqnday n d(EZI[EIIUIIP DU



Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P22. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih rashoda

Financije

665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665
665

proracuna opcée drzave u 2012.

Ostali
ekonomski

poslovi

123
110

120

117

73

282

127

14
49

Okolis,
prostorno
uredenje i

graditeljstvo

73
67
154
133
65
106
116
123
415
115
116
83
134
92
139
83
66
135
112
73
130
109

Zdravstvo

4,924
6.537
5.064
5.564
5.106
5.552
5.132
4.618
5.347
5.059
4.329
4.756
5.767
4917
6.472
5.406
5.325
4.934
4.462
4.486
4.620
5.052

Obrazovanje,
sport, kultura

2.507
2.602
2.454
2.540
2.767
2.727
2.722
2.715
2.428
2.702
3.037
2.878
2.793
2.831
2.695
2.818
3.089
2.504
2916
2.751
3.398
2.870

Socijalna
zastita

1.184
1.065
2.483
2.391
1.415
1.669
1.960

973
1.734
2.447
1.961
2.547
1.674
2.513
3.342
2.494
1.514

890
1.266
2.220
1.256
1.680

po broju stanovnika Zupanija i vrstama/funkcijama, u tis. kn (nastavak

Rashodi
JLP(R)S

3.136
2.326
3.273
3.206
2.832
2.983
2.527
5.237
4.252
2.380
2.397
1.983
3.554
2.843
3.344
2.493
3.546
5.468
4811
2.271
7.094
4.065

RED L]
izvanprora-
cunskih
fondova
561
698
884
946
610
718
790
841

2.223
809
862
604

1.024
703

1.013
667
786
880

1.036
534
622
761

Izvor: izracun autora

g81
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Sif.

zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P23. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Li¢ko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

poslovnih rashoda

Ukupno

26.539
29.497
30.885
31.880
27.645
30.310
30.273
34.176
40.106
29.659
29.085
26.761
30.417
29.385
32.755
29.371
28.657
33.267
33.565
25.820
34.388
30.843

proracuna opcée drzave u 2013.

Opce javne
usluge

412
536
459
518
454
532
551
407
1.168
745
816
500
457
413
563
473
402
420
499
536
394
465

Obrana,
javnired i
sigurnost

2.107
2.090
2.543
2.442
1.832
1.940
2.128
2.241
4.742
2.475
2.221
2.002
2.485
2.158
2.390
2.218
2.014
2.455
2.295
2.134
1.887
2.166

po broju stanovnika Zupanija i vrstama/funkcijama, u tis. kn

Pravosude

547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547
547

Mirovinsko Gospodarstvo,

osiguranje

7.229
7.967
8.380
8.740
7.773
7.057
7.057
11.459
8.309
6.174
6.719
6.160
7.659
7.332
8.991
6.448
8.165
9.939
8.533
5.922
11.076
8.582

rad i
poduzetnistvo

687
668
867
775
723
802
914
950
800
953
825
866
838
1.008
905
917
932
976
921
796
1.011
895

Promet i
infrastruktura

788
1.002
1.460
1.048

682
1.465

884
1.618
3.141
1.066

810

757
1.248

683
1.186

801

981
1.007
2916

610

378

967

Poljoprivreda

727
513
907
778
768
2.102
2.339
225
1.714
2.313
1.667
1.094
987
1.829
268
1.787
258
399
547
1.199
72
789

Izvor: izracun autora
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Sif.
zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tablica P23. Raspodjela

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

Financije

1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140
1.140

poslovnih rashoda proracuna opce drZzave u 2013.

Ostali
ekonomski

poslovi

117
110

110

119

72

255

127

13
47

Okolis,
prostorno
uredenje i

graditeljstvo

94

88
180
155

87
128
137
148
433
136
138
104
154
114
161
105

87
161
132

95
159
132

Zdravstvo

5.190
7.826
5.118
6.076
5.821
5.972
6.251
5.513
6.915
5.293
5.679
5.433
5.562
5.055
5.838
6.323
5.081
5.794
5.549
4.896
5.044
5.494

Obrazovanje,
sport, kultura

2.506
2.586
2.445
2.552
2.750
2.690
2.702
2.741
2.413
2.671
3.013
2.836
2.771
2.807
2.637
2.779
3.081
2.516
2.906
2.740
3.433
2.867

Socijalna
zastita

1.240
1.115
2.581
2.479
1.477
1.774
1.968

982
1.833
2.569
2.066
2.487
1.626
2.576
3.299
2.601
1.505

927
1.293
2.284
1.282
1.713

po broju stanovnika Zupanija i vrstama/funkcijama, u tis. kn (nastavak

Rashodi
JLP(R)S

3.288
2.625
3.326
3.581
2.962
3.310
2.753
5.227
4.387
2.680
2.514
2.222
3.777
2.993
3.643
2.538
3.587
5.826
5.079
2.340
7.351
4.251

RED L]
izvanprora-
cunskih
fondova

576
785
925
1.035
622
846
894
860
2.453
890
922
606
1.056
723
1.066
689
803
903
1.079
572
601
788

Izvor: izracun autora
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Tablica P24. Raspodjela prosjecnih poslovnih rashoda proracuna opce drZzave u razdoblju 2011.-13. po broju stanovnika Zupanija

Zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviti¢cko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

i vrstama/funkcijama, u tis. kn

Ukupno

26.029
28.151
30.661
30.851
26.990
29.464
29.361
33.142
38.489
29.250
28.144
26.207
30.109
29.024
32.760
28.601
28.682
32.140
32.446
25.407
33.362
30.155

Opce javne
usluge

419
557
471
537
466
553
574
413
1.259
790
868
517
470
420
586
486
407
428
517
558
398
478

Obrana,
javnired i
sigurnost

2.235
2.235
2.655
2.616
1.987
2.057
2.279
2.345
4.848
2.510
2.322
2.103
2.611
2.243
2.526
2.315
2.156
2.656
2.491
2.263
2.010
2.294

Pravosude

585
585
585
585
585
585
585
584
585
585
585
585
584
585
585
585
585
584
585
585
584
585

Mirovinsko Gospodarstvo,

osiguranje

7.051
7.813
8.197
8.538
7.608
6.858
6.869
11.132
8.217
6.009
6.584
6.086
7.521
7.196
8.815
6.335
8.006
9.688
8.354
5.767
10.912
8.403

rad i
poduzetnistvo
594
597
791
676
632
702
793
770
684
859
769
784
720
861
780
824
819
789
775
718
756
753

Promet i
infrastruktura

881
1.084
1.671
1.087

728
1.450

866
1.681
2.949
1.166

876

832
1.201

734
1.279

793

919

976
2.970

701

453
1.010

Poljoprivreda

840
589
1.031
888
882
2.403
2.659
264
1.944
2.630
1.892
1.250
1.141
2.089
310
2.035
301
463
632
1.378
90
908

Izvor: izracun autora
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Tablica P24. Raspodjela prosjecnih poslovnih rashoda proracuna opce drZzave u razdoblju 2011.-13. po broju stanovnika Zupanija

Sif.

Zup.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
Republika Hrvatska

i vrstama/funkcijama, u tis. kn (nastavak)

Financije

862
861
860
861
861
861
861
862
860
861
860
861
862
861
861
861
862
862
862
862
862
861

Ostali
ekonomski

poslovi

130
116

125

125

78

293

134

13
51

Okolis,
prostorno
uredenje i

graditeljstvo

78
83
166
142
73
114
128
141
418
124
134
84
143
96
143
88
74
156
117
79
141
118

Zdravstvo

4.996
6.916
5.063
5.641
5.439
5.598
5.564
5.018
5.820
5.151
4.947
4,956
5.545
4,956
6.138
5.732
5.467
5.307
4.781
4.604
4.756
5.222

Obrazovanje,
sport, kultura

2.524
2.607
2.457
2.556
2.758
2.713
2.729
2.733
2431
2.708
3.028
2.885
2.806
2.835
2.697
2.812
3.101
2.520
2.939
2.752
3.406
2.877

Socijalna
zastita

1.208
1.123
2.517
2.469
1.478
1.732
2.023
1.008
1.780
2.517
2.004
2.573
1.682
2.587
3411
2.539
1.529

934
1.282
2.327
1.273
1.718

Rashodi
JLP(R)S

3.185
2.366
3.299
3.276
2.872
3.075
2.592
5.218
4.274
2.494
2.393
2.084
3.643
2.846
3.467
2.519
3.591
5.599
4,959
2.259
7.093
4.107

RED L]
izvanprora-
cunskih
fondova
565
724
892
968
614
757
833
845

2.302
841
875
601

1.055
709

1.039
671
788
884

1.049
545
615
769

Izvor: izracun autora
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