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52000   P A Z I N

PREDMET:    Izmjene i dopune Statutarne odluke o grbu i zastavi 

Istarske županije

Temeljem članka 10. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi  ("Narodne novine" broj 33/01 i 60/01) i članka 47. stavak 1. Poslovnika Županijske skupštine Istarske županije ("Službene novine Istarske županije" broj 6/03), a vezano za članke 32. i 33. Zakona o prekršajima ("Narodne novine" broj 88/02, 122/02, 187/03, 105/04 i 127/04 ) te  članak 3. stavci 3. i 4. i članak 77. Statuta Istarske županije ("Službene novine Istarske županije" broj 6/03-proč. tekst), Poglavarstvo Istarske županije, u postupku davanja mišljenja na gore navedene Izmjene i dopune Statutarne odluke o grbu i zastavi Istarske županije te načinu i zaštiti njihove uporabe ("Službene novine Istarske županije" broj 10/02), na sjednici održanoj dana 30. rujna 2004. godine, donijelo je

Z   A   K   L   J   U   Č   A   K

1. Daje se pozitivno mišljenje na Prijedlog Izmjena i dopuna Statutarne odluke o grbu i zastavi Istarske županije, načinu i zaštiti njihove uporabe, sukladno tekstu koji je prilog ovom Zaključku i njegov je sastavni dio.

2. Akt iz točke 1. ovog Zaključka upućuje se na razmatranje i usvajanje Županijskoj skupštini Istarske županije.

3. Za izvjestitelja po točki 1., a vezano za točku 2. ovog Zaključka zadužuje se v.d. pročelnice – upravni savjetnik Desa Sarvan.

4.  Ovaj  Zaključak stupa na snagu danom donošenja.

Predsjednik Poglavarstva

       Istarske županije

Ivan Jakovčić
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ISTARSKA ŽUPANIJA

Upravni odjel za lokalnu 

samoupravu i upravu

Klasa: 017-01/04-01/5

Ur.broj: 2163/1-09/4-04-1

Pula, 03.092004.

ODBOR  ZA  STATUT,  POSLOVNIK  I  UPRAVU 

SKUPŠTINE  ISTARSKE  ŽUPANIJE

putem

Stručne službe za poslove 

Skupštine i Poglavarstva

Istarske županije
52000  Pazin, Dršćevka 1.

PREDMET:  Nacrt prijedloga Izmjena i dopuna Statutarne odluke 

                     o grbu i zastavi Istarske županije te načinu i 

                     zaštiti njihove  uporabe,   

 
       - dostavlja  se - 


U prilogu vam dostavljamo nacrt Izmjena i dopuna cit. Statutarne odluke s obrazloženjem i prilozima, radi utvrđivanja prijedloga iste i njenog upućivanja u postupak pred Skupštinu Istarske županije, odnosno na davanje mišljenja Poglavarstvu Istarske županije.

                                                         S poštovanjem,

PRILOG: Nacrt prijedloga s obrazloženjem

                i tekstom važeće Statutarne odluke

v.d. PROČELNIKA

- UPRAVNI SAVJETNIK 

Desa Sarvan, dipl. iur.


Na temelju članka 10. stavci 1. i 7. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi  ("Narodne novine" broj 33/01 i 60/01) te članaka 25. i 32. Zakona o prekršajima ("Narodne novine" broj 88/02, 122/02, 187/03, 105/04 i 127/04), a vezano za članak 3. stavci 3. i 4.  i članak 76. Statuta Istarske županije ("Službene novine Istarske županije" broj 2/01, 12/01 i 6/03-proč tekst), Skupština Istarske županije na sjednici održanoj dana _________ 2004. godine, donijela je

Izmjene i dopune

Statutarne odluke 

o  grbu  i  zastavi  Istarske  županije 

te načinu i zaštiti njihove uporabe 

Članak 1.


Ovim aktom mijenja se i dopunjuje Statutarna odluka o grbu i zastavi Istarske županije te načinu i zaštiti njihove uporabe ("Službene novine Istarske županije" broj 10/02).

Članak 2.


Članak 17. mijenja se i glasi :


"Globom od 1.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj pravna osoba ako: 


1. javno uporabi grb ili zastavu Istarske županije na način kojim se narušava njihov ugled i dostojanstvo odnosno protivno odredbi članka 12. ove Statutarne odluke tako da javno ističe dotrajali, neuredan, poderan ili na drugi način oštećen grb ili zastavu Istarske županije ;   


2. uporabi grb ili zastavu Istarske županije kao robni ili uslužni žig, uzorak ili model, odnosno kao bilo koji drugi znak za obilježavanje robe ili usluge, protivno odredbi članka 11. stavak 1. ovog akta ;

3. javno uporabi grb ili zastavu u obliku, odnosno sadržaju koji nisu utvrđeni člancima  4. i  7. ovog akta ; 


4. rabi grb ili zastavu bez prethodnog odobrenja Poglavarstva Istarske županije,  protivno članku 15. stavak 1. ovog akta.


Za prekršaj iz točki 1.- 4. stavka 1. ovog članka, kaznit će se globom od 200,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi. "

-   2   -

Članak 3.


Članak 18. mijenja se i glasi : 


"Fizička osoba koja rabi grb ili zastavu Istarske županije u svrhu propisanu ovim aktom za pravne osobe iz članka 15. ovog akta, kaznit će se globom od 200,00 kuna.


Globom od 200,00 kuna kaznit će se i fizička osoba ukoliko počini prekršaj opisan u članku 17. stavak 1. točke 1. i 3. ovog akta. "

Članak 4.


Dosadašnji članak 19. briše se, a raniji članci 20. i 21. postaju člancima 19. i 20., te su obuhvaćeni važećim Poglavljem "VII."  -  "Prijelazne i završne odredbe". 

Članak 5.

Ovaj akt stupa na snagu te se primjenjuje od dana objave u "Službenim novinama Istarske županije".

Klasa:

Ur. broj:

Pazin,

REPUBLIKA HRVATSKA

ISTARSKA ŽUPANIJA

 ŽUPANIJSKA SKUPŠTINA

Predsjednik

Stevo Žufić

O   b   r   a   z   l   o   ž   e   n   j   e


1.  PRAVNI  TEMELJ  ZA  DONOŠENJE  OVE  ODLUKE


Pravni temelj za donošenje ove Statutarne odluke je članak 10. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj 33/01, 60/01), kojim je utvrđeno da jedinica područne (regionalne) samouprave, može imati grb i zastavu,  kao i da se ova obilježja utvrđuju statutom ili statutarnom odlukom. Nadalje je stavkom 7. članka 10. cit. Zakona navedeno kako mjerila za davanje odobrenja pravnim osobama za uporabu grba i zastave utvrđuje predstavničko tijelo općim aktom. Pravni temelj za utvrđivanje izmijenjenih prekršajnih odredbi Statutarne odluke utvrđen je odredbom članka 25. stavka 1. Zakona o prekršajima ("Narodne novine" broj 88/02, 122/02, 187/03, 105/04 i 127/04), kojim su kao prekršajne sankcije za prekršaje propisane tim zakonom utvrđene kazne, globe, mjere upozorenja, zaštitne mjere i odgojne mjere, dok je stavkom 2. istog članka utvrđeno da se za prekršaje propisane drugim propisima kao prekršajne sankcije mogu propisati samo globa i opomena. Člankom 32. stavak 2. cit. Zakona  utvrđeno je, pored ostaloga, kako odlukom županijske skupštine ne može biti propisana globa u iznosu manjem od 50,00 kuna ni većem od 200,00 kuna za fizičke osobe, odnosno iznosu manjem od 500,00 kuna ni većem od 1.000,00 kuna za pravne osobe. Vezano za opomenu kao mjeru upozorenja, valja upozoriti kako ista nije ugrađena u nacrt predmetnih izmjena i dopuna postojeće Statutarne odluke, jer je člankom 35. stavak 2. cit. Zakona, uz gore spomenuto, navedeno da je "svrha opomene (..) da se počinitelju prekršaja uputi takva vrsta prijekora kad se obzirom na sve okolnosti koje se tiču djela i počinitelja radi ostvarenja svrhe prekršajnih sankcija ne mora primijeniti kažnjavanje ili globa." Budući da je i člankom 34. stavak 2. cit. Zakona propisano je da se opomena može primijeniti "i za prekršaje počinjene u stjecaju ako se za svako od tih djela steknu opisani uvjeti", procijenjeno je kako predmetnim izmjenama i dopunama nije nužno obuhvatiti već i inače ublažene prekršajne sankcije. Naime, propisivanjem opomene kao zamjenske prekršajne sankcije i rečenim simboličnim iznosima globe, postala bi upitnom već i tako relativizirana svrha zaštite grba i zastave Istarske županije - temeljnih obilježja njenog identiteta. Iz rečenih razloga, opomena kao mjera upozorenja nije obuhvaćena ovim tekstom nacrta.  U pogledu roka važenja postojećih odredbi Statutarne odluke koja se mijenja i dopunjuje ovim aktom, člankom 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima ("Narodne novine" broj  122/02) utvrđeno je da podzakonski propisi kojima su propisani prekršaji i prekršajne sankcije ostaju na snazi do 31. prosinca 2003. godine. Člankom 3. stavak 3. Statuta Istarske županije ("Službene novine Istarske županije" br. 2/01 i 12/01) utvrđeno je da Istarska županija ima grb, zastavu, svečanu pjesmu i dan Istarske županije, a stavkom 4. istog članka utvrđeno je da se izgled i uporaba grba i zastave utvrđuju posebnim odlukama Skupštine Istarske županije. Člankom 76. propisano da Skupština Istarske županije, pored ostalih akata, donosi  odluke. 

2. OSNOVNA  PITANJA  KOJA  SE  RJEŠAVAJU  OVIM  AKTOM  I  

    POSLJEDICE  KOJE NASTAJU  NJEGOVIM  DONOŠENJEM

Ovim aktom mijenja se i dopunjuje Statutarna odluka o grbu i zastavi te načinu i zaštiti njihove uporabe ("Službene novine Istarske županije" broj 10/02). Naime, stupanjem na snagu gore navedenog Zakona o prekršajima, a potom i njegovih izmjena i dopuna koje su uslijedile, izmijenjene su vrste prekršajnih sankcija koje su županijske skupštine ovlaštene propisivati, a izmijenjena su i mjerila za utvrđivanje novčanih iznosa sankcija koje rečena predstavnička tijela mogu utvrditi svojim općim aktima. Tim se slijedom pojavila potreba za usklađivanjem predmetnih prekršajnih odredbi, terminologije i pojedinih instituta u postojećoj Statutarnoj odluci o grbu i zastavi Istarske županije. Najprije se naziv dosadašnjeg poglavlja "VI." "Kaznene odredbe" pojmovno usklađuje terminom "Prekršajne odredbe", dok se u dosadašnji članak 17. dosadašnji institut "novčanih kazni" zamjenjuje institutom "globe". Spomenute "globe" u smislu sadašnjeg  Zakona o prekršajima, predstavljaju znatno blažu prekršajnu sankciju od ranijih "novčanih kazni", budući da su sada županijske skupštine, sukladno članku  32. stavak 2. ovlaštene propisivati isključivo dvije vrste prekršajnih sankcija – globe i opomene. U pogledu iznosa, globe su spomenutim Zakonom utvrđene u iznosima od 500,00 – 1.000,00 kuna za pravne osobe, dok se za fizičke osobe ne može propisati kazna u iznosu manjem od 50,00 kuna ni većem od 200,00 kuna. Prema gore elaboriranim odredbama cit. Zakona, "opomena" se može propisati kao "mjera upozorenja" te primijeniti kao zamjenska sankcija za globu, pa čak i " za prekršaje počinjene u stjecaju ako se za svako od tih djela steknu opisani uvjeti". Stoga ista nije uvrštena u predmetni tekst izmjena i dopuna. Nadalje, slijedom promjene opsega ovlasti za propisivanje i karaktera rečenih sankcija, te činjenice da je nakon predmetne Statutarne odluke donijeta i Odluka o mjerilima i postupku za davanje odobrenja u svrhu izrade, umnožavanja i komercijalne distribucije grba i zastave Istarske županije ("Službene novine Istarske županije" broj 1/03) mijenja se i dosadašnja odredba članka 18. Statutarne odluke, te prema nacrtu izmjene sada obuhvaća sankciju i opis djela za fizičke osobe koje počine prekršaj protivno svrsi zaštitnih odredbi postojeće Statutarne odluke. Ovim se nacrtom predviđa brisanje dosadašnjeg članka 19. Statutarne odluke, budući da, kako je već izneseno, cit. Zakon više ne predviđa mogućnost propisivanja zaštitnih mjera oduzimanja predmeta koji su u vezi s počinjenjem prekršaja, dok su razlozi zbog kojih u tekst izmjena nije uvrštena "opomena", obrazloženi u okvirima pravnog temelja za donošenje ovoga akta. Posljedično tome, mijenja se i dosadašnja numeracija članaka, te se utvrđuje pripadnost istih poglavlju "prijelaznih i završnih odredbi". 


Slijedom složenosti i mogućeg trajanja postupka koji prethodi skupštinskoj proceduri, a u vezi sa spomenutim rokom za usklađenje podzakonskih akata utvrđenih cit. Zakonom o prekršajima, stupanje na snagu predmetne Statutarne odluke o izmjenama i dopunama utvrđuje se danom objave u službenom glasilu Istarske županije.   

3. PRIJEDLOG   STATUTARNE  ODLUKE


Uz prijedlog Izmjena i dopuna cit. Statutarne odluke sa obrazloženjem i temeljnim tekstom kojeg se mijenja ovim aktom, dostavlja se i Zaključak Poglavarstva Istarske županije, kojim izvršno tijelo daje mišljenje o predloženom tekstu.  
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