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n/r predsjednika Drandi¢ Valtera
Drséevka 3

52 000 PAZIN

PREDMET: Odluka o usvajanju Studije prostornih smjernica i polazista za
odredivanje kljuénih razvojnih sadrzaja za pograni¢no podrucje Istarske
Zupanije

Temeljem ¢lanka 183. stavka 1. to¢ke 3. Prostornog plana Istarske Zupanije (Sluzbene novine
Istarske Zupanije, br. 2/02, 1/05, 4/05 i 14/05 - prociS¢eni tekst, 10/08, 07/10, 16/11 -procisceni
tekst, 13/12, 9/16 i 14/16 - procisceni tekst), te ¢lanka 65. Statuta Istarske Zupanije (Sluzbene
novine Istarske Zupanije, br. 10/09, 4/13, 16/16 i 1/17) Zupan Istarske Zupanije dana 13.
ozujka 2017. godine donosi

ZAKLJUCAK
1. Prihvaéa se nacrt i utvrduje prijedlog Odluke o usvajanju Studije prostornih smjernica i
polazista za odredivanje kljuénih razvojnih sadrzaja za pograni¢no podrucje Istarske
Zupanije.

2. Prijedlog Odluke iz to€.1. ini sastavni dio ovog Zakljucka, te se upucuje Skupstini Istarske
Zupanije na razmatranje i usvajanje.

3. Zaizvjestiteljicu po tocki 1., a vezano za to¢ku 2. ovog Zaklju¢ka odreduje se ravnateljica
Zavoda za prostorno uredenje Istarske Zupanije Ingrid Paljar.

4. Ovaj zaklju€ak stupa na snagu danom donos$enja.

ZUPAN
mr.sc. Valter Flego

1S0 9001

BUREAU VERITAS
Certification




Temeljem ¢lanka 43. i 84. Statuta Istarske zupanije (Sluzbene novine Istarske Zupanije, br.
10/09, 4/13 i 16/16), a u vezi s ¢lankom 183. stavkom 1. tocke 3. Prostornog plana Istarske
Zupanije (Sluzbne novine lIstarske Zupanije, br. 2/02, 1/05, 4/05 i 14/05 -prociSceni tekst,
10/08, 07/10, 16/11 - prociSceni tekst, 13/12, 9/16 i 14/16 -procCiSceni tekst), Skupstina Istarske
Zupanije na sjednici odrzanoj dana 2017. godine donosi

ODLUKU
o usvajanju Studije prostornih smjernica i polazista za odredivanje klju¢nih razvojnih
sadrzaja za pograni¢no podrucje Istarske Zupanije

1. Usvaja se Studija prostornih smjernica i polaziSta za odredivanje klju¢nih razvojnih
sadrzaja za pograni¢no podrucje Istarske Zupanije.
2. Studija se javno objavljuje na internetskim stranicama Istarske Zupanije.

3. Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenim novinama
Istarske Zupanije.

KLASA:
URBROJ:
Pazin,

REPUBLIKA HRVATSKA
SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE

PREDSJEDNIK

Valter Drandi¢



OBRAZLOZENJE
1/ PRAVNA OSNOVA

Pravna osnova za razmatranje i upucivanje prijedloga Odluke o usvajanju Studije prostornih
smjernica i polazisSta za odredivanje klju¢nih razvojnih sadrzaja za pograni¢no podrucje
Istarske Zupanije je ¢lanak 183., stavak 1. tocka 3. Prostornog plana Istarske Zupanije
(Sluzbene novine Istarske Zupanije, br. 2/02, 1/05, 4/05i 14/05 - pro¢is¢eni tekst, 10/08, 07/10,
16/11 - prociSceni tekst, 13/12, 9/16 i 14/16 - proCiSceni tekst) kojim je propisana obveza izrade
Studije razvojnih i prostornih mogucénosti pograni¢nih podrucja Istarske Zupanije, te ¢lanak 43.
i 84. Statuta Istarske Zupanije (SluZzbene novine Istarske zupanije, br. 10/09, 4/13 i 16/16),
kojima je odredeno da Zupanijska skupstina donosi odluke i druge opce akte kojima se ureduju
pitanja iz samoupravnog djelokruga Istarske Zupanije.

2/ OSNOVNA PITANJA KOJA SE DEFINIRAJU OVIM ZAKLJUCKOM

Ovim se Zaklju¢kom prihvaca prijedlog Odluke o usvajanju Studije prostornih smjernica i
polazista za odredivanje klju¢nih razvojnih sadrzaja za pograni¢no podrucje Istarske Zupanije.

Studija je izradena u sklopu projekta PUT-UP ISTRE (Prostorno uredenje teritorija-
unutradnjost i priobalje Istre). Projekt je sufinanciran sredstvima europskog fonda za regionalni
razvoj (ERDF) u iznosu od 577.343,00 € (85%), u sklopu Operativhog programa Slovenija-
Hrvatska 2007.-2013. Ukupna vrijednost projekta iznosila je 679.227,00 €.

Projekt se provodio na podru€ju hrvatske i slovenske Istre u vremenskom periodu od
02.02.2015.-01.05.2016. godine., a uz Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije, kao
vodeceg partnera projekta, sudjelovali su kao partneri sa hrvatske strane Grad Pula i Grad
Buzet, dok su partneri sa slovenske strane bili Grad Kopar, Regionalni razvojni centar Kopar i
Fakultet za arhitekturu iz Ljubljane.

Glavna zadaca projekta PUT-UP ISTRE bila je odredivanje smjernica za ravnomjerni i odrZivi
razvoj Istre (razvijeno obalno podrucje, naspram slabo razvijene unutrasnjosti pogranicja).
Stoga su se projektom definirale zajedniCke razvojne smjernice i polazista za odredivanje
klju€nih razvojnih sadrzaja za pograni¢no i priobalno podrucje hrvatske i slovenske Istre. Uz
ove prostorne analize pograniénog i priobalnog podrucja, izradena je i Sociodemografska
studija koja je detaljno analizirala stanovni$tvo pograni¢nog podrucja kao bazi¢ni resurs Zivota
i razvoja pograni¢nog podrucja.

Takoder, u sklopu projekta, izradena je i Studija zajedni¢kog koncepta prostornog razvoja Istre
koji se temeljio na zajedniCkim razvojnim resursima (promet, turizam, poljoprivreda,
gospodarske zone i priroda), idejni projekt uredenja gradske rive u Puli te prijedlog posebnih
smjernica za prometne i turistiCke sadrzaje grada Buzeta.

Svi navedeni rezultati projekta predstavljeni su javnosti s obje strane granice. Javna rasprava
za hrvatski dio Istre odrzana je 26.2.2016. godine u Puli, dok se javna rasprava za slovenski
dio Istre odrzala u Kopru 15.03.2016. Primjedbi i/ili prijedloga na prezentirana rjeSenja nije bilo.

Svi rezultati projekta dostupni su na dvojezi¢noj (hrvatski, slovenski) web stranici projekta:
www.put-up-istre.eu

Sve ostale studije izradene u sklopu projekta PUT-UP ISTRE uskladene su sa zadnjim
izmjenama i dopuna prostornog plana Istarske zupanije (Sl. novine Istarske Zupanije 14/16-
procidceni tekst).



3/ NACRT AKTA

Prijedlog Odluke o usvajanju Studije prostornih smjernica i polazista za odredivanje klju¢nih
razvojnih sadrzaja za pograni¢no podrucje Istarske zupanije, kao i navedena Studija u svom
izvornom obliku dostavlja se na CD-u te €ine sastavni dio ovog Zakljucka.

Na CD-u se prilazu i ostale studije, rjeSenja i smjernice izradene tijekom implementacije
projekta PUT-UP ISTRE (Studija prostornih smjernica i polaziSta za odredivanje kljuénih
razvojnih sadrzaja za obalno podrucje Istarske Zupanije, Studija ,Koncept prostornog razvoja
Istre-istrazivanje pet sadrzajnih sklopova (promet, turizam, poljoprivreda, gospodarske zone i
priroda)”, SocioloSka analiza, idejni projekt uredenja gradske rive u Puli te prijedlog posebnih
smjernica za prometne i turisticke sadrzaje grada Buzeta).

U privitku ovoga Zaklju¢ka dostavljaju se i tiskani promotivni materijali:

» BroSura ,IN (SEA) SIDE ISTRIA-Prostorno uredenje teritorija-unutrasnjost i
priobalje Istre, Smjernice za uravnotezen i odrziv razvoj Istre®

» Tiskani leci:

- Odredivanje prostornih usmjerenja i polazista za odredivanje kljuénih razvojnih
sadrzaja-POGRANICNO PODRUCJE

- Odredivanje prostornih usmjerenja i polazista za odredivanje klju¢nih razvojnih
sadrzaja-PRIOBALNO PODRUCJE

- Koncept prostornog razvoja Istre

4/ FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG ZAKLJUCKA

Za provedbu ovog Zaklju€ka nije potrebno osigurati financijska sredstva.



Ai sensi degli articoli 43 e 84 dello Statuto della Regione Istriana ("Bollettino ufficiale della

Regione lIstriana" nn. 10/09, 4/13 e 16/16), in riferimento all'art. 183, comma 1 punto 3 del

Piano d'assetto territoriale della Regione Istriana ("Bollettino ufficiale della Regione Istriana”,

n. 2/02, 1/05, 4/05 i 14/05 -testo emendato, 10/08, 07/10, 16/11 -testo emendato, 13/12, 9/16

e 14/16 -testo emendato), I'Assemblea della Regione Istriana, alla seduta tenutasi il giorno
2017 emana la

DELIBERA
sull'approvazione dello Studio sulle direttrici e i presupposti territoriali per la
determinazione dei contenuti basilari di sviluppo per I'area di confine della Regione
Istriana

4. Si approva lo Studio sulle direttrici e i presupposti territoriali per la determinazione dei
contenuti basilari di sviluppo per I'area di confine della Regione Istriana.
5. Lo studio viene pubblicato sul sito internet della Regione Istriana.

6. La presente Delibera entra in vigore l'ottavo giorno della sua pubblicazione sul
.Bollettino ufficiale della Regione Istriana“.

CLASSE:
N.PROT.:
Pisino,

REPUBBLICA DI CROAZIA
ASSEMBLEA DELLA REGIONE ISTRIANA

IL PRESIDENTE

Valter Drandié
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Univerza v Ljubljani
Fakulteta za arhitekturo
Zoisova 12

1000 Ljubljana

Tel.: +386 (0)1 200 07 49

Fax: +386 (0)1 425 74 14

Mail: peter.gabrijelcic@fa.uni-lj.si
Web: www.put-up-istre.eu

NAPOMENA:

Drzavna granica izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije nije kona¢no utvrdena niti na
kopnu niti na moru. Prikaz granice je nacelan i prikazuje se granicama JLS (gradova i op¢ina) /
naselja ovisno od pojedinih kartografskih prikaza. Granica na moru kao i na kopnu je predmet
spora Republike Hrvatske i Republike Slovenije. U ovoj publikaciji prikaz granica nema pravnog ili
bilo kojeg drugog interesa i na nikoji na¢in ne odraZava stajaliSta jedne ili druge strane, kao niti
stajaliSte Europske Unije.

IZJAVA O ODRICANJU OD ODGOVORNOSTI

Ova publikacija izradena je uz pomo¢ Europske unije. Sadrzaj ove publikacije iskljucivo je
odgovornost javne ustanove - SveuciliSte u Ljubljani Fakultet za arhitekturu ni na koji se nacin ne
moze smatrati da odrazava glediSte Europske unije.

DISCLAMER

This publication has been produced with the assistance of the European Union. The contents of this
publication are the sole responsibility of Public Institution University of Ljubljana, Faculty of
Architecture and can in no way be taken to reflect the views of the European Union.
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OSNOVNI PODACI

Naziv programa
Operativni program Slovenija - Hrvatska 2007.-2013. (Europski fond za regionalni razvoj)

Upravljacko tijelo programa
Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj i europsku kohezijsku politiku

Naziv projekta
Prostorno uredenje teritorija - unutrasnjost i priobalje Istre

AKronim
PUT - UP ISTRE

Vodeci partner
Zavod za prostorno uredenje istarske Zupanije

Projektni partneri

Gradska opc¢ina Kopar

Grad Pula

Regionalni razvojni centar Kopar

Sveuciliste u Ljubljani - Fakultet za arhitekturu
Grad Buzet

Prioritet
Odrzivo upravljanje prirodnim resursima - Zastita okolisa

Ukljucene regije
Slovenija: Notranjsko-kraska regija, Obalno-kraska regija, Osrednjeslovenska regija
Hrvatska: Istarska Zupanija

Vrijeme trajanja projekta
02.02.2015-01.05.2016.

Internet stranica programa
www.si-hr.eu

Internet stranica projekta
www.put-up-istre.eu



Ulaganje u vasu buducnost
Operaciju dijelomi¢no financira Europska unija
Europski fond za regionalni razvoj

* H R Nalozba v vaso prihodnost

Operacijo delno financira Evropska unija
Evropski sklad za regionalni razvoj

* * o
* -
* *

* o ®

POPIS VAN]JSKIH IZVRSITELJA STRUCNE STUDIJE

Koordinator zajednickog koncepta

"Studija prostrnih usmjerenja i polazista za odredivanje klju¢nih razvojnih sadrzaja
za granicno podrucje"”

Sveucilista u Ljubljani Fakultet za arhitekturu

prof. mag. Peter Gabrijelcic¢

Studija "Koncept prostornog razvoja Istre - istraZivanje pet sadrzajnih sklopova;
promet, turizam, poljoprivreda, gospodarstvo i priroda" za hrvatski dio Istre i
objedinjavanje studije

(Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije)

Podizvodac: URBING d.o.0., Zagreb

Kontakt osobe: Darko Martinec, dipl. ing. arh.

Ratimir Zimmermann, dipl. ing. arh.

Prometna studija za slovenskKi dio Istre

Koordinator: doc. dr. Ilka Cerpes

Podizvodac: PNZ Svetovanje projektiranje, d.o.o., Ljubljana
Kontakt osoba: Marko Jelenc, u.d.i.g.

Studija turizma i naseljenosti za slovenskKi dio Istre
Koordinator: asist. Janez Grom

Podizvodac: Razvojni center PLANIRAN]JE d.o.0., Celje
Kontakt osoba: doc. dr. BoStjan Bugaric

Studija poljoprivrede i naseljenosti za slovenski dio Istre
Koordinator: doc. dr. Spela Hudnik

Podizvodac: URBANIST], d.o.o., Celje

Kontakt osoba: mag. Gorazd Furman Oman, u.d.i.a.

Studija prirodnih resursa i naseljenosti za slovenski dio Istre
Koordinator: asist. Miha Konjar

Podizvodac: ACER, d.o.0., Novo Mesto

Kontakt osoba: mag. Jelka Hudoklin

Studija gospodarskih djelatnosti i razvojnih trendova za slovenski dio Istre
Koordinator: asist. dr. Gregor Cok

Podizvoda¢: INSTITUT ZA EKONOMSKA RAZISKOVANJA, Ljubljana

Kontakt osoba: dr. Damjan Kavas
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ADRIATIC CITY - JADRANSKI GRADSKI KONGLOMERAT

S obzirom na sustavne procese koji se odvijaju na europskom kontinentu, postavlja se
pitanje da li jadranska mjesta uopce ispunjavaju uvjete da se ujedine u jedinstveni gradski
konglomerat. Na prvi pogled ne, jer je jedan od osnovnih uvjeta dobra povezanost
susjednih mjesta suvremenom cestovnom i Zeljeznickom mreZom te zato je uobicajeno da
urbane regije imaju zvjezdani ili linearni oblik. Mjesta u urbanoj regiji koncentriraju se oko
jednog srediSnjeg mjesta koje ima funkciju “metropole”. U slucaju jadranskih mjesta,
centar je u stvari programsko ispraznjen jer ga predstavlja Jadransko more. Uz danasnje
transportne tehnologije koje favoriziraju cestovni i Zeljeznicki transport, more gradove
viSe razdvaja nego Sto spaja. Za ocekivati je da se gradovi kao Sto su Pescara ili Zadar
ucinkovitije povezuju s mjestima u zaledu nego preko mora. Iako je situacija kako na
talijanskoj, tako i na hrvatskoj strani slicna. U oba slucaja radi se o relativno uskom
obalnom pojasu koji je od zaleda razgranicen visokim planinama i zato se obalna mjesta
Cesto povezuju samo sa susjednim obalnim mjestima u nekakav linearni gradski
konglomerat. Cesto su gospodarski, kulturno i politi¢ki gurnuta na rub mati¢nih dogadanja
u drzavi te zato traze novu priliku u ideji o zajednickoj funkcionalnoj jadranskoj europskoj
regiji. Njen gospodarski razvoj vide prvenstveno u razvoju industrije koja je povezana s
brodskim transkontinentalnim transportom, u turizmu te zbog kvalitete ambijenta na
podrucjima znanosti, kulture i obrazovanja. Zbog povojne klime ne smije se zanemariti ni
specijalizirana poljoprivreda. Perspektivu vide u oblikovanju jedinstvenog trgovackog
branda Sto bi rezultiralo visim stupnjem kooperacije kod oblikovanja zajednickih
produkata.

Zbog specificne geografske dispozicije jadranskih obalnih mjesta, neka su mjesta veé
danas povezana u krace ili duZe linearne urbane regije. Na primjer Pescara, Ancona, Rimini
ili Split, Zadar, Rijeka. Postoji potencijalna moguc¢nost oblikovanja takvog gradskog
konglomerata na osi Monfalcone, Trst, Kopar, Pula, Rijeka iako u nasim glavama jos uvijek
postoje mentalne prepreke koje sprecavaju ucinkovitiju prekograni¢nu suradnju. U
spomenutim linearnim urbanim tvorbama prisutni su napori za uspostavom ucinkovitih i
brzih priobalnih komunikacija autocestom i Zeljeznicom kojima bi se postepeno zatvorio
krug oko Jadranskog mora. U tom smislu mozda i nije utopija razmisljati o tunelskoj ili
mostovnoj vezi izmedu Italije i Gréke (odnosno izmedu Europe i Azije) Sto bi osjetno
skratilo vremensku i troSkovnu udaljenost izmedu Ostendema i Istambula, a takva veza bi
istovremeno imala i neslu¢ene ucinke na daljnji razvoj jadranske regije. U svakom slucaju
u regiji ostaje nerijeSen problem brzih prekomorskih veza izmedu pojedinih mjesta s obje
strane Jadranskog mora. Osim uvjerljive strategije zajedni¢kog gospodarskog razvoja, prvi
korak morao bi bili usmjeren prema investiranju u ucinkovite i Ceste brodske
medugradske linije, kao i u razvoj lokalnih prekomorskih zrac¢nih linija. Na ovaj nacin
uspostavio bi se poticajni okoli§ za gospodarsku i kulturnu kooperaciju, a cjelokupan
jadranski bazen djelovao bi kao kompleksan Adriatic City. A za neSto takvo, potrebno je
imati zajednic¢ku viziju i politicku volju te poduzetnicku hrabrost. I zato je bas oblikovanje
vizije jedan od prvih potrebnih koraka koji vode na put prema zajednickom cilju. A taj put
Cesto pocinje upravo u akademskom i kulturnom okolisu ¢ije su svjeze ideje prethodnica
kasnijim gospodarskim i politickim odlukama.

prof. mag. Peter Gabrijelcic¢
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UvoD

Cilj prekogranicne suradnje u Europskoj uniji usmjeren je na rjesavanje zajednickih
izazova koji su zajednicki identificirani u pograni¢nim regijama, poput loSe dostupnosti,
posebno u odnosu na povezivost informacijskih i komunikacijskih tehnologija i prometnu
infrastrukturu, lokalnih industrija u opadanju, neodgovarajuceg poslovnog okruZenja,
nedostatka umreZenosti izmedu lokalnih i regionalnih uprava, niskih razina istrazivanja i
inovacija te preuzimanja informacijskih i komunikacijskih tehnologija, onecis¢enja okolisa,
sprecavanja rizika, negativnih stavova prema gradanima susjednih zemalja te bi cilj trebao
biti iskoriStavanje neiskoriStenih potencijala rasta u pograni¢cnom podrucju (razvoj
prekogranicnih objekata i klastera za istrazivanja i inovacije, integracija prekograni¢nog
trzista rada, suradnja izmedu obrazovnih institucija, ukljucujuéi sveucilista, ili izmedu
zdravstvenih ustanova), uz istovremeno jacanje suradnje u svrhu opceg uskladenog
razvoja Unije. Kroz jaCanje prekograni¢ne suradnje u pograni¢nim podruc¢jima pridonosi
se sveukupnom razvoju teritorijalne suradnje, povecanju medunarodne konkurentnosti
hrvatskih pograni¢nih

regija, smanjenju druStvene i gospodarske nejednakosti medu hrvatskim regijama i
ujednacavanju njihova razvoja.

Program Prekograni¢ne suradnje Hrvatska-Slovenija 2014.-2020. nastavak je dobre
suradnje dviju zemalja iz proslog financijskog razdoblja 2007.-2013. Programsko podrucje
tako sada obuhvaca 8 Zupanija s hrvatske strane te 9 regija sa slovenske strane. Definirana
su prioritetna podrucja suradnje:

(1) Ocuvanje i odrzivo KkoriStenje prirodnih i Kkulturnih resursa (zastita,
promicanje i razvoj kulturnog [ prirodnog nasljeda, aktiviranje prirodnog i kulturnog
nasljeda za odrzivi razvoj turizma, oCuvanje i obnova bioraznolikosti, zastita tla te
promicanje usluga ekosustava, ukljucuju¢i podru¢ja NATURA 2000 te zelenih
infrastruktura).

(2) Unapredenje upravljanja poplavnim rizicima na medudrZavnim slivovima
(evidentan nedostatak konkretnih zajednickih napora u sprjecavanju rizika od poplava u
proslosti i predvidanju dugorocnih socioekonomskih koristi uloZenih u mjere prevencije).
(3) Zdrava, sigurna i pristupac¢na pograni¢na podrucja (izgradnja partnerstva
izmedu javnih tijela I dionika za zdrava, sigurna i pristupa¢na pograni¢na podrudja,
ulaganja u institucionalne kapacitete [ efikasnost javne uprave i javnih usluga kroz
reforme, poboljSanje propisa i dobro upravljanje).

Studija je usmjerena prema zamisli prostornog razvoja grani¢nog podrucja na sjecistu
slovenskog i hrvatskog nacionalnog teritorija na sjeverozapadnom dijelu Istarskog
poluotoka. U konceptnom smislu temelji se na osnovnim nacelima odrZivog planiranja, na
ideji zajednicke Istre kao podrucja suzivota razli¢itih nacionalnih entiteta, tradicionalno
oblikovanih medususjedskih odnosa i drugih povijesno utemeljenih prostornih,
ekonomskih i kulturoloskih veza.

U strukturnom smislu studija je podijeljena na pet prostorno-planskih sadrzaja (promet,
turizam, poljoprivreda, gospodarstvo, prirodne vrijednosti), koji su u prvoj fazi bili
odvojeno obuhvadeni za slovenski i hrvatski dio, a u drugoj fazi se povezuju u doktrinu
zajednickih razvojnih interesa s ciljem oblikovanja konkurentnijeg, kvalitetnijeg i za Zivot
ugodnijeg antropogenog okolisa.
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U studiji su analiticki predstavljeni sljede¢i metodoloski sklopovi za pojedino podrucje: A.
Stanje/razvojne moguénosti/ogranicenjai problem; B. Ciljevi /strateska opredjeljenja; C.
Moguca planska rjeSenja / predkoncept. Slijedi sinteza u obliku prostorno-razvojnog
koncepta za pojedino podrucje i zakljucci.

Karta 1: Pograni¢no podrudje (Slovenija: Piran, Koper, Hrpelje-Kozina; Hrvatska: Buje, GroZnjan,
Oprtalj, Buzet, Lanisce)

1"



Ulaganje u vasu buducnost
Operaciju dijelomi¢no financira Europska unija
Europski fond za regionalni razvoj

* H R Nalozba v vaso prihodnost

Operacijo delno financira Evropska unija
Evropski sklad za regionalni razvoj

* * o
* *
* *

* o ®

1. INVENTARIZACIJA SADRZAJA 1 ANALIZA POSTOJECIH
RAZVOJNIH DOKUMENATA ZA PODRUCJE "PUT-UP ISTRE"

1.1. POSTOJECI RAZVOJNI DOKUMENTI - REPUBLIKA SLOVENIJA

U okviru studije bili su analizirani brojni postoje¢i prostorno planski dokumenti i drugo
gradivo koje je od kljutne vaZznosti za koncept pojedinih sadrzajnih sklopova. U Republici
Sloveniji prostorno planiranje ureduje zakonodavstvo na razli¢itim podruc¢jima. Kljucni
pravni okvir koji definira razvojne dokumente sacinjavaju Zakon o prostornom planiranju
(ZPNacrt) i Zakon o izgradnji objekata (ZGO-1) te prate¢i podzakonski akti. Prostorni
dokumenti su strukturno podijeljeni na drzavni i lokalni nivo, te regionalni nivo koji
trenutno nije obligatoran.

Istra - drzavni nivo

Na drzavnom nivou imamo dva temeljna prostorna dokumenta, i to: Strategija prostornog
razvoja Slovenije SPRS (2004., od 2014. u fazi obnove) i Prostorni poredak Slovenije PRS
(2004.). Za podrucje slovenske Istre prvenstveno su vazna usmjerenja za razvoj pojedinih
podrucja kao sto ih navodi SPRS. U fazi analize utvrdili smo da su sva strateska usmjerenja
koja vrijede za obuhvaceno podrucje (PUT-UP Istre), prakticno vec¢inom vec
implementirana u podredenim prostornim aktima op¢ina.

Istra - regionalni nivo

Prije deset godina je prema tada vaZe¢im odredbama ZPNacrt-a bilo potrebno izraditi
regionalne prostorne akte. U tom razdoblju nastala je i Regionalna zamisao prostornog
razvoja Juzne primorske (RZPR 2006), koja programski sazima dokument "Regionalni
razvojni program JuZzne Primorske 2007.-2013.", odnosno u pojedinim sadrzajima
predstavlja njegovu prostornu aplikaciju. lako RZPR nije postao formalno obligatoran, radi
se o vaznom prostorno razvojnom dokumentu regionalne vaznosti koji jo$ uvijek
predstavlja potencijalno "stru¢no gradivo" za pripremu prostorne dokumentacije na istom
ili nizem nivou. Na tom je nivou trenutno na snazi "Regionalni razvojni program za Juznu
primorsku regiju 2014. - 2020.", kao programsko polaziSte za pripremu prostorno
planskih dokumenata.

Istra - lokalni nivo

Za prostorno planiranje su na lokalnom nivou vazni prvenstveno opcinski strateski i
izvedbeni prostorni akti. A medu njima narocCito "prostorni planovi opc¢ina" koji, po
sadasnjem zakonodavstvu predstavljaju takozvane Opcinske prostorne planove (OPN-i).
Opcine iz ovih obuhvacenih podrucja pretezno su u fazi usvajanja novih planova (OPN-a),
zato su na opcinskom nivou jo$ uvijek na snazi planovi prosle generacije, takozvani
"Dugorocni i druStveni planovi op¢ine za razdoblje 1986.-1990.-2000.". Za njih su
karakteristicne povremene "promjene i dopune" kojima se planovi prilagodavaju
aktualnim prostorno-razvojnim potrebama. Svi vaze¢i dokumenti (planovi) imaju
definirane podrucne razvojne ciljeve.

V okviru pripreme studije PUT-UP Istre detaljno su bili analizirani sljede¢i dokumenti
(vazedi, nevazedii oni u fazi pripreme):

- Strategija prostornog razvoja Slovenije SPRS (2004., od 2014. u fazi obnove)

- Prostorni poredak Slovenije PRS (2004.).

- Regionalna zamisao prostornog razvoja Juzne primorske (RZPR 2006.)
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- Regionalni razvojni program za Juznu primorsku regiju 2007. - 2013.

- Regionalni razvojni program za Juznu primorsku regiju 2014. - 2020.",

- Dugoro¢ni i drustveni planovi op¢ine (svih op¢ina u obuhva¢enom podrucju)
- Osnutak OPN Piran - strateski dio (faza dobivanja smjernica)

- Drugi dokumenti: sektorske razvojne strategije: npr. Strategija razvoja prometa u
Republici Sloveniji (2015.); specifi¢ni programi i projekti na podrucju uredivanja npr.
projekt CAMP, projekt SHAPE, dokumenti zastite i smjernice itd.

1.2. POSTOJECI RAZVOJNI DOKUMENTI - REPUBLIKA HRVATSKA

Na pocetku izrade Studije prikupljen je i sistematiziran veliki broj prostorno planskih
dokumenata Kkoji predstavljaju kvalitetnu informacijsku osnovu za izradu Studije.
Provedena je detaljna analiza prikupljenih dokumenta s utvrdivanjem relevantnih dijelova
sadrzaja tih dokumenta za izradu Studije. Provedene su i dodatne analize koje su po
miSljenju autorskog tima vazne za izradu koncepta razvoja te za ostvarenje ostalih ciljeva
istrazivanja. To su analize i sinteze podataka o stanovnistvu i naseljima, o turistickim
kapacitetima, gospodarstvu kao i odredene analize i prezentacije diferencijacije prostora
[stre na obalno podrucje, unutrasnjost te pograni¢no podrucdje.

Sve navedene analize prezentirane su u elaboratu: “ISTRA U PROSTORNO PLANSKIM
DOKUMENTIMA U HRVATSKO]” koji je sastavni dio dokumentacije izrade Studije. U
elaboratu je analizirano:

POVIJEST PROSTORNOG PLANIRAN]JA ISTRE

Detaljno je analizirano 5 regionalnih prostornih planova koji su izradivani u razdoblju od
1965. do 1990. godine, a obraduju prostor hrvatskog dijela Istre. Analize tih prostornih
planova posluzile su nam kako bismo jasnije mogli sagledati razvojna i planska rjeSenja
danasnjih - aktualnih planova. Ono $to bismo kao zaklju¢ak mogli naglasiti jest da su
osnovna razvojna opredjeljenja ostala ista od samih pocetaka do danas, odnosno da su se
samo modificirale odredene brojke i pojedina planska rjeSenja.

ISTRA U DRZAVNIM DOKUMENTIMA PROSTORNOG PLANIRANJA

Analiza osnovnih drzavnih dokumenata prostornog planiranja u Republici Hrvatskoj
izradena je kako bismo sagledali kontinuitet planiranja u prostoru Istre, ali i utvrdili koja
su to osnovna strateska opredjeljenja RH danas - kroz analizu Nacrta prijedloga Strategije
prostornog razvoja RH, s naglaskom na zadane sadrZajne sklopove te pograni¢no
podrucje.

OSNOVNI REGIONALNI PROSTORNI PLAN ZA PODRUCJE ISTRE

Sagledavanje osnovnih razvojnih opredjeljenja u prostoru Istre izradeno je temeljem
detaljnih analiza Prostornog plana Istarske Zupanije. Vidljivo je da je osnovni plan dozivio
nekoliko manjih i vec¢ih izmjena i dopuna, a da je upravo sad u tijeku postupak javne
rasprave za sveobuhvatnu Izmjenu i dopunu PPIZ-a. Jo$ jednom se treba naglasiti da je
ovaj dokument prostornog planiranja najviSe ilustrativan za sagledavanje prostornog
razvoja u Istri, jer u sebi sadrzi razvojna opredjeljenja na drzavnoj razini, ali i usmjeruje
razvoj na lokalnoj razini.
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LOKALNI PROSTORNI PLANOVI

Prikupljeni su i sagledani i lokalni prostorni planovi izradeni u razdoblju od 2003. do
danas, odnosno 41 (Cetrdeset jedan) Prostorni plan uredenja op¢ine - 31/ odnosno grada -
10. Svi planovi su izradeni u skladu s planskim usmjerenjima PPIZ-a te u skladu s
zakonskim i pod zakonskim odredbama tako da predstavljaju bogat izvor podataka o
prostoru, i sluze za dodatnu argumentaciju pojedinih razvojnih opredjeljenja u
zajednickom kKonceptu razvoja Istre.

Prostorni planovi uredenja op¢ina/ gradova:

Aktualni status plana Godina donoSenja
Buje - Buie 3. Izmjena i dopuna 2015.(2005.,2011,,2012.)
Novigrad - Cittanova 2.1zmjene i dopune 2014.(2008.,2011.)
(ciljane)
Umag - Umago 5.Izmjene i dopune 2015.
(2004.,2006.,2010.,2011.,2012.)
Brtonigla - Verteneglio 3. Izmjene i dopune 2013.(2008.,2011.,2012.)
Buzet Ciljane izmjene i dopune | 2013.(2005.)
Groznjan - Grisignan, PPUO 2008.
Lanisce PPUO 2005.
Oprtalj - Portole 2. lzmjene i dopune 2014.(2003.,2010.)

U Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske sa stajaliSta ogranic¢enja u razvoju,
utvrdena su problemska podrucja u Istri a to su: podrucja uz drzavnu granicu, ruralni
prostor unutrasnje Istre I brdsko-ruralno podrucje. Osnovna znacajka ovih podrucja jest
njihova relativna nerazvijenosti i posjedovanje visokovrijednih, ali podiskoristenih,
potencijala i resursa. Glavni razlozi razvojnih poteSkoca prepoznati su u interakciji
negativnih demografskih procesa, nedovoljne razvijenosti sredisnjih naselja i drustvene
infrastrukture te nedovoljno malog gospodarstva, kao i periferni polozaj u odnosu na
glavne razvojne pravce Istre.

StrateSki dokumenti Republike Hrvatske odredili su za ova podruc¢ja prostorno-
razvojne prioritete:

poboljSanje koristenja izgradenog prostora, stvaranje uvjeta za pokretanje gospodarskih
djelatnosti [ oCuvanje naseljenosti. PredloZene mjere za postizanje tih ciljeva odnose se na
izgradnju i/ili rekonstrukciju infrastrukturnih sustava, aktiviranje lokalnih resursa,
odgovarajucu distribuciju funkcija naselja, sanaciju razvojem opterecenih i ugrozenih
prostora (turisticka podrucja, nezakonita gradnja, zasSti¢ena bastina, poljoprivredne
povrsine, Sume, podrucja eksploatacija mineralnih sirovinai dr.).

Ova su podrucja prepoznata kao podrucja od posebnog interesa za drzavu. Strateski
ciljevi razvoja tih podrucja usmjereni su na smanjenje regionalnih nejednakosti posebnim
intervencijama iz drZavnog proracuna i povla¢enjem namjenskih sredstava iz fondova EU-
a, uz istodobno jac¢anje konkurentnosti svake JLS.
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Pograniéno podrucje Hrvatske i Slovenije - Istarska Zupanija
Izvor: Izvje$c¢e o stanju u prostoru Istarske Zupanije iz 2013. god.
154 I
s 5 : o
a £ < s >
® 38 o z 17
8] Ie) - c
sE=| & 2 g : 3.3
S E o 2 €3 ol © € "3 Bl €3 £ 3
= Qo > o = Q0 [=e)] S > 0O - X
S - £ 3 o= Lo 23 S<| 22« ® 9
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- 3002 h e S o e Q| @ B @ 9
1 Buje 5.182 99,2 52 2.022 2.804 1,4
2 Umag| 13.467 81,7 166 5415 10.342 1,9
3 Brtonigla 1.626 33,1 49 636 1.038 1,6
4 Novigrad 4.345 26,8 162 1.654 5.389 3,3
A Obalno| 24.620 240,8 102 9.727| 19.573 2,0
5 Groznjan 733 67,3 11 283 555 2,0
6 Oprtalj 850 60,2 14 318 742 2,3
7 Buzet 6.133 167,2 37 2.158 3.147 1,5
8 Lanidce 329 1440 2 130 544 4,2
B| Unutradnjost 8.045 4387 18 2.889 4.988 1,7
POGRANICNO
A+B PODRUGJE| 32.665 679,5 48 12.616| 24.561 1,9

Tablica 1: Opdi statisticki podaci za pograni¢no podrucje Istarske Zupanije
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2. PODRUCJE PROMET

2.1. PODRUCJE PROMETA - SLOVENSKO GRANICNO PODRUCJE
UuvoD

Unutrasnjost slovenske Istre je dobro opremljena mrezama lokalnih cesta i cestovnih
prometnica, a one su loSije povezane sa susjednim drzavama Italijom i Hrvatskom.
Posebnu prepreku predstavlja Schengenski grani¢ni rezim koji se odvija na granici izmedu
dviju drzava i otezava slobodan protok ljudi i robe. Losa je povezanost podrucja s inace
dobro razgranatom postoje¢om Zeljeznickom mrezom i cestovnim prometnicama i zato je
lo$ pristup javnim prijevozom i drugim oblicima odrzive mobilnosti. Prevladava prijevoz
osobnim automobilima $to je vazan razvojni nedostatak u smislu svakidasnjih potreba
stanovni$tva, gospodarstva i poljoprivrede, potreba turista i potreba zastite okoliSa, te
kulturne i prirodne bastine. Zra¢ni promet je nerazvijen, nerazvijena je i mreza logistickih
i multimodalnih Cvorista koja bi podrucje povezivala s medudrzavnim i europskim
prometnim mrezama.

2.1.1. STANJE/RAZVOJNE MOGUCNOSTI/PROBLEMI I OGRANICENJA

Glavni zakljucci i problemi vezani za promet dijela zaleda slovenske Istre su:

e Podrucje je podijeljeno izmedu dvije drzave (Slovenije i Hrvatske) zato su neki
prometni sustavi razlicno razvijeni i nepovezani. Posebnu prepreku u povezanosti
prometnih sustava predstavlja Schengenski granicni rezim koji se odvija na granici
obiju drzava.

e Podrucje je geografski vrlo razvedeno, zato je umjeStanje infrastrukture u prostor
financijski i tehnicki zahtjevno.

e Zbog poloZaja izmedu turisticki iznimno privlacne morske obale i Srednje Europe,
podrucje je iznimno optereeno tranzitnim motornim prometom, narocito u
vrijeme ljetne sezone.

e Radi se o turisticCkom podrucdju izrazitog potencijala za odrzivi turizam Kkoji
iskljucuje velike infrastrukturne zahvate.

e Svi tipovi prometne infrastrukture medusobno su nepovezani ili loSe povezani, te
loSe prilagodeni standardima odrzivih oblika prometa (sigurnost, udobnost,
preglednost...).

e Sustavi javnog putnickog prometa nisu dovoljno ucinkoviti (lo§ pristup, niska
frekventnost i nepovezanost).

e Sustav planiranja prometne infrastrukture je razdrobljen po drZzavama, regijama i
op¢inama.

Cestovna infrastruktura:
e Opcenito je u dobrom stanju.
e Slovenske i hrvatske cestovne prometnice su nepovezane.
e [zvodenje/upravljanje teretnog prometa nije sustavno uredeno.
e Autobusni, biciklisticki i pjeSacki promet.
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Gradske i prigradske linije su nepovezane, a isto tako su nepovezane linije
susjednih gradova, odnosno op¢ina.

Biciklisticka mreza nije cjelovita i nije besprijekorno oznacCena (turisticki
korisnici), sustav iznajmljivanja bicikla je loSe razvijen i nepovezan.

Zeljezni¢ka infrastruktura

Projekti su veliki, problematicno ih je financirati.

Vrijeme putovanja nije konkurentno, redovi vozZnje su neuskladeni.

Postojeca infrastruktura je visoko iskoristena, Sto umanjuje njezinu pouzdanost.
Unutrasnji dio slovenske Istre je povezan s dva razli¢ita Zeljeznicka sustava
(Divaca-Pula i Divaca-Rijeka) razli¢itog standarda i sposobnosti za putnicki i
teretni promet.

Zracni promet:

2.1.2,

2.1.3.

Razvijen je samo sustav panoramskih letova koji u usporedbi s carterskim i
redovitim zrac¢nim linijama ima viSe negativnog utjecaja (buka).

CILJEVI/STRATESKA OPREDJELJENJA

Kod svih mjera potrebno je drzati se nacela odrzivog prometnog sustava koji bi
trebao zadovoljavati gospodarske, socijalne i ekoloske potrebe drustva dok bi
istovremeno trebao smanjivati neZeljene uc¢inke prometa na gospodarstvo, drustvo
i okolis.

Tehnicki i organizacijski je potrebno povezati slovenske i hrvatske cestovne
prometnice i ceste niZih kategorija.

Osigurati integraciju cjelokupnog podrucja i poboljSati dostupnost podrucja za
stanovniStvo i turiste Sto znaci da je potrebno ojacati multimodalne veze te
uspostaviti jedinstven sustav planiranja i upravljanja prometnim sustavom, te
sustavom jedinstvene vozne karte.

MOGUCA PLANSKA RJESENJA/PREDKONCEPT

Na temelju svih podataka koji su navedeni u prometnoj studiji i s obzirom na utvrdene
glavne probleme, predlazemo sljedece konkretne mjere:

Usmjeravanje teretnog i tranzitnog prometa na cestovne prometnice i Zeljeznicu
(izgradnja logistic¢kih terminala).

Studija i projekt rekonstrukcije postojece daljinske cestovne prometnice Postojna-
Jelsane u trotra¢nu cestu s obilaznicama oko naselja te usporedba s novom
gradnjom autoceste.

Izrada studije mogucih tehnickih rjeSenja za povezivanje cestovne prometnice
Kopar-Dragonja na hrvatsku cestovnu mrezu.

JaCanje Zeljeznickog i biciklistickog prometa uz izgradnju nove i rekonstrukciju
postojece infrastrukture (izgradnja multimodalnih prometnih ¢vorista).

Jacanje i unapredivanje postojece mreZe lokalne cestovne infrastrukture.
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e Pripajanje autobusnih linija, biciklistickih sustava i pjeSackih povrSina preko
lokalnih petlji na predvidenu laganu Zeljeznicu Trst-Kopar-(Pula) i Zeljeznicu
Divaca-Reka te cestovne prometnice za motorni promet.

e Osiguravanje odgovarajuc¢ih Zeljeznickih kapaciteta za prijevoz tereta prema
unutrasnjosti Sto bi sprijecilo prerasporedivanje tereta na cestovnu mrezu.

e [zrada studije za izgradnju mreZe zracnog prometa u rekreativne i turisticke
namjene (zmajevi, baloni, padobranstvo...)
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2.1.4. SMJERNICE ZA KONCEPT RAZVOJA PROMETA U SLOVENSKOM GRANICNOM
PODRUCJU

Karta 2: Postojeca i planirana infrastruktura slovenske Istre - zalede

LEGENDA:

1. Ceste
obstojeta daljinska cesta
obsiojeca regionalna in obGinska cesta
naériovana daljinska cesta

————  natriovana regionalna in obCinska cesta
2. Povriine za pesce in kolesare

———  obslojela povrdina za peice in kolesane
nafriovana povrSina za pedce in kolesare

3 Zelemidke proge
opuslena Zeleznidka proga
obslojeca ZelezniSka proga
c Zelezmska proga
4. Letalis¢a

obstojede mednarodno letali5te
[EINEEEEE  nadrtovano mednarodno letalisce
5. Pstani$&a in pomorske poli
I obsiojea pristanidEa in manine
g nacrtovana pristanita in marine

kondor mednarodnih pomorskih poli
6. Postajahi¢a ceste in Zeleznice
vedja aviobusna postajalisca - obstojece
vetja aviobusna postajalisa - nacriovano
Zeleznidka postajaliéa - obstojete
Zelezniska postajalisca - nartovano

EREEC

drZavna meja

19



Ulaganje u vasu buducnost
Operaciju dijelomi¢no financira Europska unija
Europski fond za regionalni razvoj

* H R Nalozba v vaso prihodnost

Operacijo delno financira Evropska unija
Evropski sklad za regionalni razvoj

2.1.5. SMJERNICE RAZVOJA PROMETA U SIREM REGIONALNOM KONTEKSTU ISTRE

Zalede Istre se odlikuje iznimnom kvalitetom kulturnog i prirodnog krajobraza koji u sebi
krije obrazac rasprsenih, ali unutar sebe zbijenih naselja. PredloZeni razvoj prometne
infrastrukture podupire prisutne kvalitetne vrijednosti prostornog vida i nadgraduje ga u
model vrtnog grada. S tim ciljem predlazemo oCuvanje i obnovu gustoce mreZze postojecih
cestovnih veza te biciklistickih i pjeSackih puteva te jacanje cestovnog javnog prijevoza.
Nadalje predlazemo mogucnosti za uspostavu lokalnog zracnog prometa na temelju
postojece mreZe sportskih ili napustenih aerodroma te drugih uzletista (baloni, zmajevi...)
u vrijeme turisticke sezone i izvan nje narocito u funkciji dopunjavanja javnog putnickog
prometa i dostave. Dok je unutrasnjost podrucja prometno zadovoljavaju¢e povezana,
veze s udaljenim prometnim mrezama su loSe. Za unapredenje dostupnosti podrucja
regionalnim i europskim prometnim mrezama, predvidena je obnova postojece Zeljeznicke
pruge Divaca-Pula koja prolazi preko obuhvacenog podrudja, i proucavanje mogucih
pravaca priklju¢nog Zeljeznickog kolosijeka na postojecu Zeljeznicku prugu Divaca-Reka
koja prolazi isto¢nim rubom podrucja. Za unapredenje prikljucivanja lokalne cestovne
mreZe na cestovne prometnice, predvidena je rekonstrukcija prikljucka ceste Buje-
Dragonja na brzu cestu Kopar-Dragonja, odnosno na autocestu Dragonja-Pula.

RAZVOJNE STRATEGIJE ZA POJEDINE PROSTORNE JEDINICE

1. URBANO - TURISTICKI KORIDOR
turizam, logistika, novogradnja iskljucivo na sjeciStima multimodalnog prometnog
koridora, odmicanje gradnje i motornog prometa od obalne crte, izgradnja gradske
Zeljeznice, nadgradnja biciklisticke staze Parencana.

2. PREKOGRANICAN VRTNI GRAD
poljoprivreda, zdravstvo, sport, rekreacija, planinarenje, biciklizam, samoopskrba
pojedinih naselja, bez novogradnje izvan postojeéih gradevinskih podrucja naselja,
nove gradevinske povrS$ine razvijaju se isklju¢ivo u okviru obnavljanja postojeceg
stambenog fonda i sanacije degradiranih podrucja sa sportsko - rekreativnom
infrastrukturom.

3. LOGISTICKO - TEHNOLOSKI KORIDOR
Sumarstvo, drvna industrija, logistika, tehnoloski parkovi s Kkruznim
gospodarstvom i istrazivackim ustanovama.

4. KRAJOBRAZNI KORIDOR ALPE JADRAN
zastita i njega prirodnog krajobraza, zastita izvorista vode za pice, sanacija tla i
napustenih industrijskih podru¢ja u umjetni krajobraz s funkcijom proizvodnje
energije iz alternativnih izvora (uljna repica za gorivo, solarne elektrane i
vjetroelektrane).
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2.2. PODRUCJE PROMETA - HRVATSKO GRANICNO PODRUCJE
UvoD

Razvijena prometna infrastruktura medu temeljnim je pretpostavkama odrzivog i
uravnoteZenog razvoja drZave i regije jer jaca njezinu konkurentnost, smanjuje
prometnu izoliranost istvara uvjete za uravnotezen regionalni razvitak. Od osobite je
vaznosti za gospodarski rast, ali i za socijalnuintegraciju kao vazan element socijalne
jednakosti i pravde. Dobro povezivanje svih dijelova teritorija nuznoje kako bi transportni
sustav bio dostatan za sve gospodarske i socijalne potrebe, a da istodobno njegovneZeljeni
utjecaj na okoli§ bude minimalan. Potrebno je preusmjeravati promet s cestovnog na
energetskiucinkovitije i za okoli§ povoljnije oblike prijevoza kao $to su Zeljeznicki i
pomorski. Planiranje i gradnja prometnih infrastrukturnih koridora mora se izvesti
pazljivo uz visok stupanj zastite okoliSa, obazrivo koriStenje prostora i prirodnih resursa
te vodeci racuna o krajobraznoj vrijednosti prostora.

2.2.1. STANJE/RAZVOJNE MOGUCNOSTI/OGRANICENJA I PROBLEMI

Cestovni promet

e MreZa izgradenih i rekonstruiranih cesta u Istarskoj Zupaniji dovedena je do
razine kojazadovoljava sadasSnje potrebe gospodarskog razvoja i kvalitetna je
osnova je za njen daljnjirazvoj i ukljucivanje u europski cestovni sustav.

e Cestovni promet ve¢im se dijelom sastoji od individualnog prometa, sto znaci
da postavljasve vecée prostorne zahtjeve u odnosu na neke druge prometne oblike.

e Razvoj cestovne mreze pokazuje i odredene slabosti kao $to su nedovoljan
opseg i brzinaizgradnje kriti¢nih dionica i objekata, ponajprije na mreZi drzavnih
cesta te na prilaznicama | obilaznicama gradova i vecih naselja u obalnom
podrucdju.

e Zbog Schengenskog grani¢nog rezima sada je na snazi i znatno ogranicenje
prometa na lokalnim i nerazvrstanim cestama u pogranicom podrucju.

o Naglasen je nedostatak ili nedovoljno linija javnog prijevoza izmedu
pogranicnih podrucja dvaju drzava.
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Karta 3: Nacrt prijedloga Izmjena i dopuna Prostornog plana Istarske Zupanije iz 2015. godine

Zeleznji¢ki promet

e 7Zeljezni¢ki promet u odnosu na cestovni promet okoli$no je prihvatljiviji. Danasnje
izuzetno zahtjevne tehnoloske karakteristike pruga uvjetuju da se razvoj zasniva
na masovnom prijevozu roba i ne$to manjeputnika. DuZinom Zeljeznickih pruga po
broju stanovnika Hrvatska premasuje europski prosjek, ali mreza je tehnoloski
neprilagodena danasnjim potrebama s izuzetkom magistralnih pruga na
medunarodnim koridorima. Stanje Zeljeznicke infrastrukture u Istarskoj Zupaniji
obiljezava: zastarjela Zeljeznicka mreza, nedovoljnog kapaciteta i opremljenosti;
kriticni dijelovi dionica pruga (nagib, nosivost, radijusi, brzina) i Zeljeznicki
prometni objekti (kolodvori, postaje)

e Zeljezni¢ki promet u Istarskoj Zupaniji je u velikoj krizi. Desetlje¢ima nema
tereta za Zeljeznicu a putnicki promet je sveden na minimum. Ve¢ pola stoljeca je
izvan prometa pruga Kanfanar-Rovinj. Koridor te pruge trebalo bi koristiti za
druge vreste prometa.

e Jedina veza sa Zeljeznickom mreZom EU je preko Slovenije prugom losih
prometnih i transportnih obiljezja (nosivost, moguce brzine, geometrija trase).

e Na Istarskim prugama je ukinut teretni promet a pruga Rasa-Lupoglav je izrav
prometa. Moguce je da je tome glavni uzrok nepovezanost Zeljeznicke mreZe s
ostalom mreZom u Hrvatskoj.

e Bez izgradnje nove spojne pruge i tunela za Rijeku postojece Zeljeznicke pruge
na podrucju Istarske Zupanije nemaju perspektivu.

Zracni promet

e Ne planira se gradnja novih zra¢nih luka (referentne duljine staze vece od
1800m).
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2.2.2. CILJEVI/STRATESKA OPREDELJENJA

Cestovni promet
e DovrsSenje zapocetih i izgradnja novih dionica cesta visoke razine usluznost
kod kojih postoji odgovarajuca prognoza rasta prometa i potraznje,.
e DovrsSenje spoja Istarske autoceste Pula-Plovanija s grani¢nim prijelazima u
Sloveniji.
e v Bolja prometna povezanost pograni¢nih podrué¢ja Hrvatske i Slovenije,
osobito obalnih pogranic¢nih JLS.

Zeljezni¢ki promet

e Gospodarska uvjetovanost Republike Hrvatske upucuje na to da se, kad je
Zeljeznicki promet posrijedi, mora razmisljati vrlo selektivno, i to na dvije razine -
jedna je povezivanje s europskim mreZama, a druga je konsolidacija preostale
mreZe u upotrebi.

e Osnovni cilj i prioritet Hrvatskih Zeljeznica te odlucujuca pretpostavka za svaki
daljnji planirani razvoj Zeljeznickog prometa u Istarskoj Zupaniji je izgradnja
7eljezni¢kog tunela kroz Ciéariju i povezivanje pruga Istarske Zupanije s
Rijekom.

Zracni promet

e Ne planira se gradnja novih zra¢nih luka (referentne duljine staze vece od
1800m).
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2.2.3. MOGUCA PLANSKA RJESENJA/PREDKONCEPT

Cestovni promet

e Rekonstrukciju i modernizaciju drzavnih i Zupanijskih cesta (obnova kolnika i
opreme, modernizacija i rekonstrukcija najkriti¢nijih dionica i objekata) treba
planirati u skladu s intenzitetomprometa i razvojem pojedinih podrucja.

e Kriticne dionice i objekte potrebno je rjeSavati ponajprije na mrezi drzavnih/
magistralnih cesta te na prilaznicama i obilaznicama gradova i ve¢ih naselja.

e Za postojece javne ceste mora se osigurati zastitni pojas, a za planirane javne
ceste (ukljucujudi i koridore u istrazivanju) infrastrukturni koridor, do njihove
izvedbe. Postupci modernizacije i odgovaraju¢eg opremanja cesta ne zahtijevaju
znacajnije proSirenje cestovnog koridora, te se na taj nacin c¢uva i $titi prostor i
okolis.

e Drzavna cesta Tunel Ucka-Buzet-PoZane-Socerga-GraciSce-Sv.Antun-Bertoki-
Koper: Danas je to kvalitetna cestovna prometnica s moderniziranim i
rekonstruiranim dionicama. Trenutno je najloSija sitacija na dionici Gracisce-
Sv.Antun u Sloveniji. Ova prometnica zadovoljava sadasnje prometne potrebe koje
su u ljetnim mjesecima oko 4.300 vozila na dan - S$to je znatno manje od njene
optimalne propusne moci. Od cijele planirane sjeverne obilaznice Buzeta nuzno je
izgraditi samo zapadni dio kroz naselje Strped.

Zeljeznic¢ki promet

¢ Planira se ocuvanje koridora za realizaciju Zeljeznickog spoja Istre s Rijekom
kroz tunnel Ciéarija (Lupoglav-tunel-Jurdani).

e Na potezu Lupoglav - Buzet - Republika Slovenija planira se koridor pruge
visoke ucinkovitosti kao sastavni dio koridora (Trst - Kopar) - Lupoglav - Rijeka -
Zagreb. Preporucuje s koriStenje trase postoje¢e Zeljeznicke pruge u smjeru
Lupoglav - Buzet - Slovenija. Navedeni prijedlog odnosi se na prugu velike
propusne mo¢i / velike brzine kao krajnje rjesenje u budu¢nosti.

e Izgradnjom planirane pruge visoke ucinkovitosti Rijeka - Kopar - Trst (preko
Lupoglava) povezale bi se tri najznacajnije sjeverno-jadranske luke.

o Povezivanje istarskih pruga s Rijekom je izuzetno skupi projekt (tunel ispod
Cicarije duZzine je 14.400 m). Ukoliko se i ostvari uvrstenje Jadransko-jonskog
prometnog koridora u EU mreZu sredi$njih prometnih koridora upitno je gdje ¢e
istrazivanjem biti utvrdena optimalna trasa nove Jadransko-jonske Zeljeznice, na
dionici Trst-Rijeka. Za oCekivati je da e trasa preko Matulja - sjevernom stranom
Cicarije do Kozine i Sezane biti gospodarski i ekonomski najpovoljnija. Veée
probleme eventualno mogu izazvati uvjeti zaStite prirode i ekoloSke mreZze u
Republici Sloveniji.

Zracni promet

e Ne planira se gradnja novih zra¢nih luka (referentne duljine staze vece od
1800m).

e v lIzvrSena je valorizacija i analiza lokacija potencijalnih helidroma na podrucju
[starske Zupanije te su utvrdene 4 moguce lokacije (npr. Brgudac).

e Sustavom prostornih planova potrebno je predvidjeti detaljne prostorne
kriterije za smjestaj cijelog niza potrebnih malih letilista. Moguca su daljnja
istrazivanja potencijalnih lokacija kroz prostorne planove.
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2.2.4. SMJERNICE ZA KONCEPT RAZVOJA PROMETA U HRVATSKOM GRANICNOM
PODRUCJU

Cestovni promet

e Zupanijske i lokalne ceste - MreZa Zupanijskih i lokalnih cesta na podrudju
Zupanije kvantitativno je razvijena te su projekcije buduceg planskog razvoja
ve¢im djelom usmjerene na odrzavanje postojeCe cestovne infrastrukture,
izgradnju obilaznica odredenih naselja, rekonstrukciju pojedinih dionica i raskrizja
u cilju povecanja sigurnosti cestovnog prometa i optimizacije prometnih tokova.

¢ Rekonstrukciju i modernizaciju drzavnih i Zupanijskih cesta (obnova kolnika i
opreme, modernizacija i rekonstrukcija najkriticnijih dionica i objekata) treba
planirati sukladno s intenzitetom prometa (sadasnjim i skoro ocekivanim) i
ekonomskim moguénostima te konceptom razvoja pojedinih podrucja Istre.

e U srednjoro¢cnom planskom razdoblju nije nuzZna izgradnja sjeverne obilaznice
grada Buzeta na drzavnoj cesti Tunel Ucka-Buzet-PoZane-Socerga-Gracisce-
Sv.Antun-Bertoki-Koper.

e Bolja autobusna prometna povezanost pograni¢nih podrué¢ja Hrvatske i
Slovenije, osobito obalnih i unutra$njih pograni¢nih JLS (Umag, Buje, Novigrad,
Buzet).

e Za postojece javne ceste (DC, ZC i LC) mora se osigurati i trajno ¢uvati zasStitni
pojas, a zaplanirane javne ceste (ukljuCuju¢i i Kkoridore u istrazivanju)
infrastrukturni koridor, do njihove izvedbe. Postupci modernizacije i
odgovarajuceg opremanja cesta ne zahtijevaju znacajnije proSirenje cestovnog
koridora, te se na taj nacin ¢uva i Stiti prostor i okolis.

GRANICE

TERITORIALNE, STATISTICKE | OSTALE GRANICE
— DR2AVAA GRANICA (XOPNENA | TERITORMALNA MORA)

_— 2UPANUSKA GRANICA
OPCINSKA / GRADSKA GRANICA|
ZASTICEND OBALNO PODRUCE MORA

PROMET

STALE DRZAVNE CESTE

<] ZuPANUSKACESTA
_1'_ LOKALNA GESTA
[ [ ] OsTAE CESTE KOUE NiISUIANE

KORIDOR CESTA U ISTRAZIVANIY

O PASKZIE CESTAL OVIE RAZRE
= s
s e

STALN GRANKEN| PRUELAZ ZA MEDUNARODN| PROMET FUTNIKA |
'ROBA U CESTOUNOM PROVETU

x STALNI GRANC: PRIJELAZ ZA MEOUNAROONE PROVET PUTIKA
" 5 CES TGN PROMETY

® STALYG GRANIENIPRUELAZ 2 POGRANICH) PROMET

Y

i c il
S /‘ \/ I~ i j
Karta 4: Drzavne ceste u podrucju BuzesStine

Zeljeznicki promet
e Cuvati koridora za realizaciju Zeljezni¢kog spoja Istre s Rijekom, dugim
tunelom kroz Cicariju.
e Cuvati koridor pruge visoke ué¢inkovitosti kao sastavni dio koridora (Trst -
Kopar) - Divaca -Lupoglav - Rijeka - Zagreb.
e Planirani su zahvati i prioritetni radovi na poboljSanju tehnickih osobina
postojece Zeljeznicke mreZe (pruge R101 i L213):
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STALNI GRANICNI xlﬁb\l  ZA MEDUNAROONI PROMET PUTNIKA
TROBA U 2ELIEZNI PROMETU

x
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TUNEL
KORIDOR ZEL/EZNICKE PRUGE U ISTRAZIVANIY

KORMOR TUNELA U ISTRAZIVANIU

MEDUNAROON! | MEBUMJESNI PUTNICKI KOLOBVOR
PUTNICKS MEBUMJESNI KOLOOVOR

RASPOREDNI KOLODVOR

STAMUSTE

Karta 5: Postojeca Zeljeznicka pruga i planirana pruga visoke ucinkovitosti (s tunelom za Rijeku)

Zracni promet

e U prostornim planovima utvrdene su potencijalne lokacije letjeliStaza male rekreacijske
zrakoplove i helidroma u unutrasnjim pograni¢nim JLS Buzet i Lanis¢e

GRANICE
JeRORuN e STATISTICKE | OSTALE GRANICE
VN GRANICA (KOPNENA | TERTTORUALNA MCRA)
— 2UPANUSKA GRANIGA
CXINKA ( GRADSRA GRANGA
ZASTICENO ORALNO FOBRULIE WORA

ZRACNI PROMET
3 ZAACNO PRISTANSTE
LeTELsTE

Karta 6: Zra¢ni promet u unutras$njem dijelu pograni¢nog podrucja
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2.2.5. SMJERNICE RAZVOJA PROMETA U SIREM REGIONALNEM KONTEKSTU ISTRE

Cestovni promet

LEGENDA:

1. Ceste

4. Letasita

7. Prediog koncepta razovia prometnega

e ceslni promet -

obstojeca in naériovana regionalna in obénska cesta
2 Powréine za pedce in kolesarje

obstojeéa in naériovana povrdina za pedce in kolesare
3, Zeleznitke proge

obstojeca in naériovana Zefezniska proga

obstojede in nadriovano mednarodno letaiste
5. Pristaniééa in pomorske poli

vedsa aviobusna postajaliéa - obsiojete in natiovano
2eleznidka postajalista - obsiojede in nadrtovano

\ W S
\ <4 ]
obsiojeca in natriovana dafjnska cesta X \12’
/
. /'
[
|
= ;
obstojeca in naériovana pristaniéda in masine /
obstojeds kondor mednarodnih pomorskih pot (/
‘/ /\/
omrezia p. 1
transportno logistiéni center - fovor § (
transportno logstiéni center - potniki N )
£ N—_

MrezZa cesta niZeg stupnja (Zupanijske i lokalne) kvantitativno je razvijena tako da
je potrebno usmjeriti razvoj na odrzavanje postojee cestovne infrastrukture,
izgradnju obilaznica odredenih naselja, rekonstrukciju pojedinih dionica i raskrizja
u cilju povecanja sigurnosti cestovnog prometa i optimizacije prometnih tokova.
Bolja autobusna prometna povezanost pograni¢nih podrucja Hrvatske i Slovenije,
osobito pograni¢nih opéina.

Za postojece javne ceste mora se osigurati i trajno Cuvati zaStitni pojas. Postupci
modernizacije i odgovarajueg opremanja cesta ne zahtijevaju znacajnije
prosirenje cestovnog koridora, te se na taj nacin ¢uva i Stiti prostor i okolis.

~ ]
LEGENDA
GRANICE

TERITORIJALNE, STATISTICKE | OSTALE GRANICE
— DRZAVNA GRANICA (KOPNENA | TERITORIALNA MORA)
— ZUPANIISKA GRANICA

OPCINSKA | GRADSKA GRANICA

ZASTICENO OBALNO PODRUCJE MORA

| PROMET
CESTOVNI PROMET

f25528 DRZAVNA AUTOCESTA
4 OSTALE DRZAVNE CESTE
: 2UPANUISKA CESTA
" L] roxanacesta
[__T__] osTaLE CESTE KOUE NiSU JAVNE

KORIDOR CESTA U ISTRAZIVANJU

O RASKRIZJE CESTA U DVIJE RAZINE

J

x| 1 STALN| GRANICNI PRIJELAZ ZA MEDUNARODNI PROMET PUTNIKA |
ROBA U CESTOVNOM PROMETU

% STALNI GRANICNI PRUELAZ ZA MEDUNARODNI PROMET PUTNIKA
" U CESTOVNOM PROMETU

® STALNI GRANICNI PRIJELAZ ZA POGRANICNI PROMET

Karta 7: Smjernice za koncept razvoja prometa v Sirem regionalnem kontekstu Istre - cestovni
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A * Nalozha v vaso prihodnost

Zeljeznicki promet

e U strateSkim dokumentima prostornog razvoja Istarske Zupanije i Republike
Hrvatske planira se ¢uvanje koridora za realizaciju Zeljeznickog spoja Istre s
Rijekom, dugim tunelom kroz Cicariju.

e Na potezu Lupoglav - Buzet - Republika Slovenija planira se koridor pruge visoke
ucinkovitosti kao sastavni dio koridora (Trst - Kopar) - Divaca - Lupoglav - Rijeka -
Zagreb. Preporucuje se koriStenje trase postojece Zeljeznicke pruge u smjeru
Lupoglav - Buzet - Slovenija. Novom prugom velike propusne moc¢i i brzine,
omogucilo bi se kvalitetno i direktno Zeljeznicko povezivanje Istarske Zupanije s
Hrvatskom, Slovenijom i Europom. Nadalje, planiranom prugom povezale bi se tri
znacajne sjeverno-jadranske luke (Rijeka, Koper i Trst).

LEGENDA: /

1 Ceste
obsiojela n natriovana dafjnska cesta e ==
absiojeta in natriovana regionaina in obinska cesta

2 Powine 2a pedos in kolesane
obstojela in raériovara powiing za pesce in kolesane

3 Zeloznike proge

ZELJEZNICKI PROMET

bt ZELJEZNICKA PRUGA VISOKE UCINKOVITOST!I
== {KORIDOR U ISTRAZIVANJU)

[rtfe=emdd ZELJEZNICKA PRUGA OD ZNAGAJA ZA REGIONALNI PROMET
ZELJEZNICKA PRUGA OD ZNACAJA ZA LOKALNI PROMET

*x STALNI GRANICNI PRIJELAZ ZA MEDUNARODN! PROMET PUTNIKA
I'ROBA U ZELJEZNICKOM PROMETU

MOST

TUNEL

KORIDOR ZELJEZNICKE PRUGE U ISTRAZIVANJU

KORIDOR TUNELA U ISTRAZIVANJU
MEBUNARODNI | MEDUMJESNI PUTNICKI KOLODVOR

PUTNICKI MEDUMJESNI KOLODVOR

STAJALISTE

INTEGRALNI TRANSPORT
ROBNO TRANSPORTNO SREDISTE

=
=
= RASPOREDNI KOLODVOR
foam
*

Karta 8: Smjernice za koncept razvoja prometa v Sirem regionalnem kontekstu Istre - Zeljeznicki
promet

Zracni promet
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EVROPSKO TERITORIA LN\,« SODELOVANIJE
EUROPSKA ?L"'{ETO RIJALNA SURADNJA

Ulaganje u vasu buducnost
Operaciju dijelomi¢no financira Europska unija

Europski fond za regionalni razvoj

e Podrzavati i poticati razvitak tvrtki koji svojom ponudom sportskih, taxi,
panoramskih, komercijalnih i poslovnih letova u domaéem i medunarodnom
prostoru te Skolovanjem zrakoplovnog-letackog i tehnickog osoblja, pridonose
razvitku zracnog prometa i ujedno pospjesuju turisticku ponudu Istre.

LEGENDA
1. Ceste
& costoets n natrovana dofnsia cesta

3 Otstoseda n nariovans reganaing 1 CoGnsks cesta o
2. Powrsine 72 pedce n kolesare &
3 deanttepoge i

cbstojeta n natriovan 2eezniika proga

4 Letaikta

o

e #

> ZRACNA LUKA ZA 1 DOMAC! ZRACNI PROMET

ZRACNI PROMET

 ZRACNO PRISTANISTE
) LETUEUSTE

== MEDUNARODNI ZRACNI PUT ;
esaness UNUTARNJI ZRACNIPUT

X STALNI GRANICNI PRUELAZ ZA MEDUNARODNI PROMET PUTNIKA | ROBA U ZRACNOM PROMETU

®  SEZONSKI GRANICNI ZRACNI PRIJELAZ
e

Karta 9: Smjernice za koncept razvoja prometa v Sirem regionalnem kontekstu Istre - zracni
promet
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2.3. SINTEZA SMJERNIC ZA KONCEPT ISTRE - PROMET U GRANICNOM
PODRUCJU

Postojece Zeljeznicke veze
Na podrucju postoji mreza Zeljeznickih veza Ljubljana-Trst, Ljubljana-Rijeka i Ljubljana-
Pula koje su u Divaci i Trstu spajaju na europski TEN-T koridor.

Planirane Zeljeznicke veze

Planirana je izgradnja novog Zeljeznic¢kog kolosijeka za pristup ljudi i tereta do Luke Kopar
(u postupku), povezna Zeljeznicka pruga izmedu Rijeke i Lupoglave (u proucavanju) i
rekonstrukcija pruge izmedu Rovinja i Kanfanara. Za jaCanje javnog prijevoza uzduz
obalne crte je predvidena izgradnja pruge za gradsku Zeljeznicu izmedu Trsta i Pule (u
proucavanju).

Postojece cestovne veze
Postojeca cestovna mreza je gusto i dobro razvijena.

Planirane cestovne veze

Predvidena je rekonstrukcija daljinske ceste Pivka-Rijeka u brzu cestu s obilaznicama oko
naselja, rekonstrukcija daljinske ceste Kopar-Dragonja u brzu cestu s obilascima oko
naselja i izgradnja poveznice na autocestu Umag-Pula. DrZzavna obalna cesta Kopar-
Secovlje Ce se rekonstruirati u podijeljeni prometni prostor i kod Secovlja ¢e se vezati na
obalnu cestu Umag-Pula s istim prometnim rezimom.

Biciklisticke veze

Predvidena je izgradnja regionalne biciklisticke staze izmedu Trsta i Pule koja je dio
europske biciklisticke staze Baltik-Jadran, te je djelomi¢no ve¢ izgradena po trasi
nekadasnje Zeljeznice zvane PorecCanka (dionica Porec-Pula u proucavanju). Predvidena je
i rekonstrukcija profila postojec¢ih lokalnih cesta za poboljSanje uvjeta za biciklizam.

Zracne luke
Novogradnje i Sirenja postojecih zra¢nih luka nisu predvidena.
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Karta 10: Sinteza smjernic razvoja koncepta Istre - promet u granicnom podrucju
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3. PODRUCJE TURIZMA

3.1. PODRUCJE TURIZMA - SLOVENSKO GRANICNO PODRUCJE
UvoD

Na razvoj turizma u slovenskoj Istri bitno su utjecala dva vremenska razdoblja, prostorni
razvoj koncepta jedinstvene obale u vrijeme bivSe Jugoslavije u Sezdesetim godinama
proslog stoljec¢a i razvoj u razdoblju tranzicije nakon osamostaljenja Slovenije. Promjene
se odrazavaju na sektorsku i vec¢insku strukturu turizma, a posljedi¢no su se promijenile i
lokacijske potrebe turistickog sektora.

U priobalnom pojasu i zaledu se pruzaju ponajprije sportsko rekreacijski, gastronomski i
ekoturizam. Turisticki sektor se koncentrirano razvija u obalnom i priobalnom pojasu, a
manje u zaledu.

S prostornog vidika vazno je pridrzavati se nacela oCuvanja vizualnih karakteristika
prostora te definirati nivo urbanistickog oblikovanja s prepoznatljivom strukturom.

S vidika prostornog planiranja turizma potrebno je uzeti u obzir razli¢ite razvojne interese
i da je zbog toga pametno turizam umjereno locirati na podrucjima obalnog i priobalnog
pojasa kao i u zaledu vodeéi racuna o rezimima zastite prirodne i kulturne bastine
podrucja. Poseban segment su postoje¢a degradirana podrucja koja se mogu oblikovati u
nove prostorne potencijale za razvoj turistickih djelatnosti.

3.1.1. STANJE/RAZVOJNE MOGUCNOSTI/ PROBLEMI I OGRANICEN]JA

e Analiza stanja turizma je pokazala da su klju¢ni problemi na podrudju turizma
povezani s organizacijom, infrastrukturom, marketingom, investicijama i
(ne)odrzivim karakterom postojeCe ponude te s neodrzivim i netrendovskim
produktima i uslugama te strukturnom neuravnoteZenoS¢u koja proizlazi iz
razlic¢itih stupnjeva razvijenosti turisticke ponude.

e Postojeca turisticka ponuda nije prilagodena trendovima konkurentne ponude i
potraznje, a joS manje stremi tome da bi trendove u turizmu mozda i kreirala.
Nezadovoljavaju¢e i nedovoljno je i iskoriStavanje prepoznatih prednosti i
mogucnosti te bastine raspolozivih resursa (prirodnih, kulturnih, ljudi i znanja,
tehnologije, dostupnosti).

e Vazan cimbenik za razvoj i povezanost obalnog pojasa i zaleda je pokusaj
uspostavljanja i povezivanja programa na postojece tematske i ostale puteve te
postojeteg programa na selu (ve¢inom se radi o seoskom turizmu s razli¢itom
ponudom). Za daljnji razvoj podrucja izrazito je vazno da se turisticki programi
razvijaju na nacin da vode racuna o odrzivim razvojnim modelima.

o Veze izmedu opc¢ina trenutno su lose. Prvenstveno je problematicna povezanost
priobalnog pojasa sa zaledem koje nema odgovarajuce sadrzajne, prostorne i
prometne veze s priobalnim pojasom. Za prostorni razvoj podrucja besmisleno je
razmisljati u smjeru masovnog turizma, jer utjecaj razvoja ove vrste na okoli$ nosi
preveliko opterecenje. Vazno je voditi racuna o uskladenosti zahtjeva u skladu s
prirodom i novih vrsta turizma koji ne opterecuju okolis.

e (Ocuvana priroda i ogranicene mogucnosti naseljavanja i urbanizacije, predstavljaju
motiv na kojem turizam moze temeljiti svoj razvoj.
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e Napustena ili djelomi¢no napuStena naselja moguce je preoblikovati u oblike
dislociranih smjestajnih kapaciteta.

e Razvoj turizma uvjetovan je kvalitetnom tradicionalnom lokalnom specificnom
ponudom, isto tako je turizam poticatelj razvoja i o¢uvanja tradicije te time i vazan
¢imbenik ocuvanja identiteta.

e Gospodarski razvoj koji izrazito gravitira prema obalnom podrudju, ima kao
posljedicu negativne razvojne trendove naseljavanja u zaledu.

e Udaljenost od obale i zbog trendova nedovoljno razvijena infrastruktura kumovali
su manjem razvojnom pritisku na zalede. Zato je zalede u vecoj mjeri sacuvalo
tradicionalne vidove naseljavanja, ostala je u ve¢oj mjeri nedodirnuta i arhitektura
koja istovremeno propada, a u vecoj mjeri je saCuvana i priroda. Razvoj turizma
mora na tim segmentima prona¢i razvojni pogon i novi oblik izrazavanja.
Odgovaraju¢i razvoj grane pratit ¢e i pozitivna demografija s primjerenom
regulativom, a i odgovarajuca i moderirana gradnja.

LEGENDA: TIPI TURIZMA, (gie/ poglavie 1.2, Tipologiia):
— meja obdine n adravie in dobro poéutie (wellngs in 2draviliaki lurzem)
nacionain Sredis&s mednarodnegs pomend 5B poslovni in kengresni turizem
. sredigie naionalnega pomena B krizarjenio in navtiéni turizem imaring, kamunalni privezi, sidriséa)
@ romembnsiie okalno sredise Bl kutturni turizem
B iokalno srediéte gastronomski turizem in zdrava prahrana (ragisnaina in fokaina kulinarika)
turistiéns obmodje [EJ sportn in rekreacijski turizem in aktivna potitnice
—»  povezavonje z zaledjem [] turizem na podezelju, dotivetja v naravi, ekoturizem

€e—33  koncentracia tunzma na priobainem pasy

ANALIZA TRENUTNEGA STAN,
— POVEZSVA pricobalnegs pasu med Koprom in lzoly M 1:1 100

Karta 11: Analiza trenutacnog stanja na podrucju turizma u slovenskom grani¢nom podrucju

3.1.2. CILJEVI/ STRATESKA OPREDJELJENJA

Zalede ima velik potencijal za razvoj turistickog sektora. Uredenje podruc¢ja mora postati
prioritetni zadatak prostornih planova. Potencijal postoji u sportsko rekreacijskom
turizmu, gastronomskom i ekoturizmu povezanom s postoje¢im prirodnim vrijednostima
podrucdja.
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Obalne opcine ¢e u budu¢nosti razvijati strateSka usmjerenja: turizam, razvoj sela. Selo ¢e
ovdje biti obuhvaceno kao integralni dio sustava turizma.
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MOGUCA PLANSKA RJESENJA/PREDKONCEPT

S prostornog vidika vazno je voditi racuna da se sac¢uvaju vizualne karakteristike
prostora te definirati nivo urbanistickog oblikovanja s prepoznatljivom
strukturom na primjeru prijedloga slovenske obalne promenade.

Vazno je rasterecenje prostora reklamne polucije (prvenstveno prostor uz cestu te
prostor brze ceste), Sto znaci jedinstvena odluka o plakatiranju za sve opc¢ine.
Prijedlog povezivanja pjeSackih staza, biciklistickih staza, planinarskih puteva,
tematskih puteva priobalnog pojasa sa zaledem i oblikovanje novih razvojnih
koridora i turistickih destinacija.

Povijesne gradske jezgre se moraju uredivati na jedinstvenoj razini, a to bi moralo
uredivati jedinstveno zakonodavstvo. Arhitekturna bastina se mora odgovarajuce
definirati i prezentirati.

Zbog arhitekturne degradacije sela, predlaze se uredivanje zaleda gdje bi se
uspostavila sluzba za pruzanje potpore i savjeta u kojoj bi arhitekti sa svojim
savjetima bili prisutni na terenu.

Prijedlog prometnog povezivanja laganom Zeljeznicom i prijedlog uskladivanja
pristupa.

Poseban segment su postoje¢a degradirana podrucja koja se mogu oblikovati u
nove prostorne potencijale za razvoj turistickih djelatnosti.

SMJERNICE ZA KONCEPT RAZVOJA TURIZMA U SLOVENSKOM GRANICNOM
PODRUCJU

S ciljem razvoja turizma potrebno je aktivirati zalede,

Potrebno je da zalede preuzme one dijelove grana turizma koji obalni pojas
opterecuju, a nisu nuzno vezane za specificnosti obalnog podrucja, nego su tamo
locirane kao posljedica inercije u razvoju,

Potrebno je definirati podrucja i ponudu te s njima povezane kapacitete s ciljem
zastite tih vrijednosti koje turizmu u osnovi omogucavaju razvoj,

Potrebno je poboljsati infrastrukturu te prometni pristup obali,

Potrebno je iskoristiti medugrani¢no podrucdje kao razvojni potencijal,

Potrebno je uvesti rigorozne zaStitne mjere i definirati reZime koriStenja na
podrucjima koja su prepoznata kao prirodna ili kulturna vrednota,

Financijskim mjerama potrebno je poticati razvoj grane u zaledu,

Oblikovati strategiju razvoja grane u sinergiji sa srodnim podrucjima.
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== [ - koridor 1: sv. Nikolaj, Debeli rtig, Dolina reke Glinséice

Ankaran: RT NARAVE IN ODDIHA MEDPANOZNE
Produkt: zdraviliski, miadinski turizem, kampiranje :
piran --- [ - koridor 2: Mestno jedro Kopra, naravhe vrednote: Skocjanski zatok, Kraski rob, SINERGIIE
Koper: MESTO KULTURE IN KRIZARJENJA Dolina reke Dragonje, Spodmol pri Sotergi; povezava z vasmi v zaledju: Abitanti, [ sadersivo eia obéine
Produkt: kulturni, navtiéno krizarski turizem Hrastovije, Msrezwgg Osp, Rizana, Crni Kal, Glem, Krkacvéa Kubed, Gratidte, d
Socerb, Smokvica, Smarje, Pomjan, Topelovec, Labor, Centur Fijeroga, soline / sol T e Y
Obala Koper - zola: Kostabona 0] = pasip

POVEZOVALNA LINIJA NARAVE IN PRETEKLOSTI ribitve in marikultur
Produkt: sportno rekreaciski turizem I§~ kfgidﬁr 3: Zusterna, Markov hrib, Vilizan, dolina Pivol, Rex, Parenzana, kif, £ steo in markitisa Priabalnipas
wzejdunia olikarstvo <« &3 vodna pot
Izola: RIBE, VINO IN OLJKE X . . = pol
Produkt: kulturni, gastronomski in welines turizem - [ - koridor 4: mestno jedro Izole, Baredi, Korte, Sared, Malija, Cetore, NoZed, n vinogradnistvo
naravne vrednote: Dolina reke Dragone, Arheolodko najdisce Simanov zallv, " ’ .
Strunjan: SOL IN ZDRAVJE Arheolosko abmoéje Vilizan, dimnik tovarne Arrigoni v Izoll, Petslinji it - B vetie mesto iziovora rib

Produkt: wellnes, zdraviligki turizem

Piran: VIOLINA, ROMANTIKA, ZGODOVINA
Produkt: kultumi, gastronomski turizem

7 PortoroZ-Lucija: VRTNICE V MONDENEM MESTU

-+ [- koridor 5: Krajinski park Strunjan in Naravni rezervat Strunjan-Stjuza, Dolina reke

Dragonje, Beli kiiz

-=- [ - koridor B:staro mestno jedro Piran, Fornate, Nova vas, Sv. Peter, Padna, Dolina

reke Dragenje, naravne yrednole: Naravni spomenik jezeri v Fiesi, Narawni
spomenik Rt Madona

u ovijereja, kozjereja

) sovedoreia

mesto iztovora rib
potencialna mesta iztovora rib

obmotje varovanja

Produkt: kongresni, wellnes, igralniski turizem

g Selovlie; POKRAJINA SOLI
Produkt: ekoturizem

Mejno obmogje

== [ - koridor 7:Portoroz, Bernardin

------ [ - koridor 8: Rudnik premoga v Sedovljah, Krajinski park Segoveljske soline, Seda, Gbainoubaralle

Parecag, Dragonja 2™, neformalna razmejitev
.

Obalnega in Mejnega cbmotja

Karta 12: Smjernice za koncept razvoja turizma u slovenskom grani¢cnom podrucju

3.1.5.

SMJERNICE RAZVOJA TURIZMA U SIREM REGIONALNOM KONTEKSTU ISTRE

Potrebno je prerasti koncepciju i formalne prepreke medudrzavne granice, te
uspostaviti prekograni¢nu suradnju.

Potrebno je oblikovati konsenzus o viziji dugoro¢nog razvoja turizma.

Razvojno je potrebno obuhvatiti obalno podrucje i podrucje unutrasnje Istre kao
jedinstveno.

Uredenjem adekvatnih pristupa moze se urediti i promijeniti i na¢in mobilnosti.
Kod veza i pristupa smisleno je kombinirati viSe nac¢ina mobilnosti, a moguca je i
veza gradske Zeljeznice - mini buseva - broda - bicikla. Potrebna je izrada
konkretne i promisljene studije vezana za odrzivu mobilnost.

Potrebno je ogranicavati smjeStajne kapacitete koji se moraju prilagoditi
standardima i ponudi turistickog sektora.

S prostornog vidika vaZzno je voditi ratuna o nacelima da se saCuvaju vizualne
karakteristike prostora te definirati nivo wurbanistickog oblikovanja s
prepoznatljivom strukturom na primjeru prijedloga slovenske obalne promenade
turistickih destinacija s poveznicom do destinacija u zaledu.
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Potrebno je uvesti jedinstvenu kategorizaciju podrucja namijenjenih turistickom
razvoju.

Potrebno je sanirati degradirana podrucja koja su potencijalna podrucja za
sanaciju/razvoj turizma.

Potrebno je uspostaviti jedinstvena pravila zastite prirodnih vrijednosti i bastine.
Potrebno je uspostaviti zajednicku mrezu turisticko informacijskih centara koji ce
jednakovrijedno obuhvacati ¢itavo podrucje povezano u neraskidiv sustav turisticke
ponude.
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Shema 1: Smjernice razvoja za podrucje turizma u $irem regionalnom kontekstu
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3.2. PODRUCJE TURIZMA - HRVATSKO GRANICNO PODRUCJE
UvoD

Turizam je jedna od najznacajnijih gospodarskih djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Prihodi
od turizma iznosit ¢e u 2015. godini viSe od 8 mlird. € (oko 18% BDP-a RH) a u tome
[starska Zupanija sudjeluje s 25-30 %.

Suvremeni turizam se temelji na atraktivnosti prostora i ocuvanom oKkolisu kao
najvrednijem turistiCkom potencijalu. PoZeljan razvoj hrvatskog turizma podrazumijeva
upravljanje resursima koje udovoljava osnovnim ekonomskim, socijalnim i estetskim
kriterijima dugoro¢no odrzivog poslovanja uz rast blagostanja, oCuvanje kulturnog,
krajobraznog i graditeljskog integriteta te vitalnih ekoloskih sustava 1 bioloske
raznolikosti.

3.2.1. STANJE/RAZVOJNE MOGUCNOSTI/OGRANICEN]JA I PROBLEMI

e Znacajna je pojava u posljednjem desetlje¢u intenzivnije povezivanje
ponude u obalnom podru¢ju s ponudom u unutrasnjosti Istre,
otvaranjem brojnih tematskih cesta i poslovnom suradnjom turistickih
kompleksa s obiteljskim tematskim gospodarstvima.

e Najvec¢i dozvoljeni turisticki smjesStajni kapaciteti po jedinicama
lokalne samouprave odredeni su, Prostornim planom Istarske Zupanije.

¢ U ruralnim naseljima izvan ZOP-a sa znacajnim agrarnim i graditeljskim
resursima bez izrazenih srediSnjih funkcija naselja, povrSina ugostiteljsko-
turisticke namjene moZe iznositi najviSe 30% povrsSine gradevinskog
podrucja tog naselja.

¢ U ruralnim naseljima izvan ZOP-a s malim izgledima opstanka, povrsina
ugostiteljskoturisticke namjene moze iznositi najviSe 40% povrSine
gradevinskog podrucja tog naselja.

e Jzuzetno se izvan ZOP-a, ruralno naselje bez izgleda opstanka (u smislu
tradicionalne funkcije naselja) takvo naselje moZe funkcionalno odrediti
kao difuzni (dislocirani) hotel.

e Turizam na seljackim domacinstvima moZe se planirati i izvan
gradevinskih podrué¢ja naselja, na zemljiSnim kompleksima minimalne
povrsine 20.000 m2 ili 2 ha, sukladno uvjetima odredenim u Prostornom
planu Istarske Zupanije.

e Veliki i poseban problem svestranijem razvoju turistickih aktivnosti
(intenzivnijem I jednostavnijem dnevnom kretanju turista preko granice:
Setnje, biciklizam, jahanje, obilazak vinskim cestama, razni oblici lokalnog
javnog prometa) u pograni¢nom podrucju Istarske Zupanije predstavlja
Schengenski rezim na granici izmedu Hrvatske i Slovenije. Ulaskom

turistickih aktivnosti. Dobra praksa u prostorima Alpa moZe biti uzor.
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3.2.2. CILJEVI/STRATESKA OPREDJELEN]JA

UnutrasSnjost Istre i pogranicnog podrucja ima veliki potencijal za
razvoj turistickog sektora. Potencijal je moguce realizirati kroz sportsko
rekreacijski turizam, gastronomski I ekoturizam te promidzbom prirodnih
vrijednoti krajolika i okolisa.

Oblikovanje kvalitetnije i bogatije turisticke ponude. Nuzno je stvoriti
prostorne preduvjete za razvijanje novih sustava (osim sunca, mora,
prirodnih i kulturnih bogatstava) turistickih dozivljaja: nauticki turizam,
zdravstveni turizam, turizam za tre¢u Zivotnu dob, kulturni turizam,
poslovni turizam, nove atrakcije (tematski, zabavni parkovi, interaktivni
muzeji, akvariji i sl.), eno i gastro turizam, cikloturizam, pustolovno-sportski,
golfi sl.

Prilagodavati turizam wuvjetima i osobitostima prostora, Sto
podrazumijeva uvazavanje nosivog Kkapaciteta prostora, fleksibilnost,
integriranost u strukture naselja i krajobraza te energetskih ogranicenja,
zastite okolisa i stvaranja prihoda iz lokalnih resursa, kao i poticanje
tradicijskih djelatnosti,

Pri uredivanju turistickih zona i turistickih mjesta postivati elemenate
tradicijske gradnje i lokalnog ambijenta, uz uvazavanje krajobraznih
karakteristika te afirmacije fizionomije i privlacnosti graditeljske tradicije
primorskih mjesta.

3.2.3. MOGUCA PLANSKA RJESENJA/PREDKONCEPT

Ruralno naselje bez izgleda opstanka (u smislu tradicionalne funkcije
naselja) moze se funkcionalno odrediti kao difuzni (dislocirani) hotel.

U ruralnim naseljima s malim izgledima opstanka, povrsina
ugostiteljsko-turisticke namjene moze iznositi najviSe 40% povrsine
gradevinskog podrudja tog naselja, a u ruralnim naseljima sa znacajnim
agrarnim i graditeljskim resursima bez izraZenih srediSnjih funkcija
naselja, povrsina ugostiteljsko-turisticke namjene moZe iznositi najvise
30% povrsine gradevinskog podrucja tog naselja.

Turizam na seljackim domacinstvima moze se planirati i izvan
gradevinskih podrué¢ja naselja, na zemljiSnim kompleksima minimalne
povrsine 20.000 m2 ili 2 ha, sukladno posebnim uvjetima.

| Pograni¢no podrucje Hrvatske i Slovenije dstarska Zupanija
lzvaor: lzviesée o slanju u prostoru Istarske 2upanije iz 2013. god
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1 Buje 5.000 3.800 593 238 1203
2 Umag 38.000 25.600 3716 127.5 3359
3 Brionigia 9.500 3.700 6,0 17,2 90,5
4 Novigrad 11.500 7.400 104.2 29.6 1705
A Obalno 64.000 40.300 541,1 198,1 717,2
5 GroZnjan 2.000 1.000 20.2 170.9 2130
6 Oprtalj 1.500 800 8.7 51 7.3
7 Buzet, 2.000 1.000 15,2 139.7 853
8 Lanisce 2.000 2.000 40.0 99.6 5822
B Unutrasniost) 7.500 4.600 841 4153 887.8
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Tablica 2: Osnovni podaci o turistickim kapacitetima i sportsko rekreacijskim

sadrzajima
Pograniéno podrucje Hrvatske i Slovenije dstarska Zupanija
fzvor: 1D Prostomog plana Istarske Zupanije 2015.god.
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1 Buje 1 1 56,0 3.600
2 Umag 12 1 3949 33.930
3 Brtonigla 1 1 60,3 6.920
4 Novigrad 5 2 96,9 9.420
A Obalno| 18 4 552,1 50.270
5 Groznjan 15,0 780
6 Oprtalj 1 2 8.1 405
7 Buzet 12,0 850
8 Lanisce 4 38,0 1.900
B Unutrasnjost 1 6 73,1 3935
POGRANICNQ
A+B| PODRUCJE 19 10 625,2 54205

Tablica 3: Broj postojecih i planiranih turistickih zona i broj turistickih kreveta

3.2.4. SMJERNICE ZA KONCEPT RAZVOJA TURIZMA U HRVATSKOM GRANICNOM
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PODRUCJU

Poticati povezivanje pjeSackih-izletnic¢kih staza, biciklistickih i drugih tematskih
puteva iz priobalnog podruc¢ja s unutras$njosti Istre i stvaranje novih
razvojnih koridora i novih turistickih odredista.

U unutras$njosti Istre ruralno naselje bez izgleda opstanka (u smislu
tradicionalne funkcije naselja) moze se funkcionalno odrediti kao difuzni
(dislocirani) hotel. U ruralnim naseljima s malim izgledima opstanka, povrsina
ugostiteljsko-turisticke namjene moze iznositi najvise 40% povrSine gradevinskog
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podru¢ja tog naselja, a u ruralnim naseljima sa znacajnim agrarnim
igraditeljskim resursima bez izrazenih srediSnjih funkcija naselja, povrSina
ugostiteljsko-turisticke namjene moze iznositi najvise 30% povrsine gradevinskog
podrucja tog naselja.

o Turizam na seljackim domacinstvima (u Istarskoj Zupaniji) moZe se planirati i
izvan gradevinskih podrué¢ja naselja, na zemljiSnim kompleksima minimalne
povrsine 2 ha, sukladno posebnim uvjetima.

¢ S obzirom na arhitektonske degradacije u ruralnim podrucjima, predloze se u
cilju kvalitetnijeg uredenja tih podrucja, osnivanje savjetodavne i potporne sluzbe,
u kojoj ¢e na terenu sudjelovati arhitekti sa savjetodavnim vremenom.

TERITORUALNE, STATISTICKE | OSTALE GRANICE
— ORZAVNA GRANICA
— 2PANLISKA GRANICA

OPCINSKA / GRADSKA GRANCA

ZASTICEND OBALNO PODRUCIE MORA

RAZVOJ | UREDENJE PROSTORA / POVRSINA NASELIA
PODRUCIE 24 NASELIA
(VECE 0D 2510}

PODRUCIE ZA RAZVOS NASELIA (MANJE 00 25 ha)
RAZVOU | UREDENJE PROSTORA | POVRSINA IZVAN mem
GOSPODARSKA NAMJENA

PRETEZITO PROZVOONA NAMENA

PRETEZITO POSLOVIA NAMJENA

UGOSTITELISKO TURISTICKA NAMENA
- ieho rvopo podulie

toritho podtie unutar ZOP-a (pevrtine do 2 he)

[ p—

Karta 13: Smjernice za koncept razvoja turizma u hrvatskom grani¢nom podrucju
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3.2.5. SMJERNICE RAZVOJA TURIZMA U SIREM REGIONALNEM KONTEKSTU ISTRE

e Poticanje povezivanja odrzivog turistickog razvoja s ruralnim razvojem, odrZzivim
koristenjem prirodne i kulturne bastine te zastitom i koriStenjem krajolika, rezultirati
¢e jaCanjem izvansezonskog turizma na cijelom teritoriju Istre.

e Poticati povezivanje pjesackih-izletnickih staza, biciklistickih i drugih tematskih
puteva iz priobalnog podrudja s unutra$njosti Istre i stvaranje novih razvojnih
koridora i novih turistic¢kih odredista.

e U unutrasnjosti Istre ruralno naselje bez izgleda opstanka (u smislu tradicionalne
funkcije naselja) moZe se funkcionalno odrediti kao difuzni (dislocirani) hotel.

e Turizam na seljackim domacinstvima moZe se planirati i izvan gradevinskih podrucja
naselja, na zemljiSnim kompleksima minimalne povrsine 2 ha, sukladno posebnim

MEDPANOZNE Ankaran: RT NARAVE IN ODDIHA
SINERGIJE: + @ Pprodukt: zdraviliski, miadinski turizem, kampiranje
3 sadjarstvo ——— meja obcine | 1 Koper: MESTO KULTURE IN KRIZARJENJA
@ el 9 R % Produkt: kulturni, navtiéno krizarski turizer
FIE R Obala K
[ ribistvo in marikultura pwezc?vamA LINIJA NARAVE IN PRETEKLOSTI
ik Produkt: Sportno rekreacijski turizem
Izola: RIBE, VINO IN OLJKE
3 vinogradnisivo Produkt: kulturni, gastronomski in welines turizem
konjereja § Strunjan: SOL IN ZDRAVJE
o — Produkt: welnes, zdraviliski turizem
Piran: VIOLINA, ROMANTIKA, ZGODOVINA
£ govedoreja ®' Produkt: kultumi, gastronomski tu

Portoroz-Lucija: VRTNICE ¥ MONDENEM MESTU
Produkt: kongresni, wellnes, igrainiski

Setovije: POKRAJINA SOLI

~

; >,
HE Ty ‘ oy w, e @ &
T ™ . LEGENDA

TERITORIJALNE, STATISTICKE | OSTALE GRANICE
— ORZAVNA GRANICA

OPCINSKA/ GRADSKA GRANCA

ZASTICENO OBALNO PODRUCIE MORA

RAZVOJ | UREDENJE PROSTORA / POVRSINA NASELJA
e
0025 ha)

'PODRUCIE ZA RAZVOJ NASELIA (MANJE 00 25 ha)

RAZVOJ | UREDENJE PROSTORA / POVRSINA [ZVAN NASELJA
GOSPODARSKA NAMJENA
PRETEZITO PROIZVODNA NAWJENA

PRETE2ITO POSLOVNA NAMJENA

UGOSTITELISKO TURISTICKA NAMJENA:
[ weeeonavono posnte

turisteo podutje unvtar ZOP-a (povrtine do 2 ha)

[ [

SPORTSNO REXFEACUSKA NAVENA

POREC -
PARENZO
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3.3. SINTEZA SMJERNIC ZA KONCEPT ISTRE - TURIZAM NA GRANICNOM
PODRUCJU

Koncept zajednickog prostornog razvoja

Krajnji cilj prostorno-razvojnog koncepta je sustavno preuredenje turizma u cjelini. Iz
kvantitativno usmjerene ekonomije nova bi se struktura temeljila na kvalitativni. Buti¢cna
ponuda unutar obalnog pojasa na taj nacin predstavlja rasterec¢enje infrastrukture i
generalno poboljsanje stanja u prostoru. Povezivanje medu disciplinama i medu drzavama
predstavlja onaj klju¢ni trenutak s kojim turizam moze dosti¢i postavljene ciljeve unutar
drugacijeg, modernijeg i u¢inkovitijeg sustava.

Smjernice za koncept zajednic¢kog prostornog razvoja:

e aktivirati zalede s ciljem razvoja turizam.

e smisleno da zalede preuzme one grane turizma koji opterecuju obalni pojas, a nisu
nuzno vezane za specificnost obalnog podrucja, nego su tamo locirane kao
posljedica inercije u razvojnu.

e definirati podrucjaiponudu te s tim vezane kapacitete s ciljem zastite tih
vrijednosti koje turizmu u osnovi omoguc¢avaju razvoja.

e poboljsati infrastrukturu te prometni prilaz zobali.

e iskoristiti medugrani¢no podrucje kao razvojni potencijala.

e uvesti rigorozne mjere zasStite i definirati rezime koriStenja na podruc¢jima koja su
prepoznata kao prirodna ili kulturna vrijednosti.

e financijskim mjerama poticati razvoj turizma u zaledu;.
oblikovati strategiju razvoja turizma u sinergiji sa srodnim podruc¢jima.
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LEGENDA-TURIZAM

1 Ankaran: RT PRIRODE | ODMORA
Produkt: zdravstveni turizam, turizam za mlade, kampiranje

2 Koper: GRAD KULTURE | KRSTARENJA
Produkt: kulturni, turizam nauti¢kog krstarenja

Obala Kopar: - 1zola:
POVEZUJUCA LINIJA PRIRODE | PROSLOSTI
Produkt: sportsko rekreacijski turizam

4 Izola: RIBE , VINO | MASLINE
Produkt: kulturni, gastronomski i wellness turizam

5 Strunjan: SOL | ZDRAVLJE
Produkt: wellness, zdravstveni turizam

Piran: VIOLINA, ROMANTIKA, POVIJEST
Produkt: kulturni, gastonomski turizam

Portoroz-Lucija: RUZE U MONDENEM MJESTU
Produkt: kongresni, wellness, turizam casinoa

Secovlje: POKRAJINA SOLI
Produkt: ekoturizam
- - m - koridor 1: sv. Nikolaj, Debeli rti¢, dolina rijeke Glins¢ice
= w0 [ - koridor 2: gradska jezgra Kopra, prirodne vrijednosti: Skocjanski zatok, Kraski rob,
dolina rijeke Dragonje, Spodmol kod Socerge; poveznica sa selima u zaledu: Abitanti,
Hrastovlje, Marezige, Osp, Rizana, Crni Kal, Glem, Krkavée, Kubed, Gragisge,
Socerb, Smokvica, Smarje, Pomjan, Topolovec, labor, Centur Fijeroga, Kostabona
- [m - koridor 3: Zusterna, markov hrib, Vilizan, Dolina Pivol, Rex, Parezana, klif, Pozejdonka
== ws « [[7] - koridor 4: gradska jezgra Izole, Baredi, Korte, Sared, Malija, Cetore, Nozed,
prirodne vrijednosti: dolina rijeke Dragonje, arheolo$ko nalaziste Simonov zaljev,
arheolosko podrucje Vilizan, dimnjak tvornice Arrigoni u Izoli, Petelinji rt

== ws « [[{1 - koridor 5: Park prirode Strunjan i Prirodni rezervat Strunjan-Stjuza, dolina rijeke Dragonje, Beli Kriz

= ==« [{] - koridor 6: stara gradska jezgra Piran, Fornade, Nova vas, sv. Peter, Padna, dolina rijeke
Dragonje, prirodne vrijednosti: prirodni spomenik Dva jezera v Fiesi, prirodni spomenik Rt Madona

- - [m - koridor 7: Portoroz, Bernardin

== ws o [[{] - koridor 8: Rudnik ugliena u Secovijama, Park prirode Secoveljske solane, Se¢a, Parecag, Dragonja

SINERGIJE IZMEDU GRANA:

B Vocarstvo
Solane/sol

a Ribarstvo i marikultura

Maslinarstvo

B Vinogradarstvo

Konjogojstvo
m Uzgoj ovaca i koza

m Govedarstvo

Granica opcine

- Obalni pojas/promenade
[ Priobalni pojas
<«— & Morski put

B vece mjesto istovara riba

® Wjesto istovora riba

@ Potencijalna mjesta istovora riba
7777 Podrugje zastite

Grani¢no podrucje

Obalno podrucje

- Neformalno razgrani¢enje obalnog i grani¢nog podrucja

| — podrucje drzavne granice
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4. PODRUCJE POLJOPRIVREDE I NASELJAVANJE

4.1. PODRUCJE POLJOPRIVREDE I NASELJAVANJA - SLOVENSKO GRANICNO
PODRUCJE

UvoD

Zalede slovenske Istre ima ulogu nosioca identiteta kulturnog krajobraza s naglaskom na
tradicionalnoj ekoloskoj poljoprivredi i potencijalnom razvoju postojece strukture
naseljavanja povezano s turizmom kao vaznom gospodarskom djelatno$¢u. Zbog
koncentriranog gospodarskog i turistickog razvoja obale, zalede se nije razvijalo, Sto ima
za posljedicu negativno demografsko stanje i propadanje stambenog fonda te napustanje
poljoprivrede kao nosive discipline. Istovremeno ovi negativni trendovi predstavljaju
temelj za viziju pazljivog stru¢no uskladenog razvoja ovog iznimnog krajobraza i
neokrnjenih prirodnih i kulturnih fenomena. Poljoprivreda se usmjerava na ekoloski
razvoj s najviSom kvalitetom poljoprivrednih proizvoda koji, povezani s ponudom
turistickih kapaciteta visokih kategorija in gastronomijom, omogucavaju viziju razvoja
koja bi pruzila nov socijalni, ekoloski i ekonomski model samoopskrbe, opskrbe lokalnog
stanovni$tva i obale.

4.1.1. STANJE/RAZVOJNE MOGUCNOSTI/ PROBLEMI I OGRANICANJA

e zalede je u usporedbi s obalom ocigledno manje urbanizirano, povrsine
gradevnih i srodnih zemljiSta su rasporedene prvenstveno po sljemenskim
polozajima ili na ve¢im ravnicama. Poljoprivreda je intenzivnija na jugu uz tok
Dragonje, gdje se nalaze melioracijski sustavi i veéi kompleksi
poljoprivrednih zemljiSta. Na ostalom, brezuljkastom reljefu najobradenije su
juzne, nagnute padine, ne nuzno povezane sa samim naseljavanjem Kkoje je
mozaicko (isprepleteno razli¢itom uporabom na razli¢itim, manjim povrSinama) i
preoblikovano u terase. Vinogradi i maslinici nalaze se u slovenskoj Istri, a tu su
prisutne takoder i njive.

Suma se pojavljuje najée$¢e na strmim, sjevernim padinama ili na tlu
neprimjerenom za poljoprivrednu uporabu, a Sumovitost se povetava prema
istoku. Sli¢no su i trajni travnjaci i pasnjaci ocigledno rasireniji na isto¢nom dijelu.

e Kljucne karakteristike jedinice su krski rub, rijecne doline, izravnani grebeni i
ravnice na visoravnima.

e Poljoprivreda se tako razvila na ravnicama visoravni na viSim nadmorskim
visinama (Graciska, Movraska i Lukanska vala), gdje se uzgaja pSenica, kukuruz,
krumpir. Inace je obradenih povr$ina najviSe u nizinama i na umjereno
nagnutim padinama. Sto se pomi¢emo vi$e u visinu i u unutra$njost, manji je udio
obradene zemlje koji se pojavljuje na visoravnima i u kr$kim poljima. Terasasto
oblikovanih povrsina je malo, nalaze se prvenstveno ispod krskog ruba. Krajobraz
je sastavljen od terasasto oblikovanih vocarsko - vinogradarskih povrSina i
naselja.

e Razliciti prirodni elementi su zbog posebnog znacaja zasticeni razlicitim rezimima
zasStite, a predstavljaju i ogranicenja za poljoprivredni uzgoj:
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¢ utjecaj kulturne bastine
e utjecaj zastite izvorista vode:
u zaledu se nalaze obimna podrucja zastite izvorista vode (cca 8.100ha) i
podrucje najstroZe zastite izvorista vode (1. kategorija);
na tim podrucjima je ograni¢ena primarna uporaba i gradnja gradevina
povezano sa stupnjem zastite
e utjecaj zasStite Suma:
skoro sve zasticene Sume nalaze se u zaledu (na podrucju obale su samo
dva veca podrucja zasticenih Suma, cca 80 ha); zasSti¢ene Sume zaleda
obuhvacaju vise od 600 ha povrSine; za zaStiCene Sume zaleda je
karakteristicna fragmentacija, najmanje zaSticene Sume obuhvacaju
priblizno samo 0,01 ha povrsine, a najvece medu njima 124 ha; na ovim
podrucjima su prisutna ograni¢enja u vezi s gospodarenjem Sumama, a
smanjivanja zasti¢enih Suma u poljoprivredne namjene nisu mogucéa;
e utjecaj erozije u Citavom zaledu utjece i na poljoprivredu (nije dopusteno
kréenje Sumskih vrsta koje sprecavaju odrone zemljiSta, ogoljavanje
povrsina); zahtijevane su uglavnom zahtjevnije mjere zaStite.
U zaledu se nalaze podrudja iznimnih krajobraza, i to: Crni Kal-Hrastovlje,
Marija SneZna-Podgorski kras, RoZar pri Tinijanu, Padna, KoStabona i
Krkavce, a skoro polovicu zaleda pokriva podrucje prepoznatljivosti
krajobraza (Savrini i Brzanija i Movrav$ka dolina). Sve specifi¢nosti moraju
uzeti u obzir i razvoj poljoprivrede i nacin poljoprivredne produkcije.
Podrucja hidromelioracije je malo.
U zaledu je (s obzirom na analizu c¢itavog podrudja cCetiri obalne opdcine)
prepoznata prilicno niska sposobnost tla za poljoprivredno koriStenje. U
isto¢cnom i srednjem dijelu zaleda su zemljisSta s viSim i visokim bonitetom skoro u
pravilu prisutna uz (autohtona) naselja ili u dolinama rijeka.
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Karta 16: Tipovi krajobraza Slovenije
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4.1.2. CILJ/ STRATESKA OPREDJELJENJA

Medu zajednickim ciljevima koja vrijede za citavo obradeno podrucje (sve Cetiri obalne
opcine), za obalu mozemo istaknuti sljedece ciljeve:

e Razvoj poljoprivrede mora poticati ujednacen razvoj obale i zaleda, tako da
se uspostavi veza poljoprivrede i turizma i s obalom.

e Uspostaviti aktivnhu poljoprivrednu i zemljiSnu  politiku - aktivaciju
napustenih i zaraslih poljoprivrednih zemljista, povezano s politikom
nasljedivanja i moguc¢nos$¢u spajanja zemljista.

e Potaknuti veze izmedu poljoprivrede i turizma i ujednacen razvoj kao
potporu poljoprivredi u zaledu.

e PotiCe se promocija i obrazovanje u smislu pruzanja potpore
poljoprivrednim djelatnostima (promocija rada u poljoprivredi, promocija
znacaja poljoprivrede za lokalni okoli§ i samoopskrbu, poveéanje ugleda
zanimanja poljoprivrednik, promocija lokalne hrane itd.).

e Povecati potencijal mogucnosti zaposljavanja u zaledu i utjecati na politiku
zaposljavanja i preseljenja prvenstveno mladih u ruralna podrudja i
uspostaviti uvjete za razvoj poljoprivrede kao vazne gospodarske, turisticke,
ekoloske, socijalne i kulturne djelatnosti.

e Poljoprivreda mora osigurati prehrambenu samoopskrbu, opskrbu lokalnog
stanovnistva (Skole, vrti¢i, zdravstvo) i priobalnog dijela (turizam) s
naglaskom na ekoloskoj poljoprivredi, lokalnoj hrani i najvecoj kvaliteti hrane.

e Obnova sela i stambenog fonda kao i unapredenje infrastrukturne mreze -
voda, kanalizacija, prometne veze.

e Strategija navodnjavanja  poljoprivrednih  povrSina i  potrebnih
infrastrukturnih mreza.

e Odreduju se jedinstveni uvjeti za jednostavne i nezahtijevne objekte za
potrebe poljoprivrede na takav nacin da se sprijece eventualne Spekulacije
gradnje vikendica (odnosno da se osiguraju odgovaraju¢i postupci
inspektorskih sluzbi).

e PotiCe se osnivanje zadruga i uloga zadruga za marketing proizvoda,
prvenstveno autohtonih sorti.

e PotiCe se oCuvanje prepoznatljivosti krajobraza i uspostavljanje tradicije u
poljoprivredi i naseljavanju.

e Potice se ekoloSki uzgoj i zastita autohtonih sorti u - maslinarstvu,
vinogradarstvu, vocarstvu, povréarstvu i stocarstvu i suradnja (udruzivanje,
povezivanje i promocija poljoprivrede, npr. KZ Agraria Koper).

e PotiCe se poljoprivreda kao potencijal zaposljavanja u razli¢itim sferama
(gospodarstvo, turizam, ekonomija, obrazovanje, informatika, ekologija,
kultura,...).

4.1.3. MOGUCA PLANSKA RJESENJA/PREDKONCEPT

Iz predloZenog Citavog koncepta razvoja poljoprivrede iz Studije za citavo obuhvacéeno
podrucje (sve Cetiri obalne opc¢ine) za zalede mozemo predloziti sljede¢a planska rjeSenja:
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Poljoprivreda u zaledu, (isto¢ni i juZni dio) = poljoprivreda u ulozi nosioca
identiteta kulturnog krajobraza:

e U isto¢nom i juznom dijelu obuhvac¢enog podrucja poljoprivreda preuzima
ulogu nosioca identiteta kulturnog krajobraza, tj. kamena temeljca vizualne
slike prostora na temeljima tradicionalne poljoprivredne proizvodnje.

e Ocuvanje i Sirenje poljoprivrednih djelatnosti postaje od Kklju¢ne vaznosti
za ponovnu izgradnju identiteta prostora slovenske Istre.

e Na temelju takvog identiteta uspostavlja se nit, simbioza s turizmom, gdje s
jedne strane poljoprivreda pruza turistickom kulinarstvu na obali svoje
lokalne i ekoloski uzgojene proizvode, a s druge strane time brine za
ocuvanje krajobraza koji mora postati dio robne marke u turizmu.

e Unutar poljoprivrednih djelatnosti potrebno je poticati ve¢ postojece
vinarstvo i1 maslinarstvo koji mogu Kkljutno doprinijeti oZzivljavanju
nekadasnjih kultiviranih, danas zaraslih terasa te zajedno s kulturnom
bastinom naselja ponovno uspostaviti odrzivu sliku slovenske Istre. Poticu
se zajednicke robne marke koje propagiraju razlic¢ite poljoprivredne
proizvode (maslinovo ulje, vino), uvrstavaju se tematske ceste (npr. vinske
ceste).

e Potrebno je zaustaviti trendove zarastanja poljoprivrednih povrsina, pri
¢emu ima smisla koristiti uzgoj stoke sitnog zuba te ponovo uspostaviti
ostale poljoprivredne djelatnosti.

e Potrebno je uspostaviti aktivnu zemljiSnu politiku s odgovaraju¢im
poreznim instrumentima koji ¢e poticati poljoprivredu, s time i ocuvanje
kulturnog krajobraza.

e Poljoprivreda preuzima sekundarne funkcije (ocuvanje naseljavanja,
oc¢uvanje kulturnog krajobraza), pokrivanje troSkova izvodenja ovih
funkcija doduSe nije moguée samo s prihodom od prodaje proizvoda,
ekonomski minus se sufinancira iz javnih izvora u obliku subvencije.

e Od poljoprivrednih proizvoda najviSe se potice maslinarstvo i
vinogradarstvo na nacin tradicionalne obrade; maslinarstvo postaje snazna
gospodarska grana i proizvodna marka slovenske Istre.

e C(Cjelokupnu poljoprivredu je potrebno postupno preusmjeriti na odrziv
oblik i uz pomo¢ porijekla slovenske Istre omoguciti joj viSu dodanu
vrijednost.

e U okviru oc¢uvanja identiteta kulturnog krajobraza vezano za poljoprivredu
i naseljavanja, posebno se brizno ¢uva, obnavlja i/ili razvija najzasti¢enija
struktura naseljavanja - naseljavanje koje je zasticeno kao kulturna bastina
naselja.

4.1.4. SMJERNICE ZA KONCEPT RAZVOJA POLJOPRIVREDE I NASELJAVANJA U
SLOVENSKOM GRANICNOM PODRUC]JU

Kod smjernica za koncept potrebno je uzeti u obzir analizu stanja s navedenim
problemima i ograni¢enjima te dobrim prilikama za razvoj poljoprivrede koja se u
obuhvacenom podrucju planira s obzirom na ulogu poljoprivredne industrije u samom
krajobrazu:
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vodne povriine

Karta 17: Smjernice za koncept razvoja poljoprivrede i naseljavanja u slovenskom grani¢nom
podrucju

4.1.5.

SMJERNICE RAZVOJA POLJOPRIVREDE I NASELJAVANJA U SIREM
REGIONALNOM KONTEKSTU ISTRE

Odredit ¢e se podrucje na kojem je prepoznata takva kvaliteta kulturnog
krajobraza da c¢e poljopriviceda u njemu preuzeti ulogu nosioca identiteta
kulturnog krajobraza.

Oblikovat ¢e se =zajedni¢ka regionalna strategija proizvodnje - prerade -
skladiStenja i prodaje poljoprivrednih proizvoda (mogu¢ oblik povezivanja mogu
biti npr. zadruge).

Oblikovat ¢e se zajednicka strategija opskrbe obale lokalno uzgojenom hranom iz
zaleda.

Poticat e se ekoloska poljoprivreda povezana s turizmom.

Oblikovat ¢e se zajednicka regionalna marka koja ¢e propagirati razlicite
poljoprivredne proizvode (maslinovo ulje, vino).

Oblikovati ¢e se zajednicka regionalna marka koja ¢e propagirati zajednicku
turisticku ponudu (vinske ceste, turizam na farmama, toCionice vina, istarska
ugostiteljska ponuda, solane, robna marka kao promocija turizma u zaledu koja ¢e
postati prepoznatljiva alternativa masovnom obalnom turizmu).

Oblikovat ¢e se zajednicka strategija razvoja prirodnih, kulturnih, rekreacijskih i
regionalnih potencijala.
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Traze se zajednicka rjeSenja za osiguravanje vode za navodnjavanje

e TraZe se novi regionalni produkti koji mogu postati zajednicka prepoznatljiva
marka (uzgoj stoke sitnog zuba, uzgoj autohtonih goveda, mlije¢ni proizvodi,
travarstvo).

e ZaStitit ¢e se zajednicka podrucja kvalitetnog kulturnog krajobraza i oCuvane
prirode (prekogranicni regionalni parkovi sa zajednickim/cjelovitim upravljanjem,
npr. Dragonja, Kraski rob).

e Izmjenjuju se iskustva dobre prakse s obje strane granice (npr. kvalitetne
revitalizacije seoskih sredista i vidova arhitekture povezane s poljoprivredom i
turizmom).
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Shema 2: Shema izhodisc¢ za koncept za slovensku in hrvatsku Istru
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4.2. PODRUCJE POLJOPRIVREDE - HRVATSKO GRANICNO PODRUCJE

UvoD

Poljoprivreda je jedna od gospodarskih djelatnosti od nacionalnog znacaja s velikim
potencijalom

razvoja. Prema prostornim obiljezjima, podrucje Istarske Zupanije pripada primorsko-
mediteranskoju regiji. U usporedbi s ostalim europskim drzavama, RH ima malo
onecCiS¢enog tla, Sto je nuZni preduvjet za razvoj ekopoljoprivrede, i velike povrsine
travnjaka i pasnjaka kao preduvjet za razvoj stocCarstva.

4.2.1. STANJE/RAZVOJNE MOGUCNOSTI/OGRANICENJA I PROBLEMI

e Poljoprivredne povrsine predstavljaju osnovni gospodarski resurs ruralnog
prostora te se sukladno Prostornom planu Istarske Zupanije razvrstavaju u
slijedece kategorije: (1) Osobito vrijedno obradivo tlo obuhvaca prvenstveno
povrsine za uzgoj viSegodiS$njih kultura (vinogradi, voénjaci, maslinici), kao i
meliorirane, odnosno navodnjavane poljoprivredne povrsine; (2) Vrijedno
obradivo tlo obuhvaca prvenstveno poljoprivredne povrSine namijenjene
uzgoju zitarica, industrijskih kultura, povrtlarskih kultura, te krmnog bilja, a u
nacelu je grupirano oko ruralnih naselja u relativno homogenom obliku
(ruralno podrucje naselja); (3) Ostalo obradivo tlo obuhvaca izdvojene
obradive povrsine manjeg gospodarskog znacaja.

e NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi nad poljoprivrednim zemljiStem i
usitnjenost poljoprivrednih posjeda ugrozavaju gospodarsku odrzivost
poljoprivrednih gospodarstava.

¢ Nepostojanje evidencije o oblicima i koristenju poljoprivrednog zemljista
i informaticka nepovezanost svih dionika u sustavu onemogucuje rjeSavanje
navedenog problema, pogotovo zato S$to na iste povrSine imaju pretenzije i
poljoprivredni i Sumarski sektor - jer se u naravi nekoriStene povrSine
prirodno zasumljuju.

4.2.2. CILJEVI/STRATESKA OPREDJELENJA

e Revitalizacija ruralnog prostora, odnosno podrucja izvan gradova i naselja
gradskog karaktera, zaustavljanjem procesa napusStanja sela i poticanjem
stvaranja uvjeta za gospodarski razvoj, jacanjem i uspostavom infrastrukturnih
sustava (ukljucujuéi IT tehnologije).

o Razvoj ekoloske poljoprivrede, kao i razvoj turizma osnovan na prirodnim
osobitostima I tradicijskim vrijednostima (gospodarski potencijal tradicijskih
kulturnih i drugih vrijednosti).

e U poljoprivredi i seoskom turizmu prednost treba dati kvaliteti pred
kvantitetom, orijentirati se na lokalnu prepoznatljivost (brendiranje), eko-
proizvodnju hrane, domace sezonske jelovnike, kratke putove opskrbe te
dobar odnos, razvijenu komunikaciju i uzajamno povjerenje proizvodaca i
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potrosaca.

e Obnova sela i temeljnih usluga u ruralnim podruéjima, ulaganje u
poboljsSanje svih vrsta infrastrukture kao i u razvoj usluga za ruralno
stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te planiranje
prostora za rekreacijsko koristenje i turisticku infrastrukturu.

MOGUCA PLANSKA RJESENJA/PREDKONCEPT

e Jedna od Kklju¢nih mjera u stvaranju konkurentnog poljoprivrednog
sektora odnosi se na zemljisSnu politiku ¢iji je temeljni cilj okrupnjavanje
posjeda i uredenje poljoprivrednog zemljista.

e Odrziva poljoprivreda - to je gospodarski, ekoloski, socijalno i eticki odrziva
ili opstojna poljoprivreda. Ovaj sustav gospodarenja osigurava samodostatnost
konkurentnih proizvoda - stanovniStvo i turiste moze opskrbiti dostatnom
kolicinom hrane visoke kakvoce, privlacne za turisticku klijentelu i izvoz kao
prepoznatljiv autohtoni proizvod. Odrzivoj poljoprivredi pripada najveci
dio tradicijske poljoprivrede u nas, sto znaci da najveci dio poljoprivrednih
gospodarstava moze isporucivati hranu visoke kakvoce.

¢ Kako bi se osigurala privla¢nost i vitalnost ruralnog prostora, potrebno je
planski provoditi aktivnosti kojima ¢e se dugorotno ocuvati obiljezja,
vrijednosti i raznolikost ruralnog krajobraz, a u slucaju ostecenih i
degradiranih podrucja, posebice nezakonitom gradnjom, cilj je poboljSati i
unaprijediti stanje

e Zbog izrazitih komparativnih prednosti za uzgoj dugogodiSnjih nasada u
vinogradarstvu, voc¢arstvu i maslinarstvu (zemljiste, klima, tradicija, trziste,
autohtoni sortiment), potrebno je: (1) poticati razvoj malih poljoprivrednih
poduzetnika, (2) potaknuti koriStenje neiskoristenih gospodarskih resursa, (3)
poticati okrupnjavanje zemljisnih Cestica, (4) intenzivirati poljoprivrednu
proizvodnju.

e Ekoloska poljoprivreda - Ekolosku proizvodnju poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda potrebno je intenzivnije razvijati.

e nastaviti provedbu razvojnih programa proizvodnje ekoloske hrane,
poticanja dorade, standardizacije i marketinske valorizacije ekoloskih
tipi¢nih, tradicijskih i autohtonih proizvoda sciljem stvaranja
prepoznatljive marke ekoloSkog proizvoda Istarske Zupanije

e stimulativnim mjerama agrarne politike i uskladivanjem mjera na
lokalnom, regionalnom [ drzavnom nivou stvarati pretpostavke za
ugradnju novih tehnologija i nadzor ekoloske proizvodnje

e inicirati stvaranje javno-privatnih partnerskih odnosa u cilju prostorne
i ekonomske valorizacije ekoloske proizvodnje

e razvijati potpore za preusmjeravanje na ekoloSku poljoprivrednu
proizvodnju (sufinanciranje troSkova registracije i nadzora ekoloSke
proizvodnje; sufinanciranje nabave opreme za ekolosku proizvodnju i
poticanje ekoloske proizvodnje)

e izraditi Studiju izvodljivosti razvoja ekoloSke poljoprivrede u Istarskoj
Zupaniji sukladno pravnoj stecevini Europske unije.

e Stocarstvo - Poticanje i povecanje konkurentnosti posebice na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima. Kako su dosada$njim aktivnostima Istarske
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Zupanije saCuvane autohtone pasmine goveda, ovce, koze i magarci, nuzno je
stvoriti pretpostavke za daljnji razvoj stoCarstva i stvaranje marke proizvoda u
tom sektoru proizvodnje, ali temeljeno na tradicionalnim osnovama.

NuZni preduvjet unaprjedenja proizvodnje mlijeka u Istarskoj Zupaniji je
okrupnjavanje posjeda, jer se ne moZe ocekivati razvoj mlijeCnog
govedarstva s malim prosje¢nim brojem grla u stadu. Dio sredstava koje
[starska Zupanija i JLS dobivaju od zakupa i prodaje drzavnog poljoprivrednog
zemljiSta te druge izvore sredstava lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, treba usmjeriti na aktiviranje zapuStenog poljoprivrednog
zemljista.

Preduvjet razvoja stocarstva, ukljuCujuc¢i pcelarstvo na podrucju Istarske
Zupanije je uredenje poljoprivrednih i Sumskih povrsina i pristupnih
putova.

4.2.4. SMJERNICE ZA KONCEPT RAZVOJA POLJOPRIVREDE U HRVATSKOM

60

GRANICNOM PODRUCJU

Ekoloska poljoprivreda - Ekolosku proizvodnju poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda potrebno je intenzivnije razvijati.

e nastaviti provedbu razvojnih programa proizvodnje ekoloske hrane,
poticanja dorade, standardizacije i marketinske valorizacije ekoloskih
tipi¢nih, tradicijskih i autohtonih proizvoda sciljem stvaranja
prepoznatljive marke ekoloskog proizvoda Istarske Zupanije

e stimulativnim mjerama agrarne politike i uskladivanjem mjera na
lokalnom, regionalnom I drzavnom nivou stvarati pretpostavke za
ugradnju novih tehnologija i nadzor ekoloske proizvodnje

e inicirati stvaranje javno-privatnih partnerskih odnosa u cilju prostorne
i ekonomske valorizacije ekoloske proizvodnje

e razvijati potpore za preusmjeravanje na ekoloSku poljoprivrednu
proizvodnju (sufinanciranje troSkova registracije i nadzora ekoloSke
proizvodnje; sufinanciranje nabave opreme za ekolosku proizvodnju i
poticanje ekoloske proizvodnje)

e izraditi Studiju izvodljivosti razvoja ekoloSke poljoprivrede u Istarskoj
Zupaniji sukladno pravnoj stecevini Europske unije.

Stocarstvo - Poticanje i pove¢anje konkurentnosti posebice na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima. Kako su dosadasnjim aktivnostima Istarske
Zupanije saCuvane autohtone pasmine goveda, ovce, koze i magarci, nuzno je
stvoriti pretpostavke za daljnji razvoj stocarstva i stvaranje marke proizvoda u
tom sektoru proizvodnje, ali temeljeno na tradicionalnim osnovama.

NuzZni preduvjet unaprjedenja proizvodnje mlijeka u Istarskoj Zupaniji je
okrupnjavanje posjeda, jer se ne moZe ocekivati razvoj mlijeCnog
govedarstva s malim prosjecnim brojem grla u stadu. Dio sredstava koje
Istarska zupanija i JLS dobivaju od zakupa i prodaje drzavnog poljoprivrednog
zemljiSta te druge izvore sredstava lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, treba usmjeriti na aktiviranje zapuStenog poljoprivrednog
zemljiSta.

Preduvjet razvoja stoCarstva, ukljuCuju¢i pcelarstvo na podrucju Istarske
Zupanije je uredenje poljoprivrednih i Sumskih povrsina i pristupnih
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SMJERNICE RAZVOJA POLJOPRIVREDE U SIREM REGIONALNEM KONTEKSTU
ISTRE

Jedna od klju¢nih mjera u stvaranju konkurentnog poljoprivrednog sektora odnosi
se na zemljiSnu politiku c¢iji je temeljni cilj okrupnjavanje posjeda i uredenje
poljoprivrednog zemljista.

Kako bi se osigurala privlacnost i vitalnost ruralnog prostora, potrebno je planski
provoditi aktivnosti kojima ¢e se dugoro¢no ocuvati obiljezja, vrijednosti i
raznolikost ruralnog krajobraza, a u sluc¢aju ostec¢enih i degradiranih podrucja,
posebice nezakonitom gradnjom, cilj je poboljsati i unaprijediti stanje.

Povecanje udjela povrSina pod ekolosSkom poljoprivredom u ukupnim
poljoprivrednim povrsinama.

Zbog izrazitih komparativnih prednosti za uzgoj dugogodiSnjih nasada u
vinogradarstvu, vocarstvu i maslinarstvu (zemljiSte, klima, tradicija, trzisSte,
autohtoni sortiment), potrebno je:

- poticati razvoj malih poljoprivrednih poduzetnika,

- potaknuti koriStenje neiskoristenih gospodarskih resursa,

- poticati okrupnjavanje zemljisnih Cestica,

- intenzivirati poljoprivrednu
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4.3. SINTEZA SMJERNIC ZA KONCEPT ISTRE - POLJOPRIVREDA I
NASELJAVANJE U GRANICNOM PODRUCJU

Obuhvaceno poducdje cijelokupnog prostora podijeljeno je na 3 zone - prostorne pojase sa
obzirom na ulogu poljoprivredne grane sa odvojenim usmjerenjima i klju¢nim polazistima
Za razvoj.

e Zona 1: POLJOPRIVREDA U OBALNOM POJASU
u ulozi skrbnika kulturnog krajolika, vizualne sanacije, ribarstva i marikulture

e Zona2: INTENZIVNA EKOLOSKA POLJOPRIVREDA U POJASU SUBURBANIZACIJE
u ulozi snaZzne gospodarske grane

e Zona 3: EKOLOSKA I TRADICIONALNA POLJOPRIVREDA U ZALEDNEM POJASU
u ulozi nosioca identiteta kulturnog krajobraza

U grani¢énom podrucja su naglaSene zona 3. Ekoloska i tradicionalna poljoprivreda u
zalednem pojasu, koja se odnosi na zonu 2. Intenzivna ekoloska poljoprivreda u pojasu
suburbanizacije.

CONA 2 - INTENZIVNA EKOLOSKA POLJOPRIVREDA U POJASU SUBURBANIZACIJE
(srednji i delno zapadni dio) u ulozi snaZne gospodarske grane.

e Intenzivira i nadgradi se razvojni potencijal ekoloske poljoprivrede u podrucju
gdje su najbolji uvjeti za razvoj tradiciolane poljoprivredne panoge s odrzivim
nasadima vinograda i maslina.

e Izmijenjenom agrarnom i vlasnickom strukturom farmi i poboljSanjem
proizvodnog potencijala pomoc¢u melioracija, navodnjavanja i osiguravanja vecih
prostornih moguc¢nosti poljoprivrednih zemljista, poti¢e se povréarstvo i
vocarstvo.

e Proizvodnjom visoko kvalitetne hrane osigurava se turisticka i lokalna opskrba te
gastronomska ponuda zaleda i obale.

e Regionalni model zadruga sa svom potrebnom infrastrukturom (skladista,
preradivacki pogoni hrane/distribucija prodaja) pruza nov izdrzljiv, ekonomski,
obrazovni, ekoloski, kulturni i socijalni potencijal.

e Agrarna infrastruktura se razvija u skladu sa vizualnom slikom kulturnog
krajobraza.

ZONA 3 - EKOLOSKA I TRADICIONALNA POLJOPRIVREDA U ZALEDNEM POJASU u ulozi
nosioca identiteta kulturnog krajobraza.

o Koncept razvoja poljoprivrede u zaledu ima prioritet prvenstveno u ocuvanju
identiteta kulturnog krajobraza i oCuvanju i zaStiti prirode i izvoriSta voda, te
kulturne bastine.

o Poticanje tradicionalne ekoloske poljoprivrede, zaStita autohtonih sorti u
maslinarstvu, vinogradarstvu, vocarstvu, povrcéarstvu i stocarstvu, te uzgoj stoke
sitnog zuba, pcelarstvo i travarstvo su grane Kkoje, povezane s turizmom,
omogucavaju nove razvojne potencijale.
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e Zadruge sa zajednickom preradivackom i otkupnom politikom mlijeka, sira, rakije,
Sumskih plodova, mesa i zadac¢om reklamiranja zajednicke regionalne robne
marke (npr. Istra, Cicerija) s naglaskom na proizvodima autohtonih sorti,
uspostavljaju ekonomski model samoopskrbe i opskrbe lokalnog stanovnistva.

e Novim infrastrukturnim sustavima, IT tehnologijom i redefiniranim prometnim
vezama preko postojecih kapilarnih cestovnih sustava u zaledu se stvara
"konkurentni poslovni okoli§" odnosno mini zone koje sprecavaju daljnje

"iseljavanje" i praznjenje sela (liberalni uvjeti za rad od kuce), te imaju pozitivne
ucinke na sitno poduzetniStvo (ugostiteljstvo, trgovina, agroturizam, itd.)

e Kvalitetnom revitalizacijom seoskih jezgri i arhitekturne tipologije te uredenim
poljoprivrednim i Sumskim povrSinama, te prilaznim putevima uspostavlja se
sustav iznimnog prirodnog i kulturnog krajobraza namijenjenog individualnom
turizmu kao alternativa masovnom turizmu na obali.

e Turisticka ponuda visoke kategorije (buti¢ni turizam) i organizacija sportsko-
rekreativnih i kulturnih dogadaja, tematskih puteva, te zastita zajednickih
podrucja kvalitetnog kulturnog krajobraza i ocuvanja prirode (zajednicki lovacki
rajoni, prekogranicni regionalni park sa zajednickom cjelokupnom upravom (npr.
Kraski rob) potencijali su razvoja prirodnog i kulturnog identiteta krajobraza.

<

g

Karta 22: Smjernice za koncept Istre - poljoprivreda na grani¢nom podrucju
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LEGENDA - POLJOPRIVREDA

izgradena struktura

podruja bastine naselja

- ZONA1 - poljoprivreda u obalnom
pojasu - vizualna sanacija
ZONA 2 - poljoprivreda u suburbanom pojasu

- intenzivna gospodarska grana

ZONA 3 - poljoprivreda u pojasu zaleda - nositel]
identiteta kulturnog krajobraza

IIII III NATURA 2000

zasticena podrucja — park prirode,
prirodni rezervat...

izvori vode i vodozastitna
podrucja

podrudja koja su primjerena za
uzgoj ribai Skoljaka

umijestanje ribarske infrastrukture

umjestanje infrastrukture poljoprivrednih zadruga

poljoprivreda povezana s
turizmom

sustavi navodnjavanja

poticanje maslinarstva

poticanje povrcarstva i
vocarstva

poticanje poljoprivrede
povezane s turizmom

poticanje vinogradarstva i
maslinarstva

- poticanje vinogradarstva

podrucje pasnog stocarstva,
kozai ovaca i pelarstva

uspostava tematskih
vinskih/maslinarskih cesta

uspostava rekreacijskih puteva
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5. PODRUCJE GOSPODARSTVA

5.1. PODRUCJE GOSPODARSTVA - SLOVENSKO GRANICNO PODRUCJE

UvoD

U slovenskoj Istri se prakti¢no svi veliki poslovni subjekti (i poslovne zone) nalaze u
obalnom pojasu i zato je zalede na udaru evidentnog deficita razvojnih povrsina i objekata.
Zbog njegove dugogodiSnje razvojne zapostavljenosti koja je posljedica nekadasnje
planske urbanizacije obale, trenutacna je demografska i gospodarska situacija
zabrinjavajuca. U tom okviru zalede predstavlja jos neiskoriSten potencijal za razlicite
poslovne moguénosti, zato je potrebno poticati sve oblike razvojnih pobuda s ciljem
samoopskrbe mreZe tradicionalnog naseljavanja i pratec¢ih "gospodarskih grana”
(pretezno agrarne djelatnosti povezane s turistickim, rekreativno-turistic¢kim,
ugostiteljskim itd. djelatnostima u domeni sitnog poduzetnistva).

5.1.1. STANJE/RAZVOJNE MOGUCNOSTI/PROBLEMI I OGRANICENJA

e Zalede je relativno zapostavljeno u smislu prometne infrastrukture, raspolozive
radne snage i drugih lokacijskih parametara koja inace zajednicki ostvaruju
privlacan poslovni okolis.

e Nasuprot tome, ima brojne druge potencijale koji odgovaraju razvoju aktualne eko-
usmjerene turisticke industrije u domeni sitnog poduzetniStva i lokalne
samoopskrbe.

5.1.2. CILJEVI/STRATESKA OPREDJELJENJA

e Regija ¢e i u buducnosti raditi na klju¢nim prednostima kao Sto su povoljan
geostrateSki polozaj regije, kvalitetan Zivotni prostor, razvijena prometna,
logisticka i skladistarska djelatnost, turizam, postojanje pomoc¢ne infrastrukture
itd. koje su pretezno karakteristicne za urbaniziran obalni pojas. U tom okviru
zalede predstavlja ba$ onu prostornu i programsku alternativu koja je potrebna za
skladni regionalni razvoj i ponudu razlicitih oblika Zivotnog i poslovnog prostora.

e Zalede ima velik deficit poslovnih povrsina i objekata i zato to pitanje mora postati
prioritetna zadaca novih prostornih planova (opredijeliti lokacije i uvjete
poslovanja).

5.1.3. MOGUCA PLANSKA RJESENJA/PREDKONCEPT

e Oblikovati drugaciji pristup planiranja koji se nece temeljiti samo na zonama, nego
i na mekSim mjerama prostorne regulacije ,rad od kuce“ i/ili ,mini zone“ -
izvodivo u okviru suvremenih ,Cistih tehnologija” (tekstualne odredbe na nivou
OPN - PIP).
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e Na razini sustava (strateski dio prostornih planova i nacionalnih prostornih
politika) promovirati postojece lokacijske potencijale: miran i relativno prirodan
okolis koji je: privlatan za aktualnu turisticku industriju, ekoloski usmjerenu
agrarnu proizvodnju, Zivot, sportski turizam itd.

5.1.4. SMJERNICE ZA KONCEPT RAZVOJA GOSPODARSTVA U SLOVENSKOM
GRANICNOM PODRUC)JU

S obzirom na postoje¢a ogranicenja i potencijale zaleda, predlazemo sljede¢e razvojne
smjernice:

e osiguravati poslovne uvjete za razli¢ite razvojne pobude na nivou naselja
(oblikovati drugaciji planerski pristup koji se ne temelji samo na zonama, nego i na
meks$im mjerama prostorne regulacije ,rad od kuce“i/ili ,mini zone"“)

e redefinicija postojecih veza sa susjednom Hrvatskom koja se sada temel;ji
prvenstveno na osi LJ-KP-SecCovlje-Pula: u smjeru disperzije prometnog toka i na
ostale granicne prelaze (Brezovica kod Gradine, SoCerga, Rakitovec itd.).

e Jacati veze izmedu zaleda i obale kao srediSnju gospodarsku i drustveno-kulturnu

genericku os.
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T
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Karta 23: Smjernice razvoja na podrucju gospodarstva
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5.1.5. SMJERNICE RAZVOJA GOSPODARSTVA U SIREM REGIONALNOM KONTEKSTU
ISTRE

e Teritorij zaleda obiju drzava obuhvatiti kao "prostor alternative" urbanizaciji u
obalnom pojasu,

e Jacati postoje¢e medudrzavne veze (protok robe i usluga),

e stvarati "konkurentan poslovni okolis" koji ¢e sprecavati daljnje "odseljavanje" i
praznjenje sela (liberalni uvjeti za rad od kuce),

e reanimirati postojeCe potencijale za razvoj suvremene eko-usmjerene turisticke
industrije,

e redefinirati postojeCe prometne tokove: disperzija u unutrasnjost (razliciti
sinergijski ucinci).

5.2. PODRUCJE GOPSPODARSTVA - HRVATSKO GRANICNO PODRUCJE

UvoD

U Hrvatskoj se ve¢ dvadesetak godina na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave razvijaju projekti izgradnje poduzetnickih zona, potpomognuti
programima Vlade RH, kako bi se ujednacio regionalni razvoj. Krajnji je cilj programa
poboljSanje Zivotnog standarda stanovniStva obnovom razine kvalitete druStvene i
komunalne infrastrukture u podrucjima slabije razvijenosti i podruc¢jima o kojima drzava
dodatno skrbi (npr. pogranitna i brdsko-planinska podrucja Istre). Poduzetnicke zone
zakonom su odredene kao infrastrukturno opremljena podrué¢ja gospodarske namjene
utvrdena prostornim planovima, u kojima se mogu obavljati odredene vrste poduzetnickih
aktivnosti. Prednost je takvih zona zajednicko koriStenje energetske, komunalne,
prometne i komunikacijske infrastrukture te drugih resursa. Mogu¢nost njihove
realizacije, a time i provedbe prostornih planova, uvjetovana je rjeSavanjem imovinsko-
pravnih odnosa - od postupka ustupanja nekretnina jedinicama lokalne samouprave,
utvrdivanja realne trziSne vrijednosti zemljiSta do objedinjavanja velikog broja parcela u
privatnom vlasnistvu. Realizaciju otezava i

to Sto u velikom broju JLS-a nisu doneseni odgovaraju¢i provedbeni prostorni planovi.
Sdruge strane, formirane i infrastrukturno opremljene zone ne nalaze korisnike zato Sto
prilikom planiranja zona i odabira njihovih lokacija nije ispitan stvarni ili potencijalni
ulagacki interes.

5.2.1. STANJE/RAZVOJNE MOGUCNOSTI/OGRANICENJA I PROBLEMI

e Programima je planiran ravnomjeran razvoj poduzetnickih zona po
Zupanijama u blizini vecih naselja, pri ¢emu Zupanija, sukladno svojim strateskim
razvojnim dokumentima, utvrduje potreban broj i lokacije. Brzini realizacije zona
trebalo bi doprinijeti i ujednacavanje standarda sadrzaja te razvoj potpornih
institucija (poduzetni¢ki centri, razvojne agencije, poduzetnicki inkubatori,
tehnoloski parkovi).

e Povrsine zona, odredene su takoder prostornim planovima uredenja JLS, a prema
velicini dijele se na mikro zone (do 10 ha), male zone (od 10 do 50 ha), srednje
zone (od 50 do 100 ha) i velike zone (vece od 100 ha).

70



* * o
* *
* *
* * "
* 4 x

5.2.2,

5.2.3.

Ulaganje u vasu buducnost
Operaciju dijelomi¢no financira Europska unija
Europski fond za regionalni razvoj

H R Nalozba v vaso prihodnost

Operacijo delno financira Evropska unija
’ ) Evropski sklad za regionalni razvoj

Analiza, postoje¢ih dokumenta prostornog uredenja JLS, otkriva da su planirane
povrsine za industriju i servise najces¢e predimenzionirane, odnosno da su
bile planirane prije posljednje velike ekonomske, demografske i socijalne krize
koja je uvjetovala stagnaciju i propadanje postojecih i pad investiranja u nove
kapacitete.

Predimenzioniranst se moze uociti i iz analiticki procijenjene dosadasnje
realizacije tj. izgradenosti gospodarskih zona svih veli¢ina koja sada iznosi od
tek 20%-50%.

v Formirane i infrastrukturno opremljene poduzetnicke zone ne nalaze
korisnike zato Sto prilikom planiranja i odabira njihovih lokacija nije ispitan
stvarni ili potencijalni ulagacki interes.

Realizaciju otezava i to $to u velikom broju JLS-a nisu doneseni odgovarajuci
provedbeni prostorni planovi.

Analiza je utvrdila da niti u jednoj op¢ini/gradu nema potrebe za otvaranjem
novih lokacija industrije i servisa, osim ako se ukaze potreba za dislokacijom
postojecih iz ve¢ih gradova Istre.

Osim odluc¢ivanja o gospodarski opravdanom otvaranju novih
eksploatacijskih polja mineralnih sirovina, na mjestima koja su prostorno i
ekoloski prihvatljiva, od velike je vaznosti uspostavljanje sustava odgovornosti
prilikom eksploatacije te rekultiviranja prostora tijekom i nakon eksploatacije.

CILJEVI/STRATESKA OPREDJELENJA

Kao jedan od osnovnih ciljeva moguceg gospodarskog razvitka jedinice
lokalne samouprave gradovi i op€ine su u svojim Prostornim planovima uredenja
zacrtali razvoj poslovnogospodarskih zona.

MOGUCA PLANSKA RJESENJA/PREDKONCEPT

Formirane i infrastrukturno opremljene poduzetnicke zone ne nalaze korisnike
zato Sto prilikom planiranja i odabira njihovih lokacija nije ispitan stvarni ili
potencijalni ulagacki interes. Realizaciju otezava i to Sto u velikom broju JLS-a nisu
doneseni odgovarajuci provedbeni prostorni planovi.

Zbog viSegodisnjeg zastoja u realizaciji proizvodno-poslovnih zona u pojedinim
op¢inama/gradovima predlaze se prostorna redukcija ili ukidanje pojedinih zona
kako bi se planirano svelo u realne okvire sukladne potrebama. Nuzno je kroz
izradu novih prostornih planova JLS broj i veli¢inu tih zona reducirati na realniju
dimenziju.

U skladu s tim ovim konceptom se predlazu parametri proracuna za planiranje
povrsina za proizvodnu (industrijsku) namjenu. Potrebno je takoder unaprijediti
postupke rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa - od postupka ustupanja
nekretnina jedinicama lokalne samouprave, utvrdivanja realne trziSne vrijednosti
zemljiSta do objedinjavanja velikog broja parcela u privatnom vlasnistvu.

Prilikom planiranja novih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina potrebno je uz
utvrdivanje gospodarske opravdanosti utvrditi i mjesta koja su prostorno i
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ekoloski prihvatljiva, a od velike je vaznosti uspostavljanje sustava odgovornosti
prilikom eksploatacije te rekultiviranja prostora tijekom i nakon eksploatacije.
Konceptom prostornog razvoja Istre odreduje se odrzavanje postojecih lokacija
gospodarskih zona uz nuzno poboljSavanje kvalitete poslovanja, planiraju¢i ta
poboljsanja na nacin koji bi iSao prema smanjenju udjela trgovackih sadrzaja u tim
zonama te sprijecio veliko mijeSanje djelatnosti do te mjere da dolazi do
medusobnog isklju¢ivanja odnosno zagusenja zone.

KoriStene postojece povrsine gospodarskih zona u obalnom podrucja potrebno je
planirati za prenamjenu iz proizvodne u neproizvodnu.

Takoder je nuzno odrediti se prema drugacijem planerskom pristupu, koji se ne
temelji samo na planiranju zona, nego i na odredivanju uvjeta za ,rad kod kuce“
i/ili planiranje ,,mini zona“ unutar naselja sto je izvedivo u okviru suvrememnih
,Cistih“ tehnologija.

SMJERNICE ZA KONCEPT RAZVOJA GOSPODARSTVA U HRVATSKOM
GRANICNOM PODRUC]JU

Osnovni parametri proracuna za planiranje povrSina za proizvodnu
(industrijsku) namjenu trebaju ubuduce biti: (1) veli¢ina procijenjenog radnog
kontingenta po gradovima i op¢inama, (2) procijenjeni postotak zaposlenosti u
industriji i servisima u odnosu na ostale djelatnosti, (3) procijenjena optimalna i
minimalna bruto gustoca industrijskih lokacija: ractuna se s 30% udjelom
zaposlenosti u industriji i uslugama, s optimalnom (70 radnika/ha) i minimalnom
(30 radnika/ha) bruto gusto¢om industrijske lokacije.

Mogu¢énost uspjesne realizacije poslovno-proizvodnih zona, a time i provedbe
prostornih planova, uvjetovana je rjeSavanjem imovinsko-pravnih odnosa - od
postupka ustupanja nekretnina jedinicama lokalne samouprave, utvrdivanja realne
trziSne vrijednosti zemljiSta do objedinjavanja velikog broja parcela u privatnom
vlasnistvu.

Zbog visegodisnjeg zastoja u realizaciji proizvodno-poslovnih zona u pojedinim
op¢inama/gradovima predlaze se prostorna redukcija ili ukidanje pojedinih
zona kako bi se planirano svelo u realne okvire sukladne potrebama. Nuzno je
kroz izradu novih prostornih planova JLS broj i veli¢inu tih zona reducirati na
realniju dimenziju.

Lokacije i granice novih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina treba
pazljivo planirati u odnosu na udaljenosti od postoje¢ih gradevina, granica
gradevinskih podruéja naselja, turistickih zona, gospodarskih zona, rekreacijskih
zona i zona posebne namjene te utvrdenih koridora infrastrukture, uzimajuéi u
obzir vrstu mineralne sirovine i nacin njezina pridobivanja. Posebnu paznju treba
posvetiti odnosu prema krajobrazu i vizurama.

Odrzavanje postojecih lokacija gospodarskih zona te u njima poboljSati
kvalitetu poslovnog okruzenja, velike gospodarske subjekte usmjeravti u
lokacije u zaledu.
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Karta 25: Smjernice za koncept razvoja gospodarstva u hrvatskom grani¢cnom podrucju
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Karta 26: Smjernice za razvoj gospodarstva u Sirem regionalnem kontekstu Istre
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5.3. SMJERNICE ZA KONCEPT ISTRE - GOSPODARSTVO NA GRANICNOM
PODRUCJU

Klju¢ni cilj prostorno-razvojnog koncepta (karta br. 4) je "jacanje konkurentnosti
regije kao cjeline". U prostornom smislu koncept se temelji na daljnjem jac¢anju obalnog
pojasa kao srediSnjeg generatora gospodarskog razvoja (turisticka industrija; promet i
logistika, usluge, itd.), na intenzivnijem razvoju zaleda u obliku poduzetnicke
samoopskrbe (i servisnih djelatnosti turizma) i umjestanju proizvodnih djelatnosti na
lokacije s odgovaraju¢im prostornim, prometnim i kadrovskim potencijalima. Teritorij
zaleda dviju drzava potrebno je obuhvatiti kao "prostor alternative" urbanizaciji u
obalnom pojasu; jaCati veze izmedu zaleda i obale kao srediSnje gospodarske i
druStvenokulturne genericke osi.

Na podrucju gospodarskih zona (postojece i nove lokacije) potrebno je nadgradivati njihov
razvojni potencijal (niz prostorno-planskih i ekonomskih mjera; povoljne ekoloske takse,
naknade, financijske stimulacije itd.) s ciljem poboljSavanja poslovnog okoliSa u zonama. U
odredenim slucajevima je zbog utjecaja na okoli§ i odrzive doktrine racionalnog
prostornog planiranja potrebno sanirati (reducirati) postoje¢e (po broju i opsegu
predimenzionirane) zone u okvire stvarnih potreba (HR), i istovremeno osigurati
prostorne uvjete za razli¢ite razvojne poticaje na nivou naselja (oblikovati drugaciji
planski pristup koji se ne bi temeljo samo na zonama nego i na mekSim mjerama
prostorne regulacije ,rada od kuc¢e“ i/ili ,mini zona“), odnosno "konkurentni poslovni
okolis$" koji bi sprecavao daljnje "iseljavanje" i praznjenje sela) (SLO i HR).

Dalje je potrebno jacati medudrzavnu i Siru medunarodnu suradnju (protok robe i usluga,
privlacenje neposrednih stranih investicija - NTI, itd.), redefinirati postojece prometne
veze s susjednom Hrvatskom Kkoje se trenutno temelje prvenstveno na osi L]-KP-Secovlje-
Pula: s ciljem disperzije prometnog toka i na ostale grani¢ne prijelaze (Brezovica kod
Gradine, Socerga, Rakitovec itd.). Usmjeren promet imati ¢e pozitivne ucinke na sitno
poduzetniStvo (ugostiteljstvo, trgovinu, agroturizam, itd.)

Smjernice za razvoj gospodarstva:

e Osiguravati poslovne uvjete za razli¢ite razvojne pobude na nivou naselja
(oblikovati drugaciji planski pristup koji se ne temelji samo na zonama, nego i na
mek$im mjerama prostorne regulacije ,rad od kuce“ i/ili ,mini zone"); stvoriti
“konkurentan poslovni okolis” koji ¢e sprecavati daljnje “iseljavanje” i praznjenje
sela (liberalni uvjeti za rad od kuée). (SLO i HR)

o Redefinicija postoje¢ih veza sa susjednom Hrvatskom Kkoja se sada temelji
prvenstveno na osi LJ-KP-SecCovlje-Pula: u smjeru disperzije prometnog toka i na
ostale grani¢ne prelaze (Brezovica kod Gradine, Socerga, Rakitovec itd.). (SLO i
HR)

o Jacati veze izmedu zaleda i obale kao srediSnju gospodarsku i drustveno-
kulturnu genericku os. (SLO i HR)

e Jacati postojece medudrzavne veze (protok robe i usluga). (SLO i HR)

e Pri planiranju zona paralelno razvijati i suportne djelatnosti (inkubatori,
poduzetnicki centri itd.). (SLO i HR)

e Kriteriji za planiranje zona moraju se u buducnosti temeljiti na: opsegu radne
snage (mjerilo grada ili op¢ine), odgovarajuc¢em postotku zaposlenosti u industriji,
servisnim djelatnostima i drugim granama, procjeni optimalne i minimalne
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gustoce zaposlenih u zoni, i to 30% udjelom zaposlenih u industriji i uslugama
(optimalno je 70 radnika/ha, minimalno je 30 radnika /ha). (HR)

e 7Zbog viSegodiSnjeg zastoja u realizaciji brojnih zona u pojedinim
op¢inama/gradovima, predlaZe se prostorna redukcija ili ukidanje pojedinih zona
da bi se planiranje vratilo u realne okvire koji odgovaraju realnim potrebama. Pri
planiranju provjeriti moguénost uspjesne realizacije poslovno-proizvodnih zona
(pitanja vlasniStva zemljista, realna trziSna vrijednost zemljista itd.). (HR)

e Lokacije i opseg eksploatacijskih polja mineralnih sirovina je potrebno planirati s
odgovaraju¢im lokacijskim mjerilima (udaljenost od naselja, turistickih zona,
rekreacijskih zona itd.). (HR)

Karta 27: Smjernice za koncept Istre - gospodarstvo na grani¢nom podrucju
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intenzivno urbanizirano obalno podrucje
(sredisnje razvojno podrucje)

obalna suburbija
(veliki razvojni potencijal)

teritorij zaleda
(deficit razvojnih povrsina i objekata, zbog demografskih indikatora
potrebno je oCuvati i poticati svaku razvojnu inicijativu)

podrucije - postojece in nove gospodarske zone
(nadgradnja postojeceg stanja, jatanje poslovnog okolisa, razvoj

programske tipologija, spreavanje
“trgovinizacije” zona)

podrucije - postojece gospodarske zone

(provodenje mjeraracionalizacije, ja¢anje poslovnog okolisa,
potencijal za popratne djelatnosti turizma i velike poslovne aktere)

GOSPODARSKE ZONE
postojece zone (SLO)

planirane lokacije (SLO)

potencijalne lokacije (SLO)
proizvodna zona (HR) poslovna
zona (HR)

eksploatacijsko polje (HR)

obalna mjesta - generatori gospodarskog razvoja

obalna mjesta - generatori gospodarskog razvoja
( pretezno turizam )

mjesta - generatori gospodarskog razvoja

razvojna mjera lokalnog znacaja

(fleksibilne prostorne mjere uredenjalizvedbe za
rad od kuce)

Up - mjera disperzije prometa
(preusmjeravanje ostalih prometnih tokova na ostale grani¢ne
prelaze; sinergija na lokalno poduzetnistvo)

podrucje drZavne granice
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6. PODRUCJE PRIRODNIH VRIJEDNOSTI I NASELJENOST

6.1. PODRUCJE PRIRODNIH VRIJEDNOSTI I NASELJENOST - SLOVENSKO
GRANICNO PODRUCJE

UvoD

Unato¢ sli¢nosti prirodnih vrijednosti, podrucje slovenske obale tradicionalno je vec
podijeljeno na dva dijela, na pokrajnu blize moru, takozvanu plavu Istru, s obalnim
gradovima (Kopar, Izola, Piran), koji su generatori gospodarskog i prostornog razvoja u
regiji i u zaledu poneSto zaboravljenu zelenu pokrajnu s iznimnim prirodnim
znamenitostima i kulturnom bastinom. Uz to prirodne vrijednosti i ostvareni odnosi
zajednicki stvaraju povoljne uvjete za naseljavanje i druge djelatnosti na prostoru
(poljoprivreda, gospodarstvo i turizam). Veéina rezima zastite doduse smanjuje razvojne
mogucnosti podrucja, dok drugi istovremeno predstavljaju i usporednu prednost,
prvenstveno s vidika razvoja turizma i povecanja kvalitete Zivota.

U studiji obradeno grani¢no podrudje pokriva teritorij triju grani¢nih op¢ina slovenske
Istre (Piran, Kopar i Hrpelje-Kozina). Osim drzavne granice, podrucja karakteriziraju i
brojna zasti¢ena podrucja kao Sto su zastita prirodnih podrucja, izvorista vode, zastita
kulturne bastine koja su u zaledu slovenske Istre posebno obimna. Pojedina podrucja su
Sticena (Park Secoveljske solane, Prirodni rezervat Skocjanski zatok, Bonifika, Kanjon
Glinscice, Kraski rob, itd.), a obimnija podruc¢ja su zasti¢ena (mreza Natura 2000 -
podrucje Slovenska Istra, Kras). Pri tome je vidljiv nedostatak smjernica i neizraden
koncept cjelokupnog upravljanja zaSti¢enim podrucjima, a to moZe imati odredene
negativne posljedice na sama zaStiCena podrudja s vidika njihove odrZive zaStite, te
svrsishodne uporabe. Prvenstveno su na podrucju vidljivi neiskorisSteni potencijali koji bi u
suprotnom slucaju mogli znatno doprinijeti razvoju podrucja. Dok zastitni rezimi sami po
sebi doduSe smanjuju razvojne mogucnosti podrucja, oni su na primjeru zaleda izrazita
paralelna prednost, prvenstveno s vidika razvoja turizma i povecanja kvalitete Zivota.

Za ostvarivanje skladnog prostornog razvoja slovenske Istre, a vode¢i racuna o prirodnim
vrijednostima, potrebno je uspostaviti dobar informacijski sustav i suradnju na
lokalnoj/regionalnoj/drzavnoj, formalnoj i neformalnoj razini. Potrebno je osigurati
kvalitetne prostorne akte, te planiranje i izvodenje odgovarajuc¢ih organizacijskih,
financijskih i pravnih mjera koje ¢e biti uskladene sa zajednickim ciljevima prostornog
razvoja (slovenske) Istre. Potebno je iskoristiti priliku za izmjenu iskustava, dobre prakse
izmedu drzava, te za kreiranje sinergija na razli¢itim podrucnim uredenjima prostora
Citave Istre. To je vazno prvenstveno za upravljanje zasti¢enim podrucjima, cjelokupnu
obnovu naselja, odnosno stambenog fonda, ozivljavanje kulturnih krajobraza i oCuvanje te
nadgradnju prepoznatljivosti [stre.

6.1.1. STANJE/RAZVOJNE MOGUCNOSTI/PROBLEMI I OGRANICENJA

Prirodne vrijednosti

U slovenskoj Istri prirodne vrijednosti stvaraju opcéenito vrlo povoljne uvjete za razvoj. S
iznimkom izvora voda koji su u slovenskoj Istri jako rijetki te rijetkih povrsinskih vodenih
tokova, osnovne prirodne vrijednosti, kao Sto su podneblje, reljef i tlo, razmjerno su
povoljne za prostorni razvoj. Mediteransko podneblje je povoljno, razvedeni reljef pruza
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dovoljno moguénosti za umjestanje naselja, a tlo je povoljno za uzgoj hrane. Uz to mozemo
primijetiti i razli¢it stupanj iskoriStenosti prirodnih resursa $to proizlazi prvenstveno iz
brojnih razvojnih pritisaka brzog razvoja priobalnog pojasa i razvojne pothranjenosti
zaleda.

Veliku razliku izmedu obale i zaleda prvenstveno predstavlja more, koje je vrlo vazna
prirodna vrijednost, a istovremeno predstavlja i veliku razliku izmedu obale i dijela zaleda
slovenske Istre. Najvaznija je razvojna kategorija, jer je svojim viSeslojnim znacenjem
odnosno ulogama (prvenstveno kao izvor hrane i prometni put) u povijesti stvarno
utjecalo na razvoj naseljavanja na uzem obalnom podrucju.

Najvece probleme pri o¢uvanju prirode i stanis$nih tipova predstavljaju izgradnja obalnog
pojasa, zagadenja komunalnim otpadnim vodama te zagadeni vodeni tokovi iz zaleda,
takoder i zagadenje mora ispusStanjima brodova, neregulirana urbanizacija zaleda, te
intenzifikacija poljoprivrede, zarastanje livada i zagadenje podzemnih voda. Medu
Cimbenicima ugrozavanja prirodnih vrijednosti i raznovrsnosti staniSta prevladava
nepostivanje vazeceg zakonodavstva (crna gradnja, komunalne otpadne vode koje se
neprocisc¢avaju, slobodno penjanje i druge), povecan pritisak na prostor zbog izgradnje i
intenziviranja djelatnosti, napustanje poljoprivrede zbog nemogucnosti upravljanja
zasti¢enim i Sticenim podrucjima.

PROBLEMI:
e brojna i obimna podrucja zasti¢enih podruc¢ja bez odgovaraju¢e uredenog
upravljanja,

zarastanje kulturnih krajobraza,

e problemi s opskrbom vode za pice i koriStenjem izvorista vode; zagadivanje izvora
voda i mora te neodgovarajuca zastita i neodgovarajuc¢a i nedovoljna kanalizacijska
mreza,

e neuredena infrastruktura te loSe iskoriSteni turisticki potencijali zaSti¢enih
podrucja i loSa povezanost s turistickim akterima,
neprepoznatljivost zaleda na trzistu, nedostatak jedinstvene slike,

e napustanje poljoprivrede i s tim povezano zarastanje kulturnog krajobraza zaleda,
neuredenost odlagaliSta, prisutnost brojnih crnih odlagaliSta, problematika
odlaganja i postupanja s otpacima,

e nedostatak infrastrukture i objekata u prirodi (npr. Sumskih poucnih staza), na
kojima bi se posjetitelji preko dozivljaja prirode i upoznavanja specifi¢nosti
ekosistema mogli bolje upoznati s okoliSem slovenske Istre.

Razvojne moguc¢nosti grani¢nog podrudja su:

e centralni geografski polozaj u prostoru koji omogucava dolazak turista iz okolnih
srediSta (Kopar, Ljubljana, Trst, Rijeka),

e joS uvijek ne potpuno iskoriSneni iznimni krajobrazi (kao $to su Secoveljske solane,
Padna, KoStabona, Krkavce, Rozar kod Tinijana, Marija SneZna - Podgorski kras i
Crni Kal - Hrastovlje),

e primjerenost podru¢ja za rekreaciju i sport (trCanje, jahanje, planinarenje,
penjanje, ...),

e uspostava infrastrukture koja nedostaje na selu (kanalizacije, mali uredaji za
prociS¢avanje/vodovodi, bio procis¢avajuci uredaji, itd).

Rezimi zastite

Na podrudju cjelokupne slovenske Istre prisutna su brojna zastitna ogranicenja od zastite
podrucja prirode, izvorista vode pa do zastite kulturne bastine. Pri tom u zaledu kao i u
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priobalnom pojasu najve¢i problem predstavlja neizraden koncept cjelokupnog
upravljanja zasti¢enim podrucjima, a taj nedostatak moze imati negativne posljedice i s
vidika odrzive zastite kao i s vidika njihove svrsishodne uporabe. Za zalede, odnosno
prostornu jedinicu grani¢no podrucje posebno su karakteristi¢ni brojni rezimi zastite koji
su posljedica vrlo kvalitetnih prirodnih vrijednosti i imaju vaznu ulogu u stvaranju
potencijala i razvojnih moguénosti. Na granicnom podru¢ju moramo posebno istaknuti
brojna i obimna podrucja zastite prirode, razlicite rezime zastite kulturne bastine i reZime
zaStite izvoriSta voda.

Vecina rezima zastite umanjuje razvojne moguc¢nosti podrucdja, iako je potrebno naglasiti,
da je na obuhvaéenom granicnom podrucju rezime zaStite potrebno obradivati
prvenstveno kao usporednu prednost — prvenstveno s vidika razvoja turizma i povecanja
kvalitete zZivota. Radi se o podrucjima kulturne bastine naselja, parkova prirode, kulturnih
bastina krajobraza i mora, dakle o podrucjima koja su nosioci prepoznatljivosti slovenske
[stre.

PROBLEMI:

e Nedostatna infrastruktura parkova.
Nerazumijevanje i nebriga za kulturnu baStinu kao razvojni potencijal,
nedovoljno ukljucenje nepokretne kulturne bastine u prostorne akte.

e Nema nacrta upravljanja za podru¢ja Natura 2000 i ostala lokalno
zasti¢ena podrucja prirode.

e Sveje manje (drZzavnog) novca namijenjenog za zaSti¢ena podrucja prirode.
Zalede bez strategije razvoja zelenog turizma.

Podrucja na kojima vrijede razliciti rezimi zastite ili drzavni prostorni planovi u slovenskoj
Istri obuhvacdaju ¢ak 47.121,10 ha, a to je 81,34 % cjelokupnog podrucja slovenske Istre
(op¢ine Kopar, Izola, Piran, Ankaran i Hrpelje Kozina). Zbog brojnih i obimnih podrudja u
prostoru se ponekad dopunjavaju, a ponekad ¢ak i poniStavaju.
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Karta 28: Ukupni pregled rezima zastite te ograni¢enja u prostoru.

Razvojne mogu¢nosti:

e Medu glavne razvojne mogucnosti grani¢nog podrucja ubrajamo razlic¢ita podrucja
kulturne bastine naselja, parkova prirode i bastine kulturnih krajobraza, dakle
govorimo o podrudjima koja su istovremeno i nosioci prepoznatljivosti cjelokupne
slovenske Istre. Uz to se prvenstveno u zaledu nalaze jos i velika podrucja o¢uvane
prirode i kulturne bastine koja mogu biti vaZna pogonska snaga za razvoj ovog,
mozemo reci, udaljenijeg podrudja.

e Razlic¢iti rezimi zastite koji su posljedica vrlo kvalitetnih prirodnih vrijednosti.
Brojna i obimna podrucja zastite prirode,

Ucinkovitije ocuvanje nepokretne kulturne bastine,

e Uspostavljanje financijskih poticaja za o¢uvanje kulturnog krajobraza,

e Moguénost upravljanja prirodnim vrijednostima u okviru upravljanja s rije¢nim
podrucjima.

e Povezanost zasti¢enih i Sti¢enih podrucja s turizmom, eko turizmom, socijalnim
poduzetnistvom.

e [zrazit potencijal za razvoj bogate i kvalitetne turisticke ponude.

Ocuvanje prirode
Podrucja zastite prirode su brojnija u zaledu, na juznom i isto¢nom dijelu regije (podrucje
Slavnika, Podgrajskog podolja - veliki broj kr§kih jama - i Koparska brda).

Kulturna bastina
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Podrucja zastite kulturne bastine rasporedena su po Citavoj regiji i obuhvacaju pojedine
tocke/objekte ali i opseznija podrucja (kulturni krajobrazi). Manje kulturnih krajobraza
kao i obimnijih podrucja zastite kulturne basStine nalazi se u srediSnjem i sjevernom dijelu
op¢ine Kopar, a u op¢ini Hrpelje-Kozina ih uop¢e nema. Mnoge se zastite kulturne bastine
medusobno preklapaju, zato se preklapaju (zbrajaju) i reZimi zastite koji vrijede za njih.

Zastita izvorista voda

Slovenska Istra je uvrStena medu podrucja deficitarna vodom i zato su izvori vode u
zaledu vazan ¢imbenik kod usmjeravanja naseljavanja i drugih djelatnosti na prostoru.
Zakorjelost i ljetna susa glavni su uzroci problema s vodom za pi¢e u obuhva¢enom
grani¢nom podrudju. Zbog pomanjkanja vode je polozaj krskih izvora i studenaca u
Podgrajskom podolju i Ci¢ariji te na Podgorskom krasu jako utjecao na razmjestaj naselja,
koristenje tla i uredivanje povrsina za pasu.
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Karta 29: Ograniceni izvori vode i njihova zaStita u slovenskoj Istri

e U cjelokupnoj regiji postoji samo jedan prirodni izvor vode koji se moZe koristiti za
opskrbljivanje stanovniStva vodom, a to je rijeka RiZana. Dugo je godina to bio
jedini izvor vode za pi¢e u slovenskoj Istri. Sama rijeka zbog porasta broja
stanovniS$tva viSe nije bila sposobna osiguravati dovoljne koli¢ine vode i za
ucinkovito napajanje citavog vodoopskrbnog sustava. Danas se za opskrbu vodom
Rizanski vodovod koristi trima razli¢itim izvorima voda: RiZane, Gradol i Klaric¢ev
(Rizanski vodovod, 2011).
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e Zapovezivanje triju vodovodnih sustava Klarici-Rodik (rizanskog, kraskog i ilirsko-
bistriskog), koji bi rijesili problem opskrbe vodom za pic¢e slovenske Istre, u
teku¢em su programskom razdoblju bila dobijena kohezijska sredstva, ali se nisu
iskoristila zbog zakaSnjenja u pridobivanju dozvola za zahvat u prostor.

e Glavni zagadivac izvora voda je urbanizacija obalnog pojasa i nerijeSeni problemi
odvoda i prociS¢avanja otpadnih voda, rasprSena gradnja, dio industrije, promet, te
poljoprivreda, a stalnu opasnost predstavlja i eventualno zagadenje na razlicite
nacine, prvenstveno se misli na ekoloske nesrece. Sustavi odvoda i procis¢avanja
otpadnih voda su rijetki, a mjere za zastitu izvora voda se na ovom podrucju ne

provode.

Zastita Suma

Na istonom dijelu slovenske Istre je udio Suma veci nego udio poljoprivrednih povrsina, a
sve viSe je i poljoprivrednih povrsina koje zarastaju. Karakteristi¢na je velika opasnost od
pozara. Na obuhvaéenom podrucju su tri Sumska rezervata (PleSivski gozd, Kojnik i
Krkavska komunela) te viSe podrucja zasticenih Suma Kkoje se prvenstveno nalaze na
podrucju Podgorskog Krasa.

Naseljavanje

Veliku razliku izmedu obale i zaleda predstavlja more koje je u proslosti uvelike utjecalo
na razvoj naseljavanja na ovom podrucju. S razvojem turizma razvojni su se pritisci na
podrucje obale, koji se izrazavaju bas u potrebama za novim i novim naseljavanjem,
multiplicirali i prvenstveno u zadnjim desetlje¢ima potpuno promijenili izgled obalnog
podrucja. Pogled u zalede obale pokazuje sasvim drugaciju sliku, prvenstveno zbog
paralelno slabijih razvojnih moguénosti za poljoprivrednu obradu. U zadnjim je
desetlje¢ima prevladavalo iseljavanje koje je razvidno u brojnim napustenim naseljima i
zaraslom kulturnom krajobrazu; oba trenda su prilicno promijenila izgled veceg dijela
slovenske Istre, a prvenstveno obuhvacenog grani¢nog podrudja. Uz odseljavanje iz naselja
i nepostojanje interesa za novo naseljavanje i infrastrukturna opremljenost ovoga
podrucja je loSija, loSija je dostupnost, a time su i uvjeti Zivota s vidika potreba
suvremenog ¢ovjeka bitno losiji.

Na naseljavanje s jedne strane jako utjeCe demografski i gospodarski razvoj, a s druge
strane odlucuju¢u ulogu imaju i prirodno geografski i drustveni uvjeti. Svi cimbenici imaju
jak utjecaj na fizicku situaciju i izgled struktura naseljavanja $to zajedno s elementima
prirodnog okolisSa (krajobrazi) daju c¢itavom prostoru odredenu prepoznatljivost
(identitet). U slovenskoj Istri su uvjeti naseljavanja razliciti Sto mozemo primijetiti i iz
vidova naseljavanja i trendova.

Gradevinske strukture pojavljuju se na prostoru u razli¢itim oblicima i to od rasprSene
gradnje (Savrini, Obala), manjih zaselaka i sela (Podgorje, Cicarija), do veéih urbanih
sredista (opcinska i druga lokalna sredista) te gradova s dugom povijesnom i kulturnom
tradicijom (obalni gradovi) koji u prostoru nastupaju kao generatori prostornog i
gospodarskog razvoja.

PROBLEMI:
Opcenito u granicnom podrucju, prvenstveno zbog razvojne pothranjenosti zaleda obale,

dolazi do odredenih negativnih posljedica i problema na podrudju naseljavanja.

o Nedostatak odgovarajucih sredista,
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e loSe ureden prometni pristup ve¢im urbanim srediStima i loSa povezanost
podrucja sa Sirim prostorom, loSa povezanost grada i sela,

e strukturni problemi i pretezZno zaostajanje u razvoju,
dok je interes za gradnju objekata i obnavljanje starih naselja na obalnom dijelu
jako velik, na ostalim dijelovima podrucja je minimalan - nezainteresiranost za
naseljavanje u zaledu,
loSa demografska struktura lokalnog stanovnistva,

e pojavljuju se iseljena podrucja nekih prostora u zaledu, propadanje stambenog
fonda i arhitekture,

e problem pojave rasprSenog naseljavanja koje uzrokuje pad vrijednosti kulturnog
krajobraza i probleme okoliSa zbog loSe komunalne opremljenosti,

e propadanje kulturne bastine / arhitekturna degradacija,
vikendaska naselja u zaledu i podrucja neartikulirane rasprSene gradnje,

e zalede preuzima ulogu naselja za spavanje i time gubi identitet i privlacnost.

Razvojne mogu¢nosti:

e bogata urbanisticka i arhitekturna bastina,

e zeleni okolis i udaljenost od svakodnevne buke,

e ukoliko bi se osigurala odgovarajuca infrastruktura, podrucje bi potencijalno bilo
vrlo primjereno za prozivljavanje trece zivotne dobi, a tome doprinosi i privlacna
priroda, ugodno podneblje itd.

e potencijal bogate i raznolike kulturne bastine.

6.1.2. CILJEVI/STRATESKA OPREDJELJENJA

U nadolaze¢em prostornom razvoju na obalnom podrucju u najveéoj ¢e mjeri biti potrebno
osigurati i postivati nacela zasStite okoliSa, gospodarenja Sumama i upravljanja vodama u
skladu s prirodom, odrzivog koristenja poljoprivrednih zemljisSta i izvoriSta voda i sli¢no.
Uz planiranje razvoja obavezno je voditi racuna o vrijednostima basStine zasti¢enih
podrucja prirode, naseljima sa statusom kulturne bastine naselja i bastine kulturnih
krajobraza.

OPCENITI CILJEVI ZA GRANICNO PODRUCJE:

e OcCuvanje naseljenosti sela i raznolikosti kulturnoga krajobraza i prirodnih
podrucdja,

e Osiguravanje oCuvanja prirode i zastite kulturne bastine,

e Uspostava sustava nadzora i zastite okoliSa, prvenstveno u kontekstu zastite i
postupanja s izvorima vode, zaStite izvora vode i uredenja odgovarajuce
komunalne infrastrukture,

e Prekinuti neprestano zaostajanje zaleda u razvoju,

Uspostava sustava povezanih turistickih podrucja s ciljem revitalizacije zaleda,

e (Ocuvanje prirode, kulturnih krajobraza te zastita kulturne bastine: velika prirodna
ocuvanost i brojni objekti i podruc¢ja kulturne bastine u slovenskoj su Istri
posljedica prirodnih uvjeta i tradicionalnih oblika obrade zemlje. Za njihovo
oCuvanje nuzna je povezanost s postojanjem i razvojem drugih djelatnosti u
prostoru, a prvenstveno s Sumarstvom (raznolikost staniSta, prirodno ocuvana
podrudja, stanista i staze preseljenja velikih Zivotinja), s poljoprivredom (kulturni
krajobraz), s naseljavanjem (basStina naselja, pojedini arhitekturni objekti,
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simbolicki znacaj prostora), upravljanjem vodama (prirodna morfologija),
zaStitom prirode (Sticena podrucja kao turisticki potencijal), te mjerama na
podrucju uredenja prostora (priprema sadrzajnih usmjerenja i pravnih temelja za
osiguravanje odgovaraju¢eg prostornog razvoja koji ¢e omoguditi razvoj
djelatnosti uz istovremenu zastitu vrijednosti).

e U granicnom podrucju potrebno je pomocéu uvodenja nekih nuznih sustavnih
rjeSenja (npr. poticaja, regresa, poreznih olakSica kao i osvjeStavanja i obrazovanja
stanovniStva) osigurati daljnje oCuvanje kvalitete prirodnog okoliSa i stvorenih
vrijednosti. Klju¢na strateSka usmjerenja za razvoj grani¢nog podrucja su prema
tome:

- Osiguravanje ve¢ih moguénosti za kvalitetan Zivotni, turisticki i rekreativni
okolis,

- poboljsana infrastrukturna opremljenost naselja i drugih podrucja,

- poboljSane prometne i druge veze s ve¢im sredisStima,

- podignuta razina i povecan izbor turisticke ponude,

- te uvodenje i bolja promocija robne marke za proizvode i poljoprivredne
proizvode (obrt, poljoprivreda) koje bi mogle predstavljati veéi priliv
kapitala.

e ZaSti¢ena podrucja potrebno je postupno uzimati u obzir kao razvojne kategorije.
Cilj odnosno smisao zastite je umjestiti polazista za zastitu u prostorne, razvojne i
sektorske programe za osiguravanje oCuvanja kulturne bastine i odgovarajudi
razvoj kulturnoga krajobraza.

e Potrebno je zamisliti i uvesti program ocuvanja prirode i biodiverzitete te kulturne
bastine koji bi trebao teziti k postizanju boljeg stanja ciljanih zasti¢enih vrsta i
staniSnih tipova te razvoju djelatnosti na zasti¢enim podrucjima koji temelje na
aktivnom ocuvanju prirode i ocuvanju kulturne bastine.

e ZaStita izvoriSta voda i osiguravanje vodoopskrbe je jedan od temeljnih uvjeta za
ostvarivanje razvojnih mogu¢énosti za ¢itavu slovensku Istru. Uvjet za osiguravanje
zdrave vode za piCe za sve stanovnike je ocuvanje svih izvora nezagadenih i
dovoljno izdasnih, prvenstveno onih koji se nalaze u zaledu. Vaznija zadaca je
odgovarajuca zastita izvoriSta voda. Potrebna je cjelokupna zastita voda uz rijeke i
na zbirnim podrudjima, te rjeSavanje tehnickih, financijskih i organizacijskih
problema u opskrbi i zastiti vode za pice. Uz to je potrebno u daljnjem prostornom
razvoju osiguravati da se ogranicenja koja budu proizlazila iz zahtjeva za zastitom
izvoriSta voda, odgovaraju¢e nadomjeste u smislu razli¢itih razvojnih poticaja i
mogucnosti, te odSteta odnosno drugih oblika kompenzacija.

e (Odrzavanje i poticanje poljoprivredne proizvodnje. Da bi se bolje uporabljale
povoljne prirodne vrijednosti i iskoriStavali potencijali na podrucju poljoprivredne
proizvodnje, u buduc¢nosti je potrebno prvenstveno osigurati mogucnosti za
navodnjavanje poljoprivrednih povrSina. Razvojni potencijali na podrudju
poljoprivrede povezani su i s nuznom obnovom naselja i poticanjem ponovnog
naseljavanja u okviru postoje¢ih naselja, a takoder i s potencijalima iz naslova
ocCuvanja prirode i zastite kulturne bastine, te sa stvaranjem posebne ponude i
prepoznatljivih robnih marki.

e Potrebno je osigurati oCuvanje naseljenosti sela i raznolikosti kulturnog krajobraza
i prirodnih podru¢ja kao prirodnog izvora primarnih djelatnosti i ocuvanja
naseljenosti sela. Potrebna je integracija seoskih podrucja kao dio uravnotezenog
prostornog razvoja cjelokupne slovenske Istre. Potrebno je ocuvati autohtona
podrucja rasprSene gradnje s prepoznatljivom strukturom naseljenosti i
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tipologijom gradnje, te sprecavati daljnju stihijsku suburbanizaciju seoskih
podrucja i Sirenje novogradnji bez nadzora, a prvenstveno vikendaskih objekata.

6.1.3. MOGUCA PLANSKA RJESENJA/PREDKONCEPT

Na podrucjima je u budu¢em prostornom razvoju obale slovenske Istre potrebno:

Prirodne vrijednosti i zasticena podrucja

uvesti zajednicki, ciljano usmjeren sustav rezima zastite koji ¢e zastititi visoku
vrijednost prirodnih i kulturnih vrijednosti podrucja,

osiguravati ocuvanje kulturnog krajobraza kao vaznog elementa prepoznatljivosti
slovenske Istre (uskladenost naseljavanja s prirodnom izgradnjom prostora, more
i obala s klifovima, solane, obradene terase te vinogradarski i vo¢arski krajobraz u
zaledu obale, krski mikroreljef i termofilno rastinje),

na podrudju prirodnih vrijednosti uspostaviti cjelovit prostorni model koji ¢e se
temeljiti na Sirem regionalnom mjerilu i kao takav moéi ¢e osiguravati
konkurentno i trajno usmjereno upravljanje, te iskoristavanje prirodnih resursa i
povecavati odrziva usmjerenja prostornog razvoja grani¢nog prostora.

Potrebno je provesti detaljnu analizu zasti¢enih podrucja te eventualno ponovo
ocijeniti neka zaStiCena podrucja Nature, ona pokriva ogroman dio podrudja
prostorne jedinice obala.

Ojacati prirodne potencijale za poljoprivrednu proizvodnju - povecati opseg
primjerenih povrsina s uredenim umjetnim navodnjavanjem, pri ¢emu je uvjet
uspostava sustava rezervoara vode za potrebe poljoprivrede (Kubed, manje na
Drnici, pri Grintovec/Padna, Skrline/Dragonja, Rokava, takoder PadeZ (koji bi
istovremeno sluzio za opskrbu vodom za pite u regiji), te takoder manjih
rezervoara).

Za osiguravanje odgovarajuce opskrbe vodom =za piée, poticati obnovu i
modernizaciju vodoopskrbnih sustava te njihovo povezivanje u racionalnije,
ucinkovitije i stru¢no nadgledane sustave.

U vecoj mjeri iskoristiti prirodne i stvorene potencijale za razvoj turizma i
djelatnosti u slobodno vrijeme koje je potrebno razvijati kao jedne od najvaznijih
djelatnosti u regiji.

Naseljavanje
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Osigurati jednakovrijedne uvjete za razvoj srediSta i kvalitetu Zivota i na manje
razvijenim podrucjima,

Osigurati ocuvanje i razvoj vidova naseljavanja koji zajedno s kulturnim
krajobrazom odreduju identitet i prepoznatljivost ovoga dijela Slovenije i Istre,
Razvojne potrebe naselja prioritetno se zadovoljavaju popunjavanjem slobodnih
povrsina unutar naselja zgu$njavanjem i obnavljanjem. Na taj se nacin naseljavanje
prvenstveno usmjerava u ve¢ postojeca naselja, a nova se naselja (npr. vikendice)
planiraju uzimajuc¢i u obzir tradicionalnu tipologiju naseljavanja i arhitekture, te
prirodne vrijednosti,

Pri umjestanju novog naseljavanja voditi raCuna o prostornoj ogranicenosti i
ekoloskoj osjetljivosti (priroda, kulturna bastina, voda i drugo) te se ograniciti na
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ona KkoriStenja prostora koja su funkcionalno povezana sa samom obalom
odnosno morem,

Potrebno je ocuvati vidove naselja i arhitekture s primorskim i krskim
karakteristikama pri ¢emu je potrebno osigurati odgovarajuce mjere za uspjeSnu
revitalizaciju i cjelokupnu obnovu naselja, obnovu i odrzavanje povijesnih jezgri i
prema potrebi i obnovu pojedinih objekata.

Pokrenuti mjere za poticanje obnove i ponovnog naseljavanja napustenih objekata
i naselja (dobri uzori na hrvatskom dijelu Istre),

Potrebno je sprijeciti daljnje pojave rasprSene gradnje i sanirati objekte
neprimjerenih tipologija, a podrucja rasprSene gradnje sanirati odnosno obnoviti,
na podruc¢jima zaraslog kulturnog krajobraza u zaledu, potrebno je poticati obradu
zemljiSta povezanu s turizmom uz istovremeno poticanje revitalizacije naselja.

SMJERNICE ZA KONCEPT RAZVOJA PRIRODNIH VRIJEDNOSTI I NASELJAVANJA
U SLOVENSKOM GRANICNOM PODRUCJU

Uvest Ce se zajednicki, cjeloviti sustav zasStite prostora s jasno odredenim pravilima
i smjernicama upravljanja pojedinim rezimima zastite,

provest Ce se revalorizacija postoje¢ih rezima zastite i utvrditi ¢injeni¢cno stanje u
prostoru,

dodatno ¢e se provesti kategorizacija rezima zaStite u vezi s dozvoljenim
zahvatima u prostor i u vezi s mogu¢nostima koristenja zasti¢enih podrucja u
turisticke i rekreacijske namjene,

odredit ¢e (odrede) se podrucja s prednos¢u koja ¢e biti na temelju izrazitih
prirodnih vrijednosti novi pogonski motori razvoja turizma i opcenito prostora na
obali,

razvoj turisticCke ponude trebao bi se temeljiti na definiranim iznimnim
krajobrazima (Kostabona, Padna, Krkavée, RoZer pri Tinjanu, Crni Kal - Hrastovlje,
Podgorski Kras...itd.)

uspostava smjestajnih kapaciteta i veza s Trstom preko doline Glinscice, poveznica
sa sustavom biciklistickih i pjeSackih staza koji je ve¢ uspostavljen s talijanske
strane granice.

potrebno je prouciti moguénost preoblikovanja novog parka prirode na podrucju
gornjeg toka rijeka Bracana, Dragonja i Malinska ukljucujuéi i Kraski rob. To bi
osiguralo adekvatnu zastitu krajobraza s posebnim prirodnim vrijednostima i
zalihama vode koje su vazne za razvoj slovenske Istre,

uspostavit Ce se i izgraditi odgovarajuce javne infrastrukture (turisticka, kulturna
bastina, parkova),

osigurat ¢e se kvalitetno zadovoljavanje potreba za vodom za pice. TraZe se novi
mogudi izvori, Stiti se sve postojece kao i potencijalno vazne izvore vode te potice
Stedljivu i svrsishodnu uporabu vode za pice,

uspostavit ¢e se uCinkovit i povezan sustav postupanja s otpadom, sanirati divlja
odlagalista otpada,

oblikovat ¢e se zajednicka strategija ponude zelenog zaleda u turistickoj ponudi,
uspostavljanje turisticke infrastrukture pjesackih, biciklistickih i konjanickih staza
koje povezuju priobalno podrudje i zalede,
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e na selu ¢e obnovom postojeceg stambenog fonda nastati eko-objekti i eko-sela koja
¢e svojim funkcijama biti podredena turistickim djelatnostima,

e stare gradske i seoske jezgre Ce se revitalizirati novim programima,
oblikovat ¢e se zajednicka strategija razvoja prirodnih i kulturnih potencijala.

Varovstvo voda Varstva narave Usmeritve glede na conacija prostora slovenske Istre Smernice za koncepte
A vodna zajetia 11550 prepoznane ziemne krajine.  FEEEE uibanizican probalni pas Skupno urejanje in upravijange - obalal pas 100 m
..... i3 P X 5trogo spostovane obstojedin varstvenih re2imov
[EHEE najozs varstveni pas (cona 1) Kegnski parki pdisk subberiaacie » . V4P spro ureianje in upravijanie - morski pas 200 m
‘02l varstveni pas {cona 2) naravni rezenat vzpostavitev sistema vitnih mest, strsenih nasellj obdanih z zelenjem :::: koritEanis delov mora, ki 50 prmen:
it varstveni pas (cona 3} ///, narawne wrednoste I prisk vikend objektov, propad stanh vasiih jeder SN DA I NN LD

e e ezsioriy O ohranjams in varovanie narave - prednostna obmodis

oy
Varstvo kulturne dediscine /. matura 2000 T neizkoristen prostocski potencial, problem praznjenjs.
it parkovne 8t A 5 n

Grajena struktura ¢ varovanje O varovanie vodnh vitoy - prednostna obmota
Vo virov, narave
ti, kataster stavd It ki krajine kot prvi ¥
) I oo R . <> ohranjane kulturne krajiné kot prvine slovenske Istre
.+ Wlivio obmotie spomenika itev park it narave ocbmodje za itve parkovne i

Karta 30: Smjernice za koncepte razvoja

6.1.5. SMJERNICE RAZVOJA PRIRODNIH VRIJEDNOSTI I NASELJAVANJA U SIREM
REGIONALNOM KONTEKSTU ISTRE

e Prostorna jedinica grani¢no podrucje trebala bi se aktivno povezati s
Hrvatskom narocito na podrucju prometa, zastite okolisa, turizma i
samog razvoja Istre.

e Trebao bi biti uspostavljen sustav sudjelovanja i razmjena dobrih praksi na
podruéju uredenja i upravljanja parkovima prirode i drugim zaStiCenim
podrucjima.

e Uspostava prekogranitne suradnje i zajednicka zaStita prirodnih i kulturnih
vrijednosti, vrijednosti vaznih za zajednicki prostor Istre.

e Sudjelovanje na podrucju zaStite izvora vode i osiguravanja vodoopskrbe vode za
pice i vode za potrebe poljoprivrede.

e Formiranje zajednickog kriznog centra za slucajeve ekoloskih, prirodnih i drugih
nesreca koje bi mogle znatno utjecati na raspolozive izvore vode i druge prirodne
vrijednosti.
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e Potrebno je spojiti neka zasti¢ena podrucja s obje strane granice. Prijedlog novog
parka prirode na podrucju gornjeg toka rijeka Bracana, Dragonja i Malinska s
uklju¢enim Kraskim robom dopunit ¢e se prekograni¢nim podrucjem doline rijeke
Mirne.

1. MORJE Z OBALO

- celovito, skupno urejanje 100 m obalnega in 200 m morskega pasu,

- izkori¢anje naravnih danosti morja za hamene razvoja turizma in
kmetijskih dejavnosti, ribistvo, Skolj¢isca.

2. URBANIZIRAN PRIOBALNI PAS

- razvojne potrebe po prostoru se prioritetno zadovoljujejo z
zapolnjevanjem prostih povrsin znotraj naselij z zgoséevanjem in
prenovo,

- strogo varovanje zascitenih obmocij in prepoznanih izjemnih krajin,
ki so pomembni zeleni otoki urbanizirane obale

3. PAS SUBURBANIZACIJE

- preprecuje se nadaljnje pojave razpréene gradnje in sanira objekte
neprimernih tipologij

- ohranja se naselbinsko in arhitekturno tipologijo s primorskimi in
kraskimi znacilnostmi,

- vzpostavitev sistema vrtnih mest — povezanih strnjenih naselij v
zelenem okolju

- ohranjanje kulturne krajine kot pomembne prvine prepoznavnosti
slovenske Istre

4. ZELENO ZALEDJE
- neizkoriscen prostorski potencial
- vzpostavitev nove parkovne infrastrukture, sistema pohodniskih in

i A Lo e ey
e B0 7 Prvesnane e s - prioriteta je o_hra.njanje‘m varovanje narave
72} vrednote - varstvo vodnih virov, pitne vode

Shema 3: Smjernice razvoja prirodnih vrijednosti u Sirem regionalnom kotekstu
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6.2. PODRUCJE PRIRODNIH VRIJEDNOSTI I NASELJAVANJE - HRVATSKO
GRANICNO PODRUCJE

UvoD

Prepoznata podrucja posebnih prirodnih vrijednosti trebala bi, iako su zaSticena,
postati centralne, ZariSne tocke novih ruralnih strategija kojima bi se omogucio
suzivot c¢ovjeka i prirode. Tim bi se strategijama naglasila potreba odrzivog razvoja, tj.
spajanja ocuvanja prirode i obnove tradicionalnog seoskog gospodarstva, autohtonih
zivotnih zajednica i ukljucivanja ekoturizma, kako bi se stanovnistvu zasticenih podrucja
osigurali bolji Zivotni uvjeti, gospodarski rast i vidljiva korist. Nakon $to se podrucdje
proglasi zasticenim, u njemu klju¢no postaje dobro planiranje i upravljanje. Podjelom
zasti¢enih podrucja na

zone stupnjevane zastite, omogucuje se visok stupanj zastite odredenih dijelova zasti¢enih
podrucja, a istodobno dopusta racionalno i neSkodljivo koriStenje drugih. Valorizacija
prirodne bastine kao resursa gospodarskog razvoja potrebna je radi stvaranja novih
adekvatnih sadrzaja za proSirenja turisticke ponude i produljenje sezone.
UravnoteZeni i stabilni rast gospodarstva i razvoj turizma treba ostvariti u skladu s
prostornim planovima i prihvatnim kapacitetom s ciljem ocuvanja bioloSke raznolikost te
prirodne I kulturne bastine.

6.2.1. STANJE/RAZVOJNE MOGUCNOSTI/OGRANICEN]JA I PROBLEMI

e Na podrudju Istarske Zupanije registrirano je trideset i pet (35) zasti¢enih
podrucja prirode, ukupne povrsine 201,74 kmz2, ili 7,17% povrsine Zupanije
(6,01% kopnena zastita, 1,09% morska zastita). ID Prostornog plana Istarske
zupanije (IDPPIZ) planira se povecanje zasti¢enih podrucja na 25,75%.

o Ekoloskom mrezom smatraju se podrucja NATURA 2000, tj. podrucja oCuvanja
znacajna za ptice (2 podrucja) te podrucja o¢uvanja znacajna za vrste i staniSne
tipove (64 podrucja). IDPPIZ-om su odredena podrudja, ciljevi i osnovne mjere
ocuvanja znacajna za ptice (POP) u Istarskoj Zupaniji

e IDPPIZ-om izdvajaju tri osnovne Kkrajobrazne cjeline, unutar kojih su
odredene krajobrazne podcjeline i njihovi dijelovi. Osnovna krajobrazna podjela
podrucja Istarske Zupanije na ,Bijelu Istru”, ,Sivu Istru” i ,Crvenu Istru”
ilustrativno ukazuje na njezine krajobrazne karakteristike, ali i reljefne, geoloske,
hidroloske, pedoloske i vegetacijske karakteristike te morfologiju naselja. Za
potrebe izrade prostornih planova lokalne razine, preporucuje se detaljna
valorizacija krajobraza izradom strucne podloge, kojom bi se dale smjernice
oCuvanja krajobraznih vrijednosti uskladene s razvojnim potrebama toga
podrucdja.

6.2.2. CILJEVI/STRATESKA OPREDJELENJA

Ocuvanje identiteta prostora
e U zasticenim podrucjima planirati namjene prostora bez ugrozavanja
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temeljnih obiljezja v prostornim zoniranjem, omogucuje se visok stupanj
zastite odredenih dijelova zasticenih podrucja, a istodobno dopusta
racionalno i neskodljivo koristenje drugih

Zastita prirode

e QOcuvati i/ili obnoviti bioraznolikost, krajobraznu raznolikost i
georaznolikost u stanju prirodne ravnoteze i uskladenih odnosa s ljudskim
djelovanjem

e utvrditi i pratiti stanje prirode
osigurati sustav zastite prirode radi njezina trajnog ocuvanja

e osigurati odrZivo Kkoristenje prirodnih dobara bez bitnog oStecivanja
dijelova prirode i uz $to manje narusavanja ravnoteZe njezinih sastavnica

e pridonijeti oCuvanju prirodnosti tla, ocuvanju kakvoce, Kkoli¢ine i
dostupnosti vode, mora, oCuvanju atmosfere i proizvodnji Kkisika te
ocuvanju klime v sprijeciti ili ublaziti Stetne zahvate ljudi i poremecaje u
prirodi kao posljedice tehnoloskog razvoja i obavljanja djelatnosti

Zastita strogo zasticenih, ugrozenih ili rijetkih divljih vrsta

e C(Ciljevi o¢uvanja i osnovne mjere o¢uvanja strogo zasticenih, ugrozenih ili
rijetkih divljih vrsta na podrucju Istarske Zupanije detaljno se propisuju u
IDPPIZ-u

Zastita nacionalne ekoloske mreze (NEM)-NATURA 2000

e C(Ciljevi ocuvanja i osnovne mjere oCuvanja ptica u podruc¢jima ocuvanja
znacajnim za ptice na podrucju ekoloske mreze Istarske Zupanije detaljno
se propisuju u IDPPIZ-u

e Sukladno Pravilniku o ciljevima o¢uvanja i osnovnim mjerama za oc¢uvanje
ptica u podrucju ekoloske mreze (NN 15/14), osnovne mjere ocuvanja
ptica u podru¢jima ekoloSke mreZze provode se u okviru planova
gospodarenja prirodnim dobrima, dokumentima prostornog uredenja,
planovima upravljanja podru¢jima ekoloSke mreze te planovima
upravljanja strogo zasti¢enim vrstama.

e ocCuvati bioloske vrste znacajne za staniSni tip te strogo zaSti¢ene divlje
vrste Sto podrazumijeva neunoSenje stranih (alohtonih) vrsta i genetski
modificiranih organizama i osiguranje prikladne brige za njihovo oCuvanje,
ocuvanje njihovog stanista i njihovo pracenje (monitoring)

e sprijeciti nestajanje kamenjarskih pasSnjaka i planinskih rudina (putem
ispase i kosnje, poticati ekstenzivan nacin stocarstva)

Zastita voda, vodonosnika i izvorista pitkih voda

e v odrzivo upravljati vodnim resursima, sprjeCavanjem njihovog
intenzivnog iskoriStavanja;

e odlucno, beskompromisno i u¢inkovito ocuvati one vodene ekosustave gdje
je antropogeni utjecaj jos uvijek nizak;

e sanirati postupnom realizacijom cjelovitih programa mjera ugroZene
vodene sustave ili pojedine njihove dijelove, kod kojih je utjecaj ljudske
djelatnostiznacajan;

e zaStititi strateSke rezerve podzemnih voda radi dugorocnog osiguranja
vode za javnu opskrbu;

e ocuvati i poboljSati stanje podzemnih voda, glavnih sadasnjih i
potencijalnih resursa vode za pice, u skladu s odlukom o zonama sanitarne
zastite;

e ograniCiti crpljenje podzemnih voda u priobalju u cilju ne narusavanja
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prirodno uspostavljene hidroloske ravnoteze izmedu slatke i morske vode;
ocuvati i posti¢i dobro ekolosko i kemijsko stanje svih povrsinskih voda;

e unaprijediti sustav odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, posebno gdje
se otpadna voda upusta direktno u recipijent;

e razvoj gospodarskih djelatnosti planirati na osnovu prihvatnog kapaciteta
okoliSa kako ne bi doslo do narusavanja stanja vodenih ekosustava;

e uklapati mjere zaStite voda u druge sektore (industrija, energetika, promet,
turizam, poljoprivreda, Sumarstvo...) radi smanjenja oneciS¢enja okolisa i
odrzivog koriStenja prirodnih dobara s ocuvanjem prirodnih vrijednosti;

e poticati proizvodne programe koji ne zahtijevaju znatne koli¢ine vode za
proizvodnju, ne upotrebljavati Stetne i opasne tvari u proizvodnim
postupcima, kao i one kod kojih je predvideno povratno Kkruzenje
(recikliranje) vode i uporaba otpadnih tvari kao drugoredne sirovine;

e uspostaviti informacijski sustav pracenja i izvjes¢ivanja o kakvoc¢i vodenih
sustava kako bi se moglo pravovremeno i adekvatno djelovati na
unaprjedenje Kkvalitete i Kkvantitete resursa te poticati aplikativna
znanstvena istrazivanja;

e primjenjivati ponovno koristenje prociS¢ene otpadne vode;
poticati izgradnju spremnika za prikupljanje i koriStenje oborinskih voda;

e uredivanjem slivova ocCuvati i unaprijediti retencijske kapacitete zemljista,
vodotoka i poplavnih povrsina;

e sacuvati od izgradnje poplavne povrsine na slivovima.

Afirmacija obiljeZja i vrijednosti krajobraza

e Osigurati primjenu i provodenju medunarodnih i EU dokumenata za zastitu
krajobraza uz osiguravanje integralnog i multidisciplinarnog pristupa u
sustavu prostornog planiranja te medusektorske suradnje.

e prepoznati i ocijeniti karaktera krajobraza unutar nacionalnog teritorija
uvazavajuci dosad izradene karakterizacije susjednih zemalja podjelom na
krajobrazne regije,

e izraditi smjernice za planiranje i upravljanje svakom Kkrajobraznom
regijom,

e izraditi smjernice za izradu detaljnije karakterizacije na regionalnoj/
Zupanijskoj i lokalnoj razini te predloziti podrudja za detaljnija istrazivanja
kao Sto su krajobrazi visoke osjetljivosti (obalni i krajobrazi mora) ili
podrucja koja su izloZena pritiscima razvoja.

e Posebnu paznju treba posvetiti urbanim krajobrazima koji se brzo
mijenjaju zbog intenzivne izgradnje te poprimaju slican izgled, jednako u
unutrasnjosti kao na jadranskoj obali, a isto tako i degradiranim
prostorima poput kamenoloma, otvorenih kopova mineralnih sirovina,
kliziSta, opoZarenih predjela, stihijski formiranih naselja nezakonite
gradnje koja su predvidena za sanaciju.

Zastita kulturno-povijesnih cjelina

e Osiguranje realizacije pravno - normativnog, upravnog, znanstveno -
istrazivackog, tehnicko - regulativnog, promidZbeno - financijskog i
investicijskog okvira u aktivnom pristupu obnovi graditeljske kulturne
baStine.

e Prostornim planovima osigurati provedbu propisanih postupaka i sadrZaja
u istrazivanju, dokumentaciji, valorizaciji i projektiranju zahvata unutar
urbanih i ruralnih cjelina i na objektima gradevinama i kompleksima
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graditeljske bastine, tako da se osigura kontinuitet procesa.

e Mjerama iz fiskalne i stambeno-komunalne sfere te koriStenjem instituta
koncesije, sukladno Zakonu o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara,
omoguciti povoljnije uvjete koriStenja postoje¢ih objekata u povijesnim
cjelinama, ostavljaju¢i dio propisane spomenicke rente za obnovu
povijesnih cjelina.

e U suradnji s nadleznim konzervatorski odjelom i drugim znanstvenim
institucijama te tijelima lokalne samouprave izraditi sustavne i dugotrajne
programe obnove graditeljske bastine, Sto ¢e omoguditi pravilno i
transparentno koriStenje sredstava iz spomenicke rente.

e Agresivnim marketinskim pristupom u domeni opce edukacije i turizma,
poticati interes za posjetu, koristenje, ili investicijske zahvate u povijesnim
cjelinama te vece ulaganje u obnovu baStine od strane gospodarskih
subjekata.

e Zaustaviti procese rusenja objekata gradevina tradicionalne arhitekture
unutar i izvan zasti¢enih podrucja.

e Temeljem stru¢ne valorizacije omogucavati adaptacije, rekonstrukcije i
revitalizacije postoje¢ih objekata gradevina graditeljske bastine, u skladu
sa posebnim uvjetima.

e U suradnji s konzervatorskim odjelom, restauratorskim zavodom i drugim
znanstvenim ustanovama, izraditi programe sustavne dokumentacije
kulturno-povijesnih cjelina, graditeljskih kompleksa 1 pojedinacnih
gradevina te arheoloskih i hidroarheoloskih lokaliteta radi stvaranja baze
podataka o Zupanijskom graditeljskom fundusu.

6.2.3. MOGUCA PLANSKA RJESENJA/PREDKONCEPT

Zastita prirode

Unutar zasti¢enih dijelova prirode te dijelova prirode koji su odredeni za
zaStitu prostornim planovima, ne dozvoliti izgradnju novih gradevina izvan
postojec¢ih gradevinskih podrucja naselja i drugim zonama izgradnje objekata
(industrijske, turisticke, prometne, energetske i dr.).

Unutar zasticenih dijelova prirode uspostaviti sveobuhvatan prostorni model
koji ¢e se temeljiti na Sirem regionalnom okruZenju, te ¢e kao takav biti u
moguénosti pruziti konkurentno i odrzivo upravljanje i iskoriStavanje
prirodnih resursa i odrediti odrzivu politiku prostornog razvoja obalnih
podrucja i zaleda.

Zastita krajobraznih cjelina

Ocuvanje krajobraza od vizualnih i prostornih promjena kojima bi se izgubila
posebnost i identitet prostora

Ocuvanje morfoloSkih i vizualnih osobnosti akropolskih naselja,
srednjevjekovnih utvrda te ruralnog I prirodnog krajobraza u neposrednoj
blizini

Ocuvanje i sanacija krajobraza ugroZenog bespravnom izgradnjom izvan
gradevinskih podrucja, na posebno na nagnutim obroncima uz obalu

Ocuvanje i sanacija vodenih povrsina (lokvi, bara, potoka, korita i sl.)

OcCuvanje i sanacija znacajnih Sumskih povrSina, posebice onih na strmim
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liticama i u zonama turisticke izgradnje u priobalju

Sanacija napustenih kamenoloma i boksitnih jama

Na podrucju zapustenog kulturnog krajolika u zaledu obale potrebno je
poticati poljoprivrednu proizvodnju u vezi s turizmom, te poticati revitalizaciju
naselja,

Osigurati oCuvanje kulturnih  krajobraza kao vaZznih elemenata
prepoznatljivosti Istre (sklad gradnje I prirodnog okruzZenja, mora i obale s
klifovima, solanama, terasestim oblicima uredenih vinograda I vo¢njaka u
zaledu, kraskim mikroreljefnim oblicima i termofilnom vegetacijom).
Uspostaviti odgovarajuce regulatorne i organizacijske mjere za sanaciju
degradiranih podrucdja, prvenstveno u podru¢jima koja su vazna za
prepoznatlivost Istre.

Zastita voda, vodonosnika i izvorista pitkih voda

RazgraniCenje podrucdja zaStite izvorista vode za pic¢e provodi se granicama
zona sanitarne zastite. Odredene su Cetiri zone sanitarne zastite : prva - zona
strogog rezima zaStite, druga - zona strogog ogranicenja, tre¢a - zona
ogranicenja i kontrole, ¢etvrta - zona ogranicene zastite.

Zastitno podrucje voda utvrduje se ovim Planom za sljedece vode:

e akumulacije - 6 m od najvise dozvoljene razine voda u akumulaciji.

e rijeke Dragonja (cijelim tokom uz drZavnu granicu), Mirna (od Antenala
do Buzeta), Rasa (od Brsice do Podpi¢na), Boljuncica (od brane Letaj do
tunela Cepi¢) i Pazincica (od Boruta do Pazinske jame) - 6 m od vodne
linije pri godiSnjem srednjaku vodostaja, odnosno do vrha zaStitnog
nasipa

Zastita kulturno-povijesnih cjelina
Smjernice za zaSti¢ene kulturno povijesne cjeline - gradska naselja (35 urbanih
cjelina).

Prostorno planskim dokumentima niZe lokalne razine potrebno je u najvecoj
mogucoj mjeri zadrzati i revitalizirati matricu povijesne jezgre naselja, a
izgradnju u neizgradenim dijelovima jezgre realizirati interpolacijama na
nacelima tipoloSke rekonstrukcije.

Odrzanje stambenog fonda unutar povijesnih jezgri od klju¢ne je vaznosti za
daljnje funkcioniranje povijesne jezgre te je stoga potrebno, zbog ocekivanog
djelovanja trziSta nekretnina u smislu prenamjene stambenog u poslovne
prostore, u interpoliranim novim objektima gradevinama predvidati viSe od
50% povrsine za stambenu namjenu, dok je izgradnju poslovnih prostora opce
namjene (trgovina, servisi, obrt, ugostiteljstvo, usluge) potrebno osiguravati u
prizemnim niZim etaZzama postojecih i novih objekata gradevina.

Rezim prometa unutar povijesne jezgre potrebno je prilagoditi mjerilu
povijesne jezgre te karakteru I obimu poslovnih djelatnosti u jezgri,
osiguravaju¢i pritom posebne rezime prometa u mirovanju za stanovnike
povijesne jezgre. U organizaciji prometa teZziti izmjeStanju prometa izvan
povijesnih jezgri. Promet unutar povijesne jezgre treba rjeSavati dopunskim
gradskim prijevozom malim

vozilima, a promet u mirovanju izmijesiti na rubove ili izvan povijesne jezgre.

Smjernice za zasti¢ene kulturno povijesne cjeline - seoska naselja (12 ruralnih
cjelina).

Prostorno planskim dokumentima niZe lokalne razine potrebno je u najvecoj
mogucoj mjeri zadrzati I revitalizirati matricu povijesne jezgre naselja, a
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izgradnju u neizgradenim dijelovima jezgre realizirati interpolacijama na
nacelima tipoloske rekonstrukcije.

e Posebno je potrebno ocuvati odnos izgradenog dijela povijesnih poluurbanih i
ruralnih jezgri s neposrednim agrarnim okoliSem i poljoprivrednim
povrSinama unutar povijesnih jezgri, ukljucujué¢i sve elemente oblikovanja
kulturnog krajolika.

6.2.4. SMJERNICE ZA KONCEPT RAZVOJA PRIRODNIH VRIJEDNOSTI I NASELJAVANJA
U HRVATSKOM GRANICNOM PODRUCJU

Ocuvanje identiteta prostora
e podrucja, aistodobno dopusta racionalno i neSkodljivo koriStenje drugih

Zastita prirode
e Ocuvati i/ili obnoviti bioraznolikost, krajobraznu raznolikost i georaznolikost u
stanju prirodne ravnoteZze i uskladenih odnosa s ljudskim djelovanjem

PooRE WO
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Karta 31: Smjernice za koncept razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u hrvatskom grani¢nom
podrucju - zastita prirode

Zastita nacionalne ekoloske mreze (NEM)-NATURA 2000
e sprijeCiti nestajanje kamenjarskih pasnjaka i planinskih rudina (putem ispase i
kosnje, poticati ekstenzivan nacin stocarstva)
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Karta 32: Smjernice za koncept razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u hrvatskom grani¢nom
podrucju - NATURA 2000

Zastita voda, vodonosnika i izvorista pitkih voda

e zaStititi strateSke rezerve podzemnih voda radi dugoro¢nog osiguranja vode za
javnu opskrbu;

e sacuvati od izgradnje poplavne povrSine na slivovima.
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Karta 33: Smjernice za koncept razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u hrvatskom grani¢nom
podrucju - zastita voda, vodonosnika i izvorista pitkih voda

Afirmacija obiljeZja i vrijednosti krajobraza
e izraditi smjernice za planiranje i upravljanje svakom krajobraznom regijom,
e ocuvanje krajobraza od vizualnih i prostornih promjena kojima bi se izgubila
posebnost i identitet prostora
e ocuvanje morfoloskih i vizualnih osobnosti akropolskih naselja, srednjevjekovnih
utvrda te ruralnog i prirodnog krajobraza u neposrednoj blizini
e ocCuvanje i sanacija vodenih povrsina (lokvi, bara, potoka, korita i sl.)
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e sanacija napustenih kamenoloma i boksitnih jama

324 et 32 K s o

S ZACAN KRAIOBRAZ -
KRAJOBRAZNO DOMINANTNE TOCKE

e ZNACAINI KRAJOBRAZ -
KRSKI FENOMENI NA VODI
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——— ZNACAINS KULTVIRANI KRAJOBRAZ

Karta 34: Smjernice za koncept razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u hrvatskom grani¢nom
podrucju - afirmacija obiljezja i vrijednosti krajobraza

Zastita kulturno-povijesnih cjelina

e Prostornim planovima osigurati provedbu propisanih postupaka i sadrzaja u
istrazivanju, dokumentaciji, valorizaciji i projektiranju zahvata unutar urbanih i
ruralnih cjelina i na objektima gradevinama i kompleksima graditeljske bastine,
tako da se osigura kontinuitet procesa.

e Mjerama iz fiskalne i stambeno-komunalne sfere te koriStenjem instituta koncesije,
sukladno Zakonu o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara, omoguciti povoljnije uvjete
koristenja postoje¢ih objekata u povijesnim cjelinama, ostavljaju¢i dio propisane
spomenicke rente za obnovu povijesnih cjelina.

e U suradnji s nadleznim konzervatorski odjelom i drugim znanstvenim
institucijama te tijelima lokalne samouprave izraditi sustavne i dugotrajne
programe obnove graditeljske baStine, $to ¢e omoguditi pravilno i transparentno
koristenje sredstava iz spomenicke rente.

e Temeljem strutne valorizacije omogucavati adaptacije, rekonstrukcije i
revitalizacije postojecih objekata gradevina graditeljske baStine, u skladu sa
posebnim uvjetima.

e U suradnji s konzervatorskim odjelom, restauratorskim zavodom i drugim
znanstvenim ustanovama, izraditi programe sustavne dokumentacije kulturno-
povijesnih cjelina, graditeljskih kompleksa i pojedina¢nih gradevina te arheoloskih
i hidroarheoloskih lokaliteta radi stvaranja baze podataka o graditeljskom
fundusu.

e Prostorno planskim dokumentima nize lokalne razine potrebno je u najvecoj
mogucoj mjeri zadrZati i revitalizirati matricu povijesne jezgre seoskih naselja, a
izgradnju u neizgradenim dijelovima jezgre realizirati interpolacijama na nacelima
tipoloSke rekonstrukcije.

e Posebno je potrebno ocuvati odnos izgradenog dijela povijesnih poluurbanih i
ruralnih jezgri s neposrednim agrarnim okoliSem i poljoprivrednim povrSinama
unutar povijesnih jezgri, ukljuc¢ujuci sve elemente oblikovanja kulturnog krajolika.
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Karta 35: Smjernice za koncept razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u hrvatskom grani¢nom
podrucju - zastita kulturno-povijesnih cjelina
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Karta 36: Smjernice za koncept razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u hrvatskom grani¢nom
podrudju - erozija
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Karta 37: Smjernice za koncept razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u hrvatskom grani¢nom
podrucju - otpadne vode
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6.2.5. SMJERNICE RAZVOJA PRIRODNIH VRIJEDNOSTI I NASELJAVANJA U SIREM
REGIONALNOM KONTEKSTU ISTRE

Zastita prirode

e Unutar zasti¢enih dijelova prirode uspostaviti sveobuhvatan prostorni model koji
¢e se temeljiti na Sirem regionalnom okruzenju, te ¢e kao takav biti u moguénosti
pruziti konkurentno i odrzivo upravljanje i iskoriStavanje prirodnih resursa i
odrediti odrzivu politiku prostornog razvoja obalnih podrucja i zaleda.
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Karta 38: Smjernice razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u Sirem regionalnom kontekstu
Istre - zastita prirode
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Karta 39: Smjernice razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u Sirem regionalnom kontekstu
Istre - zaStita prirode

Zastita krajobraznih cjelina

e Ocuvanje krajobraza od vizualnih i prostornih promjena kojima bi se izgubila
posebnost i identitet prostora

e (Ocuvanje morfoloskih i vizualnih osobnosti akropolskih naselja, srednjevjekovnih
utvrda te ruralnog i prirodnog krajobraza u neposrednoj blizini

e (Ocuvanje i sanacija vodenih povrsina (lokvi, bara, potoka, koritai sl.)
Ocuvanje i sanacija znacajnih Sumskih povrsina, posebice onih na strmim liticama i
u zonama turisticke izgradnje u priobalju

e Uspostaviti odgovaraju¢e regulatorne i organizacijske mjere za sanaciju
degradiranih podrucja, prvenstveno u podru¢jima koja su vazna za
prepoznatljivost Istre.
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Karta 40: Smjernice razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u Sirem regionalnom kontekstu
Istre - zaStita krajobraznih cjelina

Zastita kulturno-povijesnih cjelina
¢ Smjernice za zasti¢ene kulturno povijesne cjeline
Zadrzati i revitalizirati matricu povijesne jezgre naselja, a izgradnju u
neizgradenim dijelovima jezgre realizirati interpolacijama na nacelima
tipoloske rekonstrukcije.
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Karta 41: Smjernice razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u Sirem regionalnom kontekstu
Istre - zaStita kulturno-povijesnih cjelina

e Smjernice za ostala naselja

U obalnom podru¢ju prilikom nove izgradnje uzeti u obzir prostorna
ogranicenja i osjetljivost okoliSa (prirode, kulturne baStine, vode, itd) te se
ograniciti na one namjene koje su funkcionalno vezane uz obalui more.
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Karta 42: Smjernice razvoja prirodnih vrijednosti i naseljavanja u Sirem regionalnom kontekstu
Istre - zaStita kulturno-povijesnih cjelina
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6.3. SINTEZA SMJERNIC ZA KONCEPT ISTRE - PRIRODNE VRIJEDNOSTI I
NASELJAVANJA U GRANICNOM PODRUCJU

U studiji prostora grani¢nog podrucja bile su prepoznata i okvirno odredena neka
podrucja sa specificnim razvojnim potrebama i problemima. Odredivanje to¢nih podrucja
prelazi ciljeve i zadatke predvidene u okviru projekta PUT-UP ISTRE. Bez obzira na
postavljanje granice, za neka podrucja vrijede sljede¢a prostorna usmjerenja i polazista
koja mogu biti osnova za odredivanje klju¢nih razvojnih sadrZaja za obuhvaceno
zajednicko grani¢no podrudje.

Cjelokupno obuhvaceno podrucje podijeljeno je na 4 podrucja: 1. More s obalom, 2.
Urbaniziran obalni pojas, 3. Pojas suburbanizacije i 4. Zeleno zalede s razdvojenim
smjernicama i polaziStima za razvoj. U zaledu grani¢nog podrucja naglasena su podrucja 3.
Pojas urbanizacije i 4. Zeleno zalede.

3. POJAS SUBURBANIZACIJE

e sprecava se daljnja pojava rasprSene gradnje i saniraju se objekti neprimjerenih
tipologija,
Cuva se tipologija naselja i arhitekture s primorskim i kr§kim karakteristikama,

e uspostavlja se sustav vrtnih gradova - povezanih zbijenih naselja u zelenom
okruzenju,

e ocuvanje kulturnog krajobraza kao vaznog elementa prepoznatljivosti slovenske
[stre,

e osigurava se odrzavanje postojece infrastrukture koja omogucava povezivanje sa
zaledem, s joS neiskoriStenim prostornim potencijalom ocuvanja prirode i
nedotaknute kulturne bastine.

4. ZELENO ZALEDE

e potrebno je iskoristiti jo$ neiskoriSten prostorni potencijal koji se skriva u zaledu,
na to ukazuju obimna podrucja prirodnih vrijednosti, zasti¢ena podrucja i bogata
kulturna baStina,

uspostavljanje nove infrastrukture parkova,

prioritet je ocuvanje i zastita prirode,

zastita izvorista vode za pice koja su nuzna za razvoj obale i zaleda,

uspostava sustava biciklistickih i pjeSackih staza koje bi s jedne strane povezivale
obalu i zalede, a s druge strane predstavljale osnovnu infrastrukturu za razvoj
turisticki dostupnog i uredenog zaleda.

Opcenito za obuhvaceno grani¢no podrucje vrijede jos sljedeca usmjerenja:
e Podrucje prostorna jedinica grani¢no podrucje trebalo bi se aktivno povezati s
Hrvatskom narocito na podrucju prometa, zastite okoli$a i turizma.
e Trebao bi se uspostaviti sustav sudjelovanja i izmjenjivanja dobre prakse na
podrucju uredenja i upravljanja parkovima prirode i drugim zasti¢enim
podrucjima.
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Uspostava prekograni¢ne suradnje i zajednicka zaStita prirodnih i kulturnih
vrijednosti, vrijednosti vaznih za zajednicki prostor Istre.

Sudjelovanje na podrucju zaStite izvoriSta voda i osiguravanje opskrbe kako
vodom za pice tako i vodom za potrebe poljoprivrede.

Uspostava zajednickog kriznog centra za slucajeve ekoloskih, prirodnih i drugih
nesreca koje bi mogle znatno utjecati na raspolozive izvore vode i druge prirodne
vrijednosti.

Potrebno je spojiti neka zaSti¢ena podrucja s obje strane granice, pobrinuti se za
odgovarajucu infrastrukturu parka, zaStitu i promociju. Pri tom se predlaze
osnivanje novog prekograni¢nog parka prirode na podrudju gornjeg toka rijeka
Bracana, Dragonja i Malinska s uklju¢enim Kraskim robom te podrucjima doline
rijeke Mirne koja obuhvacdaju jedno od prirodno i kulturno ocuvanijih podrudja
[stre.

Karta 43: Sinteza smjernica za koncept Istre - prirodne vrijednosti i naseljavanja u grani¢nom
podrucju
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LEGENDA - PRIRODA
SMJERNICE ZA KONCEPTE

' zajednicko uredenje - obalni pojas 100m
v ‘ zajednicko uredenje - obalni pojas 200m

granica obalnog pojasa

OKVIRNA PODRUCJA UREDENJA PROSTORA
E urbaniziran obalni pojas
podrucja pod pritiskom suburbanizacije
- neiskoridtena podrucja s velikim prostornim potencijalom podrucja

pretezno bez stalnog naseljavanja

I podrucje drzavne granice

Karta 44: Sinteza smjernica za koncept Istre - prirodne vrijednosti i naseljavanja u grani¢nom
podrucju - prirodne vrijednosti
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Karta 45: Sinteza smjernica za koncept Istre - prirodne vrijednosti i naseljavanja u granicnom
podrucju - kulturna bastina

108



EVROPSKO TERITORIALNO SODELOVANIJE
EUROPSKA TERITORIJALNA SURADNJA

Ulaganje u vasu buducnost
Operaciju dijelomi¢no financira Europska unija

Europski fond za regionalni razvoj

* Nalozha v vaso prihodnost

Operacijo delno financira Evropska unija
Evropski sklad za regionalni razvoj
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granica prostorne jedinice Grani¢no podrucje granica
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KULTURNA BASTINA
A arheolosko nalaziste
bastina
spomenik
; = i arheolosla nalazista na podrucju mora
 — podrucje drzavne granice

Karta 46: Sinteza smjernica za koncept Istre - prirodne vrijednosti i naseljavanja u grani¢nom
podrucdju - izvori vode i zaSti¢ena podrucja
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7. SINTEZA SMJERNIC ZA RAZVO] ISTRE

[stra je geografska cjelina-poluotok koji lezi izmedu Alpa i Jadranskog mora. Vremenom su
izniman polozaj i oblik oblikovali specificne prostorne vidove medu kojima istupa
karakteristi¢cna linearna usmjerenost krajobraznih sustava koja morfoloski i ekoloski
povezuje Alpe na sjeveru i Jadransko more na jugu. Pod tim utjecajima vremenom se
razvio vid naseljavanja koji je optimalno prilagoden vrijednostima krajobraza i skupa s
njim stvara cjelovit sustav. Prostor je podijeljen na tri usporedna linearna pojasa koja se
medusobno razlikuju prema tipu krajobraza, tipu naselja i gusto¢i naseljenosti. Tipi¢ni
prostorni vid jednakomjerno je rasprostranjen po citavoj Istri bez obzira na danasnju
teritorijalnu podjelu prostora izmedu Italije, Slovenije i Hrvatske i zato ¢emo ga u nastavku
obuhvatiti kao jedinstvenu pojavu. Za ucinkovit i prema odrzivosti usmjeren razvoj ovog
iznimnog prostora nuzno je izraditi cjelovitu razvojnu strategiju na medunarodnoj razini
sve tri upletene drzave.

Urbana naselja (Trst, Kopar, Izola, Piran, Portoroz, Novi grad, Umag, Pore¢, Rovinj, Pula)
dio su najgusce naseljenog pojasa uz sjevernoistotnu obalu Jadranskog mora gdje su
paralelno s obalom provedene sve glavne morske i kopnene komunikacije (plovni putovi,
obalna cesta, brza cesta zaleda i djelomicno Zeljeznica). Radi se o izrazito koridorskom
obliku urbane strukture s visokim potencijalom za zgu$njavanje i daljnji razvoj
kompleksnih urbanih funkcija.

[za obalnog urbanog koridora nastavlja se pojas kultiviranog poljoprivrednog krajobraza s
mrezom manjih, unutar sebe stisnutih naselja koja su cestama dobro povezana s urbanim
koridorom. Radi se o tipicnom modelu vrtnoga grada koji je specifican za Istru. Nositelj je
identiteta prostora i uvjet za o¢uvanje ekoloske ravnoteze u smislu ocuvanja veza izmedu
morskog i alpskog ekosustava. Razvojni potencijal ovog pojasa je nadomjeStanje
koli¢inskog porasta kvalitetnom obnovom i utvrdivanjem postojeeg sustava naselja koja
su jedince dovoljne same po sebi s vlastitim izvorima opskrbe za Zzivot stanovnisStva
(hrana, voda, radna mjesta).

Treci pojas sastavljen je na sjeveru od Sumovitih visokih planinskih grebena koji se na jugu
pruzaju prema Kvarnerskom zaljevu u obliku visoke travnate visoravni. Prema vanka je
povezan prometnim koridorom (cestom i Zeljeznicom) koji prolazi usporedno sa smjerom
pruzanja planinskih grebena. Funkcija ovog prometnog koridora je povezati luke u
Kvarnerskom zaljevu (Rijeka) s urbanim sredistima u sjevernom zaledu Istre (Ljubljana).
U ovom koridoru naseljenost je rijetka. Urbane funkcije naselja prvenstveno su
transportne i proizvodne. U juZznom dijelu prevladavaju obimna podrucja napustene
industrije i rudarstva. U sjevernom dijelu radi se o tipicnom prirodnom koridoru s
iznimnom prirodnom vrijednos¢u Sumovitih povrSina. Za ovaj pojas odgovarajuca je
kombinacija razvojnih strategija zaStite prirodnih vrijednosti i strateSke obnove
degradiranih povrs$ina s elementima umjetnoga krajobraza.

URBANO-TURISTICKI KORIDOR

U urbanom koridoru uzduZz morske obale niZu se urbana sredista koja su ve¢ danas
medusobno dobro povezana daljinskim cestama obale i zaleda. Potrebno je ojacati
transportne sposobnosti postojeCeg prometnog koridora u smjeru multimodalnosti i
pristupa javnom prijevozu. U prijedlogu je predvidena izgradnja gradske Zeljeznice
izmedu Trsta i Pule, organizacija javnog prijevoza po moru u vrijeme ljetne sezone i
produljenje postojece europske biciklisticke staze Porecanka (Parenzana) od Poreca do
Pule. Novogradnje se dosljedno povlace od obalne crte u zalede koridora u blizinu
punktova uzduz multimodalnog transportnog koridora, prvenstveno na mjesta na kojima
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je omogucen prijelaz izmedu razlic¢itih prijevoznih sredstava. Prelazne tocke umjeStene su
u sadas$nju mrezu urbanih srediSta i povezane su s postojecom infrastrukturom (luke Trst,
Kopar, zrac¢ne luke Trst, Pula) Postojeca naselja tik uz obalnu crtu obnavljaju se prema
nacelima djelatne obnove kulturne bastine. Uzimaju¢i u obzir gornja usmjerenja u
urbanom je koridoru potrebno odgovarajuce razviti sve vrste koriStenja i programa za
potporu razvoja turizma i logistike koja su zbog prirodnih vrijednosti (morska obala) i
postojece infrastrukture (luke) paralelna prednost ovoga podrucja.

PREKOGRANICNI VRTNI GRAD

[za urbanog multimodalnog koridora proteze se pojas kultiviranog krajobraza s mrezom
zgusnutih naselja koja su medusobno odvojena pretezno obradenim povrSinama te s
manjim povrSinama Suma. Naselja su sama po sebi dovoljna s vidika osiguravanja hrane,
radnih mjesta i vode jer je u ovom pojasu viSe bogatih nalaziSta vode za pice. Prometna
mreza lokalnih cesta dobro je razvijena. Za ovaj pojas predvidamo ocuvanje postojeceg
vida naseljavanja i nacina Zivota. Sva degradirana podrucja bi se obnovila za potrebe
turisticke ili poljoprivredne infrastrukture. Obnovio bi se postojeci Zeljeznicki kolosijek do
Pule koji poboljsava uvjete pristupa podrucju i za potrebe turizma s ¢im se smanjuje
koriStenje automobila. Aktivirale bi se postojece zracne luke zbog razvoja sportskog
letenja, zbog poboljSanja pristupa stanovniStva tercijarnim zdravstvenim uslugama te
zbog poboljSanja organizacije zaStite od prirodnih i ostalih nesreéa (pozari). Osnovna
koriStenja prostora bi se o¢uvala i obnovila prvenstveno u funkciji poljoprivrede, sporta i
rekreacije. Naselja su dio visoko kvalitetne sredozemne kulturne bastine i zato ih je
potrebno Stititi i obnavljati u skladu s njihovim povijesnim karakteristikama. Novogradnje
izvan granica postojecih naselja nisu dozvoljene. UmjeStaju se iskljuc¢ivo u okvir obnove
postojeceg stambenog fonda i u okvir sanacije degradiranih podrudja (kamenolomi,
odlagaliSta otpada...) koja bi se obnovila s infrastrukturom za zeleno gospodarstvo ili sa
sportsko-rekreativnom infrastrukturom (igraliSta za golf itd.). u okvirnu obnova

LOGISTICKO-TEHNOLOSKI KORIDOR

Na sjeveroistoku je teritorij Istre ograni¢en koridorom visokih planinskih grebena koji su
bogati Sumama za proizvodnju. Koridor se proteze od pomorske luke Rijeka na jugu i
glavnog europskog multimodalnog prometnog koridora Barcelona-Kijev na sjeveru. Uzduz
prometnih poveznica rasporedena su naselja s pretezno proizvodnom i logistickom
funkcijom (Rijeka, Ilirska Bistrica, Pivka, Divaca). U ovom prostoru smiselno je zastititi
Sumovite i druge vrijedne prirodne krajobraze te pomocu obnove poduprijeti razvoj
postojec¢ih djelatnosti u okviru dane prometne infrastrukture i naselja (drvna industrija,
Sumarstvo, tehnoloski parkovi s kruznim gospodarstvom i istrazivackim ustanovama itd.).
Juzni, ravnicarski dio koridora na kojem su obimna napusStena podrucja rudarstva i
industrije (Labin, Rasa) planski bi se obnovili u umjetni krajobraz - odrZivo srediSte
obnovljive energije za Istru. Meliorirana podrucja bi se iskoristila za nasade uljne repice i
sli¢nih alternativnih energenata.
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Shema 4: Odrzivi razvojni model Istre bez granica
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