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PREDMET: ODLUKA O DONOSENJU ZUPANIJSKE RAZVOJNE STRATEGIJE
ISTARSKE ZUPANIJE DO 2020. GODINE

Na temelju Clanka 65. Statuta Istarske Zupanije ("Sluzbene novine Istarske Zupanije”, br.
10/09, 4/13, 16/16, 1/17, 2/17 i 2/18), Zupan Istarske zupanije dana 12. ozujka 2018. godine,
donosi slijedeci

ZAKLJUCAK
1. Prihvaéa se nacrt i utvrduje prijedlog Odluke o dono$enju Zupanijske razvojne strategije
Istarske Zupanije do 2020. godine.

2. Akt iz toCke 1. ovog ZakljuCka sastavni je dio istog, te se upucuje Skupstini Istarske
Zupanije na razmatranje i usvajanje.

3. Za izvjestitelje po toCki 1., a vezano za toCku 2. ovog Zaklju¢ka odreduju se dr. sc. Boris
Sabatti, direktor Istarske razvojne agencije IDA d.o.o. i Mario Poli¢, predstavnik Instituta
za razvoj i medunarodne odnose.

4. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donoS$enja.

ZUPAN
mr.sc. Valter Flego
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Temeljem €lanka 13. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine®,
broj 147/14,123/17) i Clanaka 43. i 84. Statuta Istarske zupanije ("SluZzbene novine Istarske
zupanije" broj 10/09, 04/13, 16/16, 1/17, 2/17 i 2/18), Skupstina Istarske Zupanije na sjednici
odrzanoj dana godine, donosi

ODLUKU

o donosenju Zupanijske razvojne strategije Istarske zupanije do 2020. godine

Clanak 1.

Donosi se Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije do 2020. godine.

Clanak 2.

Strategija iz ¢lanka 1. ove Odluke nalazi se u prilogu ove Odluke i €ini njezin sastavni dio.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od objave u "Sluzbenim novinama Istarske
Zupanije".

KLASA:
URBROJ:
Pazin,
RVEPUBLIKA HRVA'I:SKA
SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE
Predsjednik
Valter Drandi¢
Dostaviti:

Uredu drzavne uprave — Sluzbi za opc¢u upravu i drustvene djelatnosti
Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije

Zupanu Istarske Zupanije

UO za gospodarstvo

Objava

Pismohrana
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OBRAZLOZENJE
I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE OVOG AKTA

Pravni temelj za donoSenje ove Odluke je sadrzan u ¢lanku 13. Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,Narodne novine®, broj 147/14, 123/17) i c¢lancima 43. i 84. Statuta
Istarske Zupanije ("Sluzbene novine Istarske Zupanije" broj 10/09, 04/13, 16/16, 1/17, 2/17 i
2/18),

Il. OSNOVNA PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM AKTOM

Ovom Odlukom, €ije se donoSenje predlaze, usvaja se temeljni strateski planski dokument u
kojem se odreduiju ciljevi i prioriteti razvoja za podrucje Istarske Zzupanije do 2020. godine.

Donosenjem Zaklju¢ka o pristupanju izradi Zupanijske razvojne strategije za razdoblje do
2020. godine KLASA: 302-02/14-01/02; URBROJ: 2163/1-01/8-14-2 od 3. travnja 2014.
zapoceo proces izrade nove strategije, obzirom da je prethodna bila izradena za razdoblje od
2011. do 2013. godine. Nadlezna tijela na nacionalnoj razini su izrazito kasnila s izradom
podzakonskih akata za izradu nove strategije u vidu Smjernica za izradu Zupanijskih razvojnih
strategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe te Strategije regionalnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine, koja je u konacnici donesena tek na
4. sjednici Hrvatskog sabora 14. srpnja 2017. godine (na prijedlog Vlade Republike Hrvatske
koja ju je usvojila na 43. sjednici odrzanoj 21. lipnja 2017. godine).

Tijekom navedenog razdoblja Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU dostavljalo je u
viSe navrata naputke o produljenju vazecih zupanijskih razvojnih strategija od 2011. do 2013.
godine. Na sjednici Skupstine Istarske zupanije odrzanoj 30. sije¢nja 2017. godine donesena
je zadnja Odluka o produljenju trajanja aktualne Zupanijske razvojne strategije Istarske
zupanije do usvajanja nove KLASA: 302-02/17-01/01; URBROJ: 2163/1-01/4-17-3.

Na izradi i azuriranju Zupanijske razvojne strategije Istarske Zzupanije do 2020. godine (dalje:
Strategija) radilo se paralelno i kontinuirano te su, uz brojne sastanke i koordinacije
imenovanih tijela, provedena i dva sveobuhvatna savjetovanja s javno$c¢u; prvo u veljaci 2016.
godine, a drugo od 01. prosinca 2017. do 2. sijeC¢nja 2018 godine, sa pripadaju¢om
StrateSkom studijom utjecaja na okoliS. Nositelj izrade Strategije je Istarska Zupanija,
koordinator Istarska razvojna agencija — IDA d.o.o0 a suradnik u procesu izrade Institut za
razvoj i medunarodne odnose. StrateSku studiju utjecaja na okoli$ je izradila tvrtka Vita projekt
d.o.o.

Vizija razvoja Istarske Zupanije je da Istra bude autonomna, moderna, otvorena i gospodarski
konkurentna regija prepoznatljive kulturne i prirodne bastine te regija visoke kvalitete Zivota u
okvirima uravnotezenog i odrzivog razvoja.

Strategija definira strateski okvir razvoja kroz 4 cilja, 16 podciljeva/prioriteta i 57 mjera.
Temeljni strateski ciljevi razvoja Istarske zupanije do 2020. godine su: povecanje gospodarske
konkurentnosti; razvoj ljudskih resursa i visoke kvalitete Zivota; jacanje infrastrukture, zastite
okoli$a i odrzivo upravljanje prostorom i resursima te razvoj, o€uvanje i promoviranje istarskog
identiteta.

Prema Zakonu o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18) proveden je postupak
strateSke procjene utjecaja na okoli§ (dalje: SPUQO) za Zupanijsku razvojnu strategiju Istarske
zupanije do 2020. godine. To je postupak kojim se procjenjuju vjerojatno znacajni utjecaji na
okoli§ koji mogu nastati provedbom strategije, plana ili programa. SPUO stvara osnovu za
promicanje odrzivog razvitka kroz objedinjavanje uvjeta za zastitu okoli$a u strategije, planove
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i programe pojedinog podrucja. Time se omogucava da se mjerodavne odluke o prihvac¢anju
strategija, plana i programa donose uz poznavanje mogucih znacajnih utjecaja koje bi
strategija, plan i program svojom provedbom mogle imati na okoli§, a nositeljima zahvata
pruzaju se okviri djelovanja i daje se moguc¢nost ukljucivanja bitnih elemenata zastite okolia
u donosenju odluka.

U postupku SPUO izradena je Stratedka studija utjecaja na okoli§ za Zupanijsku razvojnu
strategiju do 2020. godine (dalje: Studija). U prvom dijelu strate$ke studije analiziran je odnos
strategije s drugim planovima, programima i strategijama relevantnim za Zzupanijsku razvojnu
strategiju. U sljedecem koraku analiziran je odnos cilieva zastite okolisa uspostavljenih
medunarodnim ugovorima i sporazumima sa Strategijom. Nakon analize postojeceg stanja
okoli$a na podrucju Zupanije, gdje su obradene sve relevantne sastavnice okolisa i okoliSne
teme (bio i geo raznolikost, vode, tlo, zrak, klima; stanovniStvo, gospodarska obiljeZja itd.),
identificirani su okolisni problemi koji su vazni za Strategiju te opisan moguci razvoj okolisa
Zupanije bez provodenja Strategije.

Kljuéni dio Studije je procjena mogucih utjecaja na sastavnice okolisa do kojih moze doci
provedbom mjera predvidenih Strategijom. Na temelju izradene procjene mogucih utjecaja,
predloZzene su mjere zastite okoliSa kojima se prepoznati moguci negativni utjecaji provedbe
pojedinih mjera ublazavaju ili potpuno uklanjaju. U sljede¢em poglavlju napravljena je
procjena mogucih utjecaja u odnosu na podrucja ekoloske mreze koja su prisutna na podrucju
Zupanije te su predlozene mjere ublazavanja negativnih utjecaja.

U zavr$nom dijelu Studije razmotrena je alternativna opcija, odnosno neprovodenje Strategije,
u kojem je zakljuéeno da je provodenje Strategije prihvatljivija varijanta u pogledu sastavnica
okoli$a te donesen konacni zaklju€ak o prihvatljivosti Strategije za okoli§ i ekoloSku mrezu uz
uvjet pridrzavanja svih propisanih mjera zastite okoliSa i mjera ublaZzavanja negativnih utjecaja
na ekolosku mrezu.

Sukladno zakonskim propisima o izradi i dono$enju strate$kih dokumenata i propisa o zastiti
okolisa , provedena je javna rasprava o Nacrtu prijedloga Strategije i o Studiji u razdoblju od
1. prosinca 2017. do 2. sije€nja 2018. godine; nakon ¢ega je lzvjeS¢e o provedenoj javnoj
raspravi sa prate¢im dokumentima objavljeno na mreznoj stranici Istarske Zupanije, na
poveznici http://www.istra-istria.hr/index.php?id=4995

Po okon€anju javne rasprave, a temeljem zahtjeva Upravnog odjela za gospodarstvo KLASA:
300-02/17-01/02; URBROJ: 2163-1-22/1-18-78 od 25. sijeCnja 2018. , Ministarstvo zastite
okolisa i energetike donosi 5. veljace 2018. Misljenje KLASA: 351-03/18-04/129, URBROJ:
517-06-2-1-2-18-2, da je postupak stratedke procjene utjecaja na okoli§ Zupanijske razvojne
strategije Istarske Zupanije do 2020. godine proveden sukladno Zakonu o zastiti okolia
(,Narodne novine®, broj 80/13, 153/13 i 78/15), Uredbi o strateSkoj procjeni utjecaja, strategije,
plana i programa na okoli$ (,Narodne novine®, broj 3/17) i Uredbi o informiranju i sudjelovanju
javnosti i zainteresirane javnosti po pitanjima zastite okoli$a (,Narodne novine*, broj 64/08), te
se Strategija upucuje u proceduru donosenja.

lll. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG AKTA
Za provedbu ove Odluke nisu potrebna financijska sredstva.

IV. TEKST NACRTA AKTA

Nalazi se u prilogu.

1S0 9001

BUREAU VERITAS
Certification




A
BBl R E G 1 O N E
JBIARSKA % ISTRIANA

Zupanijska razvojna strategija Istarske zZupanije

do 2020. godine

Pula, ozujak 2018.



Sadrzaj

610 T E PP PP O PP PRSPPI 9
Lo AN ALIZA ST AN A et e e e e ettt e e e e e e e b e bt et e e e e e e annbe bt e eeeeeeansnbeeeeeeeesannneneeeas 13
1o DRUSTVO .ottt s 13
O D 1T (o =4 | 1 - TSP 13

1.2. Socijalno ukljucivanje i usluge socijalne skrbi ..........ccooociiiieiiiiiic e 15
1.3, Drudtvena infrastrUuKTUIa ....c..eooiiiiee et 20
1,300, ZATAVSTVO .ttt ettt b e b e s nare e 20
ST Y o To L d I =] == (o] - P UU PSP 26

1.4, ODrazoVanjE i ZNANOST ....uuiiiie e i ittt e et e e e e e eer e e e e e e e s et e e e e e e eeesanststaeeeeeeasannrasaneeaeeeaannnes 28
1.5, CIVIINO ArUSTVO .ottt sttt e be e bt sbe e saee s e e 43

2. GOSPODARSTVO ...ttt ettt ettt sttt sttt e b e s bt e sb e e s ae e s et e et e e bt e s beesseesaeesmteenneenreeneens 47
2.1. Opca gospodarska Kretanja........ccoeciiei ittt e e e e are e e e 47
P L oA 1 N - o - OO UTO PR URRUSRRTSROUSRPIN 52
0 <Y =Y o o1 =Y o Yo 1) RSP SPR 52
W A - To Yo 1] [=T T 1y A RSP RSR 57

2.3. Poslovno okruZenje i razvijenost poduzetniStva u glavnim gospodarskim sektorima............... 59
2.3.1. Poslovno okruzenje i KONKUIrEeNTNOSt.....ccuuvieiiiiiee e e e 59
2.3.2. POSIOVNA INFrastrUKTUIa c...coueiiiiiiieiceeee ettt 62
2.3.3. Poduzetnicka infrastruktura.........oocueieiiieiiie e e e 65

B @] o g {11y Ao F OO OO ST UUTRURRURRUSRUSN 67
2.5. Razvijenost poduzetnistva u glavnim gospodarskim sektorima.........ccccceeeeviieeeeniieeececiee e, 71
2.5.1. Preradivacka iNAUSTIIJa......eeiiceeee ettt ettt e e et e e st e e e aae e e e sanaee e e eanes 72
2.5.2. GraditeljStVo i FUArSTVO .....ciiiiiiii ittt e et e e ae e e e saaae e e e eaeees 75
2.5.3. Poljoprivreda, ribarstvo i marikultura, Sumarstvo i lovStVo ........ccccvueeeeciieeecciiee e, 76

2.6, TUFIZAM B KUIEUI . ettt sttt et b e bt e sbe e sae e et e e e e eneenneens 85

B TR O U =Y o S ORI PRSP PRSP 85

W T A (1 U T PRSP 91

3. STANJE U PROSTORU/OKOLISU.....ovviirieciciereiiceiete ettt ettt ae s senes 97
3.1. Kvaliteta okolisa, izloZenost klimatskim rizicima i klimatskim opasnostima..........c.ccccccuveeennnne. 97
3.2, Primarna iNfrastrUuKtUra.. ..o oottt 115
3.3. Infrastruktura za mobilnost i internetsku povezanost .......cccccuveevvciiiiinciiee e 127
4. INSTITUCIONALNI KONTEKST ..ttt ettt ettt e e ettt e e e e e e s et e e e e e s eassreeeeaeeeeannenneeas 140
4.1, Institucionalni KAaPaCiteti.....c.uuiiiiiiie e e e 140
4.2, FINANCijSKi KAPACILEL ....uvviiiiiiiie i e e e e e e s bae e e e s aeee e e eanees 143
4.3. Meduregionalna i medunarodna SUradnja .......cccueeeeecieeeeciieee e e et eevee e e aree e e 148



5. USPOREDBA KONKURENTNOSTI ISTARSKE ZUPANIJE U ODREDENIM PODRUCJIMA U ODNOSU

NA HRVATSKU, PROSJEK ODABRANIH ZEMALIA EU-a | NJEMACKU ....ovvuvierciieeieieeieveeeae s 150

. REZULTATI PROVEDBE PRIJASNJIH STRATEGHA ..ottt s s s enen s 156

2.1. Regionalni operativni program (ROP) 2006.-2010. i ZRS 17 2011.—2013.....c.cecevrvvreerirenrnnas 156
I1Il. SWOT ANALIZA RAZVOJA ISTARSKE ZUPANIJE — PREPOZNAVANJE RAZVOJNIH POTREBA |

POTENGCIJALA .ttt sttt sttt 5555555445555 5 5555455555455 5 45t s s st st s s st s e s s s tnemnmnnnn 163

IV. STRATESKI OKVIR ..ottt ses et s s s esesssesssssssssssssssssesesesesssessssssasssasasassasasasasnas 172

B L VIZEJ ettt et b bbbt eh ettt et be e bt e ehe e eat et e e it e et e enreen 172

4.2, CHlJBVI cuveeteeeee ettt bbbt b et sttt e b e e e bt e e bt e nat et e it et nreen 172

Cilj 1: Povecanje gospodarske konkurentnoSti .........cceeevcuieieiiiiei e i 172

Cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visoka kvaliteta Zivota .........ccccoueeeeeiieeieciee e, 174

Cilj 3: Jacanje infrastrukture, zastite okolisa i odrZivog upravljanja prostorom i resursima....... 177

Cilj 4: Razvoj, oCuvanje i promoviranje istarskog identiteta ........cccoceeeviieieeniee e, 179

4.3. RAzVOJNi Prioriteti I MJEIE cciiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeas 182

Razvojni prioritet 1.1. — Jac¢anje istraZivanja i razvoja, primjene novih tehnologija i inovacija .. 186

Razvojni prioritet 1.2. — Unapredenje poslovnog okruzenja za osnivanje i razvoj malog i srednjeg

[oYeTe [V =T 4 VI AV Z SRR 190
Razvojni prioritet 1.3. — Razvoj kljuénih gospodarskih djelatnosti.......cccccceeeuvvieeieiiiiiiiiiiiennen, 197
Razvojni prioritet 2.1. Poveéanje zaposljivosti i radna mobilnost........ccccceeeciiieeiiiiiiciciiiieeeen, 201
Razvojni prioritet 2.2. Razvoj sustava obrazovanja i prilagodba potrebama razvoja gospodarstva
..................................................................................................................................................... 206
Razvojni prioritet 2.3. PoboljSanje sustava zdravstva i socijalne skrbi te promocija zdravlja i
SOCHAINOG DIAGOSTAN|A .eiiiiiiiee it e e e e e et e e e e e e e e e e e eanees 209
Razvojni prioritet 2.4. Razvoj SPOrta i FEKIrEaCIH . .uuuiii i cciiieeee et 214
Razvojni prioritet 2.5. Razvoj civilnog drustva i drustvenog poduzetnistva........ccccceeecvveeeenneen.. 217

Razvojni prioritet 3.1. Poticanje energetske ucinkovitosti i primjene obnovljivih izvora energije

..................................................................................................................................................... 220
Razvojni prioritet 3.2. PoboljSanje infrastrukturnih sustava.......cccooveeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeireeeeee, 223
Razvojni prioritet 3.3. Razvoj prostornog planiranja te upravljanja prostorom i zastitom okolisa

..................................................................................................................................................... 228
Razvojni prioritet 3.4. Ja¢anje ucinkovitog upravljanja regionalnim razvojem...........cccceeeennen. 231

Razvojni prioritet 3.5. Jacanje kapaciteta za upravljanje rizicima i povecanje razine spremnosti za

foTe Fodo )V Lo Yol o b= W (g P g Tl e (o7 == Vo - [PPSR 237
Razvojni prioritet 4.1. Razvoj kulture i kulturnih i kreativnih djelatnosti.........cccccceeeeeeininnnnnnn. 239
Razvojni prioritet 4.2. Potpora oCuvanju i razvoju sastavnica istarskog identiteta .................... 243
V. POLITIKA ZUPANIJE PREMA TERITORIJALNOM | URBANOM RAZVOJU.......covueuerereriiirererereerenene 249
5.1. Prostorna politika [Starske ZUPanije .......ccuueeieciiieieiiiie ettt et e e savaee e 249
?.2. Politika prema gradovima — uloga gradova u poticanju razvoja Istarske Zupanije te poveznica
ZRS-a i strategije razvoja urbanih POArUEIa U IZ-U......ccueueueeieeececeeeeeeeeeeeee et 252
VI. STRATESKI PROGRAMI, GLAVNI RAZVOJNI PROJEKTI DO 2020. ....coouvrreirereeeererereeeseeee e 253



VII. FINANCISKI OKVIR ZA PROVEDBU STRATEGUE .....coiiiiiiiiiiiiiiicciccec e 260

7.1. Financiranje mjera do 2020........cccccuuiieiee e e e eeere e e e e e e et a e e e e e et aar e e e e e e eaannrrraaaaaean 261

7.2. Provedbeni MENanizZmi.........ccuei ettt e s e et e e ae et e e nnae e snaeeen 268
VI PRACENJE I VREDNOVANIE ..ottt ettt ettt sttt ettt ettt sas st es st ene s s ssene s 276
[X. ZUPANIISKO PARTINERSTVO .....eiuieeeeeeeeeeeteeeeeee ettt e et ae et et eses et ete e eanesesesenenesenessensaenas 277
X. TEMELINA HORIZONTALNA NACELA .....ooovvtrmriermeeessesesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnees 280
1ZVJESCE O PROVEDENOJ STRATESKOJ STUDIJI UTJECAJA NA OKOLIS = SAZETAK ....ovveerecrcereenne 282
IZVJESCE O PROVEDENOM PRETHODNOM SAVIETOVANJIU — SAZETAK .....cveveveeereeeereeeenssesesenenenene, 293
Y0110 ] N [ I U 17 27 2 1 297
Popis tablica
Tablica 1. Broj stanovnika Istarske Zupanije 1981.—2011. i gustoda naseljenosti 2011...............c......... 13
Tablica 2. Prirodno kretanje stanovnistva Istarske Zupanije U 2011.......ccccceeviviieeeniieeeeeiieee e 13
Tablica 3. Demografski INAIKAtOri..........ciiiiiieiice e s 13
Tablica 4. Stanovnistvo priobalja i unutrasnjosti Istarske Zupanije u popisima 1981., 1991., 2001. i
0 1 TSP 14
Tablica 5. Dobno-spolna struktura stanovnistva u Istarskoj Zupaniji........cccceeeeveeeesiiiereencieee e 14
Tablica 6. Aktivnost stanovnistva Istarske Zupanije U 201 1. .....ccccoeeiiiiiiiiiie e 15
Tablica 7. Socijalne usluge za djecu i odrasle osobe s tjelesnim, mentalnim i intelektualnim tesko¢ama
............................................................................................................................................................... 15
Tablica 8. Ustanove za socijalne usluge za djecu i MIade........cccueieeeiiiiiiiiie e 16
Tablica 9. Socijalne usluge za starije osobe u Istarskoj ZUPaNiji.......ccoceeeecieeeeeiieee e 18
Tablica 10. Obuhvacenost stanovniStva pomoci za uzdrzavanje u Istarskoj Zupaniji ........cccccccuveeennee. 19
Tablica 11. Broj financiranih udruga sa socijalnom djelatnoZ¢u U IZ ........coevevvveeveeeeecieceeeeeeee e, 19
Tablica 12. Razvojni problemi i POtrebe ... ...oooeiiii e e 19
Tablica 13. Lokacije ispostava Zupanijskih zdravstvenih ustanova na podrucju Istarske Zupanije 2014.
............................................................................................................................................................... 21
Tablica 14. Broj zdravstvenih djelatnika na 1000 stanovnika u Istarskoj Zupaniji ......cccccceveeeevcveeeennee. 21
Tablica 15.Dobna struktura zdravstvenih radnika u Istarskoj Zupaniji........ccccoeveeeiiiieee e, 21
Tablica 16. Rad turistickih ambulanti unutar Istarskih domova zdravlja ........ccccceeeeiiiiiiecee e, 22
Tablica 17. Broj bolnickih postelja na 1000 stanovnika u Istarskoj Zupaniji 2013. .........cccceeeecveeeennee. 22
Tablica 18. Djelatnosti i broj postelja Opce bolnice Pula, Bolnice za ortopediju i rehabilitaciju Prim. dr.
M. Horvat u Rovinju te stacionara Istarskih domova zdravlja.........cccccoveeieiiiiiiiiiiec e 22
Tablica 19. Razvojni problemi i POtrebe . ........oocuiiii i e 25
Tablica 20. Broj klubova u IStarskoj ZUP@Niji .....c..eeeeecueeeiiiiiie ettt 26
Tablica 21. Postojece stanje i potreba za sportskim objektima u Istarskoj Zupaniji........cccccceveuveeennnee. 27
Tablica 22. Razvojni problemi i POtrebe . ........ooouviii i e 27
Tablica 23. Indikatori 0brazovanosti StaNOVNISIVA .......eevciiiiiiiiiiieceeeere e 28
Tablica 24. Broj predskolskih ustanova, broj djece i odgojnih skupina u pedagoskoj 2016./2017. godini
............................................................................................................................................................... 29
Tablica 25. Broj predskolskih ustanova, broj djece i odgojnih skupina u razdoblju 2013./2014.—
2006./2007. ettt e e ae e te et e e be et e e ba et ae e be e te e teeateeateeatteanreanteenteereenraans 29
Tablica 26. Razvojni problemi i POLrEbe...........uiiiiieee e e e 30
Tablica 27. Broj ucenika i razrednih odjela osnovnih $kola u razdoblju 2012./2013.—2016./2017. ..... 31
Tablica 28. Razvojni problemi i POtrebe . ..... ..o e e 32



Tablica 29. Broj ucenika i razrednih odjela u srednjim skolama u razdoblju 2012./2013. i 2016./2017.

............................................................................................................................................................... 33
Tablica 30. Broj u¢enika po vrstama obrazovnih programa u srednjim skolama za razdoblje
2009./2010. = 2013./2004.....oe ettt ettt ettt ettt e et et e te et e beereentenre e e e nreenaentenres 34
Tablica 31. Pregled broja ucenika srednjih skola smjestenih u uc¢enicke domove Istarske Zupanije u
SKOISKO] BOAINT 2016. /2017 ..ttt ettt ettt e e et e et e e e teeebeeeetaeesateeebeeeesseesteeeeareesareeans 36
Tablica 32. Razvojni problemi i POtrebe . ..... ..o 36
Tablica 33. Upisani studenti na visokim ucilistima u Istarskoj Zupaniji (2010-2015.) .....cccoveeevcrreeeennnen. 38
Tablica 34. Studenti prema vrstama visokih uciliSta i nacinu studiranja u akademskoj godini
D01 X0 L PSP 39
Tablica 35. Broj znanstvenih istraZzivaca i struktura po znanstvenim zvanjima, po istrazivackim
0rganizacijama U IPTPO-U (2015.) ciouriieieiiiieeeiiiee ettt e sttt e et e e e e aae e e e et e e e e s aae e e e snnreeeesanreeessnnaeeeennnens 41
Tablica 36. Razvojni problemi i POtrebe.........oooviiii i e 42
Tablica 37. Razvojni problemi i POtrebe........coocviiii i e 45
Tablica 38. Nezaposlene osobe prema obrazovnoj strukturi u razdoblju 2012.-2016............cc..uu....... 54
Tablica 39. Prikaz prosjecnog broja korisnika prava na nov€anu naknadu u odnosu na prosjecan broj
nezaposlenih osoba u razdoblju 2009.—2016.........cceeeeiiiiiiiiiee e e e e e e e e e are s 54
Tablica 40. Broj prijavljenih potreba za radnicima u Podru¢nom uredu Pula HZZ u razdoblju 2009. -
0 SRS 55

Tablica 41. Prikaz broja nezaposlenih osoba uklju¢enih u mjere aktivne politike zaposljavanja u
odnosu na prosjecan broj nezaposlenih osoba u razdoblju 2009.—2016. u Podruénom uredu Pula.... 56
Tablica 42. Prikaz broja nezaposlenih mladih osoba uklju¢enih u mjere aktivne politike zaposljavanja

u odnosu na prosjecan broj nezaposlenih mladih osoba u razdoblju 2009.-2014. godine.................. 56
Tablica 43. Razvojni problemi i POtrebe.........oooiiii i e 59
Tablica 44. Gospodarske zone u Istarskoj Zupaniji prema veliCini .......ccccocveeiecceeiiccee e, 62
Tablica 45. Proizvodna namjena u poduzetnickim zonama .........cccoeveeeeiiiiie e 62
Tablica 46. Broj zaposlenih u poduzetnickim zoNama ........ccoeoeciiiieiiii e 63
Tablica 47. Razvojni problemi i POtrebe .........oooviii i e 66
Tablica 48. Kretanja broja obrtnika u Istarskoj Zupaniji 2007.—2016. ......cccceeeeeiireeecieee e 67
Tablica 49. Struktura istarskog obrtniStva po djelatnostima koncem 2012.-2015. ........ccccceeeeuveeennneee. 67
Tablica 50. Prijave i odjave djelatnosti u istarskom obrtniStVU........ccceeeeiiiiiiiiiiicccee e 68
Tablica 51. Broj obrta po gradovima i op¢inama Istarske Zupanije u 2014. i 2015. godini................... 68
Tablica 52. Zaposlenost U istarskom OBIrtNIStVU........ccueiiieiiiii e 69
Tablica 53. Razvojni problemi i POtrebe..........uuiiiieee e e e 70
Tablica 54. Indikatori konkurentnosti poslovnog SEKLOra........ccueieieiiiieeciee e 71
Tablica 55. Pokazatelji poslovanja poduzetnika Istarske Zupanije u preradivackoj industriji............... 72
Tablica 56. Investicije u novu dugotrajnu imovinu u 2015. odiNi.......ccccecieeieiiiie e 73
Tablica 57. Struktura izvoza roba i usluga preradivacke industrije Istarske Zupanije u 2015. godini... 73
Tablica 58. Razvojni problemi i POtrebe........ooi i 74
Tablica 59. Prikaz ukupnog prihoda i dobiti u sektoru gradevinarstva za razdoblje 2008.-2013......... 75
Tablica 60. Razvojni problemi i POtrebe ... ..cii i e 75
Tablica 61. Pregled postojeéih i planiranih eksploatacijskih polja po vrstama mineralnih sirovina u

1 T e T I AU o - Lo 11 PSR PUSPRPPPR: 76
Tablica 63. Razvojni problemi i POtrebe . ......cvi i 76
Tablica 64. Broj OPG-ova na podrudju 1Z-a u razdoblju 2009.—2013........cccoeeeeereeeeeeeeeeeeeeee e 77
Tablica 65. Ribarska plovila u Istarskoj Zupaniji (brodovi po duljini) (PJ Pula) .......ccceveeeeeiieeeicieeeenee. 78
Tablica 66. Razvojni problemi i POLrEbe...........uiiiiiee e e e 78
Tablica 67. Razvojni problemi i potrebe u podrucju Sumarstva za 2015.-2020. ......ccceeeeereeeercnveeeennee 80
Tablica 68. Razvojni problemi i potrebe u podrucju lovstva za 2015-2020. ......cccceeevveeeecieee e 81
Tablica 69. Razvojni problemi i potrebe u podrucju navodnjavanja za 2015.-2020. .......ccccceevvveeeennnee. 82
B o] [ Tor I O I @ To (o] o T =T o T (g =T [ PSR SR 83
Tablica 71. Razvojni problemi i potrebe u podrucju financiranja poljoprivrede i ribarstva.................. 84



ISTARSKA

ZUPANTIIA

A
BB R E G I O N E
%gﬂ ISTRIANA

Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije

do 2020. godine

Pula, ozujak 2018.



Sadrzaj

L6 LYo T E U PP P PP ROPRPP 9
L AN ALIZA ST AN A ettt e e e ettt e e e e e e e e b et e e e e e e e e nabe b eeeeeeeeaasnbeeeeeeeesaannnnees 13
L. DRUSTVO ittt 13
O D 1T e [o =4 | 1 - TSR RSP 13

1.2. Socijalno ukljucivanje i usluge socijalne skrbi ..........cccooiiiiiiiiiii e 15
1.3, Drudtvena infrastrUKTUIa ....c..cooee i e 20
1,300, ZATAVSTVO .ttt h ettt b b nhe e et et ne e 20

O B o To T A =Y =Y (o] |- USRS 26

1.4. ODrazoVanjE i ZNANOST ....uuiiiee ettt e e e e e e re e e e e e e sttt e e e eaeeessabaraeaeeeeeeaansesraseeeeaaannns 28
1.5, CIVIINO ArUSTVO ..ottt sttt ettt e be e s bt sbe e s eareene e 43

2. GOSPODARSTVO ...ttt ettt ettt sttt st st e b e bt e b e s bt s b et s st e e st et e e b e e shtesatesaneeaneeneebeenbeens 47
2.1. Opca gospodarska Kretanja.........ccocuiiiieciiec et ettt et et e 47
P L A1 =N - o - OO O ST PP USRS 52
B B L=V =Y o To 1Y [T T 1) SR 52
W A - To Yo 1] [=] o T 1y A PRSPPI 57

2.3. Poslovno okruZenje i razvijenost poduzetniStva u glavnim gospodarskim sektorima............... 59
2.3.1. Poslovno okruzenje i KONKUIrENTNOST......c.uviiiiciiiee e 59
2.3.2. POSIOVNA INFrastrUKLUIa ....coueiiiiiieeieeeee et 62
2.3.3. Poduzetni€ka infrastruktura.........oocuiiiiiiiiiii e e 65

2.8, OBIENISEVO e ettt ettt b et e st e bt e e s bt e s be e e bt e e s bt e e ab e e s ab e e ebeeesabeesbeeennee 67
2.5. Razvijenost poduzetnistva u glavnim gospodarskim sektorima..........ccccceeeeiiieeceiieee e, 71
2.5.1. Preradivacka iNAUSTIIJa......uee i cieee e ettt e et e e e e e e e e e e e e abe e e s ennreeeeennnes 72
2.5.2. GraditeljStVo i FUArSTVO .....cciciiiie ettt ettt e e e e e e e e abe e e e s nree e e eanes 75
2.5.3. Poljoprivreda, ribarstvo i marikultura, Sumarstvo i lovStVO .........ccccueeeeeiiieeeciieeeeccieee e, 76

2.6, TUFZAM T KUIUTA ..t st e s ne e e 85
2.6. 1. TUFIZAM ciiiiii i b e s b e e s s e s a e e e s b s e e s 85
2062, KUIEUTA 1ttt et et e b e s b e st e st st e b e bt e reennee 91

3. STANJE U PROSTORU/OKOLISU ......vvveveeeeeteteteteteteeeeeeseceeesssesssesesesesesesesssssssesesssesesesssesesessssssssanas 97
3.1. Kvaliteta okolisa, izloZzenost klimatskim rizicima i klimatskim opasnostima..........c.ccccccveeeenneee. 97
3.2. Primarna iNfrastrUuKtUra.. ..ottt 115
3.3. Infrastruktura za mobilnost i internetsku povezanost ........ccccveeivciiii i 127
4. INSTITUCIONALNI KONTEKST .ceeeeitiiiiiitiiiiieieiteeteeeeeteeeeeeeee ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeaeees 140
4.1, InstitucioNalni KaPaCiteti.....c..eeiiiiiiie e ee e et ee e e 140
4.2, FINANCijSKi KAPACITEL ....vvviiiiiiiie e et e e e e tre e e s et e e e e e nree e e anees 143
4.3. Meduregionalna i medunarodna SUradnja .....ccoccueeeeeiieeeeiiiieeesieeeesiee e esree e sae e e e eree e e eees 148



5. USPOREDBA KONKURENTNOSTI ISTARSKE ZUPANIJE U ODREDENIM PODRUCJIMA U ODNOSU

NA HRVATSKU, PROSJEK ODABRANIH ZEMALIA EU-a | NJEMACKU ....ovuiecvreecrieieieieveseie e 150

1. REZULTATI PROVEDBE PRIASNIIH STRATEGHA ..ottt s esesanasennns 156

2.1. Regionalni operativni program (ROP) 2006.-2010. i ZRS 12 2011.—2013.....coceevvrerrerrrrernnes 156
l1l. SWOT ANALIZA RAZVOJA ISTARSKE ZUPANIJE — PREPOZNAVANJE RAZVOJNIH POTREBA |

POTENCIALA ettt sttt sttt 5555555555555 55455t s st st s e e sestnsnnnnnnnn 163

IV. STRATESKI OKVIR ...ttt s ettt esesssese st s tsssass st ssesesesesesesesessssasasasasssasasasasasaeas 172

B L VIZEJ ettt bbbt bt ea et ettt e e bt e nh e e eat e st ebeebe e reenree 172

4.2, CHlJBVI cuteeteeeeee ettt bbb ea ettt e b e e nh e e sae e st e bt e be e reenree 172

Cilj 1: Povecanje gospodarske konKurentnOoSti ..........cecevcuiieiieiieeccciee e 172

Cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visoka kvaliteta Zivota .........ccccoeeeeeiiei e, 174

Cilj 3: Jacanje infrastrukture, zastite okoliSa i odrzivog upravljanja prostorom i resursima....... 177

Cilj 4: Razvoj, oCuvanje i promoviranje istarskog identiteta ........cccccceeeeeiieeecciiee e, 179

4.3, RAzZVOJNIi PriOrteti I MJEIE ciiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeaeeeaeeees 182

Razvojni prioritet 1.1. — Jacanje istraZivanja i razvoja, primjene novih tehnologija i inovacija .. 186

Razvojni prioritet 1.2. — Unapredenje poslovnog okruzenja za osnivanje i razvoj malog i srednjeg

POAUZETNISTVA ..vviiieiiiee ettt e et e e ettt e e e et e e e e s areeeeeataaeeeesseeesasseeeeanssaeeeasseeeeasraeesansres 190
Razvojni prioritet 1.3. — Razvoj klju¢nih gospodarskih djelatnosti..........ccceccvveeiviiieeiiciieeeciee, 197
Razvojni prioritet 2.1. Povecanje zaposljivosti i radna mobilnost..........ccceevveeiviiieeecciiee e, 201
Razvojni prioritet 2.2. Razvoj sustava obrazovanja i prilagodba potrebama razvoja gospodarstva
..................................................................................................................................................... 206
Razvojni prioritet 2.3. PoboljSanje sustava zdravstva i socijalne skrbi te promocija zdravlja i
SOCHAINOG DIAGOSTAN]A .oiiieviiee et e et e e et e e et e e e e e ra e e e nnees 209
Razvojni prioritet 2.4. Razvoj SPOrta i FeKreacCije.....uuiiiuuieeiiiiiee et 214
Razvojni prioritet 2.5. Razvoj civilnog drustva i drustvenog poduzetniStva........ccccceeeeecnrvneennn... 217
Razvojni prioritet 3.1. Poticanje energetske ucinkovitosti i primjene obnovljivih izvora energije
..................................................................................................................................................... 220
Razvojni prioritet 3.2. PoboljSanje infrastrukturnih sustava........c.ccccecvveeeeiiee e, 223

Razvojni prioritet 3.3. Razvoj prostornog planiranja te upravljanja prostorom i zastitom okolisa

Razvojni prioritet 3.4. Jacanje ucinkovitog upravljanja regionalnim razvojem..........ccccceeeeuneee. 231

Razvojni prioritet 3.5. Jacanje kapaciteta za upravljanje rizicima i povecanje razine spremnosti za

0dg0oVOr NA KrizNe dOZAdaje......ueeiiiiieee ettt e e e e e e et e e e e e e e esnbraeeeeeeeennnnns 237
Razvojni prioritet 4.1. Razvoj kulture i kulturnih i kreativnih djelatnosti........cccccccueeeviiieeennnnnnn. 239
Razvojni prioritet 4.2. Potpora o€uvanju i razvoju sastavnica istarskog identiteta .................... 243
V. POLITIKA ZUPANIJE PREMA TERITORIJALNOM | URBANOM RAZVOJU......cooveveverereeerereeeeeereeeeenns 249
5.1. Prostorna politika [Starske ZUPanije .......cc.ueeieciiieiiciiee ettt e eare e e e eraee e 249
5.2. Politika prema gradovima — uloga gradovg u poticanju razvoja Istarske Zupanije te poveznica
ZRS-a i strategije razvoja urbanih podrucja U [Z-U........cccccueiriiiiiieeiiiie e 252
VI. STRATESKI PROGRAMI, GLAVNI RAZVOJINI PROJEKTI DO 2020. ....eeeerererrreeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeeeens 253



VII. FINANCISKI OKVIR ZA PROVEDBU STRATEGUE .....coiiiiiiiiiiiiiciccccc e 260

7.1. Financiranje mjera do 2020........ccccuuiiieiee e e e e e e ee e e e e e e e r e e e e e e ernbaarr e e e e e e e nnrrraaaaaes 261

7.2. Provedbeni MENanizZmMi........ooiiiii e e e s sbeee e 268
VI PRACENJE I VREDNOVANIE ..ottt ettt sttt sttt st et s st sae et ss st ane s s snaneseas 276
IX. ZUPANIISKO PARTINERSTVO ...ttt eeeeeeee et e et ee e e et eseae et et eeeeesste e snesese e s eneseneesassaenas 277
X. TEMELINA HORIZONTALNA NACELA ...ttt ettt s et e et s s e s e en s 280
1ZVJESCE O PROVEDENOJ STRATESKOJ STUDIJI UTJECAJA NA OKOLIS = SAZETAK ...ooevvenecreeenne 282
1ZVJESCE O PROVEDENOM PRETHODNOM SAVIETOVANJU = SAZETAK ...ocvueiriineereereneeeeneneeneeeens 293
SUDIONICT U IZRADI ettt ettt ettt e e s e e e e et tb e e e e e e e e ae e b e e s e eeaeeeessaaseeeaeeanssananseaaanees 297
Popis tablica
Tablica 1. Broj stanovnika Istarske Zupanije 1981.—2011. i gustodéa naseljenosti 2011......................... 13
Tablica 2. Prirodno kretanje stanovnistva Istarske Zupanije U 2011........ccccceeeiviieeeecieeeeccieee e 13
Tablica 3. Demografski INAIKAtOri.......c..eiiiiiiiiice e e e 13
Tablica 4. Stanovnistvo priobalja i unutrasnjosti Istarske Zupanije u popisima 1981., 1991., 2001. i
B 0 ) 5 OO O PO PP PP TP PTOTPRRPPRO 14
Tablica 5. Dobno-spolna struktura stanovnistva u Istarskoj Zupaniji........cccceeeceeeeeiiieeecciiee e 14
Tablica 6. Aktivnost stanovnistva Istarske Zupanije U 201 1. .....ccccoeeeiiiieiiiie e 15
Tablica 7. Socijalne usluge za djecu i odrasle osobe s tjelesnim, mentalnim i intelektualnim teSkoéama
............................................................................................................................................................... 15
Tablica 8. Ustanove za socijalne usluge za djecu i MIade........cccouveieeiiiiiiciiie e 16
Tablica 9. Socijalne usluge za starije osobe u Istarskoj ZUPaNiji.......ccocceeeecveeeeciiee e 18
Tablica 10. Obuhvacenost stanovniStva pomocdi za uzdrzavanje u Istarskoj Zupaniji ........ccccceeueeennnene. 19
Tablica 11. Broj financiranih udruga sa socijalnom djelatnoS¢u U IZ .........ceeveeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeee e, 19
Tablica 12. Razvojni problemi i POtrebe...... ..o e 19
Tablica 13. Lokacije ispostava Zupanijskih zdravstvenih ustanova na podrucju Istarske Zupanije 2014.
............................................................................................................................................................... 21
Tablica 14. Broj zdravstvenih djelatnika na 1000 stanovnika u Istarskoj Zupaniji .......cccccceeeeeeeieeeenne. 21
Tablica 15.Dobna struktura zdravstvenih radnika u Istarskoj Zupaniji........ccccoeeveeeiiciieieiiiec e 21
Tablica 16. Rad turistickih ambulanti unutar Istarskih domova zdravlja .......ccccceeeeeiieiiecieieeeeee 22
Tablica 17. Broj bolnickih postelja na 1000 stanovnika u Istarskoj Zupaniji 2013. .........cccoceeeeeieeeennee. 22
Tablica 18. Djelatnosti i broj postelja Opce bolnice Pula, Bolnice za ortopediju i rehabilitaciju Prim. dr.
M. Horvat u Rovinju te stacionara Istarskih domova zdravlja........ccccoeeeeeiiiccciiiieeee e, 22
Tablica 19. Razvojni problemi i POtrebe...........uiiiiieee e e e 25
Tablica 20. Broj klubova u IStarskoj ZUPaNiji .....c.eeeeecieeeeeiiie ettt e e e e 26
Tablica 21. Postojece stanje i potreba za sportskim objektima u Istarskoj Zupaniji........cccceeeeeveeennene. 27
Tablica 22. Razvojni problemi i POtrebe...........uiiiiiee e e e 27
Tablica 23. Indikatori 0brazovanosti StaNOVNISIVA ....c.eeecieeiieiiiie e 28
Tablica 24. Broj predskolskih ustanova, broj djece i odgojnih skupina u pedagoskoj 2016./2017. godini
............................................................................................................................................................... 29
Tablica 25. Broj predskolskih ustanova, broj djece i odgojnih skupina u razdoblju 2013./2014.—
2006./2007 . oottt et a e e e ete e e e e e ataeearaeeaateeenaaeeareeeteeeeateeareeans 29
Tablica 26. Razvojni problemi i POtrebe . .......oii i 30
Tablica 27. Broj ucenika i razrednih odjela osnovnih $kola u razdoblju 2012./2013.—-2016./2017. ..... 31
Tablica 28. Razvojni problemi i POtrebe ... ..coi i e 32



Tablica 29. Broj ucenika i razrednih odjela u srednjim skolama u razdoblju 2012./2013. i 2016./2017.

............................................................................................................................................................... 33
Tablica 30. Broj u¢enika po vrstama obrazovnih programa u srednjim Skolama za razdoblje
2009./2010. = 2013./2004.....oe ettt ettt ettt e sttt et e te st et e teere e teereenaenreententenres 34
Tablica 31. Pregled broja ucenika srednjih skola smjestenih u uc¢enicke domove Istarske Zupanije u
SKOISKO] BOAINT 2016. /2017 ..ottt ettt e et e et e et e e et e e etae e e taeesteeeeaeeesateeeeteeeeareeereeans 36
Tablica 32. Razvojni problemi i POtrebe . ..... ..o e 36
Tablica 33. Upisani studenti na visokim ucilistima u Istarskoj Zupaniji (2010-2015.) .....cccovveeercrrreennee. 38
Tablica 34. Studenti prema vrstama visokih uciliSta i nacinu studiranja u akademskoj godini
D01 X0 L SRS 39
Tablica 35. Broj znanstvenih istraZzivaca i struktura po znanstvenim zvanjima, po istraZivackim
0rganizacijama U IPTPO-U (2015.) cioiuuiiiieiiieecitee ettt e et e et e et e e e et e e e e e aba e e e eabaeesenraeesennaeeeeennees 41
Tablica 36. Razvojni problemi i POtrebe.........oooiiii i e 42
Tablica 37. Razvojni problemi i POtrebe.........oooiiii i e 45
Tablica 38. Nezaposlene osobe prema obrazovnoj strukturi u razdoblju 2012.-2016............cueen.....e. 54
Tablica 39. Prikaz prosje¢nog broja korisnika prava na novcanu naknadu u odnosu na prosjecan broj
nezaposlenih 0soba u razdoblju 2009.—2016.........cciiiiiiieiiiiiie ettt e e e 54
Tablica 40. Broj prijavljenih potreba za radnicima u Podru¢nom uredu Pula HZZ u razdoblju 2009. -
0 USSR 55

Tablica 41. Prikaz broja nezaposlenih osoba ukljuc¢enih u mjere aktivne politike zaposljavanja u
odnosu na prosjecan broj nezaposlenih osoba u razdoblju 2009.—2016. u Podru¢nom uredu Pula.... 56
Tablica 42. Prikaz broja nezaposlenih mladih osoba uklju¢enih u mjere aktivne politike zaposljavanja

u odnosu na prosjecan broj nezaposlenih mladih osoba u razdoblju 2009.-2014. godine.................. 56
Tablica 43. Razvojni problemi i POtrebe.........oooiiii e e 59
Tablica 44. Gospodarske zone u Istarskoj Zupaniji prema veliCini ......ccccoocvveeieiiiee e 62
Tablica 45. Proizvodna namjena u poduzetnickim zonama .........cccoccveiiieiiie e 62
Tablica 46. Broj zaposlenih u poduzetnickim zonama .........cccoeciieieciiii e e 63
Tablica 47. Razvojni problemi i POtrebe ..o 66
Tablica 48. Kretanja broja obrtnika u Istarskoj Zupaniji 2007.—2016. .......cccceceeevieeeeiiiee e 67
Tablica 49. Struktura istarskog obrtniStva po djelatnostima koncem 2012.-2015. .......ccccceeeeeeeennnneee. 67
Tablica 50. Prijave i odjave djelatnosti u istarskom obrtniStVu........ccceeeeiiiiiiiiiiieec e, 68
Tablica 51. Broj obrta po gradovima i opéinama Istarske Zupanije u 2014. i 2015. godini................... 68
Tablica 52. Zaposlenost U istarskom ObrtNiStVU.......cccueiiiiiiiii e 69
Tablica 53. Razvojni problemi i POtrebe.......coi i 70
Tablica 54. Indikatori konkurentnosti poslovnog SeKtora........ccocccviiieeie i 71
Tablica 55. Pokazatelji poslovanja poduzetnika Istarske Zupanije u preradivackoj industriji............... 72
Tablica 56. Investicije u novu dugotrajnu imovinu u 2015. OdiNi.......ceieeeiieiiiiiiieee e 73
Tablica 57. Struktura izvoza roba i usluga preradivacke industrije Istarske Zupanije u 2015. godini... 73
Tablica 58. Razvojni problemi i POtrebe . .......cooi i e 74
Tablica 59. Prikaz ukupnog prihoda i dobiti u sektoru gradevinarstva za razdoblje 2008.-2013......... 75
Tablica 60. Razvojni problemi i POtrebe ... ...ooi i e 75
Tablica 61. Pregled postojecih i planiranih eksploatacijskih polja po vrstama mineralnih sirovina u

[ T eI I 40T o - Lo 11 P PUUPRPUPRS 76
Tablica 63. Razvojni problemi i POtrebe . .......cooi i 76
Tablica 64. Broj OPG-ova na podruéju IZ-a u razdoblju 2009.—2013.........c..cccoevererrerieereeeieeeeeeeeeeeeeenans 77
Tablica 65. Ribarska plovila u Istarskoj Zupaniji (brodovi po duljini) (PJ Pula) ......cccceeveevieeecrieecieeneen. 78
Tablica 66. Razvojni problemi i POtrebe........oii i 78
Tablica 67. Razvojni problemi i potrebe u podrucju Sumarstva za 2015.-2020. ......ccceeeeerveeeecnreeeeenee. 80
Tablica 68. Razvojni problemi i potrebe u podrucju lovstva za 2015-2020. .......cccceecveeeeeieeeeecieee e 81
Tablica 69. Razvojni problemi i potrebe u podrucju navodnjavanja za 2015.-2020. ........ccceeeeeuveeenneee. 82
Tablica 70. Odobreni Krediti.......cvivviiiieeiiie et st sbe e st e e saae e sbeeesaaeesaeeas 83
Tablica 71. Razvojni problemi i potrebe u podrucju financiranja poljoprivrede i ribarstva.................. 84



Tablica 72. Dolasci turista u Istarskoj Zupaniji za 2015./2016........ccueeeereeieeeeeereeire et eee e 85

Tablica 73. Nocenja turista u Istarskoj Zupaniji za 2015./2016. ......ccccvvevveeeieieeeireeireeereeereeeee e e 85
Tablica 74. Razvojni problemi i POtrebe.........oooviii i e 90
Tablica 75. Broj UStanova U KUITUTT .......eeiiiiiee ettt ettt e e e e e e rae e s e naee e e 92
Tablica 76. Djelatnost udruga u kulturi na podrucju Istarske Zupanije — Regione Istriana koje se
javljaju na javni Natje€aj za PJP U KUITUFT c...ececieiee et et e e e aaae e e s 95
Tablica 77. Razvojni problemi i POtrebe ... e 96
Tablica 78. Popis odlagalista otpada, komunalnih trgovackih drustava koja njima upravljaju te jedinica
lokalne samouprave (podrucja djeloVanja)........cccueeeiciiiieeiiiiee e e e 102
Tablica 79. Gospodarenje komunalnim otpadom u 2015. s iskazanim stopama oporabe komunalnog
otpada skupljenog U 0rganizaciji JLS-0Va IZ-3 ......c.ceueeeueueeeieieeeeeeeeeeeeeeesee ettt 103
Tablica 80. Koli¢ine odloZenog otpada na odlagaliSta na koja se odlagao komunalni otpad u 2015. —

[ [ & TV o L= 11 - PR 104
Tablica 81. Povrsine (ha) zasti¢enih podrucja prirode Istarske Zupanije ......cccecvveeeeecieeieiiieee e 105
Tablica 82. Razvojni problemi i POtrebE .......uvi i 110
Tablica 83. Podrucja ouvanja znacaja za PtiCe (POP).....c..cecueeiieeeiee e ees ettt e svae et 113
Tablica 84. Podrucja o¢uvanja znacajna za vrste i staniSne tipove (POVS) .....cccovveeecieeieecieee e 113
Tablica 85. Priklju¢enost stanovnistva Istarske Zupanije na javni vodoopskrbni sustav..................... 115
Tablica 86. Prognoze ukupne godiSnje potrosnje vode u Istarskoj Zupaniji u milijunima m?®............. 118
Tablica 87. Razvojni problemi i POtrebe..........eviiiie e e 119
Tablica 88. Broj i instalirana snaga trafostanica po pogonima elektroenergetske tvrtke Elektroistra
U TS RTPPRR 120
Tablica 89. Proizvodnja elektri¢ne energije u TE Plomin u razdoblju 2013.-2017. .......ccccvvveeeecvveeenns 121
Tablica 90. Potrosnja elektri¢ne energije u Istarskoj Zupaniji u razdoblju 2006.—2016....................... 121
Tablica 91. Ukupno instalirana snaga u transformatorskim stanicama 110 kV i 35 kV........ccceuuuieee. 122
Tablica 92. UKUPNO dULJiNG SN MIEEZE.....cciciiiie ettt eetee ettt e et e e e st e e s e bte e e e sraaeesensaeaeenns 122
Tablica 93. RIK — anketni indikatori infrastrukture.........coocvveiiiciiie e 123
Tablica 94. Ukupna neposredna potroSNja ENEIEIJE ...uuiiicueieeiiieeeeeciieeeecieeeeesteeessiaeeessreeeeseraeeeens 126
Tablica 95. Razvojni problemi i POtrebe . .......ooi i 126
Tablica 96. DUIJING JAVNIN CESTA ..uviiiiiiiiie ittt ettt e et e e e et e e s s bae e e ssabaeeesebaeeeenns 128
Tablica 97. Broj prometnin NESIEEQ ......uii it estee e e e e e sbaa e e s e baaeeens 129
Tablica 98. Broj 0soba stradalih U prometu .......c..eeeeciiieiiiiiie et eaee e 130
Tablica 99. Prikaz registriranin VOZIla ........ccuiiiiiiiiei i 130
Tablica 100. Broj putnika i zrakoplovnih operacija u Zra¢noj luci Pula 2016. .........cccoveeeevciieeeciieeeens 131
Tablica 101. RIK — Anketni indikatori infrastrukture .........ccoouvevieeiiiiinie e 132
Tablica 102. Planirane luke nauti¢kog turizma — marine i suhe marine ........ccccoceeeecieeieccieee e 132
Tablica 103. Razvojni problemi i POtrebe . .... ..o e 137
Tablica 104. Telekomunikacijski poKazatelji.........ccceeeivieiiiiiiiecciee e e 138
Tablica 105. Razvojni problemi i POtrebe . ... ... 139
Tablica 106. Osnovni izazovi i potrebe na podrucju medunarodne suradnje i EU integracija............ 142
Tablica 107. Proracun Istarske Zupanije 2014.-2016, najvaznije stavke (U KNn) ....c.ccccoveevieercreeennnenne. 143
Tablica 108. Projekcija proracuna do 2019. za Istarsku ZUPanijU......cc.eeeeecveeeeeciieecccieee e 145
Tablica 109. Razvojni problemi i POtrebe. ... ... 146
Tablica 110. Glavni predvideni strateski programi i glavni razvojni projekti Istarske Zupanije za
razdoblje do 2020. i mjere ZRS-a 17-2 2015.72020.........ccieururreeeereeeeeeeeeeeeeeeeees e eseaenas 259
Tablica 111. Nositelji i partneri u provedbi MjEra ZRS IZ ........covoveueeeiveeeieeeeeeeeeee et 270



Popis slika

Slika 1. Znanstveno-nastavna i umjetnicko-nastavna struktura na SveuciliStu Jurja Dobrile u Puli ..... 40
Slika 2. Broj udruga prema podrucjima djelovanja u u Istarskoj Zupaniji .......ccccceeeeevveeeeniieeecccieee e, 43
Slika 3. Klasifikacija djelatnosti u Istarskoj ZUPaniji......ccccccueeeieciiieieiieie e 44
Slika 4. Gospodarske aktivnosti u Zupanijama RH prema razini BDP-a per capita u 2014. godini (HRK)
............................................................................................................................................................... 47
Slika 5. Nominalni bruto domaci proizvod Istarske Zupanije i usporedba s prosjekom Hrvatske i
Europske unije (28) —TEKUCE CIJENE ......vvieiiieeee ettt e e et e e et e e e e bee e e e ebaeeaeans 48
Slika 6. Udjeli pojedinih djelatnosti u BDP-u u Istarskoj Zupaniji 2000.—2013. (%) .....cceeeeureeecueeeennne. 48
Slika 7. Udjeli pojedinih djelatnosti u BDP-u Istarskoj Zupaniji 2001.—2013. (%) ...ccccvveeeecrereeecireeeenee 49
Slika 8. Ukupni prihod po djelatnostima za razdoblje 2010.—2016. godina (Kn).......ccccceeeveeeevinieeeenee. 50
Slika 9. Izvoz, uvoz, investicije, dobit i gubitak Istarske Zupanije 2010.—2016. (u tisicama kn) ............ 50
Slika 10. Financijski rezultat po djelatnostima za razdoblje 2010.—2016. (u tisu¢ama kn) ................... 51
Slika 11. Investicije po djelatnostima za razdoblje 2010.—2015.(KN) ....eeevveeiieercieecieesee e eciee e 52
Slika 12. Registrirana nezaposlenost u Istarskoj Zupaniji 2004.—2016. .......ccccecvveeeeriieeeeriieee e 53
Slika 13. Zaposlenost po djelatnostima u Istarskoj Zupaniji za razdoblje 2010.-2016. .........cccveeenneee. 57
Slika 14. Zaposlenost po djelatnostima u Istarskoj Zupaniji, 2016. ........cccoeeeeeiiireeciiiee e 58
Slika 15. Zaposleni u preradivackoj industriji u Istarskoj Zupaniji 2010.—2016........cccceeeeerereeecrereennnee. 58
Slika 16. Profil konkurentnosti Istarske Zupanije — ,,évrsti“ (statisticki) indikatori...........ccccoeeeuneeennnne. 60
Slika 17. Profil konkurentnosti Istarske Zupanije — anketni indikatori..........ccccooeeeeiiieiecciie e, 60
Slika 18. Profil konkurentnosti Istarske Zupanije — anketni indikatori.........cccccoceeeeiiiiiecciiee e, 61
Slika 19. Pokazatelji poslovnog okruzenja Istarske Zupanije i Republike Hrvatske..........cccccccecuveennnnne. 61
Slika 20. OdOBreNi Krediti......eeeveeiiieeiieeeiee ettt e e st e e sbt e e s abe e sbeeesabeesbeeens 83
Slika 21. Namjenska struktura odobrenih kredita.......cccccvveeiiiiiiiicie e 84
Slika 22. Pregled ukupnog broja turista PO MJjESECIMA ...c.uviiiiiiiiieeiee e 86
Slika 23. Klasteri U 1Starskoj ZUP@niji......ecccueeeiriuiiee e eeieee st e st e e s e e e s a e e s s abae e s ssaeeeesneees 89
Slika 24. Ekologko stanje vodnih tijela Na POArUGIU 17-8 c.c.c.vevevriieeeieeeeeeeeeee e 98
Slika 25. Prikaz pojedinih udjela konacnih ocjena u Istarskoj Zupaniji za razdoblje 2011. — 2014........ 99
Slika 26. Kategorija zraka prema oneti$éenosti pojedinom tvari na mjernim postajama IZ-a u 2015.
oo [T T SRR 101
Slika 27. Odlagalista otpada u Istarskoj ZUPaniji c....cc.eeeevcieeiiiiiiie e 102

Slika 28. Procijenjena stopa oporabe komunalnog otpada s uklju¢enim dodatno utvrdenim koli¢inama
u odnosu na stopu oporabe komunalnog otpada skupljenog u organizaciji JLS-ova u 2015., po

F40 o A V=1 1 SRR 103
Slika 29. Vodoopskrbna podruCja U IStri........cccueee ittt et 116
Slika 30. Prostorna konfiguracija vodoopskrbnih sustava u Istri i glavni pravci transporta vode....... 117
Slika 31. Prijenosna i distribucijska mreZza — elektroenergetski objekti naponske razine 110 35 kV 121
Slika 32. Prikaz cestovne INfrastrUKEUNE U 1Z-U:.......c.cvovececueeeeeeeececeeieteeeseesese e sesesseese e seses s senens 127
Slika 33. Zeljeznitke pruge U 1Starskoj ZUP@aNiji........coovvrierrriiereeeeeieeeseeseseseseeeeseeeeeseeseesesesssesessesasanans 135
Slika 34. Duljina ZelJezniCkil Pruga........oocuiii i 136
Slika 35. Prikaz koriStenja brzina Sirokopojasnog interneta u Istarskoj Zupaniji........cccccevveeeecveeeennnne. 138
Slika 36. Podrucja dostupnosti Sirokopojasnog interneta u Istarskoj Zupaniji........cccceeeecvveeeecveeeennne. 139
Slika 37. Shema ovlastenja odgovornosti u upravi Istarske ZUPanije......cccceeeeceeeeeciieececiiee e 142
Slika 38. Planirana i utroSena sredstva u 2011. godini u Istarskoj Zupaniji prema podrucjima razvoja i

OSEVAreNT IZVOIT STEUSTAVA . .eiiiiiiiiii ittt et e e st e e e st e e e s abe e e e sabee e s sabeeeesanes 144
Slika 39. Planirana i utroSena sredstva u 2012. godini u Istarskoj Zupaniji prema podrucjima razvoja i

Lol YT TR AV o g I g =Te ) 1V F PSSP 144
Slika 40. Ukupni prihodi, rashodi te neto fiskalna pozicija Istarske Zupanije 2011.—2013.(u kn) ....... 145
Slika 41. Karta neto fiskalnih pozicija po stanovniku, prosjek razdoblja 2011.-2013. (u kn).............. 146
Slika 42. Ocjena ukupne konkurentnosti Istarske Zupanije u odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a, RH i DE

............................................................................................................................................................. 151



Slika 43. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju poslovno okruZenje u odnosu na prosjek

4.2emIjE EU-2, RH I DE ..oiiiiiiiee ettt e e e e et e e e s bt e e e e ebaeeeseanbeeessbaneeesnsaeeaeans 151
Slika 44. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju marketing, menadZment i klasteri u
odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a, RH I DE .....ccuiiiiiiiiie ittt e e e 152
Slika 45. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju financijsko trZiste i lokalna konkurencija
u odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a, RH i DE .....cccuiiiiiiiiiie ettt 153
Slika 46. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju tehnologija i inovativnost u odnosu na
prosjek 4 zemlje EU-a, RH I DE .......uoiiiiiiiie ettt et e e e st e e s ane e e e e aneeeeennaeeas 154
Slika 47. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju demografija i trZiste rada u odnosu na
prosjek 4 zemlje EU-a, RH I DE .......uiiiiiieie ettt ettt e e e e et e e e e e e e e ennaee s 154
Slika 48. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju osnovna infrastruktura u odnosu na
prosjek 4 zemlje EU-a, RH I DE ......ouiiiiiieie ettt e et e e et e e e e b a e e e enaaea s 155
Slika 49. Planirana i utro$ena sredstva prema podruéjima razvoja i mjera ZRS 1Z-a 2011.-2013. (u mil.
2 SRS 161
Slika 50. Planirana i utro$ena sredstva prema podruéjima razvoja i mjera ZRS I1Z-a 2011.-2013. (u mil.
HRK) ¢ e e e e e e s e s e eeee s e s esee s e seeeeseeseeseeseseeeseeeeeseeeeeeeeseeseseeesesseseeseasseeeeeeeeeeeeneeeneees 162



Uvod

Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije do 2020. godine (ZRS 17) je temeljni i sveobuhvatni
strateski dokument koji polazeci od razvojnih resursa i potencijala te ostvarenih postignuca utvrduje
smjernice buduéeg gospodarskog i sveukupnog razvoja Istarske Zupanije. Osim Sto doprinosi
uspje$nom i ucinkovitom usmjeravanju razvoja, ZRS IZ omogucuje i jacanje kapaciteta Zupanijskih
institucija i drugih nositelja razvoja za pripremu i provedbu razvojnih intervencija te za bolje
koristenje financijskih sredstava i drugih resursa iz EU fondova, drZavnog ali i vlastitog proracuna, te
iz privatnih i drugih izvora. U skladu s time, ZRS IZ predstavlja konzistentan okvir s utvrdenim
strateskim ciljevima, prioritetima, mjerama za konkretne razvojne projekte/aktivnosti, s definiranim
nositeljima, s mehanizmima provedbe i nacinima pracenja i vrednovanja. U citavom procesu
pripreme i izrade ZRS IZ-a primijenjena su nadela pristupa razvoju odozdo i partnerstva, suradnje
izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora, koja su temeljna nacela politike regionalnog razvoja. Kroz
partnerstvo omoguceno je postizanje konsenzusa izmedu razlicitih skupina dionika oko svi klju¢nih
pitanja u izradi Strategije.
ZRS 17 je uskladen sa Strategijom regionalnoga razvoja RH do 2020. godine, glavnim nacionalnim
sektorskim strategijama i operativnim programima klju¢nim za povlacenje sredstava iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova kao i sa Zupanijskim prostornim planom, Zupanijskim sektorskim
strategijama i drugim planskim dokumentima Istarske Zupanije.
Razvojna vizija Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020. godine sastoji se u
ostvarivanju Istarske Zupanije kao autonomne, moderne, otvorene i gospodarski konkurentne regije,
prepoznatljive kulturne i prirodne bastine, visoke kvalitete Zivota u okvirima uravnotezenog i
odrzivog razvoja.
Strateski okvir postavljen je imajuci u vidu Cetiri glavna cilja:

1. Povecanje gospodarske konkurentnosti;

2. Razvoj ljudskih resursa i visoku kvalitetu Zivota;

3. Jacanje infrastrukture, zastite okolisa i odrzivog upravljanja prostorom i resursima;

4, Razvoj, o¢uvanje i promoviranje istarskog identiteta.
Navedeni ée se ciljevi ostvarivati putem 15 prioriteta u sklopu kojih razradeno ukupno 57 razvojnih
mjera.
ZRS IZ treba shvatiti i koristiti kao sredstvo, alat, koji treba pomoc¢i pri usmjeravanju razvojnih procesa
u Istarskoj Zupaniji kako bi se poboljsali uvjeti za odrZivi, druStveno kohezivni i pametni razvoj, za
povecanje sveukupne Zupanijske konkurentnosti i u konacnici za postizanje vise kvalitete Zivljenja i
zadovoljstva svih njezinih stanovnika.
Osim $to doprinosi uspje$nom i ucinkovitom usmjeravanju razvoja, ZRS IZ omogucduje i jacanje
kapaciteta Zupanijskih institucija i drugih nositelja razvoja za pripremu i provedbu razvojnih
intervencija te za bolje koristenje financijskih sredstava i drugih resursa iz fondova EU, drZzavnog ali i
vlastitog proracuna, te iz privatnih i drugih izvora. U skladu s time ZRS IZ predstavlja konzistentan
okvir s utvrdenim strateskim ciljevima, prioritetima, mjerama za konkretne razvojne
projekte/aktivnosti, s definiranim nositeljima, s mehanizmima provedbe i nacdinima pracenja i
vrednovanja. Uz to, proces izrade i provedbe ZRS |Z-a doprinosi jacanju sudjelovanja javnosti u
planiranju i provedbi razvojnih projekata /aktivnosti Istarske Zupanije.
Dokument je izraden sljedec¢i Smjernice za izradu Zupanijskih razvojnih strategija koje je propisalo
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU (rujan 2015.) i Zakonu o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (NN 147/14).
ZRS 1Z sadr?i: cjelovitu analizu stanja; rezultate provodenja prijasnjih strategija; prepoznavanje
razvojnih potreba i potencijala - SWOT analizu; strateski okvir — viziju, strateske ciljeve, prioritete i
mjere; politiku prema teritorijalnom i urbanom razvoju; provedbu; pracenje i vrednovanje;



partnerstvo; horizontalna nacela, saZetak strateSke studije utjecaja na okoli§ te sazetak o
prethodnom vrednovanju.

Sastavni dio ZRS IZ-a su usuglaseni i utvrdeni strateski projekti Istarske zupanije i financijski okvir koji
sadrzi procjenu financijskih sredstava po cijevima, prioritetima odnosno mjerama za razdoblje do
2020. godine. Osnovni elementi su: izvori financijskih sredstava (Zupanijski i lokalni proracuni, drzavni
proracun, fondovi EU-a, privatni izvori i drugi izvori). Akcijski plan provedbe ZRS IZ-a se donosi na
godisnjoj razini i izraduje se i aZurira paralelno te je izravno povezan s godisnjim proracunom i
planom razvojnih programa Istarske Zupanije, kao i svih jedinica lokalne samouprave.

Za izradu ZRS 1Z-a osnovana su sljedeéa tijela: Radna skupina s &etiri podskupine- gospodarstvo,
infrastruktura i okolis, drustvene djelatnosti i upravljanje razvojem; Glavni odbor za pradenje izrade
ZRS 1Z-a i Zupanijsko partnersko vijece.

Izradu ZRS 1Z-a, organizaciju i koordinaciju svih aktivnosti provodila je Istarska razvojna agencija kao
regionalni koordinator razvoja.

Prethodno vrednovanje (ex ante evaluaciju) ZRS IZ-a provodili su struénjaci iz tvrtke Ecorys Hrvatska
d.o.o., dok su Stratesku studiju utjecaja na okolis izradili struénjaci iz tvrtke VITA PROJEKT d.o.0..

Kao i svaka djelotvorna strategija tako i ova ne moze biti u¢inkovito sredstvo za usmjeravanje razvoja
ako se koristi samo kao stati¢ni, nepromjenjivi plan. Stoga ZRS IZ treba koristiti kao dinamicki,
otvoreni plan kojim se reagira na promjene u blizem i Sirem okruZuju Istarske Zupanije ali promjene
unutar nje. Tome sluzi i pracenje i vrednovanje provedbe strategije svake godine kako bi se temeljem

toga provela revizija strategije.

STRATESKI CILJEVI, PODCILIEVI | MJERE ZA RAZVOJ ISTARSKE ZUPANIJE DO 2020. godine

CILJEVI PODCILJEVI MIJERE
/
PRIORITETI

1. POVECANIJE 1.1. Jacanje 1.1.1. Jacanje kapaciteta istraZivanja i razvoja te suradnje izmedu javnih
GOSPODARSKE istraZivanja i istraZivackih institucija i privatnih poduzeca u djelatnostima vaznim za
KONKURENTNOSTI | razvoja, istarsko gospodarstvo

primjene novih 1.1.2. Podupiranje primjene novih tehnologija te ulaganja u istraZivanje i

tehnologija i razvoj i poslovne procese u kljucénim sektorima istarskog gospodarstva

inovacija 1.1.3. OsnaZivanje istraZivacke, inovacijske i tehnoloske infrastrukture i

kapaciteta (centri kompetencija, tehnoloski parkovi i dr.)

1.2. Unapredenje
poslovnog
okruZenja za
osnivanje i razvoj
malog i srednjeg
poduzetnistva

1.2.1. Olaksanje pristupa izvorima financiranja za malo i srednje poduzetnistvo
(MSP-ovi, obrtnici, OPG, start-upovi, slobodne profesije)

1.2.2. Jacanje potporne infrastrukture za osnivanje i razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva(formiranje i razvoj poduzetnickih inkubatora,
akceleratora, razvojnih agencija i razvoj poduzetniékih/poslovnih zona)

1.2.3. Obrazovanje za male i srednje poduzetnike

1.2.4. Poticanje umreZavanja u gospodarstvu (klasteri, zadruge, MSP-ovi,
obrtnici, OPG-ovi, start-upovi, slobodne profesije)

1.2.5. Podupiranje usvajanja i primjene medunarodnih standarda kvalitete
roba, usluga i procesa te sustava kvalitete poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, vina i jakih alkoholnih pi¢a

1.2.6. Stvaranje povoljnog administrativnog i poslovnog okruZenja za razvoj
poduzetnistva

1.2.7. Poticanje drustveno odgovornog poslovanja

1.3. Razvoj
klju€nih
gospodarskih
djelatnosti

1.3.1. Razvoj preradivacke industrije

1.3.2. Restrukturiranje i repozicioniranje turistickog gospodarstva

1.3.3. Odrzivi razvoj poljoprivrede, sumarstva, ribarstva, akvakulture i
ribolovnog turizma te ostalih gospodarskih grana u ruralnom prostoru
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2.1. Povecanje
zaposljivosti i
radna mobilnost

2.1.1.

Jacanje aktivnosti usmjeravanja i profesionalne orijentacije te poticanje
ulaganja u obrazovanje, usavrsavanje, strukovno obrazovanje i
cjeloZivotno ucenje u skladu s potrebama trZista rada

2.1.2. Stvaranje uvjeta za ukljucivanje dugotrajno nezaposlenih osoba na
2. RAZVOI trziste rada i povecanje zaposljivosti nezaposlenih skupina u
LJUDSKIH nepovoljnom poloZaju
RESURSA | VISOKA 2.1.3. Poticanje odrZivog samozaposljavanja, posebno nezaposlenih osoba i
KVALITETA ZIVOTA mladih
2.1.4. Poticanje mobilnosti radne snage
2.2.1. Uskladenje s Drzavnim pedagoskim standardima predskolskog odgoja i
2.2. Razvoj obrazovanja, osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja te
sustava srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja i unapredenje kurikuluma
obrazovanja i 2.2.2. Modernizacija strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i podizanje
prilagodba njegove kvalitete da bi se povecala zaposijivost ucenika, ali i mogucnost
potrebama daljnjeg obrazovanja
razvoja 2.2.3. Uvodenje novih studijskih i istraZivackih programa potrebnih za razvoj
gospodarstva I1Z-a u suradnji s gospodarstvom i unapredenje kvalitete znanstveno-
nastavnih aktivnosti Sveucilista
2.3.1. Poboljsanje ucinkovitosti i dostupnosti odrZivim i visoko kvalitetnim
2.3. Poboljsanje zdravstvenim uslugama
sustava 2.3.2. Povecanje ulaganja u provedbu programa i promocije zdravlja,
zdravstva i prevencije i ranog otkrivanja bolesti
socijalne skrbi te | 2.3.3. Razvoj i povecanje dostupnosti pristupacnim, odrZivim i visoko
promocija kvalitetnim uslugama u socijalnoj skrbi
zdravlja i 2.3.4. Socijalno ukljucivanje osoba kojima prijete siromastvo i socijalna
socijalnog iskljucenost
blagostanja
2.4.1. Izgradnja i opremanje objekata sportske infrastrukture
2.4. Razvoj 2.4.2. Poticanje izvrsnosti u sportskim natjecanjima
sportai 2.4.3. Poticanje programa za ukljucivanje Sire populacije u sport i rekreaciju
rekreacije
2.5.1. Poticanje umreZavanja javnog, civilnog i poslovnog sektora na lokalnoj
2.5. Razvoj razini
civilnog drustvai | 2.5.2. Unapredenje sustava dodjele potpora organizacijama civilnog drustva
drustvenog (ocD)
poduzetnistva 2.5.3. Razvijanje volonterstva, filantropije i drustveno odgovornog poslovanja
kao vaznih elemenata za razvoj socijalne kohezije i civilnog drustva
2.5.4. Stvaranje uvjeta za razvoj drustvenog poduzetnistva
3.1.1. Povecanje energetske ucinkovitosti (EnU) ukljucujuci i promociju
3.1. Poticanje kogeneracije CHP i trigeneracije
energetske 3.1.2. Promocija i koristenje obnovljivih izvora energije (OIE)
ucinkovitosti i
3.JACANJE primjene
INFRASTRUKTURE, | obnovljivih
ZASTITE OKOLISA | | izvora energije
ODRZIVOG
UPRAVLIANJA 3.2.1. Poboljsanje prometne infrastrukture
PROSTOROM | 3.2. Poboljsanje 3.2.2. Jacanje elektronicko-informacijske infrastrukture te podrska usvajanju
RESURSIMA infrastrukturnih novih tehnologija i stvaranju mreZa za digitalno gospodarstvo

sustava

3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

Poboljsanje energetske infrastrukture
Poboljsanje komunalne infrastrukture
Izgradnja sustava navodnjavanja

3.3. Razvoj
prostornog
planiranja te
upravljanja
prostorom i

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

Uspostava i unapredenje integriranog prostornoplanskog i
informacijskog sustava prostornog uredenja

Valorizacija prirodne bastine te zastita i upravljanje vrijednim dijelovima
prirodne i ekoloske mreze

Uspostava i razvoj Zupanijskog informacijskog sustava o okolisu
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zastitom okolisa

3.4. Jacanje
ucinkovitog
upravljanja
regionalnim
razvojem

3.4.1.

3.4.2.

Poboljsanje institucionalnih kapaciteta javnih vlasti i ostalih dionika i
ucinkovita javna administracija
Unapredenje i racionalizacija upravljanja imovinom i prihodima

3.4.3. Jacanje razvojne uloge Pule kao urbanog sredista te ostalih urbanih

3.4.4.

3.4.5.
3.4.6.

podrucja

Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima; Ruralno
financiranje

Osiguranje ucinkovitog koristenja fondova EU-a i drugih izvora
Stvaranje istarskih regionalnih sustava

3.5. Jacanje
kapaciteta za
upravljanje
rizicima i
povecanje razine
spremnosti za
odgovor na
krizne dogadaje

3.5.1.

3.5.2.

Uspostavljanje i razvoj sustava za pracenje, predvidanje i planiranje
mjera prilagodbe klimatskim promjenama i mjera smanjenja klimatskih
promjena

Unapredenje sustava civilne zastite

4. RAZVO),
OCUVANIJE |
PROMOVIRANJE
ISTARSKOG
IDENTITETA

4.1.1. Izgradnja nove kulturne infrastrukture i obnova postojece za: produkciju,
4.1. Razvoj edukaciju, prezentaciju/promociju, ¢uvanje grade i unapredenje rada
kulture i ustanova u kulturi
kulturnih i 4.1.2. PodrZavanje umjetnicke produkcije i razvoja publike (povecanje interesa
kreativnih javnosti za kulturnu bastinu i suvremenu umjetnicku produkciju)
djelatnosti 4.1.3. Poticanje koristenja kulturnih i kreativnih sadrZaja u gospodarske svrhe

te razvoj poduzetnistva u kulturi

4.2.1. Ulaganje u obrazovanje za oc¢uvanje istarskog identiteta, posebno u
4.2. Potpora razvoj zavicajne nastave te u sve druge obrazovne razine
ocuvanju i 4.2.2. Ocuvanje i promicanje odrZivog koristenja kulturne i prirodne bastine u
razvoju funkciji gospodarskog razvoja te ulaganja u razvoj istarskog identiteta
sastavnica 4.2.3. UmreZavanje svih institucija cije djelovanje obuhvaca sastavnice
istarskog regionalnog identiteta
identiteta 4.2.4. Promocija i afirmacija brenda Istre kao regije ( “zelene”, kulture, sporta,

4.2.5.

zdravog Zivota, poduzetnicke i dr.)
Razvoj multikulturalizma
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I. ANALIZA STANJA

1. DRUSTVO
1.1. Demografija

Istarska Zupanija posljednja Cetiri desetlje¢a biljezi stalan porast stanovniStva. Ukupan je broj
stanovnika porastao za 0,8% u zadnjem medu popisnom razdoblju (2001.—2011.) zbog pozitivne
migracijske bilance s ostalim dijelovima Hrvatske i inozemstvom, a prirodna je promjena negativna.
Takav usporen rast broja stanovnika posljedica je opcih trendova koji obiljezavaju posttranzicijsku
etapu demografske tranzicije u Republici Hrvatskoj.

Tablica 1. Broj stanovnika Istarske Zupanije 1981.-2011. i gustoca naseljenosti 2011.

Promjena Povriina Gustoca
1981. 1991. 2001. 2011. 2001.-2011. (kmz ) naseljenosti
(%) (st/km2)
188 332 204 346 206 344 208 055 0,8 2812,98 74,0

Izvor: Drzavni zavod za statistiku - DZS

Prosje¢na gustoca naseljenosti u IZ-u je 73 stanovnika na km?” §to je ispod nacionalnog prosjeka (78
stanovnika na km?). Stanovni$tvo u IZ-u koncentrirano je oko vecih sredista (69,2% stanovnistva Zivi u
gradovima, 30,8% u opéinama).

U IZ-u je u 2011. godini umrlo 395 osoba vise nego $to je Zivorodeno $to govori o prirodnom padu
stanovnistva. Vezano za prirodni prirast stanovnistva, 1Z ima veéi indeks vitalnosti stanovnistva (82,2)

nego drzavni prosjek (80,7).

Tablica 2. Prirodno kretanje stanovnistva Istarske Zupanije u 2011.

Podrucje Zivorodeni Umrli Prirodni prirast Vitalni indeks
(Zzivorodeni/100 umrlih)

Istarska Zupanija 1827 2222 -395 82,2

RH 41.197 51.019 -9 822 80,7

Izvor: Prirodno kretanje stanovnistva RH u 2011. godini, DZS

Pozitivni prirodni prirast u 2011. imali su gradovi Buzet, Porec, Rovinj i Vodnjan te opcine Bale, Vrsar,
Vizinada, Sv. Petar u Sumi, Funtana i Medulin.

U usporedbi demografskih indikatora 1Z je u razdoblju 2007.-2013. pogor3ala rang za indikator
migracijski saldo u odnosu na druge Zupanije, a za indikator vitalni indeks zadrzala je isti rang.

Tablica 3. Demografski indikatori

Vrijednost | Vrijednost | Vrijednost | Rang | Rang | Rang
2007. 2010. 2013. 2007. | 2010. | 2013.
Statisticki Migracijski saldo ((2007.—2009.) / 2009;
indikatori (2010.—2012.)/2012.) [na 1000] 16,01 16,01 1,01 3 3 5
Statisticki \Vitalni indeks (Zivorodeni/umrli) (zbroj
indikatori 2007.-2009.; zbroj 2010.-2012. [indeks]
88,53 88,53 81,17 11 7 7

Izvor: Regionalni indeks konkurentnosti 2013.

Prema posljednjem popisu 2011. godine vise od %stanovnistva IZ-a Zivjelo je u priobalnim gradovima i
opéinama s razli¢itim stupnjem litoralizacije. Proteklih trideset godina broj stanovnika priobalja 17-a
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porastao je za gotovo 25.000. Razlozi za takav porast vec¢inom leZe u jacanju gospodarskih djelatnosti
koje su uglavhom vezane za obalni pojas kao Sto su turizam, ugostiteljstvo, gradevinarstvo,
brodogradnja, pomorstvo, ribarstvo i sli¢no.

Tablica 4. Stanovnistvo priobalja i unutrasnjosti Istarske Zupanije u popisima 1981., 1991., 2001. i

2011.
1981. 1991. 2001. 2011.
Regije
Broj udio (%) Broj Udio (%) Broj Udio (%) Broj udio (%)
Priobalje 135 349 71,9 152 452 74,6 156 100 75,7 159 024 76,4
Unutrasnjost 52983 28,1 51894 25,4 50 244 24,3 49 031 23,6
Istarska
jupanija 188 332 100,0 204 346 100,0 206 344 100,0 208 055 100,0

Izvor: Drzavni zavod za statistiku - DZS

Privlacnost obale u demografskom i gospodarskom pogledu utjeCe na vece useljavanje mladeg
stanovnidtva u taj dio Zupanije $to moZe povoljno utjecati na prirodno kretanje stanovnistva i
povoljniji sastav prema spolu i dobi. Za razliku od toga, opcine i gradovi u unutrasnjosti Istre prostor
su depopulacije s nepovoljnim demografskim procesima.

Prema Popisu stanovnistva 2011. godine 51% stanovnistva 1Z-a ¢inile su Zene, a 49% muskarci. U
odnosu na Popis stanovnika 2001. spolna struktura stanovnistva nije se znacajnije promijenila.

Tablica 5. Dobno-spolna struktura stanovnistva u Istarskoj Zupaniji

90-94

80-84

70-74

60-64

50-54

40-44

30-34

20-24

1014

0-4

Starost Muski Zenski
0-4 5.101 4765
5-9 4568 4097
10-14 4677 4608
15-19 5.103 4.885
20-24 6.344 5911
25-29 7.250 7.064
30-34 7.842 7.353
35-39 7.035 6.588
40-44 6.725 6.928
45-49 7.842 8.005
50-54 8.387 8618
55-59 8.179 8.470
60-64 6.922 7.329
65-69 4.409 5117
70-74 4671 6.111
75-79 3417 4935
80-84 1.794 3717
85-89 729 1.839
90-94 138 451
95+ 29 102

5.000

10.000

O Zenski

W Muski

Izvor: Drzavni zavod za statistiku - DZS

Osnovni su pokazatelji starosti stanovnistva koeficijent starosti (udio stanovnistva starijeg od 60
godina u ukupnom stanovnistvu) i indeks starosti (omjer stanovnistva starijeg od 60 godina i
stanovnistva mladeg od 20 godina). Buduéi da je indeks starenja za Istarsku Zupaniju veci od
nacionalnog prosjeka (115,0) i iznosi 136,8, IZ pripada tipu stanovnistva koje je u fazi duboke starosti.
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IZ ima bolja obiljezja radnog kontingenta nego Republika Hrvatska. Ima veéi udio zaposlenih u
ukupnom stanovnisStvu, a manji udio nezaposlenih i ekonomski neaktivnih osoba.

Tablica 6. Aktivnost stanovnistva Istarske Zupanije u 2011.

Ukupno Zaposleni Nezaposleni Ekonomski neaktivni
Broj Broj % ukupnog Broj osoba % ukupnog Broj osoba % ukupnog
stanovnika stanovnika | stanovnistva stanovnistva stanovnistva
1Z 180.239 82.896 46%| 11.905 6,6% 85.244 47,29%
RH 3.632.461] 1.503.867, 41,40% 292.282, 8,04% 1.834.014 50,48%|

Izvor: Drzavni zavod za statistiku- DZS

1.2. Socijalno ukljucivanje i usluge socijalne skrbi

Socijalne usluge za djecu i odrasle osobe s tjelesnim, mentalnim i intelektualnim tesko¢ama

Usluge za djecu i odrasle osobe s invaliditetom u IZ-u pruza 7 ustanova. Osim ustanova, znacajnu
ulogu u razvoju i pruzanju izvan institucijskih usluga u 1Z-u imaju organizacije civilnog drustva, koje
realizacijom svojih programa i aktivnosti razvijaju usluge i osiguravaju clanovima svakodnevnu
podrsku odnosno uvjete za aktivnije ukljuCivanje u Zivot zajednice. Projekti organizacija civilnog
drustva obuhvadaju razne edukativne, radno-okupacijske i rekreativne radionice, savjetovanja,
pruzanje informacija potrebnih za ostvarivanje raznih prava, te¢ajeve znakovnog jezika, posudionice
ortopedskih pomagala, prijevoz te razne oblike pomoci u kudi.

Stalni smjestaj za te korisnicke skupine u 1Z-u pruZaju Cetiri ustanove*, navedene u donjoj tablici,
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska. Ustanove socijalne skrbi, sukladno svojim planovima
transformacije i de institucionalizacije, obvezne su smanjiti smjesStajne kapacitete i svoju djelatnost
usmijeriti na pruzanje usluga u zajednici (dnevni boravci, pomo¢ u kudi, organizirano stanovanje i dr.).
Ministarstvo socijalne politike i mladih odabralo je dvije ustanove iz 1Z-a kojima pruza stru¢nu
podrsku u procesu transformacije i de institucionalizacije (Centar za rehabilitaciju Pula i Dom za
psihic¢ki bolesne odrasle osobe Vila Maria), a lokalna zajednica pruza im podrsku u daljnjem razvoju
izvan institucijskih usluga. S druge strane, cijene izvan institucijskih usluga po kojima trenutacno
ugovara Ministarstvo socijalne politike i mladih nisu dostatne za pokrivanje troSkova pa ustanove bez
financijske podrske lokalne zajednice ne mogu razvijati potrebne izvan institucijske usluge. Prednosti
tih usluga u odnosu na stalni smjestaj visestruke su kako za korisnika, tako i za samu zajednicu te je
nuzno aktivnosti usmjeriti u njihov daljnji razvoj i nalazenje novih izvora financiranja.

Tablica 7. Socijalne usluge za djecu i odrasle osobe s tjelesnim, mentalnim i intelektualnim
teskocama

Pruzatelj usluge Korisnici Psihosocijalna | Poludnevni |Cjelodnevni| Smjestaj |Organizirano| Pomoc u
rehabilitacija boravak boravak stanovanje kudi
(bivsi
povremeni
boravak)

1. |Centarza odrasle osobe s 31 42

rehabilitaciju Pula |intelektualnim

(+ dislocirana ostec¢enjem

jedinica Vodnjan)*
2. [Dnevni centar za osobe s tjelesnim 24 25 23

rehabilitaciju i/ili

Veruda, Pula intelektualnim

oste¢enjem

3. |Centarza osobe s 26 9

rehabilitaciju Down [intelektualnim

sindrom centar ostecenjem
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4. |Dnevni centar za odrasle osobe s 40
radnu terapiju i intelektualnim
rehabilitaciju Pula |osStecenjem
5. |Centar za inkluziju i |osobe s 112 20
podrsku u intelektualnim
zajednici* oStecenjem
6. [Dom za psihicki odrasle osobe s 185 4 u
bolesne odrasle mentalnim postupku
osobe ,Vila Maria“ |oStecenjem dobivanja
Pula* licencije
7. |Dom za psihicki odrasle osobe s 89 planirani
bolesne odrasle mentalnim kapacitet
osobe Motovun, ostec¢enjem — 145
Brkac* korisnika
8. [Dom za psihicki odrasle osobe s 63
bolesne odrasle mentalnim
osobe Nedesc¢ina* |oStecenjem
UKUPNO: 24 234 32 379 24

*Centar za inkluziju i podrsku u zajednici udruga je, ali nalazi se ovdje s obzirom na vrstu usluga koje pruza
Izvor: podaci Upravnog odjela za zdravstvo i socijalnu skrb

Potrebno je znacajne napore uloZiti na podrucju informiranja, medusobne suradnje te jacanja
kapaciteta udruga i ustanova koje se skrbe o osobama s invaliditetom na pruZanje Sirokog spektra
odrzivih i dostupnih socijalnih usluga. Prostorna koncentracija ustanova u Puli rezultira slabijom
dostupnosc¢u osobama u potrebi koje Zive izvan Pule, kao i pretjeranim pritiskom na kapacitete tih
ustanova. Kao velik problem u zajednici istaknuta je nedostatna usluga rane intervencije za djecu s
rizicima i razvojnim te$ko¢ama (do 7. godine Zivota) pa je IZ, u suradnji s Gradom Pore¢om i Dnevnim
centrom za rehabilitaciju Veruda-Pula, kao jedinom specijaliziranom ustanovom na podruéju 1Z-a
pokrenula formiranje podruznice ustanove u Porecu s novim stru¢nim timom za ranu intervenciju.

IZ, u suradnji s jedinicama lokalne samouprave 1Z, intenzivno radi na podizanju kvalitete usluga rane
intervencije kod djece s neurorizicima i razvojnim teSsko¢ama od najranije dobi (0-7 godina) te
kvalitete Zivota osoba s invaliditetom kroz rad na Zupanijskim prioritetima Plana za zdravlje i socijalno
blagostanje usmjerenim na te korisnic¢ke skupine i kontinuirano ulaze napore u razvoj novih usluga.

Socijalne usluge za djecu i mlade

U 1Z-u djeluju dvije ustanove za skrb o djeci izvan vlastite obitelji — Dje¢ji dom Pula i Dom za odgoj
djece i mladezi. Skrb za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi osigurava i Ku¢a milosrda Majmajola
(organizacijska jedinica Caritasa Biskupije Porec-Pula).

Tablica 8. Ustanove za socijalne usluge za djecu i mlade

Pruzatelj usluge Korisnici Poludnevni boravak Stalni smjestaj
1. Djecji dom Pula djeca bez odgovarajuce roditeljske 12 57
skrbi
2. Dom za odgoj djeca s problemima u ponasanju 45 9
djece i mladezi
3. Kuéa milosrda djeca bez odgovarajuce roditeljske 10
Majmajola skrbi

Izvor: podaci Upravnog odjela za zdravstvo i socijalnu skrb

U IZ-u se godi$nje javlja 450-600 djece i mladih s raznim problemima u ponasanju, a postoji samo
jedna ustanova koja se njima bavi — Dom za odgoj djece i mladezi Pula, dom bez tretmanske ili
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posttretmanske stambene zajednice. Stoga je jedna od usluga koja bi znatno pridonijela uspjeSnom
osamostaljivanju mladih nakon ustanove stambena zajednica.

Udomiteljstvo u 1Z-u nema tradicije te osim pedesetak uglavnhom srodni¢kih udomiteljskih obitelji
nema dovoljno udomitelja. Djeca koja se izmjesStaju iz vlastite obitelji smjeStaju se ili u srodnicke
obitelji ili u udomiteljske obitelji izvan Istre, a velik broj djece smjesten je u ustanove, Cesto izvan
Istre i daleko od obitelji s kojima bi trebala imati redovite kontakte. Tendencija je zajednice jacanje
de institucionalizacije, jer je smjestaj u obitelji za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi kvalitetnije
i bolje rjeSenje. Upravo zbog tih razloga udomiteljstvo treba promovirati i poticati. Takoder, postoji
potreba za razvojem viSe oblika specijaliziranog udomiteljstva (npr. udomiteljstvo za djecu s
poremecajima u ponasanju).

IZ intenzivno radi na zastiti mentalnog zdravlja djece i mladih i podrici obitelji kroz rad na Zupanijskim
prioritetima Plana za zdravlje i socijalno blagostanje te kontinuirano ulaze napore u razvoj novih

usluga.

Socijalne usluge za starije osobe

U IZ-u djeluje osam domova za starije i nemoéne osobe ukupnog kapaciteta 820 korisnika. Svi domovi
kojima je osnivaé IZ (ukupno 4 doma* navedena u tablici 9.) gradeni su u proslom stoljecu,
djelomicno su adaptirani, ali postoji potreba za njihovom prilagodbom i uskladivanjem sa
standardima. OCcito je da za funkcionalno potpuno ovisne osobe nema adekvatnog prostora, kako u
gradevinskom smislu tako i po vrsti usluga koje bi trebalo pruzati. To je stanje potvrdeno i
provedbom postupaka ispitivanja minimalnih uvjeta za pruZanje socijalnih usluga u Zupanijskim
domovima za starije i nemocne osobe. Rjesenje (licencija) o ispunjavanju uvjeta preduvjet je za
financiranje iz drfavnog proracuna tj. ugovaranje socijalnih usluga s nadleznim ministarstvom. IZ je
nadlezna za licenciranje svih socijalnih usluga za starije i nemoéne osobe.

Planirano povecdanje institucijskih kapaciteta u skrbi o starijima nije ostvareno predvidenom
dinamikom (rekonstrukcija Doma , Alfredo Stigli¢“ u Puli, izgradnja novih ustanova u Puli, Pazinu i
Rovinju, rekonstrukcija Doma za starije u Labinu).

Izvan institucijska skrb organizirana je u obliku pomo¢i u kuéi i dnevnog boravka za starije osobe. Pri
domovima za starije i nemoéne osobe u Puli, Buzetu, Rasi, Porecu i Umagu djeluju dnevni boravci za
starije osobe. Pri tome se u sufinanciranje usluga uglavnom ukljucuju jedinice lokalne samouprave, a
neke usluge u cijelosti pla¢aju korisnici.

Postojeci obiteljski domovi pruzaju usluge smjestaja starijim i nemoénim osobama (kapaciteta do 20
korisnika), a prema dostupnim podacima trenuta¢no ih u IZ-u djeluje 6.

Kapacitet institucijskih i izvan institucijskih usluga za starije osobe u IZ-u nije dostatan, a velik su
problem i liste ¢ekanja na uslugu smjeStaja u domovima, kao i potreba za razvojem usluga pomoci u
kuci. Na dan 22. 8. 2013. godine na listi ¢ekanja u domovima za starije i nemoéne osobe u IZ-u bilo je
2269 osoba, pri cemu je najvise korisnika na uslugu ¢ekalo u Puli (1673 u Domu za starije i nemocne
osobe ,Alfredo Stigli¢®).

IZ kroz rad na zupanijskom prioritetu Plana za zdravlje i socijalno blagostanje, usmjerenom na skrb za
starije osobe te kroz funkciju osnivaca Cetiriju domova za starije i nemocne osobe, kontinuirano ulaze
u razvoj dostupne socio-zdravstvene skrbi, usluga i potpore starijim osobama, kao i njihovim
obiteljima, u institucijama i izvan njih.

Takoder, jedinice lokalne samouprave na podrudju Istarske Zupanije, osniva¢i Domova za starije i
nemocne osobe, kontinuirano ulaZu u razvoj sustava institucionalne skrbi na svom podrucju. Nadalje,
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IZ i JLS, u suradnji s udrugama civilnoga drustva i ustanovama (Domovi, Pucka ucilista i dr.)
organiziraju razli¢ite programe vaninstitucionalne skrbi o starijim osobama kojima se povecava
drustvena ukljucenost starijih osoba te zadovoljenje njihovih potreba u vlastitom domu, do trenutka
kada njihovo zdravstveno i psihofizicko stanje ne bude ugroZeno do te mjere da ¢e im biti potrebna
skrb institucije.

Tablica 9. Socijalne usluge za starije osobe u Istarskoj Zupaniji

Pruzatelj usluge . Boravak Pomoc¢ u kudi Dostava
Stalni smjestaj
obroka
1. Dom za starije i nemoc¢ne osobe 187 15
Novigrad*
2. Dom za starije i nemocne osobe , Alfredo 171 25 25 61
Stigli¢“ Pula*
3. Dom za starije i nemoc¢ne osobe Rasa* 61 8 13
4, Dom za starije i nemocne osobe 126 10
,Domenico Pergolis“ Rovinj*
5. Dom za starije i nemocne osobe Buzet 50 30 46 28
6. Dom za starije i nemocne osobe Porec 83 16 9
7. Dom za starije i nemocne osobe ,,Sv. 44
Polikarp“ Pula
8. Dom za starije i nemocne osobe ,Atilio 98 20 1
Gamboc” Umag
9. | Gradsko drustvo Crvenog kriza Pazin 50 124 10
10. | Centar za pomo¢ starijim osobama — 9 18
Labin
11. | Udruga za skrb o starijim osobama 17
Dodir nade — Kr3an
12. | Dom za starije i nemoc¢ne u Buzetu 50 119 70 35
UKUPNO 870 268 291 200

Izvor: Podaci Upravnog odjela za zdravstvo i socijalnu skrb

Socijalne usluge za Zrtve obiteljskog nasilja

Skrb za Zrtve obiteljskog nasilja u IZ-u primarno se osigurava kroz rad Sigurne kuce Istra. Sigurna kuca
Istra je nevladina i neprofitna organizacija koja se bavi pruZanjem besplatne pomodi i podrske
7enama Zrtvama obiteljskog nasilja i njihovoj djeci na podrugju 1Z-a. Svoju glavnu djelatnost obavlja
kroz aktivnosti savjetovaliSnog rada (pruZanje psihosocijalne i pravne podrske) te smjeStajem u
skloniSta Zena, Zrtava obiteljskog nasilja i njihove djece. U prostore Sigurne kuce prosjecno je
godisnje smjeSteno 20-25 Zena Zrtava obiteljskog nasilja i njihove djece (smjestaj u pravilu traje do 6
mjeseci, a prema procjeni stru¢nog tima i potrebama, moZe trajati i duze). Prema dosadasnjim
podacima, kapaciteti usluga zadovoljavaju potrebe. Prisutan je problem nepostojanja sustavne
edukacije za kadar koji pruza pomo¢ Zrtvama obiteljskog nasilja (kao Sto postoji npr. za psihosocijalni
tretman pocinitelja nasilja u obitelji). IZ kontinuirano prati te pruza financijsku i stru¢nu podriku radu
Sigurne kuce Istra. U sklopu Zupanijskog prioriteta Plana za zdravlje i socijalno blagostanje
usmjerenog na podrsku obitelji podrzava se provedba psihosocijalnog tretmana za pocinitelje
obiteljskog nasilja koji pruZaju posebno educirani stru¢njaci iz udruge Lux Vitae, kao i rad
Savjetovalista za djecu i mladeZ (za pomoc zlostavljanoj i zanemarivanoj djeci).

Socijalne usluge za beskucnike

Sukladno odredbama Zakona o socijalnoj skrbi te neupitnoj potrebi za zbrinjavanjem jedne od

organizirano je Prihvatiliste za beskucnike sa sjedistem u Puli. IZ kontinuirano pruza financijsku i
stru¢nu podrsku radu PrihvatiliSta i ukljucena je u razvoj novih usluga za tu korisni¢ku skupinu.
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Korisnici pomodi za uzdrzavanje

IZ kontinuirano biljeZi najmanji postotak stanovnika obuhvaéenih pomodéi za uzdriavanje, odnosno
sadasnjom zajaméenom minimalnom naknadom koja obuhvaéa novcani iznos kojim se osigurava
zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba samca ili ku¢anstva koje nema dovoljno sredstava za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba. U razdoblju od 2009. do 2013. godine obuhvacenost
stanovni$tva u IZ-u ne biljeZi znacajan porast, a u Republici Hrvatskoj broj korisnika obuhvacenih
pomodi za uzdrZavanje povecao se 0,5% (tablica 10).

Tablica 10. Obuhvacenost stanovnistva pomoci za uzdrzavanje u Istarskoj Zupaniji

Centar za socijalnu Broj stanovnika Broj osoba Udio (%) broja osoba Udio (%) broja osoba

skrb (CZSS) korisnika pomoc¢i za korisnika pomodi za korisnika pomodi za

— podruznica CZSS uzdrzavanje uzdrzavanje u broju uzdrzavanje u broju
stanovnika — 2009. stanovnika — 2013.

Ukupno - Istarska 208.055 1.597 0,6 0,8

Zupanija

Republika Hrvatska 4.284.889 113.358 2,1 2,6

Izvor: GodisSnja izvjes¢a Ministarstva socijalne politike i mladih

U Registru udruga u Republici Hrvatskoj trenutno je registrirano 69 udruga s podrucja Istarske
Zupanije koje se bave socijalnom djelatnoséu. Od tih 69 udruga se putem Program javnih potreba iz
podrucja zdravstva i socijalne skrbi Istarske Zupanije svake godine prosjecno sufinancira rad oko 35
udruga (vidi tablicu 11).

Preko ESF fonda prijavljen je i proveden jedan projekt — Projekt Gerontoloski centar Vila Trapp Pula
(Dom za starije osobe Alfredo Stigli¢ Pula).

Tablica 11. Broj financiranih udruga sa socijalnom djelatno3¢u u 12

Podrucja djelovanja unutar socijalne skrbi Broj udruga

Mentalno zdravlje djece i mladih 3

Podrska obitelji 6
Unaprjedenje kvalitete usluga rane intervencije kod djece s neurorizicima i 1
razvojnim teskocama

Skrb za starije i nemocne osobe 4

Zastita i unaprjedenje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom 19

Rad s ovisnicima 2
UKUPNO: 35 udruga

Tablica 12. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

e Provedba drzavne politike smanjenja izdataka u e Veca usmjerenost na potrebe korisnika.
javnom sektoru, posebno u sustavu socijalne e  Razvoj aktivnosti i usluga usmjerenih na
skrbi. prevenciju socijalnih problema, siromastva i

e Prebacivanje odgovornosti za socijalni razvoj na

regionalnu i lokalnu razinu bez osiguravanjazato | e

potrebnih financijskih sredstava.

e Neuskladenost nadleznosti, ovlasti i nacina °
financiranja socijalne skrbi uz propisivanje obveze | o

regionalne samouprave da kreira socijalnu
politiku i usmjerava socijalni razvoj.
e Nedovoljna znanja i vjesStine za koristenje

sredstava Europskog socijalnog fonda. °

e Nedovoljno razvijen civilni sektor kao resurs za

socijalne iskljucenosti.

Promicanje socijalnog ukljucivanja i borba protiv

siromastva.

Razvoj socijalnih usluga za starije osobe.
Razvoj aktivnosti i usluga usmjerenih na zdrav

razvoj djece i mladih.

Razvoj izvaninstitucionalnih socijalnih usluga za
sve korisnicke skupine.

Unapredenje sustava epidemioloskog pracenja
socijalnih problema, istraZivanja socijalnih
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pruzanje socijalnih usluga. potreba, evaluacije mjera i programa te razmjene

e Nedovoljno razvijeno drustveno poduzetnistvo. informacija — od lokalne do nacionalne razine.
e Nedovoljno razvijene usluge za starije osobe. e Promicanje odrZivog zaposljavanja i podrska
e Nedovoljno razvijene izvaninstitucionalne usluge mobilnosti radne snage.
za sve kategorije korisnika. e Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno
e Nedovoljna senzibiliziranost i otpor drustva ucéenje.
prema potpunom ukljucivanju korisnika u Zivot e Veda senzibilizacija drustva za potrebe pojedinih
zajednice. korisnickih skupina radi njihovog potpunog
e Slabe statisticke baze i sustav prac¢enja podataka ukljucivanja u zajednicu.
kao polaziste za kvalitetno planiranje usluga. e Vedle koriStenje sredstava iz Europskog socijalnog
e Nedostatak univerzalnih kriterija i metodologije fonda za razvoj socijalnih usluga.
za procjenu potreba u zajednici. e Razvoj civilnog sektora kao potencijalnog resursa
e Nepoznavanje ucinaka programa koji se provode. za pruzanje socijalnih usluga.
e Nejednaki kriteriji za financiranje socijalnih usluga | ® Razvoj drustvenog poduzetniStva.
(razlic¢ita cijena za istu uslugu). e Podizanje razine stru¢nosti i specijaliziranih
e Nejednaka dostupnost usluga svim gradanima. znanja i vjeStina osoba koje se bave podrucjem
e Nedostatak specijaliziranih znanja i kompetencija socijalne skrbi.
osoba koje se bave podru¢jem socijalne skrbi. e Unapredenje meduresorne i inter sektorske

suradnje, posebno vodedi brigu o uskladivanju
razvoja usluga socijalne skrbi s dostupnos¢u
zdravstvenih usluga i usluga Skolovanja.

e Zaposljavanje u zajednici za ranjive drustvene
skupine.

e  Monitoring i evaluacija programa i projekata te
prioritetnih podrucja socijalnog razvoja.

e Uvodenje standarda kvalitete socijalnih usluga.

e UmreZavanje pruZatelja usluga.

e Uspostavljanje sustava za prikupljanje i razmjenu
informacija.

1.3. Drustvena infrastruktura
1.3.1. Zdravstvo

Na podrugju IZ-a djeluje $est Zupanijskih javnih zdravstvenih ustanova: Istarski domovi zdravlja, Opéa
bolnica Pula, Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, Zavod za hitnu medicinu, Istarske ljekarne i
Bolnica za ortopediju i rehabilitaciju Prim. Dr. Martin Horvat u Rovinju. Osim navedenih ustanova,
kojima je osniva¢ IZ i koje su ukljuéene u MreZu javne zdravstvene sluzbe, prema podacima Registra
kadrova Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (HZJZ-a) u IZ-u u 2013. godini bilo je registrirano 46
privatnih zdravstvenih ustanova, od kojih 28 poliklinika (9 stomatoloskih) te 13 ljekarni i 29
trgovackih drustava (od kojih 17 sa stomatoloSskom djelatnosti). Prema istom izvoru podataka, u
2013. godini bilo je registrirano 405 jedinica privatne prakse (ordinacije, laboratoriji, privatna praksa
liekarnika, privatna praksa fizioterapeuta i zdravstvene njege u kuci), od Cega je 84,0% smjesteno u
10 gradova IZ7-a. Najvise je stomatoloskih ordinacija (147 ili 36,3%), ordinacija opée medicine (105 ili
25,9%), dentalnih laboratorija i specijalistickih lije¢ni¢kih ordinacija (po 53, odnosno 13,1%) te
liekarni (21 ili 5,2%). U zakupu prostora od domova zdravlja je 45,2% jedinica privatne prakse.
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Tablica 13. Lokacije ispostava Zupanijskih zdravstvenih ustanova na podrucju Istarske Zupanije
2014.

TIP USTANOVE ZDRAVSTVENE USTANOVE

ZUPANIJSKE:

Istarski domovi zdravlja (Pula) — Ispostave: Buzet, Labin, Pazin, Porec, Pula, Rovinj i
Umag, s izvanbolnic¢kim stacionarima uz ispostava Labin, Pazin i Umag

Dom zdravlja

Opca bolnica Opca bolnica Pula — na 2 lokacije, Zagrebacka 30 i Negrijeva 6

Specijalna bolnica Bolnica za ortopediju i rehabilitaciju Prim. Dr. Martin Horvat u Rovinju

Ljekarne Istarske ljekarne (Pula) na 10 lokacija (Pula: Centar, Arena i Forum te Medulin,
Vodnjan, Visnjan, Umag, Buje, depo u Svetvincentu i Motovunu)

Zavodi Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije (Pula) (glavna zgrada u Nazorovoj ulici te

Sluzba za skolsku medicinu u Istarskoj i Sluzba za prevenciju, izvanbolnicko lije¢enje
bolesti ovisnosti i zastitu mentalnog zdravlja u Ulici svetog Mihovila) s dislociranim
prostorima u Buzetu, Umagu, Bujama, Porecu, Rovinju, Pazinu i Labinu

Zavod za hitnu medicinu Istarske Zupanije (Pula — sjediste te ispostave Buzet, Labin,
Pazin, Porec¢, Rovinj, Umag)

Izvor: UO za zdravstvo i socijalnu skrb Istarske Zupanije

Broj osiguranih osoba u IZ-u u sustavu osnovnog zdravstvenog osiguranja na dan 31. 12. 2014. iznosio
je 211.444 osiguranika, a broj osiguranih osoba u sustavu dopunskog zdravstvenog osiguranja
113.153 (53,5%).

Broj stanovnika na jednog lije¢nika (doktora medicine) koji je u 1Z-u u 2013. godini zaposlen na
neodredeno iznosio je 401,7. Broj zaposlenih lijeénika u IZ-u porastao je sa 436 lije¢nika 2008. na 518

zaposlenih lije¢nika 2013. (Zavod za javno zdravstvo IZ-a).

Tablica 14. Broj zdravstvenih djelatnika na 1000 stanovnika u Istarskoj Zupaniji

ZDRAVSTVENI DJELATNICI zaposleni na neodredeno Br. st. na 1 zdravstvenog radnika
SVEUKUPNO 2253 92,3

doktori medicine 518 401,7

doktori dentalne medicine 188 1.106,7

Farmaceuti 118 1.763,2

suradnici — VSS 42 4,953,7

visa struc¢na sprema 319 652,2

srednja strucna sprema 1.062 195,9

niza strucna sprema 6 34.675,8

Izvor: Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, podaci za 2013. godinu

U 2011. godini broj lije¢nika na 1000 stanovnika iznosio je u Istri 2,17, u Hrvatskoj 2,81, a u EU-u 3,2
lije¢nika (Zavod za javno zdravstvo 1Z7-a, Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012. —2020.). U
2013. godini broj lije¢nika na 1000 stanovnika bio je u Istri 2,49. (Zavod za javno zdravstvo 17-a),a u
EU-u 3,4 lijecnika.

Tablica 15.Dobna struktura zdravstvenih radnika u Istarskoj Zupaniji

Dob (godine) 30-34 35-44 45-54 55-59 60-64 | 65ivise
Ustanova
72217 8,4% 25,2% 40,3% 15,1% 7,6% 3,4%
LOM u PZZ 3,2% 7,9% 43,7% 19,8% 21,4% 4,0%
OB Pula 16,4% 29,6% 29,1% 11,7% 10,3% 2,8%
ZHMIZ 17,5% 18,8% 47,5% 10,0% 5,0% 1,3%

Izvor: Istarska Zupanija, Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb, podaci za 2013. godinu.
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Tablica 16. Rad turistickih ambulanti unutar Istarskih domova zdravlja

Lokacija Broj timova Vrijeme rada Broj pacijenata | Broj postupaka
Labin 1 20.06.-28.08. 336 629
Porec 2 18.05.-15.09. 1771 3921
Pula 2 01.06.-11.09. 1246 1302
Rovinj 2 23.05.-11.09. 1180 1890
Umag 2 15.06.-04.09. 640 1558
UKUPNO 9 5173 9300

Izvor: Istarska Zupanija, Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb, podaci za 2015. godinu.

Tablica 17. Broj bolnickih postelja na 1000 stanovnika u Istarskoj Zupaniji 2013.

LijeCenje
LijeCenje akutnih bolesnika kronicnih
bolesnika
Ukupno Ukupno Opé:a Stacio.nar Stacictnar Stacionar | Bolnica ,prim.
bolnica Labin Pazin Umag dr.
Pula M. Horvat"
Rovinj
Potreban broj kreveta prema
MreZi javne zdravstvene 578 542 506 12 12 12 36
sluzbe
Broj kreveta (ukupno) 856 586 506 26 27 27 270
- na 1000 stanovnika 4,1 2,8 2,4 0,1 0,1 0,1 1,3
Broj umrlih 2013. 967 967 798 70 58 41 -
- na 100 bolesnika 3,8 4,2 3,7 20,0 11,96 8,7 -
Broj umrlih 2008. 974 974 828 70 54 22 -
- na 100 bolesnika 3,5 3,9 3,4 22,9 15,8 6,3 -

Izvor: Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, podaci za 2013. godinu

U Bolnici za ortopediju i rehabilitaciju Prim. dr. M. Horvat u Rovinju postoji velika razlika izmedu
stvarnog broja bolesnickih kreveta i broja planiranog u MreZi javne zdravstvene sluzbe. Naime, u toj
se bolnici preko Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje ugovara 36 kreveta, a ostale postelje
ugovaraju se s privatnim osiguravajuéim ku¢ama.

Prosje¢no trajanje lijecenja u Opcoj bolnici Pula iznosilo je 6,6 dana, a u stacionarima Istarskih
domova zdravlja kako slijedi: u Labinu 21,1 dan, u Pazinu 14,8 dana i u Umagu 13,7 dana te u Bolnici
Rovinj (lije¢enje kronicnih bolesnika) 18,2 dana.

U sljededoj su tablici prikazane djelatnosti i brojevi postelja za lijeCenje bolesnika po djelatnostima u
Opcoj bolnici Pula, u Bolnici za ortopediju i rehabilitaciju Prim. dr. M. Horvat u Rovinju te u
stacionarima Istarskih domova zdravlja (broj utvrden MreZom, a potrebe procijenjene od strane 1Z-a
na temelju konzultacija sa zainteresiranim subjektima, kao i potreba stanovnika i smjernica razvoja
djelatnosti — produljeno i palijativno lije¢enje).

Tablica 18. Djelatnosti i broj postelja Opce bolnice Pula, Bolnice za ortopediju i rehabilitaciju Prim.
dr. M. Horvat u Rovinju te stacionara Istarskih domova zdravlja

Broj postelja za lijecenje bolesnika
Djelatnost oboljelih od akutnih bolesti utvrden Procijenjene potrebe I1Z-a
MreZzom

OPCA BOLNICA PULA

1. Interna medicina 145 145
2. Neurologija 32 42
3. Pedijatrija 32 32
4, Psihijatrija 35 35
5. Infektologija 16 16
6. Ginekologija i opstetricija 70 70
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7. Opca kirurgija 130 130
8. Urologija 10 10
9. Oftalmologija 16 16
10. | Otorinolaringologija 20 20
11. Palijativno lijeCenje - 10
12. Produljeno lijecenje - 20
UKUPNO 506 546

BOLNICA ZA ORTOPEDUU | REHABILITACIJU PRIM. DR. MARTIN HORVAT U ROVINJU

Fizikalna medicina i rehabilitacija u 36 55

specijalnim bolnicama i ljecilistima

UKUPNO 36 55
STACIONARI ISTARSKIH DOMOVA ZDRAVLIA

Postelje za produljeno lijecenje 36 69

Postelje za palijativno lijecenje 0 16

UKUPNO 36 85

Izvor: UO za zdravstvo i socijalnu skrb 1Z-a

Prema godisnjim izvjes¢ima o radu bolnica u MreZi javne zdravstvene sluzbe u stacionarnim
ustanovama (ugovorenim s HZZO-om) ima 578 kreveta, 542 za lijeCenje akutnih bolesnika i 36 za
lije¢enje kroni¢nih bolesnika. Ukupno u 1Z-u ima 856 kreveta (4,1 na 1000 stanovnika), od ¢ega za
lijeCenje akutnih bolesnika 586 kreveta (2,8/1000) i 270 (1,3/1000) za lijecenje kroni¢nih bolesnika
(Bolnica za ortopediju i rehabilitaciju Prim. dr. M. Horvat u Rovinju). U Op¢oj bolnici Pula za lijeCenje
akutnih bolesnika na raspolaganju je 506 kreveta ili 2,4 kreveta na 1000 stanovnika i 2,4 kreveta na
jednog lijecnika.

U stacionarima Istarskih domova zdravlja ugovoreno je s Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje po 12 kreveta na svakom lokalitetu (ukupno 36), ali ima ih ukupno 80. Godisnja zauzetost
kreveta bila je za Opc¢u bolnicu Pula 282,1 dana po krevetu, a za Bolnicu za ortopediju i rehabilitaciju
Prim. dr. M. Horvat u Rovinju 176,7 dana po krevetu. GodiSnja zauzetost kreveta u stacionarima
Istarskih domova zdravlja bila je 282,1 u Labinu, 267,9 u Pazinu i 238,5 u Umagu.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, najviSe pacijenata (stacionarno lijeCenje, bez
poroda, bolni¢ke rehabilitacije i prekida trudnoce) iz 1Z-a gravitiralo je u 2013. godini u Opéu bolnicu
Pula (59,7%), zatim Klinicki bolnic¢ki centar Rijeka (18,9%), stacionare Istarskih domova zdravlja
(4,6%), Kliniku za ortopediju Lovran (4,1%) i Klini¢ki bolnicki centar Zagreb (3,8%).

Prosje¢na udaljenost jedinica lokalne samouprave od najblize bolnice (Opéa bolnica Pula ili Klini¢ki
bolnic¢ki centar Rijeka) iznosi oko 44 km. Najveca udaljenost od bolnice u Istarskoj je Zupaniji viSe od
80 km (Grad Umag). Udaljenost Opée bolnice Pula i Klinickog bolni¢kog centra Rijeka je 99 km Sto je
iznad europskog standarda od 77 km. lznad Zupanijskog prosjeka od bolnice su udaljeni Bujstina
(Buje, Novigrad, Umag, Brtonigla, GroZnjan, Oprtalj), Buzet, Pazinstina (Pazin, Cerovlje, Gracisce,
Karojba, Motovun, Tinjan), dio Labinstine (Krsan, Pi¢an, Sveta Nedjelja), Porestina (Porec¢, Funtana,
Kastelir-Labinci, Tar-Vabriga, Visnjan, ViZinada i Vrsar).

Ukupan broj bolni¢kih postelja na 1000 stanovnika u 1Z-u u 2013. godini iznosio je 4,1 i taj se broj od
2008. godine povecao za 0,1% (sa 4,0% na 4,1%). Hrvatski prosjek u 2013. godini iznosio je 5,86
postelja na 1000 stanovnika (Hrvatski zdravstveno statisticki ljetopis za 2013. godinu), a prosjek u
Europskoj uniji u 2008. godini bio je 5,3 postelje — od 3,2 u Spanjolskoj do 8 u Njemackoj (Hospitals in
Europe Health care data 2011, European hospital and Health care Federation).
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Prema procijenjenim potrebama i statistickim podacima, broj postelja u 1Z-u je ispod hrvatskog i
europskog prosjeka i potrebna su dodatna ulaganja u tom smislu, narocito kada su u pitanju postelje
za produljeno i palijativno lijecenje.

Zdravstvena djelatnost na razini zdravstvenih zavoda u IZ-u obuhvaéa Zavod za javno zdravstvo IZ-a i
Zavod za hitnu medicinu 1Z-a te MreZu transfuzijske djelatnosti za krv i krvne pripravke i Mrezu
transplantacijske djelatnosti za organe i tkiva.

U Zavodu za javno zdravstvo 1Z-a djeluju: Sluzba za epidemiologiju (Odjel za epidemiologiju i Odjel za
deratizaciju, dezinsekciju i dezinfekciju), Sluzba za mikrobiologiju (Odjel za aerobnu i anaerobnu
dijagnostiku raznog materijala, Odjel za dijagnostiku crijevnih, bakterijskih, parazitarnih i gljivi¢nih
infekcija, Odjel za dijagnostiku tuberkuloze, Odjel za serolosko-imunolosku dijagnostiku reumatskih
bolesti, Odjel za genitalno-urinarne infekcije, Odjel za pripremu podloga i sterilizaciju), Sluzba za
zdravstvenu ekologiju (Odjel za zastitu i unapredenje okolisa, Odjel za kontrolu namirnica i predmeta
opce uporabe), Sluzba za javno zdravstvo, Sluzba za Skolsku medicinu te Sluzba za prevenciju,
izvanbolnicko lijeCenje bolesti ovisnosti i zastitu mentalnog zdravlja.

Mrezom hitne medicine utvrdeno je postojanje jedne ustanove — Zavoda za hitnu medicinu 1Z-a sa
sjedistem u Puli i ispostavama u Rovinju, Porec¢u, Umagu, Pazinu, Buzetu i Labinu. Pritom je
nacionalnim standardom odredeno 40 timova T1 i 5 timova T2 te 5 timova u prijavno-dojavnoj
jedinici. UvaZavajuci udaljenost pojedinih ispostava i rizik koji nastaje u slucaju izlaska tima na duzu
intervenciju ili prijevoz do najblize bolnice (za Umag 90 km ili u pojedinim sluc¢ajevima 3-4 sata
odsutnosti tima), 1Z, gradovi i opéine osiguravaju dodatni standard odnosno veéi broj lije¢nika,
medicinskih sestara i vozaca u sustavu hitne medicinske pomod¢i od broja odredenog nacionalnim
standardom.

U Istri djeluju 2 javne Zupanijske ustanove na primarnoj razini — Istarski domovi zdravlja Pula i
Istarske ljekarne.

U IZ-u je u 2013. godini prema podacima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u djelatnosti
opce/obiteljske medicine bilo ugovoreno 114 timova, od potrebnih 119 prema MreZi javne
zdravstvene sluzbe (NN 101/12). U MreZi nedostaje 5 timova: mreZa nije popunjena u opcinama
Pazinstine (Cerovlje, Gracisce, Karojba, Sveti Petar u Sumi), Labinstine (Pi¢an, Ra%a), Porestine
(Vizinada) i PuljStine (Marcana i grad Vodnjan), gdje u svakoj op¢ini ili gradu nedostaje po jedan tim.
Istodobno je u Opcini Krsan te gradovima Novigradu, Pazinu i Porecu bio po 1 tim viSe od planiranih u
Mrezi. U djelatnosti zdravstvene zasStite predskolske djece ugovoreno je 11 timova, od potrebnih 12
(nedostaje tim u Buzetu). U djelatnosti zdravstvene zastite Zena (ambulante s ugovorom s Hrvatskim
zavodom za zdravstveno osiguranje) u 2013. godini u IZ-u radilo je 14 ginekoloskih timova, od
potrebnih 16 prema MreZi (nedostaje 1 tim u Buzetu i 1 u Rovinju).

Zdravstvena djelatnost na sekundarnoj razini - u MreZi bolnickih zdravstvenih ustanova i djelatnosti u
IZ-u planirane su i djeluju dvije bolnice, od ¢ega jedna opéa sa sjedistem u Puli i jedna specijalna sa
sjedistem u Rovinju. Specijalisticko-konzilijarna zdravstvena zastita pruza se i u stacionarima Istarskih
domova zdravlja na tri lokacije.

Pet vodecih uzroka smrti u IZ-u, kao i u Hrvatskoj, bolesti su krvoZilnog sustava i novotvorine, a slijede
ozljede, bolesti probavnog i diSnog sustava. Smrtnost od bolesti krvoZilnog sustava i od novotvorina u
Istri je nesto visa od hrvatskog prosjeka, a smrtnost od ostalih vodeéih uzroka bolesti smrtnosti niza
od hrvatskog prosjeka.

Vodedi uzroci hospitalizacija u IZ-u i Hrvatskoj bolesti su krvoZilnog sustava i novotvorine, a slijede
bolesti probavnog sustava, ozljede, bolesti mokracnih i spolnih organa te bolesti diSnog sustava. U
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2013. godini postoci hospitalizacija zbog bolesti krvoZilnog sustava i novotvorina u Istri su bili nesto
manji od hrvatskog prosjeka, a postoci hospitalizacija zbog ostalih skupina bolesti veci od hrvatskog
prosjeka. Narocito se ocituje razlika u postocima hospitalizacija zbog novotvorina, sto je dijelom i
rezultat rada mobilnog palijativnog tima.

Bolesti koje prednjace kao uzroci smrtnosti i hospitalizacija su kronicne nezarazne bolesti, Ciji je
nastanak uvelike povezan s ¢imbenicima rizika koji nastaju kao rezultat nezdravih Zivotnih navika
(tjelesna neaktivnost, prehrana, pusenje, alkohol i slicno). Postoci obolijevanja, hospitalizacija i
smrtnosti, kao i posljedi¢nih invaliditeta i gubitka radne sposobnosti gradana u IZ-u se posljednjih
godina uglavnom ne mijenjaju.

Prema istrazivanju koje je 2012. proveo Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb 1Z-a na 249
zdravstvenih djelatnika sa svih razina zdravstvene zastite, u Istarskoj je Zupaniji potrebno:

e Bolja edukacija gradana o ¢imbenicima rizika (posebno o zdravoj prehrani)

e Vece ulaganje u ocuvanje mentalnog zdravlja (prevencija stresa, rano otkrivanje poremecaja,

problem ranog uzivanja alkohola)

e Pojacana prevencija i rano otkrivanje zlo¢udnih bolesti

e Bolja prevencija i rano otkrivanje bolesti srca i krvoZilnog sustava

e OsnaZena organizacija preventivnih pregleda.

lako je kvaliteta pruzanja medicinskih usluga u IZ-u relativno dobra, kapaciteti ustanova, stanje
objekata i zgrada te struktura medicinskog osoblja (odobrenog u MreZi) u mnogim su segmentima
ispod prosjeka EU-a i nacionalnog prosjeka te prema procjenama ne odgovaraju potpuno potrebama
osiguranika. Opremljenost medicinskih ustanova te tehnologije koje se koriste u mnogocemu ne
odgovaraju potrebama lokalnog stanovnistva (slab i star CT-uredaj, nedostatak magnetske
rezonancije, nemogucnost izvodenja intervencijskih kardioloskih zahvata i dr.), a i dostupnost
medicinskih usluga Cesto je neadekvatna zbog nedostatka kadrova, mjesta u MreZi te opremljenosti
zdravstvenih ustanova. Potrebno je povecati ulaganja u prostore, opremu i kadrove i u razvoj dnevnih
bolnica te poboljsati ucinkovitost i dostupnost odrzivim i visoko kvalitetnim zdravstvenim uslugama
na svim razinama zdravstvene zastite diljem 1Z-a. Potrebno je povecati ulaganja u promociju zdravlja,
prevenciju i rano otkrivanje bolesti kao i u provedbu preventivnih programa.

Tablica 19. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJINE POTREBE

e Sustav zdravstva izrazito je centraliziran, e  Osnatziti sustav zdravstvenog prosvjeéivanja
administrativno i financijski, a odlucivanje po gradana od najranije Zivotne dobi.
modelu ,fit for all“ ne uvaZava razli¢itost potreba | ¢  Osigurati uvjete za unapredenje prevencije
gradana ni Zupanijske odnosno lokalne bolesti (kadrove, edukaciju, edukativne
specificnosti (geografske, demografske, materijale, programe, financijska sredstva).
ekonomske, razvojne). e Intenzivnije provoditi programe promocije

e  Mehanizmi upravljanja sustavom zdravstva zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti na
kojima raspolaze Zupanija ograniceni su i svim razinama zdravstvene zastite.
nedovoljno ucinkoviti. e Organizirati nove usluge i podizati kvalitetu

e  Zdravstvena zastita turista nije adekvatno postojedih usluga.
osigurana, pruza se ,na teret” lokalnog e Intenzivirati rad dnevnih bolnica i jednodnevne
stanovnistva. kirurgije.

e Povecava se trend nedovoljnog broja lije¢nika e Izgraditi nove i/ili dograditi i/ili adaptirati
(posebno specijalista), ali i drugih zdravstvenih postojece prostorne kapacitete i uvjete za
kadrova (posebno u ruralnim dijelovima). pruzanje zadovoljavajuce razine zdravstvenih

e Nedovoljna je zdravstvena prosvjeéenost gradana usluga u svim zdravstvenim ustanovama, a
(o vaZnosti osobne brige za zdravlje i posebno: izgraditi novu bolnicu u Puli te prostore
samopomoci). Zavoda za javno zdravstvo u Puli, Zavoda za hitnu
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e Nedovoljno se ulaze u programe promocije
zdravlja i ranog otkrivanja bolesti.

e Nisu razvijene zdravstvene usluge koje zahtijevaju

posebne specijalizacije ili multidisciplinaran i
multisektorski pristup (palijativna skrb, kroni¢no
produljeno lije¢enje, skrb za osobe s
poremecajima prehrane).

medicinu i Istarskih domova zdravlja.

Planski ulagati u novu (suvremenu) opremu i
vozni park.

Osigurati pristupacnost osobama s invaliditetom.
Regulirati zdravstvenu zastitu turista (nacin
pruzanja i pla¢anja usluga).

Povecati broj zdravstvenih kadrova.

Jacati kompetencije zdravstvenih kadrova i
uskladivati obrazovni sustav s potrebama
zdravstvenog sektora (edukativni centri,
cjeloZivotno ucenje).

Podrzati razvoj strucnog i sveuciliSnog
obrazovanja zdravstvenih kadrova svih razina za
potrebe Istarske Zupanije i Sire.

Poticati razvoj ucinkovitijih oblika pruzanja
zdravstvene skrbi poput grupnih praksi, eHealtha,
telemedicine, task-shiftinga.

Provoditi istrazivanja i razvijanje istrazivacko-
edukativnih centara koji ¢e unapredivati znanje i
inovativnost medicinske struke.

Informatizacija zdravstva.

Jacati zdravstveni turizam (osim dentalnog
posebno je zanimljiv rehabilitacijski turizam).
Razvijati i implementirati sustav kvalitete.
Poticati zdravstvene ustanove da se prijavljuju na
natjecaje za fondove EU-a, formirati timove koji
su osposobljeni za pisanje europskih projekata i
koji ¢e biti na raspolaganju zdravstvenim
ustanovama Istarske Zupanije.

Jacati suradnju politike, struke i civilnog sektora u
organiziranju i pruzanju znanstveno utemeljenih
zdravstvenih usluga.

Razvijati sustav sustavnog pracenja zdravlja
riziénih skupina.

Opremiti ispostave hitnih sluzbi za provedbu brzih
dijagnostickih pretraga, i osigurati specijalne
vozila za transport.

1.3.2. Sport i rekreacija

Sportske aktivnosti u 1Z-u zastupljene su kroz 54 sportske grane, a aktivne su ukupno 663 sportske
udruge. Krovna organizacija istarskog sporta je Sportska zajednica Istarske Zupanije; uz njega djeluje
jos 10 gradskih i 2 opéinske sportske zajednice te 29 strukovnih saveza (vidi tablicu 17). Posljednjih 5
godina znatno je porastao broj aktivnih klubova (oko 150) u postojeéim sportovima, ali razlog je i
pojava novih sportova (aikido, akrobatski ples, badminton, daljinsko plivanje, kajak — kanu,
macevanje, nogotenis, ragbi, skateboarding, snowboard, sportsko pljockanje).

Tablica 20. Broj klubova u Istarskoj Zupaniji

Broj klubova

Zenski

Muski Mijesoviti Ukupno

UKUPNO 38

266 359 663

Izvor: Sportska zajednica Istarske Zupanije
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Registriranih je sportasa oko 18.000. Oko 7000 ucenika ukljué¢eno je u Skolska natjecanja, Sto je oko
30% ukupnog broja ucenika, a biljeZi se tendencija stalnog rasta. Aktivnih sportasa s invaliditetom je
oko 50 (atletika, biciklizam, bocanje, streljastvo, tenis). Desetak osoba s oSte¢enjem sluha aktivni su
sportasi (kuglanje, rukomet, sah).

U 2013. godini u IZ-u bilo je ukupno 216 kategoriziranih sportasa i taj broj iz godine u godinu raste.
Od toga je 86 vrhunskih sportasa, a status perspektivnih sportasa ima njih 130. Registriranih sportasa
rekreativaca, koji djeluju u organiziranim klubovima, je oko 10.000, a stvarni broj ljudi koji
prakticiraju rekreaciju mnogo je vedi.

Broj i vrste sportskih objekata kao i potreba za izgradnjom novih prikazani su u tablici 21. U
privatnom su vlasnistvu uglavnom teniski tereni te neki manji sportski objekti, ali nam podaci o
njihovom broju nisu dostupni. IgraliSta za golf, objekti za konjicka natjecanja te biciklisticke staze nisu
obuhvaceni analizom jer su uglavnom predmet interesa turisticke privrede.

Tablica 21. Postojece stanje i potreba za sportskim objektima u Istarskoj Zupaniji

Vrsta objekta

Postoj.ec’e Atletski [Nogometno|Rukometno| Tenisko

stanje | pglivalentna | Zatvoreni | Otvoreni | stadion | igraliste ili igraliste |Bocaliste**

0dnosno | 4yorana* bazen bazen ko3arkasko

potrebe igraliste

Postojece | 18A26B25C - 2 4 96 238 492 8D+166
Istarska Potrebno 86,89 4,29 7,91 2,00 35,13 320,96 111,20 181,52
Zupanija

Izvor: Sportska zajednica Istarske Zupanije

*Polivalentna dvorana:

A - trodijelna dvorana s gledalistem

B - dvodijelna dvorana s gledalistem ili bez njega

C - dvorana za kosarku i odbojku bez gledalista ili josS manja dvorana

**Bocaliste - Oznaka ,D“ predstavlja boéarsku dvoranu, sve ostalo su otvorena bocarska igralista

Tek mali broj sportskih objekata (uglavnom izgradenih proteklih 7 do 8 godina) zadovoljava u pogledu
opremljenosti i funkcionalnosti. Velikoj vecini objekata zajedni¢ka je koncepcijska zastarjelost
energetskih, elektro i strojarskih postrojenja, kao i gradevne strukture, Sto pored loSe funkcionalnosti
bitno utjece i na skupo¢u odrZzavanja, nepotrebne energetske gubitke i pretjerano zagadenje zraka.
Opremljenost objekata, kako otvorenih, tako i zatvorenih relativno je skromna. Objekti su u pravilu
opremljeni do razine koja zadovoljava natjecateljsku aktivnost (uredeno gledaliste, svlacionice,
golovi, mreze i sl.), ali je oprema za obrazovnu, trenaznu, pripremnu pa cak i sportsko-rekreativnu
aktivnost nedostatna i u vrlo loSem stanju, narocito u Skolskim sportskim objektima.

Otvoreni sportski objekti koriste se u prosjeku oko 5 sati na dan, a iskoristivost zatvorenih objekata je
oko 11 sati na dan. Najopterecenije su sportske dvorane, Cija je iskorisStenost gotovo na maksimumu
— oko 14 sati na dan.

Najznacajniji planovi koji definiraju razvoj istarskog sporta su sljedeci: Strategija djelovanja Sportske
zajednice Istarske Zupanije za period 2012.-2016. (olimpijski ciklus), Plan izgradnje sportske
infrastrukture za period 2014.-2020 i strategije razvoja sporta koje su donijele gradske sportske
zajednice za svoje podrucje za novi olimpijski ciklus.

Tablica 22. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
e Nezadovoljavajuca struktura i educiranost e  Kroz izvanredni strucni i specijalisticki studij te
trenerskog kadra. Olimpijsku i Nogometnu akademiju dodatno
e Razvoj ikoristenje sportskih kapaciteta usvrhu educirati postojeci i obrazovati nov trenerski
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produljenja turisticke sezone i obogacivanja

turisticke ponude (sportske pripreme, natjecanja)

e Poboljsan, ali jos uvijek nedovoljno ucinkovit

sustav Skolskog sporta (izvannastavne aktivnosti).

e Vrlo loSa opremljenost i funkcionalnost Skolskih
sportskih objekata.

e Iznimno loSe stanje u pogledu broja i
opremljenosti objekata za sportove u vodi i na
vodi.

e Broj infrastrukturnih objekata i njihova
opremljenost ne odgovaraju trenutacnim
potrebama i kvaliteti istarskog sporta.

e Nedostatno izdvajanje financijskih sredstava za
javne potrebe u sportu.

e Javna uprava ne prepoznaje potrebu za
poticanjem izvrsnosti (vrhunski sport).

e Javna uprava nema dovoljno proracunskih
sredstava za poticanjem izvrsnosti (vrhunski
sport).

e Nepostojanje niti jednog javnog zatvorenog
bazena u Istri.

kadar.

Uvesti univerzalne sportske skole u sve osnovne
Skole, gdje za to postoje uvjeti te provesti sustav
njihovog medusobnog natjecanja.

Dodatna potpora Skolama za izvannastavne
aktivnosti u sportu i stimulaciju ucitelja.

Izgraditi zatvoreni bazen (vlasnitvo Zupanije).
Izgraditi zatvorene 33-metarske bazene (u Puli,
Rovinju, Porecu i Pazinu).

Izgraditi tri otvorena bazena (u Puli, Porecu i
Umagu).

Izgraditi nove trodijelne sportske dvorane u Puli,
Labinu, Umagu, Vodnjanu i Medulinu te jednu
dvodijelnu u Puli.

Rekonstruirati sportsku dvoranu Labin uz
izgradnju pomocne sportske dvorane.
Rekonstruirati i osuvremeniti postojece sportske
dvorane.

Osigurati preduvjete u JLS za razvoj sportske
infrastrukture na njihovom podrucju.
Omoguciti postavljanje veslackih staza u Limskom
kanalu i Medulinskom zaljevu.

Izgraditi atletske staze u Umagu, Rovinju, Pazinu i
Medulinu (6 staza).

Nadograditi streliste za lete¢e mete u BuzZiniji kod
Novigrada.

Odrediti jedinstven minimum proracunskih
izdvajanja jedinica lokalne uprave za javne
potrebe u sportu.

Stimulirati pojedinacnu i skupnu izvrsnost te
nagradivati iznimna postignuca na drzavnoj i
medunarodnoj razini.

1.4. Obrazovanje i znanost

Prema obrazovnoj strukturi stanovni$tva, IZ je za udio osoba s visokom i visom $kolom u
populaciji dobro pozicionirana u Hrvatskoj, na 4. i 6. mjestu na ljestvici svih Zupanija, dok je po
broju upisanih studenta u stanovniStvu 20-24 godine i po broju diplomiranih studenata na

znatno slabijem mjestu.

Tablica 23. Indikatori obrazovanosti stanovnistva

Indikatori obrazovanosti stanovnistva Vrijednost | Vrijednost | Vrijednost | Rang Rang Rang
2007. 2010. 2013. 2007. 2010. | 2013.

Statisticki Udio osoba s viSom Skolom u populaciji
indikatori 25-64 (2001.; 2011.) [%] 6,76 6,76 8,33 3 3 4
Statisticki Udio osoba s visokom Skolom u
indikatori | populaciji 25-64 (2001.; 2011.) [%] 9,81 9,81 11,77 5 5 6
Statisticki Uklju¢enost u predskolski odgoj /
indikatori populacija 0-4 godine (2008./2009.;

2011./2012.) [%] 50,65 71,82 70,66 2 2 2
Statisticki Upisani studenti / stanovnistvo 20-24
indikatori godine (2008./2009.; 2011./2012.) [%] 36,62 41,30 52,69 10 9 8
Statisticki Diplomirani studenti / stanovni$tvo 20-
indikatori 24 godine (2008.; 2011.) [%] 4,88 7,29 12,74 11 9 8

Izvor: Indikator regionalnog indeksa konkurentnosti
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Predskolski odgoj

Na podrudju IZ-a u pedagoskoj 2016./2017. godini djelovalo je 62 ustanova predskolskog odgoja i
obrazovanja djece koje je pohadalo 7.277 djece, rasporedene u 388 odgojnih skupina.

Tablica 24. Broj predskolskih ustanova, broj djece i odgojnih skupina u pedagoskoj 2016./2017.

godini

Javne Privatne Vjerske Ukupno
Broj ustanova 29 32 1 62
Broj odgojnih skupina 306 80 2 388
Broj djece 5.757 1.483 37 7.277
Prosjecan broj djece po odgojnoj skupini 18,81 18,53 18,50 18,75

Izvor: Ured drZzavne uprave u Istarskoj Zupaniji, Sluzba za op¢u upravu i drustvene djelatnosti, Odjel za prosvjetu, kulturu i

sport
Tablica 25. Broj predskolskih ustanova, broj djece i odgojnih skupina u razdoblju 2013./2014.-
2016./2017.

2012./2013. 2013./2014. 2014./2015. 2015./2016. 2016./2017.
Broj odgojnih skupina 370 377 381 389 388
Broj djece 7.453 7.390 7.437 7.490 7.277
Prosjecan broj djece po odgojnoj 20,14 19,60 19,51 19,25 18,75
skupini

Izvor: Ured drzavne uprave u Istarskoj zZupaniji, Sluzba za opc¢u upravu i drustvene djelatnosti, Odjel za prosvjetu, kulturu i
sport

O razvijenosti predskolskog obrazovanja u 1Z-u govori i usporedba s drugim Zupanijama. Po rangu
uklju¢enosti u predskolsko obrazovanje djece u populaciji 0-4 godine, IZ je u samom vrhu u Hrvatskoj,
iako se udio djece blago smanjuje.

Usporedbom prikupljenih podataka uocava se razmjerno vece povecanje broja skupina u djecjim
vrti¢ima u odnosu na povecanje broja djece koja pohadaju djecje vrtice te kao posljedica uskladenje s
Drzavnim pedagoskim standardom predskolskog odgoja i djece.

Posljednjih pet godina poveéana je ukupna obuhvaéenost djece, otvorene su nove odgojne skupine,
integrirani dodatni program, a postojeci objekti u kojima vrtiéi djeluju rekonstruiraju se, dograduju,
opremaju i ureduju.

Osnivaci djecjih vrti¢a su: opcine ili gradovi (ukljucujuéi program predskolskog odgoja koji djeluje pri
osnovnim Skolama), fizicke osobe (privatni djecji vrtici), vierske zajednice, udruge socijalnih ustanova
(vrtici koji djeluju pri ustanovi).

Vecina vrtica uz redoviti program nudi razli¢ite posebne programe kao sto su sportski, glazbeni i
likovni programi, rano ucenje engleskog jezika, program rada s darovitom djecom, folklor — zavicajne
radionice te program integracije djece s teSkoéama u razvoju. Najveéa ponuda dodatnih programa
pretezno je u vrticima u Novigradu, Puli i Labinu. Neki djecji vrti¢i u pojedinim odgojnim skupinama ili
u cijelosti rade na talijanskom jeziku za pripadnike talijanske nacionalne manjine, a djeluje i vrti¢ za
djecu romske zajednice kojeg je osniva¢ Udruga Roma.

Imajuci u vidu potrebe, neke opdéine, gradovi i fizicke osobe planiraju izgradnju novih objekata i
dogradnju postojecih kako bi povecali kapacitete jaslickih i vrtickih skupina, odnosno kako bi
organizirali jaslicke skupine i skupine za djecu s posebnim potrebama. Buduci da jedinice lokalne
samouprave imaju razliite kapacitete, programe i potrebe uzrokovane socijalno-ekonomskim i
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prostornim uvjetima na svojem podrucju, optimalno bi bilo uskladivanje s Drzavnim pedagoskim
standardom predskolskog odgoja i obrazovanja uz odrzanje ili povec¢anje obuhvata i kvalitete usluge.
Opéine i gradovi u IZ-u imaju jasno definirane ciljeve usmjerene na ukljucivanje $to veéeg broja djece
u predskolske ustanove te podizanje kvalitete smjestaja i programa predskolskog odgoja. lzradena je
i donesena Mreza djecjih vrtica na podrucju Istarske Zupanije 2015. godine, kao i Odluka o mjerilima
za osiguranje sredstava za zadovoljavanje minimalnog standarda u djelatnosti predskolskog odgoja
na podrucju jedinica lokalne samouprave koja je donesena 2016. godine. MreZzom se utvrduju djecji
vrti¢i i druge pravne osobe na podru¢ju IZ-a sa svim njihovim objektima u kojima se provode
programi predskolskog odgoja i obrazovanja, te ona mora udovoljiti zahtjevima dostupnosti i
racionalnog ustroja djecjih vrtica i programa za djecu predskolske dobi, u skladu s njihovim
potrebama i sposobnostima.

Tablica 26. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOIJNE POTREBE
e Nedovoljna uskladenost s Drzavnim e Uskladenje s Drzavnim pedagoskim standardom
pedagoskim standardom predskolskog odgoja predskolskog odgoja i naobrazbe.
i naobrazbe. e Uspostavljanje sustava podrske predskolskoj djeci s
e Nepostojanje sustavne podrske predskolskoj tesko¢ama u razvoju.
djeci s teSko¢ama u razvoju. e Poticanje gradnje novih objekata predskolskih
e Postojedi broj predskolskih ustanova ne ustanova.
zadovoljava potrebe. e Ustrojavanje specijaliziranih ustanova za rad s
e Nedovoljna ekipiranost specijaliziranih djecom s posebnim potrebama i mobilnih timova za
ustanova za rad s djecom s posebnim ranu intervenciju i psihosocijalnu podrsku te podrsku
potrebama i mobilnih timova za ranu roditeljima uklju¢ivanjem djece s teSko¢ama u
intervenciju, psihosocijalnu podrsku i razvoju u posebne programe predskolskog odgoja i
ukljucivanje djece s tesko¢ama u razvoju u obrazovanja.
posebne programe predskolskog odgoja i e  Formiranje novih jaslickih, vrti¢kih i skupina za
obrazovanja. inkluziju djece s lakSim tesko¢ama u razvoju.
e Nedostatan broj odgovarajucih skupina u e Osnutak centara za ranu intervenciju.
predskolskim ustanovama. e  Osiguranje dovoljnog broja struénih suradnika.
* Nedostatak potpore u procjeni i dijagnostici e  Osiguranje investicijskog odrzavanja, pobolj$anja
kod djece s utjecajnim i razvojnim tesko¢ama. energetske ucinkovitosti i zamjene dotrajale opreme
e Nedovoljan broj struc¢nih suradnika s obzirom u predskolskim ustanovama.
na broj predskolske djece (psiholozi, e Prilagodavanje i reorganizacija rada u dje¢jim
defektolozi itd.). vrti¢ima prema potrebama roditelja s obzirom na
e Dotrajalost opreme i objekata predskolskih trajanje boravka djece u vrti¢ima tijekom radnog
ustanova dana.
e Neprilagodenost rada predskolskih ustanova
potrebama roditelja s obzirom na radno
vrijeme roditelja.

Osnovne Skole za odgoj i obrazovanje

Na podrudju IZ-a djeluje ukupno 47 mati¢nih osnovnih $kola, sa pripadajuc¢e 62 podru¢ne $kole. Od
toga je 45 redovnih $kola, a 2 su posebne odgojno-obrazovne ustanove. IZ je osniva¢ 25 osnovnih
Skola, a osnivaci 22 Skole su Gradovi Labin, Pazin, Porec, Pula, Rovinj i Umag. Ukupno je 47 javnih
osnovnih skola. Nastava se odrzava u 110 skolskih zgrada.

U skolskoj 2016./2017. godini upisano je ukupno 14.893 ucenika u 880 razrednih odjela. Prosjecan
broj u€enika u redovnim javnim Skolama je 17.
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Tablica 27. Broj uéenika i razrednih odjela osnovnih $kola u razdoblju 2012./2013.-2016./2017.

2012./2013. 2013./2014. 2014./2015. 2015./2016. 2016./2017.
Broj razrednih odjela 863 866 869 868 880
Broj ucenika 14.371 14.437 14.602 14.688 14.893

Broj ucenika prvog razreda 1.896 1.920 1.979 2.036 2.014
osnovnih skola

Izvor: Ured drzavne uprave u Istarskoj Zupaniji, Sluzba za opcu upravu i drustvene djelatnosti, Odjel za prosvjetu, kulturu i
sport

Proteklih 16 Skolskih godina ukupan broj uc¢enika smanjio se za 3.237, a razrednih odjela za 50. Ipak
ohrabruje cinjenica da, nakon visegodiSnjeg trenda smanjenja, ukupni broj ucenika prvog razreda
proteklih 5 godina biljeZi lagani rast.

Opstanak podrucnih osnovnih Skola u malim sredinama vitalan je za opstanak lokalne zajednice i
vaZan uvjet za ravnomjeran razvoj IZ-a.

Osnovno obrazovanje ucenika s teSkocama u razvoju stjece se djelomi¢no integracijom u redovnim
osnovnim Skolama, a djelomi¢no u dvjema posebnim odgojno-obrazovnim ustanovama: u Centru Lice
Faraguna Labin i Skoli za odgoj i obrazovanje Pula, koja uz osnovno ima i srednjoskolsko obrazovanje.
Uzimajuéi u obzir trend unapredivanja kvalitete obrazovnog sustava utemeljenog na jednakim
obrazovnim prilikama, broj posebnih odgojno-obrazovnih ustanova ocjenjuje se zadovoljavajuc¢im.
Sveukupno je u $kolskoj godini 2016./2017. osnovne $kole 17-a pohadalo 720 uéenika s tesko¢ama.

U IZ-u djeluje 7 osnovnih glazbenih $kola, od kojih dvije u sklopu osnovnih umjetnickih $kola u Labinu
i Porecu, a cCetiri pri osnovnim skolama u Novigradu, Pazinu, Rovinju i Umagu. Glazbena skola lvana
Matetica-Ronjgova Pula ima osnovno i srednjoskolsko obrazovanje, te je jedina takve vrste u Istarskoj
Zupaniji. U svim osnovnim glazbenim skolama u Skolskoj godini 2016./2017. bilo je upisano ukupno
1.246 ucenika u 102 razredna odjela, od ¢ega 367 ucenika u Glazbenoj skoli u 21 razrednih odjela
osnovne glazbene 3kole. Postojeci broj osnovnih glazbenih $kola zadovoljava potrebe Zupanije.

U IZ-u, pored vecinskog hrvatskog stanovnistva, Zive i pripadnici talijanske nacionalne manjine za koje
se nastava organizira na talijanskom jeziku. U 6 talijanskih osnovnih Skola u Umagu, Bujama,
Novigradu, Porecu, Rovinju i Puli nastava se izvodi na talijanskom jeziku i pismu, dok su u Osnovnoj
skoli Vodnjan — Scuola elementare Dignano i Podrucnoj Skoli Galizana ustrojeni zasebni odjeli s
hrvatskim nastavnim jezikom i odjeli s talijanskim nastavnim jezikom (u Skolskoj 2016./2017. godini
bilo je upisano 1.168 ucenika u 79 razrednih odjela).

Nastavu u jednoj smjeni pohada oko 93% ucenika u 90% skola (u 39 mati¢nih Skola od ukupno 47 i u
59 podrucnih Skola od 62 skole). To se ocjenjuje vrlo dobrim, jer se temeljem demografskih trendova
ne ocekuje znatniji porast broja u¢enika u buduénosti.

Uvjeti rada za neke osnovne 3Skole, s obzirom na stanje zgrada, ne osiguravaju funkcionalnu
organizaciju prostora, odnosno u njima nisu potpuno ostvarena mjerila za prostor i opremu utvrdena
Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja i Odlukom o
utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i
Skolskih vanjskih igraliSta.

Temeljem analize postojecih uvjeta rada odgojno-obrazovnih ustanova koju Ministarstvo znanosti i
obrazovanja redovito provodi, jasno je vidljivo da postoje¢a mreZza osnovnih $kola, kao i uvjeti rada
nisu optimalni te da ne postoje dovoljno jasne i ¢vrste smjernice za funkcionalnu i racionalnu
izgradnju skolskih objekata te ju je potrebno restrukturirati.

31




Nakon izrade analize MreZe osnovnih Skola (Odluka o donosenju mreZze osnovnih i srednjih Skola,
ucenickih domova i programa obrazovanja koju je Vlada Republike Hrvatske donijela 2011. godine) i
izrade smjernica za njezinu optimizaciju uz utvrdivanje potreba odgojno-obrazovnog sustava
Ministarstvo znanosti i obrazovanja ¢e pristupiti uskladivanju zakonskih i provedbenih akata te izradi i
donosenju nove racionalne i ucinkovite Mreze osnovnoskolskih ustanova temeljene na potrebama
odgojno-obrazovnog sustava, sukladno Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije.

Potrebno je stvoriti i uvesti jedinstven standard za praéenje i vrednovanje kvalitete rada, za
identifikaciju darovite djece i programe za sustavan rad i praéenje djece s posebnim potrebama
(darovita djeca i djeca s te$koéama u razvoju). U IZ-u trenutaéno ne postoji centar izvrsnosti za
jaCanje medugeneracijske, medusektorske i medunarodne suradnje i transverzalnih kompetencija
djece, mladih, ucitelja i strucnih suradnika te za promicanje kvalitete rada i drustvenog ugleda
ucitelja po uzoru na primjere dobre prakse iz inozemstva. Potrebno je takoder osigurati preduvjete za
realizaciju radionica i drugih kvalitetnih sadrZaja za slobodno vrijeme ucenika, s naglaskom na ljetni,
zimski i proljetni odmor ucéenika iz manjih sredina te razvijati i provoditi projekte s ciljem jacanja
suradnickog trokuta Skola — roditelj — ucenik. Postoji i izraZzena potreba roditelja za osiguravanjem
sredstava potrebnih za rad ucitelja u cjelodnevnom boravku. Stvaranjem jedinstvene baze podataka i
platforme za komunikaciju i organizaciju rada djelatnika skola, optimizirali bi se procesi, doslo bi do
brzeg protoka informacija i oslobadanja kapaciteta Skolskih djelatnika za sudjelovanje u razvojnim
programima i projektima.

Tablica 28. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE
e Nedovoljna uskladenost s Drzavnim pedagoskim e Uskladenje s Driavnim pedagoskim standardom
standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja.
obrazovanja. e Stvaranje i uvodenje jedinstvenog standarda za
e Nepostojanje jedinstvenog standarda za pracenje pracenje i vrednovanje kvalitete rada, za
i vrednovanje kvalitete rada, za identifikaciju identifikaciju darovite djece i programa za
darovite djece te programa za njihovo pracenje i sustavan rad i pracenje djece s posebnim
sustavan rad s njima. potrebama (darovita djeca i djeca s teskocama u
e Nedovoljan broj pomoc¢nika u nastavi za ucenike s razvoju).
teSko¢ama i nepostojanje sustavne strucne e  Osnutak centra izvrsnosti za jacanje
podrske za rad s djecom s posebnim potrebama medugeneracijske, medusektorske i
(savjetovanje, edukacije, mentorstvo). medunarodne suradnje i transverzalnih
e Nedostatak programa za kvalitetno provodenje kompetencija djece, mladih, ucitelja i stru¢nih
slobodnog vremena s naglaskom na ljetni, zimski i suradnika te za promicanje kvalitete rada i
proljetni odmor ucenika. drustvenog ugleda ucitelja.
e Slaba zastupljenost cjelodnevne nastave u nizim e Realizacija radionica i drugih kvalitetnih sadrzaja
razredima osnovnih $kola. za slobodno vrijeme ucenika s naglaskom na
e Nezadovoljavajuéa razina transverzalnih ljetni, zimski i proljetni odmor ucenika iz manjih
kompetencija osnovnoskolaca, ucitelja i strucnih sredina.
suradnika (poduzetnistvo, jezici, informaticka e Razvoj i provedba projekata s ciljem jacanja
pismenost...). suradnickog trokuta Skola — roditelj — ucenik.
e Niska razina suradnje osnovnoskolskih ustanovas | ¢  Osiguravanje sredstava potrebnih za rad ucitelja
javnim i privatnim sektorom te s civilnim u cjelodnevnom boravku.
drustvom. e Stvaranje jedinstvene baze podataka i platforme
e Niska razina medugeneracijske suradnje ucenika i za komunikaciju i organizaciju rada djelatnika
suradnje uéenika razli¢itih $kola te uéenika iz 17-a Skola s ciljem optimizacije procesa, brzeg protoka
s u€enicima iz inozemstva. informacija i oslobadanja njihova kapaciteta za
e Nedovoljan transfer znanja iz podrucja razvoja i sudjelovanje u razvojnim programima i
provedbe EU i drugih projekata te primjera dobre projektima.
prakse izmedu osnovnih skola. e Podupiranje i evaluacija postojecih Skolskih i
e Nepostojanje lokalnih i/ili regionalnih timova vanskolskih, vikend i rezidentnih programa rada s
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specijaliziranih za razvoj i provedbu EU i drugih
projekata za djecu, mlade i njihove mentore.
Nemogucnost veceg ukljucivanja djelatnika Skola
u razvojne programe i projekte zbog
preopterecenosti administrativnim poslovima,
njihove sve vece zahtjevnosti i u€estalih izmjena
zakonskih regulativa.

Nedovoljna uklju¢enost roditelja u suradnicki
trokut Skola — roditelj — ucenik.

Nedovoljna promocija kvalitete rada i drustvenog

darovitim ucenicima.

Osiguravanje strucne i financijske potpore
postoje¢im programima i poticanje i podrzavanje
razvoja novih programa edukacije darovitih
ucenika

Osnivanje odbora za poticanje, pracenje i
evaluaciju razvoja programa rada s darovitim
ucenicima

Podrzavanje osnivanja i gradnje centara izvrsnosti
u STEM edukaciji

ugleda ucitelja.

e Nedovoljan broj darovitih u¢enika ukljucenih u
programe potpore iz podrucja znanost-
tehnologija (STEM)

e Nepostojanje sustavne podrske postojeéim
edukacijskim programima rada s darovitima iz
podrucja STEM

e Nedovoljna podrska roditeljima visokomotivirane
i darovite djece

Srednjoskolsko obrazovanje

Srednjoskolske ustanove

Na podrugju 1Z-a djeluje ukupno 24 srednjih $kola. IZ osniva¢ je 21 srednje $kole, Grad Pula jedne
(posebne), Porecko-pulska biskupija takoder jedne, a fizicka je osoba osnivac jedne srednje skole. Puli
je smjesteno 12 srednjih Skola, u Bujama i Rovinju po 3 srednje skole, u Pazinu i Pore¢u smjestene su
po 2 srednje Skole te po 1 srednja Skola u Buzetu i Labinu.

U srednjim $kolama IZ-a bilo je upisano u $kolskoj 2016./2017. godini ukupno 6.575 ucenika u 332
razrednih odjela. Prosjec¢an broj ucenika u razredu u javnim redovnim skolama je 20, u vjerskoj 26, a
u privatnoj 6 ucenika.

Tablica 29. Broj ucenika i razrednih odjela u srednjim Skolama u razdoblju 2012./2013. i
2016./2017.

2012./2013. 2013./2014. 2014./2015. 2015./2016. 2016./2017.
Broj razrednih odjela 350 348 341 335 332
Broj ucenika 7.178 7.098 6.931 6.746 6.575
Broj ucenika prvog razreda 1.934 1.924 1.812 1.831 1.717
srednjih Skola

Izvor: Ured drzavne uprave u Istarskoj Zupaniji, Sluzba za opc¢u upravu i drustvene djelatnosti, Odjel za prosvjetu, kulturu i
sport

Dio u¢enika s potesko¢ama u razvoju $koluje se u posebnoj odgojno-obrazovnoj ustanovi — Skoli za
odgoj i obrazovanje Pula (0,39% ukupnog broja srednjoskolaca). U skladu s trendom unapredivanja
kvalitete obrazovnog sustava utemeljenog na jednakim obrazovnim prilikama, ta odgojno-obrazovna
ustanova zadovoljava potrebe IZ-a.

Za ucenike talijanske nacionalne manjine u IZ-u postoje tri talijanske srednje $kole, u Bujama, Rovinju
i Puli, u kojima se nastava izvodi na jeziku i pismu talijanske nacionalne manjine.

U ukupno 24 srednjih Skola nude se u skolskoj 2016./2017. godini ukupno 102 obrazovna programa:
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e 13 skola provodi gimnazijske programe (11 drzavnih, 1 privatna i 1 vjerska), od kojih 3 skole
provode samo gimnazijske programe, a 10 viSe vrsta programa (gimnazijskih i strukovnih)

e 8 3kola provodi strukovne programe i/ili obrtni¢ko-industrijske programe

e 2 3kole provode umjetnicke programe

e 1 skola za ucenike s teSko¢ama u razvoju.

Tablica 30. Broj ucenika po vrstama obrazovnih programa u srednjim Skolama za razdoblje
2009./2010. —2013./2014.

2012./2013. 2013./2014. 2014./2015. 2015./2016. 2016./2017.
Ukupno po vrstama Broj % Broj % Broj Broj % Broj % %
obrazovnih programa | ucenika ucenika ucenika | u¢enika ucenika
Gimnazije 2.265 31,56 2.294| 32,32 2.228| 2.265| 31,56 2.294 32,32| 32,32
Umjetnicki programi 202 2,81 184 2,59 191 202 2,81 184 2,59 2,59
Petogodisnji strukovni
programi 188 2,62 239 3,37 243 188 2,62 239 3,37 3,37
Cetverogodigniji
strukovni programi 3.086 42,99 3.049| 42,96| 3.083| 3.086| 42,99 3.049 42,96 42,96
Trogodisnji strukovni
programi 1.401 19,52 1.297 18,27 1.153 1.401 19,52 1.297 18,27 18,27
Trogodisnji programi za
djecu s poteskocama —
TES 30 0,42 29 0,41 28 30 0,42 29 0,41 0,41
Dvogodisnji programi
(pomocéna zanimanja) 6 0,08 6 0,08 5 6 0,08 6 0,08 0,08
SVEUKUPNO 7.178| 100,00| 7.098| 100,00| 6.931| 7.178| 100,00 7.098| 100,00 100,00

Izvor: Ured drZavne uprave u Istarskoj Zupaniji, Sluzba za opcu upravu i drustvene djelatnosti, Odjel za prosvjetu, kulturu i
sport

U pogledu jednosmjenskog rada srednjih Skola stanje se ocjenjuje vrlo dobrim, jer se temeljem
demografskih trendova ne ocekuje znatniji porast broja u¢enika u buducnosti. Od ukupno 24 srednjih
Skola nastava u jednoj smjeni odrzava se u 21 skoli, dok u Glazbenoj Skoli lvana Mateti¢a-Ronjgova
Pula nije moguce organizirati pohadanje nastave u jednoj smjeni zbog specifi¢nosti.

Neke srednje Skole rade u zgradama koje ne osiguravaju funkcionalnu organizaciju prostora, odnosno
U njima nisu potpuno ostvarena mjerila za prostor i opremu utvrdena DrZavnim pedagoskim
standardom srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa
prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista,
osobito u pogledu opreme specijaliziranih ucionica za strukovnu nastavu i radionica za prakti¢nu
nastavu u skoli.

Vecina srednjih 8kola u IZ-u pruza odredenu vrstu dodatnog i dopunskog obrazovanja, ukljuujuci
izmedu ostalog pripreme za drZavnu maturu, poducavanje stranih jezika, informatike, matematike,
likovne i glazbene umjetnosti i sli¢no.

Upravo su intervencije na Skolskoj razini usmjerene na ucenika jedan od najdjelotvornijih nacina
podizanja kvalitete obrazovnih sustava. Tim se intervencijama uspostavljaju mehanizmi identificiranja
poteskoca u uéenju i mehanizmi pruzanja dodatne podrske ucenicima s pomocu kojih se unapreduju
njihova postignucda.

Takoder, veéina srednjih Skola ima organizirane izvannastavne aktivnosti, ukljucujuéi skolske sportske
klubove, jezicno-knjizevne, dramske, likovne, novinarske i radijske grupe, eko-Skole, zborove i sli¢no.
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Srednje $kole koje djeluju na podru¢ju 1Z-a odlikuju se i brojnim priznanjima i izvanrednim uspjesima
ucenika na drzavnim i medunarodnim natjecanjima.

Programi i projekti razvoja srednjoskolskog obrazovanja

Temeljem analize postojecih uvjeta rada odgojno-obrazovnih ustanova koju Ministarstvo znanosti i
obrazovanja redovito provodi, jasno je da mreza srednjih Skola i uvjeti rada nisu optimalni te da ne
postoje dovoljno jasne i ¢vrste smjernice za funkcionalnu i racionalnu izgradnju sSkolskih objekata, pa
ju je potrebno restrukturirati.

Nakon izrade analize MreZe srednjih Skola (Odluka o donoSenju mreze osnovnih i srednjih sSkola,
ucenickih domova i programa obrazovanja koju je Vlada Republike Hrvatske donijela 2011. godine) i
izrade smjernica za njezinu optimizaciju uz utvrdivanje potreba odgojno-obrazovnog sustava
Ministarstvo znanosti i obrazovanja pristupit ¢e uskladivanju zakonskih i provedbenih akata te izradi i
donosenju nove racionalne i ucinkovite MreZe srednjoskolskih ustanova i programa temeljene na
potrebama odgojno-obrazovnog sustava, uz uvaZzavanje geografskih, gospodarskih i demografskih
osobitosti IZ-a.

Treba uspostaviti regionalne centre kompetentnosti za strukovno obrazovanje povezane sa svijetom
rada koji ¢e opremljenoscu i stru¢nim kadrovima biti nositelji kvalitetnog strukovnog obrazovanja.

Sukladno Strategiji obrazovanja znanosti i tehnologije, IZ u razdoblju 2015.-2020. treba ujednaciti
uvjete rada odgojno-obrazovnih ustanova i stvoriti optimalnu mrezu Skolskih ustanova, koje ¢e
racionalno raspolagati uvijek nedostatnim sredstvima. Temeljem analize i procjene regionalnih
razvojnih potreba i procjene materijalnih i kadrovskih uvjeta rada potrebno je posebnu paznju
posvetiti revidiranju mreze programa strukovnih Skola, uspostavljanjem centara kompetentnosti za
strukovno obrazovanje povezanih s trziStem rada. Taj proces treba pratiti cjelovita informatizacija
poslovnih i obrazovnih procesa u odgojno-obrazovnim ustanovama.

Potrebno je kontinuirano provoditi aktivnosti s ciljem realizacije Projekta Istra znanja — L'Istria del
sapere. Pojacano ulaganje u obrazovanje u svim njegovim fazama u konacnici znaci uvodenje
kvalitetnih promjena u obrazovanju na relaciji obrazovne ustanove — osniva¢ — gospodarstvo radi
brzeg zaposljavanja i uklju¢ivanja mladih na trziste rada.

Od vedih ulaganja u srednje kolstvo 1Z7-a izdvajaju se:

e Planirani je prioritet realizacija projekta , Pulske srednje skole” koji Cini sastavni dio strateskog
dokumenta Istra 2015: Puna zaposlenost — trajna konkurentnost. Projektom se predlaze novo
rieSenje srednjoskolskih prostora Grada Pule tako da se formiraju: Centar novih tehnologija
Vidikovac za smjestaj Tehnicke Skole Pula, Industrijsko-obrtnicke Skole Pula i Strukovne Skole
Pula; Drustveni centar Pula za smjestaj Gimnazije Pula, Glazbene Skole lvana Mateti¢a-Ronjgova
Pula i Skole primijenjenih umjetnosti i dizajna Pula te Turisti¢ko-ugostiteljski centar Pula za
smjestaj Skole za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula, a sve ostale $kole ostaju na postojecim
lokacijama, s tim da je predvideno uklanjanje postojeée i gradnja zamjenske zgrade Medicinske
Skole Pula.

e Preseljenje Gospodarske skole Istituto professionale iz Buja u novoizgradene prostore u Umagu,
¢ime bi se stekli kvalitetniji uvjeti za rad kako Gospodarske skole, kao strukovne skole vezane uz
gospodarstvo Istarske Zupanije na podrucju Grada Umaga, tako i Srednje Skole ,Vladimir Gortan“
— Scuola media Superiore ,Vladimir Gortan”, jer trenutacno te dvije Skole djeluju u istoj zgradi.

e Planirano je osnivanje dviju novih srednjih Skola: Umjetnicke Skole u Porecu s glazbenim i plesnim
programima te Srednje poljoprivredne Skole u Porecu, kao temelja razvoja i kadrovskog temelja
malog modernog poljoprivrednog obiteljskog gospodarstva primjerenog postojeéim i
potencijalnim granama poljoprivrede u Istri.
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Potrebno je uspostaviti i/ili usustaviti dodatne oblike akademske, emocionalne i socijalne podrske
ucenicima s teSko¢ama te usustaviti suradnju svih sudionika u procesu identifikacije, pracenja i
podrske ucenicima s teSko¢ama u razvoju.

Sustavna skrb o darovitima od strateske je vaznosti za razvoj drustva znanja, koje ¢e omoguditi
gospodarski i tehnoloski razvoj i povecati medunarodnu konkurentnost Hrvatske. U skrbi za darovite,
kljuénu ulogu ima upravo obrazovni sustav, jer jedino on omogucuje sustavnu ranu identifikaciju i
podrsku razvoju darovitih. Stoga je tu skrb nuZno organizirati kao strucan i kontinuiran proces, koji
obuhvaca sve ucenike na svim dobnim razinama, ali i kontinuiranu suradnju svih institucija koje se
skrbe o odgoju i obrazovanju darovitih.

Ucenicki standard — domovi

U IZ-u djeluju dva uéeni¢ka doma. Osniva¢ jednog je Zupanija, a drugi ucenicki dom djeluje pri
Pazinskom kolegiju — Klasi¢noj gimnaziji Pazin.

Tablica 31. Pregled broja ucenika srednjih skola smjestenih u ucenicke domove Istarske Zupanije u
Skolskoj godini 2016./2017.

Ucenicki domovi

Javni Vjerski Ukupno
Broj i vrsta ucenickih domova 1 1 2
Broj ucenika srednjih Skola smjestenih 103 140 244
u ucenicke domove

Izvor: Upravni odjel za obrazovanje, sport i tehnicku kulturu

Ucenicki domovi imaju nedostatno ureden prostor za izborne i posebne programe te za dnevne
boravke ucenika, kao i staru i zastarjelu opremu; nemaju vanjskih prostora ni sportskih dvorana.
Eventualne potrebe i novi kapaciteti ovisit ¢e o mreZi strukovnih skola i programa.

Za ucenicke domove, uz optimalnu mrezu strukovnih Skola, potrebno je definirati i mrezu
infrastrukturno, materijalno i kadrovski dobro opremljenih uéenickih domova. Potrebno je definirati
programske osnove odgojno-obrazovnog rada u ucenickim domovima i postaviti primjereno visoke
pedagoske standarde (visu kvalitetu usluge, bolju kadrovsku ekipiranost, kvalitetnije programe
odgojno-obrazovnog rada, manji broj u¢enika po spavaonicama, kvalitetniju i zdraviju prehranu, vecu
sigurnost i slicno).

Tablica 32. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

Nedovoljna uskladenost s DrZzavnim
pedagoskim standardom srednjoskolskog
sustava odgoja i obrazovanja.

Nastavni planovi i programi $kola nisu
prilagodeni potrebama gospodarstva i razvoja
Zupanije.

Neprilagodenost strukovnog obrazovanja
europskim standardima.

Nedovoljno razvijeni nastavni planovi i
programi te skolski kurikulum uz nedovoljno
koristenje modernih tehnologija.
Nedovoljno razvijene poduzetnicke vjestine
ucenika.

Uskladenje s Drzavnim pedagoskim standardom
srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja.
Razvijanje novih strukovnih kurikuluma uskladenih s
potrebama gospodarstva i razvoja Zupanije.
Povecanje kvalitete srednjeg strukovnog obrazovanja
u skladu s europskim standardima.

Modernizacija nastavnih planova i programa kao i
Skolskih kurikuluma i njihovo uskladenje s nacionalnim
strategijama i potrebama trzZista rada te osiguranje
ucinkovite primjene modernih tehnologija i
osposobljavanje za rad na njima.

Razvijanje poduzetnickih vjestina mladih jer ée
pridonijeti stvaranju novog poslovanja i zaposljavanja.
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Nedovoljna informatizacija poslovnih i
obrazovnih procesa u odgojno-obrazovnim
ustanovama.

Neujednacenost uvjeta Skolovanja ucenika
zbog Cega nisu osigurane jednake mogucnosti
Skolovanja i stjecanje temeljnih kompetencija
za nastavak obrazovanja ili pristup trzistu
rada.

Nepostojanje regionalnih centara
kompetentnosti za strukovno obrazovanje
povezano sa svijetom rada.

Nedovoljno praéenje i samo vrednovanje

Informatizacija poslovnih i obrazovnih procesa u
odgojno-obrazovnim ustanovama.

Izjednacivanje uvjeta Skolovanja ucenicima ¢ime ce se
osigurati jednake mogucnosti skolovanja i stjecanje
temeljnih kompetencija za nastavak obrazovanja ili
pristup trzistu rada.

Uspostava regionalnih centara kompetentnosti za
strukovno obrazovanje povezano sa svijetom rada koji
¢e opremljenoscu i stru¢nim kadrovima biti nositelji
kvalitetnog strukovnog obrazovanja.

Unapredenje sustava samo vrednovanja i vanjskog
vrednovanja rada odgojno-obrazovnih ustanova.

kvalitete rada.

VisokosSkolsko obrazovanje

Visokoskolsko obrazovanje na podrudju IZ odvija se putem:
e Sveucilista Jurja Dobrile u Puli
e Visoke tehnicke Skole u Puli — Politehnicki studij s pravom javnosti
e Poslovnog odjela Veleucilista u Rijeci — Preddiplomski strucni studij Poduzetnistvo u Pazinu
e Poljoprivrednog odjela Veleucilista u Rijeci — Preddiplomski struéni studij Vinarstvo,
Preddiplomski strucni studij Mediteranska poljoprivreda i Specijalisticki diplomski strucni
studij Vinarstvo u Porecu.

Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli osnovano je 2006. godine. Obuhvaca sljede¢e znanstveno-nastavne i
umjetnicko-nastavne sastavnice: Fakultet ekonomije i turizma "Dr. Mijo Mirkovic¢", Fakultet za
odgojne i obrazovne znanosti, Filozofski fakultet, Muzicku akademiju u Puli, Fakultet za
interdisciplinarne, talijanske i kulturoloske studije te slijedeée odjele: Odjel za informacijsko-
komunikacijske tehnologije, Odjel za prirodne i zdravstvene studije, Odjel za tehnicke studije.
Sastavnice organiziraju preddiplomske, diplomske, integrirane i stru¢ne studije (na preddiplomskoj i
diplomskoj razini) kao i poslijediplomske i doktorske studije.

Osim nastavne, na SveuciliStu se provodi i razvija znanstvenoistraZivacka i umjetnicka djelatnost
temeljena na specificnostima istarske bastine u suradnji s lokalnim, nacionalnim i medunarodnim
gospodarskim subjektima i ustanovama uz ukljudivanje studenata u znanstvenoistrazivacke i
umjetnicke procese i projekte. Na SveuciliStu djeluju Centar za kulturoloska i povijesna istrazivanja
(CKPIS), Centar za kompetencije u obrazovanju, Centar za razvoj karijera, a u sklopu Fakulteta
ekonomije i turizma ,,Dr. Mijo Mirkovi¢“ formiran je Centar za empirijska drustvena istrazivanja i
trendove (CASTER), te Centar za europska istrazivanja (CEIPU), zatim Centar za glazbenu djelatnost
(CGD) Muzicke akademije, dok su pri Filozofskom fakultetu ustrojeni Centar za interdisciplinarna
arheoloska istraZivanja krajolika (CIRLA) i Centar za istarska onomasticka istraZivanja te Centar
ruskoga jezika i kulture ,Institut Puskin“. Bududi da se istraZivanjima Zele otvoriti nove teme i
produbiti one u kojima su se nastavnici ve¢ istaknuli svojim istrazivackim radom, planira se pokrenuti
oshivanje Centra za povijesno-demografska istraZivanja.

Druge su sastavnice Sveucilista: Studentski centar i SveuciliSna knjiZnica sa tri ogranka pri znanstveno-
nastavnim i umjetnicko-nastavnim sastavnicama Sveucilista.

Akademske 2014./2015. godine na Sveudilistu Jurja Dobrile u Puli na 15 preddiplomskih, 11
diplomskih i integriranom studiju bilo je upisano 3635 studenata, od toga 2177 redovitih i 959
izvanrednih. Na stru¢nom studiju bilo je upisano 258 redovitih i 241 izvanrednih studenata. Na Cetiri
studija nastava se izvodi na talijanskom jeziku.
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Poslijediplomski doktorski studij sa smjerovima: Financije, Racunovodstvo, Marketing, MenadZment i
Turizam, pokrenut je 2009.g., Nova ekonomija 2011.g., kao i prvi medunarodni zdruzeni doktorski
studij «Medunarodni ekonomski odnosi i menadZment» 2015.g. i izvode se na Fakultetu ekonomije i
turizma "Dr. Mijo Mirkovic¢" te su u pripremi doktorski studijski programi i na drugim sastavnicama.

Do kraja 2015. godine doktorske studije upisale su generacije studenata kako slijedi: 2008./2009. —
12 upisanih doktoranada; 2009./2010. — 7 upisanih doktoranada; 2010./2011. — 8 upisanih
doktoranada; 2011./2012. — 4 upisanih doktoranada, 2012./2013. nije bilo upisanih doktoranada, dok
je u2013./2014. te 2014./2015. doktorske studije upisalo po 6 doktoranada.

Na Sveucilistu se izvode i tri poslijediplomska specijalisticka studija: Ljudski resursi i drustvo znanja;
Europske integracije, regionalni i lokalni ekonomski razvoj te Prevodenje u okviru hrvatsko-talijanske
dvojezi¢nosti.

Programi cjeloZivotnog obrazovanja otvoreni su ljudima svih Zivotnih dobi: program stjecanja
pedagoskih kompetencija, program izobrazbe i redovito usavrSavanje u podrucju javne nabave,
seminar za turistickog vodica za podrucje Istarske Zupanije, seminar za voditelja poslovnice putnickih
agencija, ljetna Skola talijanskog jezika, ljetna Skola hrvatskog i njemackog jezika, ljetna Skola
hrvatskog jezika i kulture, program ucenja japanskog jezika te Skola japanskog jezika i kulture,
program ucenja kineskog jezika za gradane.

Politehnika Pula Visoka tehnicko-poslovna skola prvi je politehnicki studij u Republici Hrvatskoj u
sklopu kojeg se izvode strucni studiji koji u svojoj osnovi integriraju predmete iz podrucja tehnickih i
druStvenih znanosti. U Politehnici Pula izvode se preddiplomski stru¢ni studij politehnike i
specijalisticki diplomski struéni studij Kreativni menadZzment u procesima. Na preddiplomski strucni
studij politehnike upisano je 505 studenata, a specijalisti¢ki diplomski struc¢ni studij pohada 127
studenata. Na starom CetverogodiSnjem studijskom programu InZenjerstvo proizvodnje, koji se vise
ne izvodi, upisano je 475 studenata.

U programu razvoja 2015.-2020. Politehnike Pula planira se prerastanje u veleuciliSte s novim
dodatnim usmjerenjima na podrucju informatickih i energetskih tehnologija, uvodenje novih
programa specijalistickog studija te poslijediplomskog studija. Takoder, fokus ¢e biti usmjeren na
razvoj kadrova i daljnje podizanje razine znanstvenoistrazivackih kompetencija, daljnje podizanje
studenskog standarda, uvodenje novih oblika poducavanja i u€enja, implementacija i razvoj sustava
potpunog upravljanja kvalitetom (SUK-TQM) te intenziviranje medunarodne suradnje. Na podrucju
IZ-a djeluje i Poslovni odjel Veleucilista u Rijeci s odsjecima u Puli i Pazinu te Poljoprivredni odjel u
Porecu u okviru kojih se organiziraju strucni studiji iz podrucja ekonomije, poljoprivrede i vinarstva.

Tablica 33. Upisani studenti na visokim ucilistima u Istarskoj Zupaniji (2010-2015.)

2010/2011. 2011/2012. 2012/2013. 2013/2014. 2014/2015.
Sveucilisni studiji Sveucilista J.D. u Puli 1985 2125 2085 2154 2177
Strucni studiji Sveucilista J.D. uPuli 329 319 287 278 258
Visoka tehnicka Skola Pula 205 111
Visoka poslovna Skola Visnjan-
\Visignano 32 22
Ekonomski fakultet Rijeka-studiju
Bujama
UKUPNO 2551 2577 2372 2432 2435

Izvor: Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli; Prostorni plan Istarske Zupanije.

Na redoviti je studij u akademskoj godini 2011/2012. od 6457 studenata bilo upisano 73,8%
studenata. Najvise je redovitih studenata bilo upisano na fakultete i to 86,2% (5,8% na strucni, te
80,4% na sveucilisni studij), zatim na veleuciliSta 9,3%,visoke Skole 2,6% i umjetnicke akademije 1,4%.
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Tablica 34. Studenti prema vrstama visokih ucilista i nacinu studiranja u akademskoj godini
2011/2012.

Visoka

UKUPNO Veleudilista Visoke Skole Fakulteti Umjetnicke vjerska

— — Akademije ucilista

Strucni Sveucilisni

'S = = = ' 'S =
i 3 578 3 o 3 o 3 i 3 8 3 578 3
[ © (9] el (9] el [ o (] © [ © (9] el
> (7] > (] > () > () > (7] > (7] > (]
1%} p. w . w j. wv) j 1%} p. wv P wv P
6457 4862 764 456 764 129 568 280 4800 3911 70 70 17 16

Izvor: Prostorni plan Istarske Zupanije.

S obzirom na povoljan geografski poloZaj Veleudiliste Rijeka organizira studije na podrugju IZ. U
Skolskoj godini 2008/2009. bilo je upisano 544 studenata (Struéni studij Poduzetnistvo u Pazinu - 155
studenata, Strucni studij Vinarstvo u Porecu-137 studenata, Strucni studij Mediteranska poljoprivreda
u Porecu-133 studenta, Strucni studij Poduzetnistvo u Puli-16 studenata i Strucni studij Informatika u
Pul i- 105 studenata).

Znanost

Na podru¢ju IZ djeluju sljede¢e znanstvene institucije: Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli; Institut za
poljoprivredu i turizam u Porecu (IPTPO); Centar za istraZivanje mora u Rovinju kao podruznica
Instituta ,Ruder Boskovi¢” iz Zagreba; Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar iz Zagreba, Podrucni
centar Pula; Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zavod za povijesne i drustvene znanosti u
Rijeci, Radna jedinica u Puli; Znanstveno edukacijski centar Visnjan; Centar za popularizaciju znanosti
i inovacija Istarske Zupanije, Medunarodni istraZivacki centar za kasnu antiku i srednji vijek Motovun
— Zagreb (Sveuciliste u Zagrebu); Centar za arheoloska istrazivanja Instituta drustvenih znanosti Ivo
Pilar — Medunarodni istrazivacki centar za arheologiju Brijuni — Medulin; Ustanova Centar za
istrazivanje materijala Istarske Zupanije - METRIS .
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Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli

Slika 1. Znanstveno-nastavna i umjetnicko-nastavna struktura na SveuciliStu Jurja Dobrile u Puli

Znanstveno-nastavno i umjetnicko-nastavno osoblje zaposleno na sastavnicama
SJD u Puli na 12.05.2014. - ukupno 88 osoba
(prikaz broja znanstvenika po zvanju s prosjeénom starosnom dobi u godinama)
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Sastavnice Sveucilista Jurja Dobrile u Puli

Izvor: Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli

Sukladno znanstvenoj strategiji SveuciliSta Jurja Dobrile u Puli, u sljedec¢em petogodisnjem razdoblju
(2015.-2020.) znanstvena c¢e se djelatnost na SveuciliStu usmjeravati prema individualnim
istrazivanjima, znanstvenoistrazivackim centrima te domadim i medunarodnim znanstvenim
projektima.

Podrucje prirodnih znanosti na SveuciliStu slabije je razvijeno i okuplja mali broj znanstvenika, a kako
su potrebe SveuciliSta za znanstveno-nastavnim kadrom ovog podrucja daleko vece, potrebno je u
narednom razdoblju ustrajati na povecéanju broja zaposlenika u ovom podrucju. U podrucju bioloskih
znanosti i znanosti o moru teZiSte istrazivanja bit ¢e na interdisciplinarnim, primijenjenim
istrazivanjima ekosustava Jadranskog mora i priobalja, prvenstveno na podrucjima bioloske, kemijske
i fizicke oceanografije, ekotoksikologije, evolucije te konzercijske biologije. Sirenjem dijapazona
istrazivanja u STEM podrucju, razvijat ¢e se istrazivanja u podrucju tehnickih znanosti, racunarstva,
informacijsko-komunikacijskih tehnologija u okviru buduéeg medunarodnog IT centra. KoriStenjem
potencijala suradnje Sveucilista i pulske Opce bolnice namecu se i moguci novi smjerovi istraZivanja u
podrucju biomedicine i zdravstva.

U podruéju humanistickin znanosti glavninu znanstvenog istraZivanja Cini istrazivanje Istre iz
povijesne, arheoloske, filoloske, demografske i antropoloske perspektive, no ta se lokalna
usmjerenost dopunjuje kontekstualizacijom prema politicki i kulturno dominantnim silnicama iz
blizeg okruzenja ¢ime se Istra percipira kao mjesto susreta i specificnoga djelovanja razlic¢itih vanjskih
utjecaja.

U podrucju drustvenih znanosti, posebice na edukativhom podruéju, znanstveno istrazivanje
fokusirat ¢e se na temu razvoja generickih i profesionalnih kompetencija u odgoju i obrazovanju.
Znanstvena istrazivanja u tom ¢e se podrucju vec¢inom povezati s djelatnos¢u Centra za kompetencije
u obrazovanju. U drustvenom podrucju istrazivanje ¢e se fokusirati i na suvremene teme ekonomije i
turizma sa strateskim ciljem razvoja Instituta za odrZivi rast, kao i centra izvrsnosti u podrucju
turizma.
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U podruéju umijetnosti (glazbena umjetnost) aktivnosti ¢e biti usmjerene na djela hrvatskih
skladatelja s posebnim naglaskom na istarski skladateljski krug, popularizaciju rijetko izvodenih i
manje poznatih glazbenih djela, interdisciplinarno povezivanje glazbenih sadrzaja te obogadivanje
umjetnickog Zivota lokalne i Sire zajednice.

Institut za poljoprivredu i turizam u Porecu (IPTPO) javni je znanstveni institut koji provodi
znanstvene aktivnosti s posebnim naglaskom na primijenjena i razvojna istrazivanja te prijenos
znanja. U sklopu Instituta djeluje i Tehnologijsko razvojni centar, kao jedna od organizacijskih cjelina.
Institut je registriran za djelovanje u podrucju biotehnickih znanosti, no njegovo djelovanje obuhvada
i drustvene znanosti. Osnovna djelatnost Instituta odnosi se na primijenjena znanstvena istrazivanja u
poljoprivredi i turizmu putem realizacije znanstvenih i struc¢nih projekata iz podrucja vinogradarstva,
vinarstva, maslinarstva i maslinova ulja, povréarstva, agroekonomike i turizma. Institut obavlja i
druge djelatnosti, ponajprije kroz akreditirane laboratorije (vinarski i prehrambeno-biotehnoloski)
kao i ostale usluge koje proizlaze iz osnovne djelatnosti Instituta.

Tablica 35. Broj znanstvenih istraZivaca i struktura po znanstvenim zvanjima, po istrazivackim
organizacijama u IPTPO-u (2015.)

Zvanje R Znanstveno podrucje Aty
znanstvenika znanstvenika
Znanstveni savjetnik 8 Biotehnicke znanosti 6
Drustvene znanosti 2
Visi znanstveni suradnik 4 Biotehnicke znanosti 3
Drustvene znanosti 1
Znanstveni suradnik 7 Biotehnicke znanosti 3
Drustvene znanosti 4
Suradnicka zvanja 1 Visi asistent/poslijedoktorand 0
Asistent/Doktorand 1
SVEUKUPNO 20

Izvor: IPTPO

Ustanova Centar za istraZivanje materijala Istarske Zupanije- METRIS djelovao je u sklopu IDA-e od
listopada 2009. Pocetkom 2015. godine IDA-in odjel za istraZivanje i razvoj — Centar za istraZivanje
materijala Istarske Zupanije — METRIS izdvojio se u zasebnu poslovnu jedinicu; Ustanovu Centar za
istrazivanje materijala Istarske Zupanije METRIS. METRIS nudi usluge ispitivanja kvalitete proizvoda i
materijala, stvaranja novih ili poboljSanja postoje¢ih proizvoda, usluge razvoja inovativnih ideja te
istrazivanja i razvoja za privatni i javni sektor. Djelovanje METRIS-a usmjereno je prije svega na
poticanje tehnoloskog razvoja te razvoja inovacija. To se realizira sudjelovanjem Centra u provedbi
europskih, ali i nacionalnih projekata. METRIS svoje usluge pruza kroz kemijski, mehanicki i
biotehnicki odjel. Vrijedna je djelatnost METRIS-a i suradnja s obrazovnim institucijama odnosno
suradnja kroz nastavu, istraZivanje i obrazovanje kadrova. Znanstvenoistrazivacka struktura (ukupno
6) METRIS-a je sljedeca: 1 inZenjer kemijske tehnologije, 1 inZenjer strojarstva, 1 inZenjer kemije
primijenjene u restauraciji, 1 molekularni biotehnolog, 1 ekonomist i 1 profesor.

Uz navedene institucije kojima je znanstvenoistraZivacki rad jedna od sredisnjih aktivnosti, na
podru¢ju 1Z-a djeluju ustanove na podru¢ju kulture koje se djelomi¢no bave znanstvenim
istrazivanjima. To su: Povijesni muzej Istre u Puli, Arheoloski muzej Istre u Puli, Etnografski muzej
Istre u Pazinu, Centro di Ricerche Storiche, Centar za povijesna istrazivanja koji djeluje kao ustanova
talijanske manjinske zajednice u Istri i Rijeci.
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Tablica 36. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOIJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

Visokoskolsko obrazovanje

Nizak udio visokoobrazovanog stanovnistva
ograni¢avajuéi je ¢&imbenik razvoja Zupanije.
Nepostojanje i nedovoljna razvijenost
visokoskolskog obrazovanja na podrucju
prirodnih, tehnickih i biotehnickih znanosti te
biomedicine i zdravstva.

Nedostatni kadrovski potencijali visokoskolskih
institucija za razvoj postojedih i formiranje novih
studijskih programa.

Nedostatak smjestajnih kapaciteta za studente na
podrucju Grada Pule.

Nedovoljna uklju¢enost gospodarstva, tijela
javnih vlasti te jedinica lokalne i regionalne
samouprave u proces stjecanja i unapredivanja
studentskih kompetencija te oblikovanja
studijskih programa.

Nedovoljna povezanost i uskladenost studijskih
programa s potrebama gospodarstva i razvoja
Zupanije.

Nedovoljna ulaganja gospodarstva u
visokoskolsko obrazovanje.

Nedostatni i neodgovarajuci prostorni kapaciteti
u vecini visokoskolskih institucija oteZzavaju
obavljanje i razvoj postojecih djelatnosti te
uvodenje novih.

Nedovoljna uklju¢enost Sveucilista u razvoj regije.

Osmisljavanje i uvodenje novih studijskih
programa, osobito na podrudju trenutacno slabo
ili nimalo zastupljenih podrucja prirodnih,
tehnickih i biotehnickih znanosti te biomedicine i
zdravstva.

Poticanje dodatne edukaciju bez obzira odnosi li
se na visokoskolsko obrazovanje ili cjeloZivotno
obrazovanje

Prosirenje smjestajnih kapaciteta za studente na
podrucju Grada Pule.

Jacanje uklju¢enosti gospodarstva, tijela javnih
vlasti te jedinica lokalne i regionalne samouprave
u proces stjecanja i unapredivanja studentskih
kompetencija te oblikovanja studijskih programa.
Oblikovanje studijskih programa sukladno
anticipiranim potrebama gospodarstva i tijela
javnih vlasti.

Intenzivnije ukljucivanje Sveucilista u razvoj
regije.

Poticanje ulaganja gospodarstva u visokoskolsko
obrazovanje.

Jacanje kvalitetnih programa za izobrazbu
turistickih kadrova s obzirom na izrazitu
turisti¢ku orijentaciju IZ.

Osiguranje prostornih kapaciteta za potrebe
obavljanja postojecih te razvoj novih djelatnosti.
Osiguranje kadrovskih potencijala za izvodenje
novih studijskih programa iz podrucja prirodnih,
tehnickih i biotehnickih znanosti te biomedicine i
zdravstva.

Osiguranje kadrovskih potencijala za izvodenje
novih studijskih programa iz podrucja drustvenih
znanosti posebice turizma

Znanost

Nedovoljna usmjerenost na podrucja drustvenih i
humanistickih znanosti uz zapostavljanje
prirodnih, a osobito tehnicki i biotehnickih
znanosti nalazi kojih mogu bitno pridonijeti
znacajnijem gospodarskom rastu i razvoju.
Nedovoljna povezanost znanstvenoistrazivackih
institucija i gospodarskih subjekata te tijela javne
uprave na podrucju razvojnih i primijenjenih
istrazivanja.

Nedovoljan broj znanstvenoistraZivackog osoblja
u znanstvenoistrazivackim institucijama.
Nepoticajno okruzenje za komercijalizaciju
rezultata provedenih primijenjenih istrazivanja —
inovacija.

Nedovoljno ukljucivanje u istrazivacke projekte
financirane sredstvima fondova.

Nepostojanje sustava i programa popularizacije
prirodnih i tehnickih znanosti.

Jacanje istrazivanja na podrucju tehnickih i
biotehnickih te prirodnih znanosti.

Sustavno povezivanje znanstvenoistrazivackih
institucija i gospodarskih subjekata te tijela javne
uprave radi primjene rezultata istrazivanja te
provedbe zajednickih istrazivanja.

Uspostava poticajnih mehanizama za
komercijalizaciju rezultata provedenih
primijenjenih istraZivanja — inovacija.
Poticanje ulaganja gospodarskih subjekata u
znanstvenoistrazivacki rad.

Daljnje jacanje istrazivackih djelatnosti na
podrucju drustvenih i humanistic¢kih znanosti.
Poticanje bavljenja znanstvenoistrazivackim
radom mladog stanovnistva.

Izgradnja sustava i programa popularizacije
prirodnih i tehnickih te drustvenih znanosti,
posebice turizma i suradnje sa znanstvenim
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e Nedostatna i zastarjela infrastruktura (prostor i institucijama od predskolske dobi na dalje.
oprema) Sto uvjetuje adekvatnost kapaciteta za e  Povecanje broja znanstvenoistrazivackog osoblja
istraZzivanja i inovacije u znanstvenoistrazivackim institucijama

1.5. Civilno drustvo

UnatoC¢ poduzetim naporima joS uvijek nisu stvoreni preduvjeti za ujednacen regionalni razvoj i
sposobnosti OCD-a i gradanskih inicijativa kao ni za odrZivost rada regionalnih zaklada, odnosno za
razvoj zakladnidtva i filantropije u lokalnim zajednicama. Nadalje, raspored udruga u IZ nije
ravnomjeran, vecéina udruga koncentrirana je oko Grada Pule, stoga niti kapacitiranost udruga nije
jednaka u Istri. Nuzno je raditi na povecanju kapaciteta rada udruga u kadrovskom i financijskom
smislu.

Prema izvjesScu o financiranju projekata i programa OCDa iz javnih izvor u 2014. godini, koje je objavio
Ured za udruga Vlade RH, u Republici Hrvatskoj na dan 31.12.2014. registrirano je 52 450 udruga, na
ukupno 4 290 612 stanovnika (popis stanovnistva 2011.), prosje¢an broj stanovnika na 1 udrugu je
82, a ukupno dodijeljena sredstva za udruge u 2014. godini su 1.014.347.095,41 kn.

U Istarskoj Zupaniji na dan 31.12.2014. registrirano je 2917 udruga, na ukupno 208 440 stanovnika
(popis stanovnistva 2011.), prosjecan broj stanovnika na 1 udrugu je 71, a ukupno dodijeljena
sredstva za udruga u Istarskoj Zupaniji su 84.631.320,74 kn.

Prema Registru neprofitnih organizacija u 2015. godini u Istarskoj Zupaniji bilo je upisano oko 1800
organizacija, od Cega 1644 udruga gradana. Podrucja djelovanja udruga su razli¢ita, od sporta,
kulture, zdravstva, socijale, vatrogastva, djece i mladih, ljudskih prava, manjina do humanitarnih
udruga te raznih drugih tematskih. U sklopu izrade strateskog dokumenta ,Regionalni programa za
mlade Istarske Zupanije“ iz sije¢nja 2018. godine, dobiveni su sljededi rezultati:

Slika 2. Broj udruga prema podrucjima djelovanja u u Istarskoj Zupaniji

1% Podrudja djelovanja udruga u Istri

1%

1%
19%] 0% msport | rekreaci
} sport i rekreacija
M kultura, umjetnost i bastina
m strukovna i interesna udruZenja
B hobi i stil Zivota
H nacionalne manjine
B djecaimladi
B vatrogasci
m ljudska prava i demokratizacija
m zdravlje
M socijalna skrb
® Domovinski rat
W humanitarna
ekologija

obrazovanje i razvoj

Izvor: Miosi¢, N. | Hoffmann, D. 2016., “Podrucja djelovanja i kapaciteti civilnog drustva”, str. 12.
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Po staroj klasifikaciji djelatnosti, u Istarskoj Zupaniji postotak udruga po podrucjima djelovanja u
2015. godini je bio slijededi:

Slika 3. Klasifikacija djelatnosti u Istarskoj Zupaniji

M BRANITELII | STRADALNICI

B DEMOKRATSKA POLITICKA KULTURA

B DUHOVNOST

B GOSPODARSTVO

W HOBISTICKA DIELATNOST

EKULTURA | UMJETNOST

M LJUDSKA PRAVA

W MEDUNARODNA SURADNIA

W NOMENKLATURA SPORTOVA

W OBRAZOVANIE, ZNANOST | ISTRAZIVANIE

W CDRZIVI RAZVOJ

I OSTALA PODRUCIA DIELOVANIA

 SOCLALNA DIELATNOST

W SPORT

% TEHNICKA KULTURA

W ZASTITA | SPASAVANJE

5 ZASTITA OKOLISA | PRIRODE
ZASTITA ZDRAVUA

S obzirom da su se sve udruge trebale uskladiti do 1.10.2015. s novim Zakonom o udrugama, alii s
obzirom na Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija i sve pratece
Pravilnike, za pretpostaviti je da ¢e se broj udruga smanijiti/revidirati iz razloga $to nemaju sve udruge
kapacitet odrzati administrativnu i financijsku razinu koja se od njih o¢ekuje. Isto tako, ve¢ina OCDa
nema ljudske kapacitete za provodenje svih Zeljenih aktivnosti. Nuzno je izraditi stru¢nu sistemsku
analizu organizacija civilnog drustva u Istri, podrucja njihova djelovanja (sukladno novoj klasifikaciji
djelatnosti koja je stupila na snagu donosenjem Pravilnika o sadrZaju i naCinu vodenja Registra udruga
Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj pocetkom 2015. godine), i podatke
o njihovom financiranju (ukljucujuci sve izvore financiranja), snimiti postojece stanje i mapirati ih,
kako bi se adekvatna Strategija razvoja civilnoga drustva mogla izraditi.

Stupanjem na snagu Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (NN 26/2015), opéine, gradovi i Zupanija
duZni su utvrditi prioritete odnosno prioritetna podruéja za dodjelu financijskih sredstava
programima i projektima i za njih planirati sredstva u proracunu te provoditi javne natjecaje za
programe javnih potreba koje provode udruge. Sama Cinjenica da viSe nije moguce dobiti sredstva iz
lokalnih prorac¢una bez javljanja na javni natjecaj, utjecati ¢e sigurno na potrebu za osnaZivanjem
udruga upravo u dijelu pisanja i provedbe projekata, Sto ¢e pribliZiti udruge i moguénosti da prijave
svoj projekt na druge izvore financiranja. No potrebno je raditi i sa JLRS o izradi strateskih
dokumenata i nastavno na njih, programiranju programa javnih potreba koji ¢e definirati podrucja
financiranja i aktivnosti koje bi trebale udruge provoditi.

Nadalje, s obzirom na ogranicenost sredstava lokalnih/regionalnih proracuna, intencija je da se OCDe
usmjerava na razliCite izvore financiranja: vlastite prihode kroz drustveno poduzetniStvo, nove
modele financiranja kao Sto je npr. crowdfunding, razne nacionalne programe europske unije,
fundacije te svakako na EU fondove. Veéina udruga nema adekvatne kapacitete za apliciranje na
natjeCaje za financiranje projekata i pronalaZenje novih izvora financiranja, odnosno stvaranja
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vlastitih prihoda. U tom segmentu nedostaje mehanizam za osiguranje medufinanciranja i
predfinanciranja projekata koje udruge provode (financiranja do isplate ugovorenih sredstava). Stoga
vaznu ulogu upravo u tom dijelu mogle bi imati regionalne/lokalne zaklade uz TDU, JLPS, NZRCD i
UZUVRH. S obzirom na sve navedeno organizacijama civilnoga drustva nedostaje sustavna podrska,
potrebno je osigurati ¢vrstu potporu OCDima kroz edukativni, informativni i savjetodavni pristup ali i
kroz financijsku podrsku.

lako je na Nacionalnoj razini doneseno viSe strategija i pravilnika, na lokalnoj razini nije jo$ uvijek
donesena Strategija razvoja civilnog drudtva 1Z-a. Od 2014. godine provodi se prosireni
Decentralizirani model temeljem kojeg su raspisani natjedaji za 5 Zupanija medu kojima je i IZ.
Takoder, joS uvijek nisu stvoreni uvjeti za daljnju, potpunu decentralizaciju podjele bespovratnih
sredstava OCD-ima. Daljnje poticanje tog oblika decentralizirane dodjele bespovratnih sredstava
vazno je zato Sto JLPS i zaklade lokalnih zajednica bolje poznaju potrebe u lokalnoj zajednici i
kapacitete OCD-a koji djeluju u danom podrucju.

Centri potpore i lokalne/regionalne zaklade nisu dostatno prepoznatljivi, a ni vrednovani kao dio
lokalne odnosno regionalne infrastrukture za razvoj OCD-a od strane TDU-a i JLPS-ova iako imaju velik
drustveni kapital i stalno su prisutni u zajednici te se mogu zajednickim naporima daleko bolje staviti
u sluzbu drustvenog razvoja opcenito, poglavito razvoja OCD-a.

Volonterstvo kao jedna od klju¢nih vrijednosti na kojima pociva djelovanje organizacija civilnoga
drustva jos nije dovoljno prepoznato i vidljivo u radu OCD-a.

Zakladnistvo i organizirana filantropija, kao i korporativna filantropija nisu dovoljno prepoznati ni
dovoljno osnazeni kako bi po uzoru na EU dodatno podupirali rad civilnog drustva.

Nuzno je dodatno ulagati u ja¢anje postojeéih zaklada kojima bi svrha bila upravo podrska razvoju
lokalne zajednice. Osim toga, regionalne/lokalne zaklade mogu imati vaznu ulogu u provedbi javnih
natjeCaja za programe javnih potreba koje provode udruge, na nacin da prate i provode proces
dodjele sredstava od raspisivanja natjecaja do evaluacije provedbe na terenu.

Sukladno Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva2012.-2016.
Civilno drustvo treba imati ulogu da ravnopravno sudjeluje u izgradnji demokratskog, otvorenog,
ukljuc¢ivog, bogatog i socijalno pravednog, odrZivog te ekoloski osvijeStenog drustva, biti korektiv
vlasti te veza izmedu gradana i javnog sektora.

Istra je prepoznata kao regija tolerancije, no potrebno je kreirati programe kroz koje ée se u Istri
raditi na postizanju jo$ vedih ljudskih prava, prava manjina, ravnopravnost spolova, participativhom
odlucivanju, jednakih moguénosti za uklju¢enost raznih ciljanih i potencijalno iskljucivih skupina u sve
segmente drustvenog Zivota Istre, ali i o svim ostalim demokratskim vrednotama danasnjeg
modernog drustva.

Tablica 37. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJINE POTREBE

e Nedovoljna educiranost i informiranost gradanao | e Donijeti strategiju razvoja civilnog drustva
vaznosti i vrijednosti civilnog drustva. Istarske Zupanije.

e Nedovoljna osnaZenost civilnog sektora u e Uspostaviti jedinstven sustav dodjele, evaluacije i
financijskom, tehni¢kom i ljudskom pogledu. monitoringa financiranih projekta/inicijativa od

e Nepostojanje strategije razvoja civilnog drustva u strane tijela IZ-a.
Istarskoj zupaniji. e  Osnatziti Zakladu za pruzanje vece financijske,

e Nepostojanje institucionalnog okvira za poticanje savjetodavne i tehni¢ke podrike za OCD-ove u IZ-
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razvoja civilnog drustva.

Nedovoljna osvijeStenost o znacaju i
mogucnostima partnerstva javnog, civilnog i
poslovnog sektora.

Nedovoljna umreZenost organizacija civilnog
drustva.

Nepostojanje sustavnog modela dodjele
financijskih potpora.

Neuskladeni prioriteti za dodjelu financijskih
potpora organizacijama civilnog drustva unutar
JLS-ova.

Nepovoljan zakonski i porezni okvir.
Nepostojanje sustavne politike razvoja
zakladnistva i filantropije.

Nedovoljna osvijeStenost gradana i mladih o
volontiranju.

Nedovoljna uklju¢enost OCD-ova u proces
donosenja odluka na lokalnoj razini.
Nedovoljna prepoznatljivost drustvenog
poduzetnistva kao metode razvoja lokalne
zajednice.

Neiskoristenost potencijala OCD-ova u
informiranju o EU-u.

Neuklju¢enost OCD-ova od strane JLS-ova u proces
planiranja razvojnih projekata za kandidiranje na
fondove EU-a.

Neiskoristenost potencijala za zaposljavanje
putem OCD-a.

Nedovoljna suradnja OCD-a i JLS-a na provedbi
kvalitetnih razvojnih projekata.

u.

Osnovati Savjet za razvoj civilnog drustva kao
savjetodavno tijelo Istarske Zupanije o svim
pitanjima vaznim za razvoj civilnog drustva i
medusektorsku suradnju.

Razvijati volonterstvo i filantropiju kao bitne
elemente za razvoj socijalne kohezije i civilnog
drustva.

Izraditi ucinkovit sustav izvjesStavanja korisnika
financijskih potpora o rezultatima financiranja
projekata i programa.

Osigurati potporu za kvalitetno privlacenje i
koristenje fondova EU-a namijenjenih razvoju
civilnog drustva.

Prosiriti modele decentralizacije financijskih
sredstava od strane drzavnih institucija.

Stvarati uvjete i mogucnosti za vece ukljucivanje
poslovnog sektora u financiranje programa
organizacija civilnog drustva.

Osigurati kontinuitet, djelotvornost i uskladenost
sustava financiranja projekata i programa OCD-
ova od interesa za opce i javno dobro.
Unaprijediti sudjelovanje OCD-ova u procesu
donosenja odluka na lokalnim razinama.
Povecati svijest djece i mladih o koristima
volontiranja i povecati broj gradana koji
volontiraju.

Osmisliti programe edukacije za duznosnike i
sluzbenike na lokalnoj razini za ucinkovitu
suradnju s civilnim druStvom u oblikovanju i
provedbi javnih politika.

Podupirati razvoj i znacaj socijalnih edukacija za
drustveno-ekonomski razvoj.

Razviti drustveno poduzetnistvo kao polugu
lokalnog razvoja.

Povecati zaposljivost u OCD-ima.

Osigurati dovoljan broj predstavnika OCD-ova pri
donosenju plana prioritetnih i razvojnih
projekata u okviru dostupnih fondova EU-a.
Kreirati programe kroz koje ¢e se u Istri raditi na
postizanju jos vecih ljudskih prava, prava
manjina, ravnopravnost spolova, participativnom
odlucivanju, jednakih mogucnosti za uklju¢enost
raznih ciljanih i potencijalno iskljucivih skupina u
sve segmente drustvenog Zivota Istre.
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2. GOSPODARSTVO

2.1. Opca gospodarska kretanja

Bruto domaci proizvod (BDP) IZ-a u 2014. godini bio je 2.648 milijuna eura, $to je 6,2% BDP-a
Republike Hrvatske. U istoj godini, BDP po stanovniku bio je 97.083 kuna ili 12.724 eura, $to je 25,3%
iznad prosjeka Republike Hrvatske.

Slika 4. Gospodarske aktivnosti u Zupanijama RH prema razini BDP-a per capita u 2014. godini
(HRK)

K-1, BRUTO DOMACI PROIZVOD PO STANOVNIKU U 2014,
GROSS DOMESTIC PRODUCT PER CAPITA, 2014

I -s0001
B 70001-80000
[ 60001-70000
I 50001 -60000
[5] 45001-50000
- <45000

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Priopéenje broj 12.1.3.Zagreb,15.veljace 2017.

U razdoblju 2000.-2004., BDP po stanovniku IZ-a porastao je sa 31% na 39% iznad hrvatskog
prosjeka. Od 2005. do 2008. godine postoji trend smanjenja prednosti u odnosu na hrvatski prosjek,
jer su faktori neodrZivo visokog rasta, koji su bili obiljezje hrvatskog gospodarstva u tom razdoblju,
bili manje izraZeni u 1Z-u. Isto tako, bio je maniji i inicijalni u¢inak ekonomske krize, ali se i u razdoblju
2010.-2012. nastavlja smanjenje prednosti u odnosu na prosjek Hrvatske dok se u 2013. zaustavlja to
smanjenje. Usporedba s prosjekom Europske unije zabrinjava, jer je 2009. godine (na razini 53,4%)
prestao dugoroc¢ni trend dostizanja razine razvijenosti EU-a, te je BDP po stanovniku IZ-a u 2013.
smanjen na razinu 47,6% prosjeka EU.
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Slika 5. Nominalni bruto domaci proizvod Istarske Zupanije i usporedba s prosjekom Hrvatske i
Europske unije (28) — tekuce cijene

BDP po glavi stanovnika, EUR e == = BDP po glavi stanovnika, Hrvatska=100
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku i Eurostat

Strukturne osobine razvoja obiljezene su smanjenjem udjela poljoprivrede i javnih usluga, a
povecanjem udjela gradevinskih i nekretninskih aktivnosti. Vodece djelatnosti su usluge vezane za
trgovinu, transport i turizam, s udjelom 29,7% BDP-a u 2013. godini. Udio preradivacke industrije u
BDP-u znatno je smanjen u razdoblju dinami¢nog rasta te je, s iznimkom 2010. i 2011. godine, u
razdoblju 2005.-2013. ispod 25%.

Slika 6. Udjeli pojedinih djelatnosti u BDP-u u Istarskoj Zupaniji 2000.—2013. (%)
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku
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Detaljniji podaci pokazuju da se gradevinarstvo vratilo na udio blizak po¢etnom, nakon znatnog
povecanja u razdoblju visokog gospodarskog rasta. Djelatnosti informacija i komunikacija znatno su
smanjenih aktivnosti, vjerojatno zbog poveéanja konkurencije i smanjenja cijena usluga.

Istodobno, poslovanje nekretninama ima zamjetan rast udjela sa 7,7% u 2001. na ¢ak 11,0% u 2013.
godini, povezan s turistickim aktivnostima. Znakovito je poveéanje gospodarskih aktivnosti strucnih,
znanstvenih, tehnickih, administrativnih i pomoc¢nih, kao i ostalih usluznih djelatnosti (sa 4,5% na
6,6% BDP-a) Sto se moZe dijelom povezati s rastom usluga temeljenih na znanju. Turisticke
djelatnosti (definirane u uzem smislu) biljeZze rast solidne dinamike, ali nedovoljan da pokrene
ukupno gospodarstvo.

Slika 7. Udjeli pojedinih djelatnosti u BDP-u Istarskoj Zupaniji 2001.—2013. (%)
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku

lako je prema prethodnim podacima udio preradivacke industrije u BDP-u do 2011. neznatno
smanjen, nakon toga doslo je do velikog smanjenja gospodarskih aktivnosti u industriji, pa je njen
ukupni prihod u samo tri godine smanjen sa 12 na samo 8 milijardi kuna. Trgovina, kao i
gradevinarstvo, takoder je u trendu smanjivanja aktivnosti, ali nesto sporijem nego za industriju, s
primjetnim oporavkom gradevinarstva u 2014. godini. Istodobno, turisticke djelatnosti (definirane u
uzem smislu) biljeZze rast solidne dinamike, ali nedovoljan da pokrene ukupno gospodarstvo.
Zabrinjava niska razina i slabi rast aktivnosti strucnih, znanstvenih i tehnickih djelatnosti, ali je
kontinuiran i solidan rast gospodarskih aktivnosti registriranih kao administrativhe, pomoc¢ne i
ostale usluge.
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Slika 8. Ukupni prihod po djelatnostima za razdoblje 2010.—2016. godina (kn)

14.000.000.000 «
—— A POLIOPRIVREDA, SUMARSTVO |
RIBARSTVO
—— B PRERABIVACKA INDUSTRIJA,
12.000.000.000 RUDARSTVO | VADENJE
——D, E OPSKRBA ENERGIOM, VODOM |
GOSPODARENJE OTPADOM
10.000.000.000
-F GRADEVINARSTVO
8.000.000.000 ——G, HTRGOVINA, PRIEGVOZ |

SKLADISTENJE
/ ——1, LHOTELI, RESTORANI |
6.000.000.000 POSLOVANIE NEKRETNINAMA

1, KINFORMACIJE, KOMUNIKACIJE,
FINANCIJSKE DJELATNOSI |

4.000.000.000 2 OSIGURANJA
M STRUCNE, ZNANSTVENE |

TEHNICKE DJELATNOSTI

— N, S ADMINISTRATIVNE, POMOCNE |

2.000.000.000 R, S

) OSTALE USLUGE
e — ——— o ——
P, Q, R OBRAZOVANIE, ZDRAVSTVO,
B e ——— _ SOCIJALNA SKRB, UMIJETNOST,
T T

ZABAVA | REKREACIA
2010. 2011. 2012. 2013. 2014, 2015. 2016.

Izvor podataka: Registar godignjih financijskih izvje$taja — FINA, Obrada: HGK ZK Pula

Zbirni prikaz opisanih pokazatelja oslikava ekonomska kretanja u 1Z-u, s porastom vanjskotrgovinske
razmjene, padom investicija ali uz znacajni oporavak u 2016. Godini. Zabiljezen je rast dobiti i pad
gubitka poslovanja. U promatranom razdoblju znacajnije rastu izvoz i dobit, dok uvoz i investicije
zadrzavaju svoju razinu. Razina prihoda raste u svim sektorima, osim u preradivackoj industriji, koja
biljeZi znacajan pad, i to sa 11,9 milijardi kuna u 2010. godini na 8,1 milijarde kuna u 2016. godini.

Slika 9. lIzvoz, uvoz, investicije, dobit i gubitak Istarske Zupanije 2010.—2016. (u tisicama kn)
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Izvor podataka: Registar godisnjih financijskih izvjestaja — FINA
Obrada: HGK ZK Pula
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Poboljsanje poslovnih pokazatelja najvise se vidi iz neto financijskog rezultata (razlike dobiti i
gubitka razdoblja), koji je s razine od 1,9 milijarde kuna neto dobiti u 2010. Godini, dospio na 2,7
milijarde kuna neto dobiti u 2016. godini, s jednim velikim skokom u 2015. godini, gdje je ostvareno
4,3 milijarde kuna neto dobiti. Navedeni skok neto dobiti u 2015. godini, zabiljezen je u stru¢nim,
znanstvenim i tehnickim djelatnostima. Sektor gradevinarstva ostvario je veliki porasti neto dobiti,
gdje je sa 147 milijuna gubitka 2010. godine, 2016. godine ostvario 10 milijuna dobiti. Sektor
trgovine prijevoza i skladiStenja biljeZi znacajan porast neto dobiti sa 148 milijuna kuna u 2010.
godini, na 312 milijuna kuna u 2016. godini. Sektor hotela, restorana i poslovanje nekretninama je
takoder zabiljeZio veliki oporavak neto dobiti, te je sa 309 milijuna kuna gubitka u 2010. godini,
dosegao razinu dobiti od 526 milijuna kuna u 2016. godini. Sektori poljoprivreda, ribarstvo,
Sumarstvo, preradivacka industrija, rudarstvo, administrativhe i pomocne usluge, obrazovanje,
opskrba energijom, informacije, komunikacije, financijske djelatnosti, osiguranja, zdravstvo,
socijalna skrb, umjetnost, zabava i rekreacija takoder biljeze znacajan porast neto dobiti u
promatranom razdoblju.

Slika 10. Financijski rezultat po djelatnostima za razdoblje 2010.-2016. (u tisucama kn)
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Izvor podataka: Registar godisnjih financijskih izvjeStaja — FINA
Obrada: HGK ZK Pula

Gradevinarstvo je bilo vodeda investicijska djelatnost do 2010. godine, kada je zabiljezen pad
investicija od gotovo Sest puta (sa 1,2 milijarde kuna na 139 milijuna kuna), dok su turisti¢ke su
djelatnosti od 2010. do 2016. godine zabiljeZile porast sa 494 milijuna na 1,05 milijardi kuna, i na
takav nacin postale vodedi investicijski sektor. Sektor poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva 2010.
godine biljezi 17 milijuna kuna investicija a 2016. godine 102 milijuna kuna. Preradivacka industrija u
promatranom razdoblju raste sa 304 milijuna kuna investicija na 364 milijuna kuna, a opskrba
energijom sa 135 milijuna kuna na 484 milijuna luna. Obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb,
umjetnost, zabava i rekreacija rastu sa 36 milijuna kuna na 63 milijuna kuna; administrativne,
pomocne i ostale usluge sa 62 milijuna kuna na 86 milijuna kuna; a trgovina, prijevoz i skladistenje
sa 156 milijuna kuna na 185 milijuna kuna u promatranom razdoblju. Ostali sektori ostvaruju
priblizno jednake investicijske brojke bez znacajnijih odstupanja.
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Slika 11. Investicije po djelatnostima za razdoblje 2010.-2015.(kn)
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Izvor podataka: Registar godisnjih financijskih izvje$taja — FINA , Obrada: HGK ZK Pula

2.2. Trziste rada

2.2.1. Nezaposlenost

Stopa nezaposlenosti u IZ pod znatnim je sezonskim utjecajem. Prepoznatljiv je trend najvece
registrirane nezaposlenosti koncem veljace, u razdoblju kad se u evidenciju nezaposlenih osoba
prijave sve odnosno veéina osoba koje su bile zaposlene na sezonskim poslovima. Do 2009. godine u
ljetnim se mjesecima broj nezaposlenih smanjivao na razinu izmedu 4 i 5 tisuéa, a izvan sezone
porastao bi do 8 tisu¢a. Nakon 2010. godine, sezonska se nezaposlenost uravnotezila na razini 6
tisuca osoba, a izvansezonska dostize 10 tisuca, s iznimkom 2013. i 2014. godine kada je zabiljezena
rekordno visoka razina od 12 tisu¢a nezaposlenih osoba. Pritom dugotrajna nezaposlenost nije izrazit
problem IZ, te je u 2015. godini broj osoba koje su nezaposlene 12 ili vie mjeseci smanjen na 2
tisuée. Prosjecan broj nezaposlenih u Istarskoj Zupaniji u 2016. godini iznosio je 5.404 osoba Sto je u
odnosu na 2015. godinu u kojoj je evidentirano 6.665 nezaposlenih osoba, 19% manje.
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Slika 12. Registrirana nezaposlenost u Istarskoj Zupaniji 2004.—-2016.
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lzvor: HZZ

Na razini godiSnjeg prosjeka, stopa nezaposlenosti (prema podacima o nezaposlenim osobama
evidentiranim u Hrvatskome zavodu za zaposljavanje), od 2013. do 2016. godine evidentan je pad
prosjec¢nog broja nezaposlenih sa 9.071 u 2013. godini na 5.404 u 2016. godini. Prosjecan broj
nezaposlenih Zena u 2016. godini iznosio je 2.983, Sto iznosi 55,2% od prosjecnog broja nezaposlenih
u Istarskoj Zupaniji. Prosje¢na stopa registrirane nezaposlenosti u 2016. godini za Istarsku Zupaniju
iznosila je 6,1% dok je stopa nezaposlenosti u RH iznosila 15%.

Dobna, spolna i obrazovna struktura nezaposlenih osoba u Istarskoj Zupaniji

U ukupnom broju evidentiranih nezaposlenih osoba u prosincu 2016. godine je udio nezaposlenih
Zena (56,6%) bio veci od udjela nezaposlenih muskaraca (43,4%).

Od ukupno evidentiranih nezaposlenih koncem prosinca 2016. godine (6.014) — 4,4% je bez skole i s
nezavrsenom osnovnom Skolom, a 19,2% ima zavrSenu osnovnu Skolu. Najvise — 31,3% nezaposlenih
- ima srednju Skolu za zanimanja do 3 godine ili Skolu za KV i VKV radnika, a 30,2% srednju Skolu u
trajanju od 4 godine ili gimnaziju. Prvi stupanj fakulteta, stru¢ni studij ili viSu Skolu ima 6,7%
evidentiranih nezaposlenih, a fakultet, akademiju, magisterij ili doktorat ima 8,3% evidentiranih
nezaposlenih. Od ukupno nezaposlenih, najvise (28,5%) je u dobi do 29 godina.

Vedina nezaposlenih u 1Z-u ima zavrenu srednju $kolu za zanimanja do tri godine, zavrienu srednju
Skolu u trajanju od Cetiri i vise godina, odnosno gimnaziju (prosjek udjela takvih nezaposlenih osoba
posljednjih pet godina iznosi 62,2%). Svakako treba obratiti pozornost na udio osoba sa zavrSenom
osnovnom Skolom, ¢iji je prosjek posljednjih pet godina 22,6%. U vrijeme kada na trZistu rada imamo
sve manje poslova za koje je dostatna zavr$ena osnovna Skola, gotovo Cetvrtina nezaposlenih osoba
sa zavr$enom osnovnom $kolom u IZ-u predstavlja velik udio osoba za ¢ije uklju¢ivanje na trziste rada
treba podiéi razinu kompetencija. Posljednjih pet godina zabiljeZen je rast udjela nezaposlenih osoba
sa zavrsenim prvim stupnjem fakulteta, stru¢nim studijem i viSom Skolom odnosno sa zavrSenim

fakultetom, akademijom, magisterijem i doktoratom.
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Tablica 38. Nezaposlene osobe prema obrazovnoj strukturi u razdoblju 2012.-2016.

Stanje na dan
31. 12. 2012. 31.12. 2013. 31. 12. 2014. 31. 12. 2015. 31. 12. 2016.

Razina obrazovanja

UKUPNO 10.742 10.826 8.761 8.044 6.014
Bez skolev| nezavrsena 358 401 378 318 265
osnovna skola
Osnovna Skola 2.443 2.339 1.740 1.574 1.152
Srednja Skola za zanimanja 3.559 3.523 2.808 2578 1.880
do 3 godine
Srednja Skola u trajanju od 3.080 3.229 2,691 2.442 1.816
4 i vi$e godina i gimnazija
Prvi stupanj fakulteta, 559 578 527 489 402
strucni studij i visa Skola
Fakultet, akademija, 743 756 667 643 499
magisterij, doktorat

lzvor: HZZ

Radi poveéanja kompetencija nezaposlenih osoba kako bi bile Sto konkurentnije na trziStu rada HZZ
kontinuirano kroz Mjere aktivne politike zaposljavanja provodi programe obrazovanja nezaposlenih
osoba prema potrebama trzista rada. Obrazovanjem nezaposlenih osoba za deficitarna zanimanja
povecava se njihova konkurentnost na trzi$tu rada i istodobno zadovoljavaju potrebe trZista rada 1Z-a
za deficitarnim zanimanjima. U razdoblju od 2009. do 2016. godine biljezi se veliki porast korisnika
programa aktivne politike zaposljavanja, i to sa 1,29% na 34,23% korisnika od ukupnog broja
nezaposlenih osoba. Pravo na novéanu naknadu u razdoblju od 2009. do 2016. godine koristilo je u
prosjeku 42,18% nezaposlenih. Pri koriStenju prava na nov¢anu naknadu zabiljeZen je kontinuirani
pad u odnosu na 2009. godinu. Trend smanjenja broja korisnika nov¢ane naknade u 2016. godini
dijelom jest posljedica Cinjenice da su poslodavci iz djelatnosti turizma i ugostiteljstva — za odredeni
broj svojih sezonskih radnika, iskoristili mogucnost su/financiranja produzenog mirovinskog
osiguranja i nakon turisticke sezone ponudili im ugovor o stalnim sezonskim poslovima. ,Stalni
sezonac” ne prijavljuje se u evidenciju nezaposlenih osoba i ne koristi pravo na nov€anu naknadu.
Naime, po prestanku rada na sezonskim poslovima, ,stalnog sezonca” poslodavac u kontinuitetu
prijavljuje na produZeno mirovinsko osiguranje, a radnik dobiva novéanu pomoc¢ za razdoblje tijekom
kojeg ne radi. NovCana sredstva za troSak produZenog mirovinskog osiguranja poslodavcu
su/financira HZZ. ,Stalni sezonac” prima novéanu pomo¢ — najduZe za razdoblje od Sest mjeseci — u
iznosu utvrdenim odlukom Vlade Republike Hrvatske.

Tablica 39. Prikaz prosjecnog broja korisnika prava na novcéanu naknadu u odnosu na prosjecan
broj nezaposlenih osoba u razdoblju 2009.-2016.

Udio nezaposlenih
. Prosjecan broj nezaposlenih Prosjecan broj korisnika osc:ba Il elis
Godina N novcanu naknadu u
osoba novcane naknade . .
projecnom broju
nezaposlenih osoba
20009. 6.738 3.178 47,17%
2010. 7.949 3.637 45,75%
2011. 7.914 3.624 45,79%
2012. 8.185 3.524 43,05%
2013. 9.071 3.489 38,46%
2014. 7.953 3.030 38,10%
2015. 6.665 2.576 38,65%
2016. 5.404 2.187 40,46%

lzvor: HZZ
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Potrebe za radnicima

Posljednje tri godine zabiljeZzen je kontinuiran rast prijavljenih potreba za radnicima koje HZZ-u
dostavljaju poslodavci za podrugje I1Z-a. Povedanje potreba za radnicima upucuje na vece povjerenje
prema HZZ-u, koji se percipira kao vodeci sudionik u razvoju trzista rada.

Tablica 40. Broj prijavljenih potreba za radnicima u Podru¢nom uredu Pula HZZ u razdoblju 2009. -
2016.

Ispostava

godina Umag Buzet Labin Pazin Porec Pula Rovinj Ukupno
2009. 485 69 1.159 409 1.085 3.231 1.216 7.654
2010. 535 146 1.247 497 810 2.899 735 6.869
2011. 606 95 1.190 507 1.033 3.850 673 7.954
2012. 823 145 759 614 1.539 3.653 853 8.386
2013. 1.046 46 690 986 1.916 4.731 929 10.344
2014. 1.073 121 964 1.124 1.581 6.055 1.012 11.930
2015. 1.436 278 1.267 982 2.566 7.387 1.031 14.947
2016. 2.174 513 1.226 1.041 3.281 7.978 1.510 17.723

lzvor: HZZ

Nezaposlene osobe obuhvacene mjerama aktivne politike zaposljavanja

U razdoblju od 2009. do 2013. primjetno je kontinuirano povecanje broja nezaposlenih osoba
obuhvacenih mjerama aktivne politike zaposljavanja koje se razvijaju i mijenjaju prema potrebama
trziSta rada. Od 2014. do 2016. se broj nezaposlenih osoba postepeno smanjuje, dok se broj
nezaposlenih osoba, obuhvaéenih mjerama aktivne politike zaposljavanja povecava. Ukljudivanjem
sve veceg broja nezaposlenih osoba omoguduje se:
- mladim nezaposlenim osobama stjecanje prvog radnog iskustva te integracija na trziste rada
ili kroz potpore za stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa ili kroz
potpore za zaposljavanje mladih nezaposlenih osoba
- ukljucivanje dugotrajno nezaposlenih osoba kao i starijih osoba na trZiSte rada odnosno
zaposljavanje skupine nezaposlenih osoba kojima prijeti dugotrajna nezaposlenost i socijalna
isklju¢enost
- ukljucivanje osoba s invaliditetom tj. zaposljavanje osoba kojima prijeti trajna nezaposlenost i
socijalna iskljucenost
- zaposljavanje kroz program javnog rada omogucuje nezaposlenim osobama integraciju na
trziSte rada putem drustveno korisnog rada, a mjera ujedno ima za cilj ublazavanje socijalnih
posljedica nezaposlenosti i motiviranje nezaposlenih za traZzenje posla
- mjerom ,Stalni sezonac” pruza se podrska osobama koje rade na sezonskim poslovima te
jedan dio godine nemaju osiguranu placu ni kontinuitet prijave na mirovinsko osiguranje.
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Tablica 41. Prikaz broja nezaposlenih osoba uklju¢enih u mjere aktivne politike zaposljavanja u
odnosu na prosjecan broj nezaposlenih osoba u razdoblju 2009.—2016. u Podru¢nom uredu Pula

Udio nezaposlenih
. . osoba ukljucenih u
- . . Broj nezaposlenih osoba X R e
. Prosjecan broj nezaposlenih L, . . mjere aktivne politike
Godina ukljucenih u mjere aktivne o .
osoba .. o . zaposljavanja u odnosu
politike zaposljavanja L .
na prosjecan broj
nezaposlenih osoba
2009. 6.738 87 1,29
2010. 7.949 214 2,69
2011. 7.914 606 7,66
2012. 8.185 608 7,43
2013. 9.071 1.454 16,03
2014. 7.953 1.556 19,56
2015. 6.664 2.063 30,96
2016. 5.404 1.850 34,23
lzvor: HZZ

Podaci pokazuju da je u 2009. godini mjerama aktivne politike bilo obuhvaéeno svega 1,29%
prosjecnog broja nezaposlenih osoba, a da u 2016. godini taj udio iznosi 34,23%. Vecoj uklju¢enosti
nezaposlenih osoba zacijelo je pridonijelo Sirenje lepeze mjera iz nadleznosti HZZ-a, zatim
gospodarska kriza tijekom koje je veéina poslodavaca mogla realizirati novo zaposljavanje samo uz
odredene poticaje, ali i sve znacajnije aktivnosti u promociji mjera aktivne politike zaposljavanja na
svim razinama.

Tablica 42. Prikaz broja nezaposlenih mladih osoba ukljucenih u mjere aktivne politike
zaposljavanja u odnosu na prosjecan broj nezaposlenih mladih osoba u razdoblju 2009.-2014.

godine

Udio mladih
nezaposlenih osoba
Broj nezaposlenih mladih ukljucenih u mjere
Godina Prosjecan broj nezaposlenih osoba uklju¢enih u mjere aktivne politike
mladih osoba (do 29 godina) aktivne politike zaposljavanja u odnosu
zaposljavanja na prosjecan broj
nezaposlenih mladih
osoba
2009. 1895 12 0,63
2010. 2301 22 0,96
2011. 2287 182 7,96
2012. 2492 197 7,91
2013. 2737 667 24,37
2014. 2316 489 21,11
2015. 6.664 2.063 30,96
2016. 5.404 1.850 34,23
lzvor: HZZ

Podaci prikazuju poveéanje broja nezaposlenih mladih osoba uklju¢enih u neku od mjera aktivne
politike zaposljavanja s najznacajnijim povedanjem tijekom 2013. godine kada je pocela primjena
Garancije za mlade — niz mjera aktivne politike zapoSljavanja namijenjenih mladim osobama do 29
godina —od neznatnih 0,63% mladih nezaposlenih osoba uklju¢enih u mjere aktivne politike
zaposljavanja tijekom 2009. Godine, do 30,96% mladih nezaposlenih osoba uklju¢enih 2015. godine i
34,23% mladih nezaposlenih osoba uklju¢enih 2016. godine.
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2.2.2. Zaposlenost

Broj zaposlenih (prema Registru godisnjih financijskih izvjestaja) povecan je u razdoblju 2015.-2016.
sa 45.883 na 48.365, odnosno otvoreno je dodatnih 2.482 radnih mjesta. Najveli broj
novootvorenih radnih mjesta realizirala su se u preradivackoj industriji, djelatnostima pruzanja
smjestaja te pripreme i posluZivanja hrane. Dobar trend uspostavljen je i u gradevinarstvu, trgovini,
na veliko i malo, informacijsko-komunikacijskim djelatnostima, stru¢nim, znanstvenim i tehnickim
djelatnostima te administrativnim i pomo¢nim usluznim djelatnostima.

Slika 13. Zaposlenost po djelatnostima u Istarskoj Zupaniji za razdoblje 2010.-2016.
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Izvor podataka: Registar godisnjih financijskih izvjestaja — FINA
Obrada: HGK ZK Pula

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku, u 2016. Godini u IZ-u bilo je 60.902 zaposlenih u

pravnim osobama, 14.962 u obrtima i slobodnih profesija, te 782 individualnih poljoprivrednika,
odnosno ukupno 76.646.
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Slika 14. Zaposlenost po djelatnostima u Istarskoj Zupaniji, 2016.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, priopcenja

Od svih grupa djelatnosti, preradivacka industrija biljezi najveci broj zaposlenih osoba, a u 2016.
godini ta djelatnost ostvarila je 12.291 zaposlenih. U razdoblju 2010. do 2016. godine broj zaposlenih
u preradivackoj industriji IZ smanjen je za 3%, odnosno izgubljeno je 373 radnih mjesta, te je udio
preradivacke industrije u ukupnoj zaposlenosti smanjen sa 30,47% na 25,42%.

Slika 15. Zaposleni u preradivackoj industriji u Istarskoj Zupaniji 2010.—-2016.
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Izvor: DZS; Obrada UO za gospodarstvo
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Tablica 43. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

Nerazmjer izmedu ponude i potraznje za
radnom snagom na odredenim razinama
obrazovanja (strukovna zanimanja — srednje
Skole, zvanja koja se stjecu na sveucilisSnim i
strucnim studijima) — podaci dostupni u
preporukama za upisnu politiku koje svake
godine izraduje Hrvatski zavod za
zapoésljavanje za podrudje 1Z-a.

Nedovoljna integracija mladih nezaposlenih
osoba poglavito onih koji nisu u radnom
odnosu, obrazovanju i procesu
osposobljavanja za trziste rada.
Nepostojanje CISOK-a — Centra za
informiranje i savjetovanje u karijeri.
Nezadovoljavajuca razina kljucnih
kompetencija nezaposlenih osoba (znanje
stranih jezika, digitalna kompetencija,
poduzetnistvo) trazenih na trzistu rada.
Otezan pristup trzistu rada za osobe s
invaliditetom.

Povecati udio u zaposljivosti populacije u
dobi izmedu 20 i 64 godine.

Nedostatak sustava financijskih potpora za
tecajeve usavrSavanja i edukacije za
nezaposlene osobe te male i srednje
poduzetnike.

Razvoj mreZe $kola u 1Z-u s ponudom programa za
ona zvanja koja nedostaju trzistu rada, razvijati
sustav stipendiranja Skolovanja uéenika i studenata u
zvanjima koja nedostaju tri$tu rada u 1Z-u, razvijati
partnerstva izmedu obrazovanja/osposobljavanja i
rada ukljucivanjem socijalnih partnera u planiranje
obrazovanja u skladu potrebama trzista rada.

Uz poticaje na drZavnoj razini osigurati poticaje na
lokalnoj razini za integraciju/aktivaciju mladih
nezaposlenih osoba bilo ukljucivanjem u
obrazovanje, osposobljavanje, staZiranje, naukovanje
ili zaposljavanje.

Osiguranje prostornih i financijskih uvjeta za osnutak
i opremanje CISOK-a - Centra za informiranje i
savjetovanje u karijeri

Uz poticaje na drzavnoj razini razviti i na lokalnoj
razini sustav potpora za realizaciju programa
osposobljavanja za nove vjestine dugotrajno
nezaposlenih osoba radi njihove aktivacije i ponovne
integracije na trziSte rada.

Osnivanje integrativnih i zastitnih radionica te radnih
jedinica za zaposljavanje osoba s invaliditetom
sukladno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom.

Razviti sustav poticaja za razvoj klju¢nih
kompetencija nezaposlenih osoba.

Sukladno smjernicama Europske unije postici 75-
postotnu zaposljivost populacije u dobi izmedu 20
64 godine.

Osigurati fondove za financiranje tecajeva
usavrsavanja i edukacije za nezaposlene osobe te
male i srednje poduzetnike.

2.3. Poslovno okruzenje i razvijenost poduzetniStva u glavnim gospodarskim sektorima
2.3.1. Poslovno okruzenje i konkurentnost

Prema ,&vrstim“ odnosno statisti¢ki prikupljenim podacima i pokazateljima konkurentnosti, IZ ima
izrazito razvijeno poduzetniStvo, kao i razinu i dinamiku ekonomskih rezultata. Medutim znatno su

slabije investicijske aktivnosti i dinamika poduzetnistva, infrastruktura, posebice poslovna, a relativho
najlosija je razvijenost obrazovanja.
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Slika 16. Profil konkurentnosti Istarske Zupanije — ,,cvrsti“ (statisticki) indikatori
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Izvor: Regionalni indeks konkurentnosti 2013.

Slika 17. Profil konkurentnosti Istarske Zupanije — anketni indikatori
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Izvor: Regionalni indeks konkurentnosti 2013.

Detaljniji uvid moguc je usporedbom perceptivnih (anketnih) indikatora s istovrsnim indikatorima za
Cetiri zemlje (Austrija, Italija, Slovenija i Njemacka), pri ¢emu se istiCu vrlo loSe ocjene osnovne
infrastrukture, ali se, uz potvrdu loSe ocjene obrazovanja (u kontekstu konkurentnosti), pridruzuju ne
puno povoljnije ocjene tehnologije i inovativnosti financijskog trZista, lokalne konkurencije te
poslovnog okruZenja.
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Slika 18. Profil konkurentnosti Istarske Zupanije — anketni indikatori
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Izvor: Regionalni indeks konkurentnosti 2013., Global Competitiveness Report (WEF 2014)

U okviru poslovnog okruZenja, poduzetnici su posebno loSim ocijenili ucestalost organiziranog
kriminala, sivu ekonomiju i neovisnost sudstva.

Slika 19. Pokazatelji poslovnog okruZenja Istarske Zupanije i Republike Hrvatske
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Izvor: Regionalni indeks konkurentnosti 2013, Global Competitiveness Report (WEF 2014)
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2.3.2. Poslovna infrastruktura

Razvoj poslovne infrastrukture i stvaranje povoljne poduzetnicke klime od presudne su vaznosti za
razvoj cjelokupnog gospodarstva IZ-a. Razvoj poduzetnicke infrastrukture u IZ-u provodi se razli¢itim
inicijativama i aktivnostima.

Poslovne zone

Dugoroéni program razvoja poslovnih zona u 1Z-u 2002. godine utvrdio je 15 strate$kih zona sa
statusom prioriteta s obzirom na dotadasnju infrastrukturnu opremljenost i raspoloZivu radnu snagu
u okruzenju. U meduvremenu, zbog povedane poduzetni¢ke aktivnosti i iskazanih potreba
poduzetnika, broj zona povecan je na 34. Te zone zauzimaju vise od 1200 ha zemljista, a za njihovo
opremanje i dovrietak potrebno je investirati vise od 290 milijuna kuna. UdruZivanjem namjenskih
sredstava iz proracuna jedinica lokalne samouprave, 1Z-a i resornog ministarstva provodi se
investiranje u zone, a Istarska razvojna agencija sukladno prihvaéenom modelu financiranja i
upravljanja vodi racuna o posebnostima svake pojedine zone, provodi i koordinira postupak izrade
potrebne dokumentacije, faznu realizaciju infrastrukturnog opremanja zone i marketing
poduzetnicke zone.

U dosadasnjem tijeku provedbe tog programa u zone u IZ-u uloZeno je gotovo 168 milijuna kuna.
Potpuno je opremljeno pola zona koje se nalaze u IZ-u i trenuta¢no u zonama IZ-a radi vie od 3.800
radnika. Poduzetni¢ke zone udovoljavaju svim zadanim ciljevima koje je propisala Vlada Republike
Hrvatske glede dostupnosti infrastrukture te ostalih preduvjeta za razvoj i minimalnih uvjeta i
sadrzaja poslovnih zona. Sve poduzetnicke zone nalaze se u blizini veéih naselja. Poslovne aktivnosti u
zonama pretezno su proizvodnog karaktera, usmjerene izvozu, odnosno supstituciji uvoza. Tome
govori u prilog i vanjskotrgovinska bilanca 1Z-a. Nadalje, zone su ravnomjerno rasporedene na
podrugju &itave Zupanije radi ujednaéenog regionalnog razvoja.

Prema prostornim planovima uredenja opéina i gradova 1Z-a zabiljezena je sljedeca raspodjela
gospodarskih zona prema velicini, ukljuujuéi ve¢ postojece i planirane prostore.

Tablica 44. Gospodarske zone u Istarskoj Zupaniji prema veli€ini

Velic¢ina zona Broj
Male (do 10 ha) 12
Srednje (10 do 100 ha) 19
Velike (100 ha +) 3
UKUPNO I1Z 34

Izvor: IDA 2015. godina

Tablica 45. Proizvodna namjena u poduzetnickim zonama

Minimalni
sadrzaj
R.br. Naziv zone poduzetnicke Proizvodna namjena u poduzetnickoj zoni
zone u zavrsnoj
fazi
1 Galisana Da Metalna in.dustrij.a, proizqunja od pIasti.anih masa, izvoz i supstitucija
uvoza, proizvodnja gradevinskog materijala.
5 Vines Da Proizvodne djelatnosti, informatic¢ke djelatnosti, gradevinarstvo i
projektanti, trgovina, servis i usluzne djelatnosti.
Proizvodnja fotonaponskih éelija, proizvodnja futrola za naocale,
3 Vidal Da distribucija prirodnog plina, proizvodnja suhomesnatih proizvoda,
proizvodnja opreme za plovila, veletrgovina, izvoz i supstitucija uvoza,
obrti i usluZzne djelatnosti.
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Proizvodnja hrane, metalna industrija, graficke usluge, distribucija

4. Zminj Da ) . . ) i o
prirodnog plina, veletrgovina, transport, izvoz i supstitucija uvoza.

5 Ciburi Da Proizvodnja elektromehanickih sklopova, proizvodnja namjestaja,

) metalna industrija, servisni centar, izvoz i supstitucija uvoza.
6. Lupoglav Da Servisne usluge, proizvodnja gradevinskog materijala.
. . Proizvodni pogoni, manji preradivacki pogoni vezani za poljoprivredne

7. Milanezi Da . P g. )'P . Pog poliop
proizvode, servisne usluge, veletrgovina.
Tekstilna industrija, proizvodnja aluminijske bravarije, veletrgovina,

8. Mala Huba Da servisne usluge, prerada drva, metalna industrija, izvoz i supstitucija
uvoza.

9. Gripole Spine Da Metalna industrija, skladisni prostori, veletrgovina, servisne usluge.

10 Buidi — Da Proizvodnja papirne galanterije, servisne usluge, skladisni prostori,

’ Zbandaj izvoz i supstitucija uvoza.
. Prehrambena industrija, graficka djelatnost, metalna industrija, izvoz i

11. Ungarija Da -
supstitucija uvoza.
Proizvodne djelatnosti, servisne usluge, veletrgovina, distribucijski

12. Barban Da ) & & J
centar

13. Tison Da Proizvodne djelatnosti, servisne usluge, izvoz i supstitucija uvoza.

., Metalna industrija, proizvodnja kamene vune i izolacijskih materijala,

14. Potpican Da . 13, P ) ) )

servisne usluge.
Mazurija, Proizvodne djelatnosti, servisne usluge.
15. Buje Da

Izvor: IDA 2015. godina

Tablica 46. Broj zaposlenih u poduzetnickim zonama

R.br. Jedinica lokalne Na.z‘i’v Broj aktivrﬂh Broj ' Ulaganja (kn) Ulagan'ja po
samouprave poduzetnicke zone poduzetnika zaposlenika zaposleniku (kn)
1 Grad Vodnjan Galizana 15 135 12.585.500,00 93.223,33
2 Grad Labin Vinez 20 721 10.702.826,00 14.844,41
3. Grad Novigrad Vidal 25 243 14.083.895,00 57.958,41
4 Op¢ina Zminj Zminj 14 296 6.802.828,00 27.703,15
5. | OpcinaKastelir Labinci 23 112 4.618.500,00 53.492,25
Labinci

6. Grad Pazin Ciburi 14 136 8.161.959,00 67.543,84
7. Sv‘;éti\:iéenat Bibici 0 0 1.704.693,00 /
8. Grad Buzet MaZinjica 12 208 4.347.630,00 20.902,06
9. Opdina Lupoglav Lupoglav 1 107 1.882.870,00 17.596,91
10. Opcina Visnjan Milanezi 2 64 11.023.738,00 172.245,90
11. Grad Buzet Mala Huba 2 4 39 4.342.638,00 111.349,69
12. Grad Rovinj Gripole Spine 4 148 7.170.315,00 48.448,07
13. Grad Buje Buje 21 322 5.530.000,00 /
14. Grad Pore¢ Buic¢i — Zbandaj 7 230 25.813.421,00 112.232,00
15. Grad Umag Ungarija 3 323 11.513.200,00 35.644,58
16. Opéina Tinjan Butori 0 0 150.000,00 /
17. Opéina Vrsar Neon 8 25 718.782,00 32.292,00
18. Opcina Barban Barban 3 176 8.198.000,00 46.579,54
19. Grad Vodnjan Tison 0 0 1.787.755,00 /

20. Opéina Liznjan Aerodrom Pula 0 0 94.157,00 /

21. Opcina Rasa Rasa 0 0 0 /
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22. Opéina Pican Potpic¢an 12 210 9.272.580,00 44.155,14

23. Opcina Brtonigla Strpe 0 0 3.335.959,00 /

24. Opéina Sv. Nedelja | Nedescina 0 0 1.589.907,00 /

25. Opcina Bale Monkastel 1 4 78.440,00 19.610,00

26, | OpCinasv.Petaru | g o 2 162 82.968,00 512,14

Sumi

27. Grad Porec Kukci 2 24 1.062.123,00 44.255,12

28. Grad Poreé Baderna 0 0 0 /

29. Grad Porec Facinka 3 110 9.632.234,00 87.566,00

30. Grad Buje Mazurija 0 0 107.843,00 /

31. Grad Rovinj Rovinjsko selo 0 0 1.345.200,00 /

32. Opcina Funtana Funtana 0 0 675.918,00 /

33. Grad Pazin Podberam 6 95 1.712.626,00 18.027,63

34. Opcina Sv. Nedelja | Dubrova 0 0 1.589.907,00 /
UKUPNO 202 3890 162.086.178,00 53.627,72

Izvor: IDA 2015. godina

U 34 poduzetnicke zone uloZeno je 162 milijuna kuna u razdoblju 2004. do 2015. godine. Jedinice
lokalne samouprave ulozile su 52%, 1Z 13%, RH 28%, a ostali izvori 7%. Prostornim planom Istarske
Zupanije su gospodarske zone vece od 4 hektara planirane kao izdvojena gradevinska podrucja izvan
naselja — ukupno 92.

U izdvojenim gradevinskim podruéjima izvan naselja poslovne i/ili proizvodne namjene, prema

Prostornom planu Istarske Zupanije mogu se planirati dvije osnovne namjene:

- proizvodna: veliki industrijski kompleksi (proizvodnja, preradivacka industrija, obrtnistvo i sl.),

- poslovna: manji proizvodni i skladisni kompleksi, (trgovina, manji proizvodni pogoni-obrtnistvo,
skladistenje, servisi, komunalne usluge i sl.).

Izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja poslovne i/ili proizvodne namjene utvrdena Prostornim

planom Istarske Zupanije su:

- na podrucju Grada Buje: Stanica, Plovanija, Mazurija, Kaldanija i Valenari

- na podru¢ju Grada Buzeta: Mala Huba, Strped-MaZinjica, Ro¢ko Polje, Griza, Cimos, Sveti Ivan,
Butoniga, Genetski centar

- na podrudju Grada Labina: Vinez, Ripenda-Verbanci, Rogocana

- na podrudju Grada Novigrada: Stancija Vinjeri, Sveti Vidal

- na podrudju Grada Pazina: Ciburi-Heki, Podberam, Rudine, Asfaltna baza, Pazinka

- napodrudju Grada Poreca: Pore¢, Bui¢i-Zbandaj, Baderna, Dracevac, Kosambra, Kukci

- na podrucju Grada Pule: Kastijun

- na podrudju Grada Rovinja: Lokva Vidotto

- na podru¢ju Grada Umaga: Ungarija, Vilanija-eksploatacijsko polje, Finida, Vrh, Donji Picudo,
Valdemat

- na podrucju Grada Vodnjana: Tison, Galizana, Vodnjan sjever

- na podrucju Opcine Bale: Monkastel

- na podrucju Opcine Barban: Grgeci-Raponji, Krvavci, Bristovac

- na podrudju Opéine Brtonigla: Strpe, Pedrola

- na podrucju Opcine Cerovlje: Borut, Cerovlje

- na podrucju Opcine Funtana: Funtana

- na podrucju Opcine Groznjan: Kave
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- na podrucju Opcine Kanfanar: Kanfanar sjever, Kanfanar jug, eksploatacijsko polje Kanfanar jug,
Mrgani, Okreti

- na podrugju Opcine Karojba: Skropeti, Krizmani

- na podrucju Opcine Kastelir - Labinci: Labinci, Devidi

- na podru¢ju Opéine Krian: Krdan, TE Plomin, Cepi¢ polje (uvjet samo za poljoprivrednu
proizvodnju)

- na podru¢ju Opcine Liznjan: Si$an jug, Stancija Campi, Aero-zona, Budava (uvjet iskljucivo
proizvodni pogon za uzgoj ribe — ,riblja farma*“)

- na podrucju Opcine Lupoglav: Lupoglav

- na podrucju Opcine Marcana: Marcana, Filipana

- na podrudju Opéine Medulin: Medulin, Seve, Kamik, Valbonaga

- na podrucju Opcine Oprtalj: Gradinje

- na podrucju Opcine Piéan: Pi¢an sjever, Pi¢an jug

- na podrudju Opéine Rasa: Koroma¢no, Stalije, Tvornica vapna

- na podrucju Opcine Sv.Lovrec: Badosnjak, Dorine

- na podrudju Opéine Sv.Petar u $umi: Skripelj, Brdo

- na podrudju Opéine Sv.Nedelja: Dubrova - Strmac, Nede$¢ina

- na podrucju Opcine Svetvincenat: Bibidi

- na podrucju Opcine Tar-Vabriga: Tar

- na podrucju Opcine Tinjan: Finida

- na podrucju Opcine Visnjan: Milanezi, Gambetici

- na podrucju Opcine Vizinada: Vizinada

- na podrugju Opéine Zminj: Zmin;

2.3.3. Poduzetnicka infrastruktura

Prema Jedinstvenom registru poduzetni¢ke infrastrukture Ministarstva poduzetniStva i obrta na
podruéju 1Z-a djeluju Istarska razvojna agencija (IDA) i Vi$njanska razvojna agencija.
Ostale poduzetnicke potporne institucije ukljucuju:

inkubatore: Poduzetnicki inkubator Izazov, Tehnoloski inkubator, inkubatori u Labinu,
Vodnjanu, Rovinju, Pore¢u (Zbandaj)

Ustanovu Centar za istrazivanje materijala Istarske Zupanije — METRIS

slobodne zone: Slobodna zona Luke Pula

klastere: ICT, Automotive, Klaster maslinara, Klaster Vinistra

razvojne agencije: Istarska razvojna turisticka agencija, Istarska kulturna agencija, Istarska
regionalna energetska agencija, Agencija za ruralni razvoj Istre i Pazinska razvojna agencija
Srce Istre

Glavni programi razvoja poduzetnicke infrastrukture u 1Z-u su:
program poticanja i razvoja poduzetnickih zona, konzorcij za jamstva Istra 21, program edukacija,
poduzetnicki inkubatori, klasteri, info centar, one-stop shop usluga investitorima.

Istarska razvojna agencija (IDA) d.o.o. iz godine u godinu osmisljava, ugovara i omogucava plasiranje
kreditnih linija na trZiste za obrtnike i poduzetnike s podrucja Istarske Zupanije. Na taj se nacin
poduzetnicima omogucava koristenje kredita po uvjetima povoljnijim od trzisnih, a od 2005. godine
se pokretanjem Jamstvenog fonda pruza moguénost izdavanja jamstava u visini do 75% glavnice
kredita, bez obzira radi li se o poduzetnicima pocetnicima ili onima u fazi rasta i razvoja.

Uloga IDA-e u radu i razvoju aktivnosti:

informiranje poduzetnika o kreditnim linijama
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e provedba, koordinacija i promocija kreditnih linija

e komunikacija i koordinacija s poslovnim bankama

e izdavanje jamstava

e marketing kreditnih linija

e pracéenje poduzetnika tijekom cijelog razdoblja koristenja i otplate kredita

e komunikacija i koordinacija programa s tijelima nadleznima za sustav drZavnih potpora
e koordinacija programa s institucijama za poticanje malog i srednjeg poduzetnisStva.

Osim navedenih kreditnih linija Istarska Zupanija financijski podupire malo gospodarstvo posebnim
kreditiranjem: agroturizma, pansiona, mini hotela, poljoprivrede te mladih i Zena.

U 2015. godini aktivne su sljedece kreditne linije:
e kreditna linija Jamstvenog fonda za preradivacku industriju i inovacije koja se realizira uz
sredstva Ministarstva gospodarstva.
Program Jamstvenog fonda za Ciju provedbu su Istarska Zupanija i Istarska razvojna agencija (IDA)
d.o.o. sklopile ugovor o provedbi i u tijeku je:

e kreditna linija ,PBZ — Poduzetnik Istarska Zupanija 2015"; temeljem ugovora o poslovnoj
suradnji sklopljenog izmedu Istarske Zupanije i Privredne banke Zagreb d.d. ¢ime su stvoreni
uvjeti za osiguranje kredita poduzetnicima (kreditni fond za Program iznosi ukupno 15 milijuna
kuna).

Program financijske podrSke za malo i srednje poduzetnistvo odnosi se na potpore u obliku
poduzetnickih kredita i jamstava za poduzetnike. Predmetni program u Istarskoj Zupaniji provodi se
od 1997. godine. Nakon osnutka 2000. godine operativhu provedbu kreditnih linija preuzela je
Istarska razvojna agencija, koja je u 15 godina postojanja realizirala 12 kreditnih linija u okviru kojih je
podrzano 675 projekata ukupne vrijednosti 459,3milijuna kuna.

Tablica 47. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJINE POTREBE
e  Zadrzati i osnaZiti steceni vodeci e Jacati konkurentnost ukupnog gospodarstava, osobito
poloZzaj medu 20 hrvatskih Zupanija. klju¢nih djelatnosti preradivacke industrije te djelatnosti u
e Trajni izazov opstojanja i sektoru turizma.
pozicioniranja na globalnom trzistu i e |zgraditii razvijati tehnolosku infrastrukturu koja ¢e
trziStu EU-a u uvjetima razli¢itih poduprijeti i poboljsati povezivanje poduzetnika, posebno
postojecih ogranicenja. malih, s istraZivackim institucijama radi brzeg i boljeg
e  Ukloniti administrativne prepreke koristenja i razvijanja novih tehnologija.
koje utje€u na brzinu i uspjesnost e  Sustavno podrzavati formiranje mladih visokoobrazovnih
realizacije razvojnih projekata strucnjaka i menadzera, uz osposobljavanje starijih, za
poduzetnika potrebe klju¢nih djelatnosti te razvijati politiku privlacenja
e Umanijiti opterecenost poslovanja mladih stru¢njaka iz drugih sredina.
parafiskalnim davanjima. e Unaprijediti uvjete i nacine financiranja gospodarskog ali i

ukupnog razvoja jacanjem vlastite regionalne banke.

e Dalje unapredivati uvjete za privlacenje ulaganja.

e  Razvijati i ulagati u poslovnu infrastrukturu

e  Stvarati efikasnu poduzetnicku infrastrukturu u podrucju
prostorne potpore (daljnji razvoj poduzetnickih zona,
inkubatora i akceleratora); financijske potpore (kreiranje
povoljnih kreditnih linija maksimalno prilagodenih im
potrebama poduzetnika, u suradnji sa poslovnim bankama)
te putem informiranja, umrezZavanja, edukacija i promocije
istarskog gospodarstva.
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2.4. Obrtnistvo
Najvedi broj registriranih obrta zabiljeZzen je koncem srpnja 2008. godine, nakon ¢ega pocinje pad.
Naznake predstojec¢e krize sve se jasnije mogu vidjeti, te je gaSenje obrta sve brie, osobito u

razdoblju od 2013. do 2016. godine.

Tablica 48. Kretanja broja obrtnika u Istarskoj Zupaniji 2007.-2016.

Mijesec/godina Broj registriranih obrta
1/2007. 8.960
7/2007. 9.145
1/2008. 9.107
7/2008. 9.160
1/2009. 9.001
7/2009. 8.832
1/2010. 8.509
7/2010. 8.520
1/2011. 8.141
7/2011. 8.212
1/2012. 7.994
7/2012. 8.086
1/2013. 7.719
7/2013. 7.893
1/2014. 7.532
7/2014. 7.647
1/2015. 7.420
7/2015. 7.463
1/2016. 7.271

Izvor: Obrtnicka komora Istarske Zupanije

U strukturi istarskog obrtnisStva po djelatnostima prevladavaju usluzne djelatnosti, trgovina te
ugostiteljstvo i turizam.

Tablica 49. Struktura istarskog obrtniStva po djelatnostima koncem 2012.-2015.

Djelatnost 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Proizvodni obrt 10,80% 11,05% 10,86% 10,73% 10,65%
Usluzni obrt 32,18% 32,37% 32,65% 33,24% 33,75%
Ugostiteljstvo i turizam 15,43% 15,25% 15,23% 14,97% 15,05%
Trgovina 21,01% 20,38% 20,10% 19,67% 18,96%
Prijevoz osoba i stvari 8,11% 8,24% 8,48% 8,66% 8,82%
Ribarstvo, poljodjelstvo 9,00% 9,11% 9,02% 8,91% 8,82%
Osobne usluge (frizeri, kozmeticari, 3,47% 3,61% 3,67% 3,82% 3,95%
fitness)

Izvor: Obrtni¢ka komora Istarske Zupanije

Najveée pozitivhe promjene su se dogodile usluznim djelatnostima — intelektualne usluge (+39) te
¢is¢enju (+12) dok se najvise odjavilo u trgovini (-102), ugostiteljstvu i turizmu (-35) te u ribarstvu i
akvakulturi (-18).
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Tablica 50. Prijave i odjave djelatnosti u istarskom obrtniStvu

Djelatnost (bransa) Stanje Razlika Razlika Razlika Razlika
31.12.2016. 07-13 2014. 2015. 2016.

Proizvodni obrti — ostalo 30 -7 -1 -4 -4
Proizvodni obrti — hrana i pi¢e 112 -6 -5 -9 -1
Proizvodni obrti — tekstil 46 -22 -4 +5 +3
IF(’rrjr:zovodnl obrti—koza i 3 1 0 0 0
Proizvodni obrti — drvo 73 -26 -3 -3 -7
Proizvodni obrti — papir 9 -2 -1 0 0
gzc;zavodnl obrti — plastika i 24 20 ) ) )
Proizvodni ob.rtl — nemetali, 53 33 5 1 2
staklo, keramika
Proizvodni obrti — metal 117 -48 -9 -14 -1
Proizvodni obrti — kemikalije 3 -5 -1 +1 -1
Pr0|zv.odn|_obrt|_— razliciti 50 13 0 +1 3
gotovi proizvodi
UsluZni obrti — ostalo 278 14 0 +15 -1
UsluZni obrti — vadenje ruda 8 0 -2 0 0
UsluZni obrti —izdavastvo 12 -8 -1 +1 -3
Usluzni obrti — tiskarske 48 12 a 7 .
usluge
UsluZni obrti —iznajmljivanje 180 +10 +3 +1 -14
UsluZni obrti — auto struke 165 -33 -3 -3 0
.Usluznl.(.)brtl—popravu, 302 29 11 3 a
instalacije
Usluzni obrti — graditeljstvo 777 -225 -29 -29 -4
Usluzni obrti — ¢is¢enje 141 +34 +1 +6 +12
Usluzni obrti — ostale
zanatske usluge 82 -10 7 B 8
Ugostiteljstvo i turizam 1.347 -249 -50 -40 -35
Trgovina 1.004 -456 -80 +46 -102
Prijevoz 544 -138 -9 +25 -16
Ribarstvo i akvakultura 456 -16 -13 -24 -18
Poljodjelstvo 151 -24 -11 -8 -7
UsluZni obrti — intelektualne 739 -85 +15 +29 +39
usluge
Usluzni obrti — osobne usluge 429 +25 +1 +7 +1

Izvor: Obrtnicka komora Istarske Zupanije

U vecini gradova i opcina Istarske Zupanije se broj obrta smanjio (najvise Pula -40 i Porec -25) ali je u
nekima za minimalnu brojku porastao (Funtana +9 i Labin +8).

Tablica 51. Broj obrta po gradovima i opéinama Istarske Zupanije u 2014. i 2015. godini.

Grad/Opéina 2014 2015
Bale 52 46
Barban 53 52
Brtonigla 65 60
Bujegrad/ 140 133
Buzet 245 243
Cerovlje 52 52
Fazana 117 109
Funtana 72 81
Gracisce 46 47
Groznjan 25 26
Kanfanar 51 50
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Karojba 58 51
Kastelir-Labinci 56 56
Krsan 85 82
Labin 404 412
LaniSce 12 12
Liznjan 108 107
Lupoglav 25 23
Marcana 101 96
Medulin 314 318
Motovun 44 42
Novigrad 206 199
Oprtalj 21 22
Pazin 368 371
Pican 41 42
Porec 959 934
Pula 1.535 1.495
Rasa 59 61
Rovinj 737 729
Sveti Lovrec 59 43
Sveta Nedjelja 46 50
Sveti Petar u Sumi 35 32
Svetvincenat 48 47
Tar-Vabriga 70 70
Tinjan 68 62
Umag 665 645
ViSnjan 73 70
Vizinada 38 37
Vodnjan 165 159
Vrsar 153 156
Zminj 124 129

Od 2007. se nastavio trend smanjenja minimalnog i maksimalnog broja zaposlenih u istarskom
obrtniStvu sa najve¢im padom u 2010. kada je u odnosu na 2009. ¢ak 10% bio manji minimalan broj
zaposlenih te 5,39% maksimalan broj zaposlenih.

Tablica 52. Zaposlenost u istarskom obrtnistvu

Godina minimalan broj zaposlenih maksimalan broj zaposlenih
2007. 18.463 21.862
2008. 18.521 21.779
2009. 17.176 20.997
2010. 15.577 19.867
2011. 14.788 19.573
2012. 14.135 19.507
2013. 13.685 19.567
2014. 13.262 19.358
2015. 13.156 18.837
2016. 12.184 18.469

Izvor: Obrtnicka komora Istarske Zupanije

Jedna od znacajki je i relativno velik broj sezonskih obrta. Na koncu 2012. godine bilo je 828 obrta
koji su radili na sezonski nacin, sto je Cinilo 10,59% od ukupnog broja obrta. Koncem 2013. godine
903 obrta, odnosno njih 11,90% od ukupnog broja radila su sezonski, koncem 2014. godine njih 968
ili 13,05%, koncem 2015. 940 ili 12,93%, a koncem 2016. 921 ili 12,82%.

Zene su vlasnice svega 29,76%, dok su muskarci vlasnici u 70,24% obrta, uz napomenu da udio

Zena — vlasnica obrta raste. 78 vlasnika obrta su stranci, a medu vlasnicima prevladavaju osobe
dobne skupine 35 — 44 godine, odnosno 45 — 54 godine.
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Financijski pokazatelji

Ukupni broj prijava u razdoblju od 2007. do 2014. smanjio se s 9.784 na 7.263. Broj prijava s
dohotkom smanjio se sa 7.957 na 5.839, dok je broj prijava s gubitkom rastao s 1.450 u 2007.
godini do 1.771 u 2010. godini, nakon ¢ega je zabiljeZzen pad na 1.325 u 2013.i 1.111 u 2014.
Prosjecni prijavljeni dohodak pao je s 52.417 kn na 45.434kn u 2011., nakon ¢ega raste na oko
65.000 kn. Prosjecni prijavljeni gubitak stabilan oko 26.000 kn. Broj zaposlenika smanjen je s
9.099 na 7.111 u 2011., a nakon toga porastao je na oko 7.290u 2013. i 12.128 u 2014. U
usporedbi s podruéjem cijele Republike Hrvatske, visina prosjecnog dohotka je ista, dok je
prosjecni gubitak u Istarskoj Zupaniji nesto niZi. Kao i Sto se tice broj¢anih pokazatelja, evidentno
je pogorsanje poslovanja u vedéini djelatnosti, osim, manjim dijelom, u nekim usluznim

djelatnostima. Pri tome, Istarska Zupanija slijedi trendove Republike Hrvatske.

Tablica 53. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

e Jos uvijek slab nadzor provedbe Zakona o
zabrani i sprjecavanju obavljanja
neregistrirane djelatnosti.

e Nerazmjer u kaznama potice razvoj rada na
crno.

e Nedovoljna dorecenost postupaka pokretanja
procesa predstecajnih nagodbi.

e  Slabiili nikakvi rezultati u postupku za
odvajanje osobnog identifikacijskog broja
obrtnika od njegova obrta.

e Nacin obracuna naknade ZAMP-u.

e |zjednacivanje obrtnika s velikim turistickim
poduzecima u definiranju radnog vremena.

e Politika kupoprodaje poslovnoga prostora u
vlasniStvu Republike Hrvatske, gradova i
opcina.

e Nerazmjerno koriStenje prijevoza za vlastite
potrebe.

e Komplicirane i zahtjevne knjigovodstvene
evidencije, administrativne evidencije te
evidencije o radnom vremenu i djelomice o
zastiti na radu.

e Visoke tarife za obrtnike u plac¢anju
energenata i komunalnih usluga.

e Nepostojanje naknade za bolovanje u
obrtnistvu.

e Nedostatak kontrole uskladenosti
kategorizacije ugostiteljskih objekata sa
stvarnim pruzanjem usluga (,,zalogajnica”
pruza usluge ,restorana“) sto stvara nelojalnu
konkurenciju.

e  Prereguliran hrvatski i europski pravni sustav,
u cjelini nejasan i mnogim obrtnicima
nedostupan.

Realan nacin obrac¢una naknada ZAMP-u.

Primjena rjeSenja dopunskog rada koja omogucava
povremeni dnevni rad u ugostiteljstvu.

Gradovi i opc¢ine mogu politikom dodjele poslovnih
prostora pridonijeti vlastitom razvoju, favorizirajudi
djelatnosti u skladu sa svojim razvojnim prioritetima
(npr. tradicionalni obrti).

Rjesavanje ili ublaZavanje problema nelegalnog
obavljanja djelatnosti.

Uvodenje principa , think small first”, olakSavanje
poslovanja najmanjim gospodarskim subjektima
(npr. ublazavanje nekih standarda vezano za zastitu
na radu, smanjenje administracije...).
Uspostavljanje ravnopravnosti i pravednosti u
raspolaganju javnim prostorima.

Definiranje prijevoza za vlastite potrebe, odnosno
svega Sto takav prijevoz moze ukljucivati.
Pojednostavljenje administracije u vodenju obrta.
Smanjenje cijene energenata, kako bi se omogucila
konkurentnost obrtnistva na trzistu: tretiranje
obrtnika kao fizickih osoba odnosno kuc¢anstava kod
pla¢anja energenata.

Potrebno uvesti naknade u slucaju bolovanja
obrtnika.
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2.5. Razvijenost poduzetnistva u glavnim gospodarskim sektorima

Izmedu indikatora poduzetnickih aktivnosti zamjetno je odrZanje povoljne pozicije u pogledu
vrijednosti investicija, ali i nizak udio opreme, $to je posljedica ulaganja u zgrade i infrastrukturu, a
manje u proizvodne djelatnosti. Nadalje, prestao je rasti broj aktivnih pravnih osoba i smanjena je
zaposlenost u pravnim osobama i malim i srednjim poduzeé¢ima. Prema stopi nezaposlenosti i
dugotrajne nezaposlenosti IZ je u sva tri izdanja Regionalnog indeksa konkurentnosti na prvome
mjestu medu hrvatskim Zupanijama. S tim u vezi i dalje je vodeca prema udjelu obrta i slobodnih
zanimanja u zaposlenosti te tre¢a prema broju zaposlenih u malim i srednjim poduzec¢ima na 100

stanovnika.

Tablica 54. Indikatori konkurentnosti poslovnog sektora

POSLOVNI SEKTOR 2007. 2010. 2013.

A. Statisticki indikatori RANG RANG RANG

Investicije i poduzetnicka dinamika

Aktivne pravne osobe — dinamika (2008./2006.;

2012./2009.) [indeks] 2 118,5 4 120.7 13 102.9
57,37

Ukupne investicije prema lokaciji objekata per capita1 4 40.263 2 1 2 37.722

Udio investicija u opremu u ukupnim investicijama

prema lokaciji objekta2 [%] 12 35,8 12 33.8 14 20,3

Investicije u novu dugotrajnu imovinu MSP-ova /ukupni

prihodi MSP-ova (2009.; 2012.) [%] 4 13,4 6 7.1 7 6,4

Broj MSP-a per capita — dinamika (2009./2004.;

2012./2010.) [indeks] 1 118,3 3 148,9 11 103,5

Razvijenost poduzetnistva

Obrt i slobodna zanimanja per capita (2008.; 2005.) [na

1000] 1 39,6 1 39,5 1 35,4

Broj zaposlenih MSP per capita (2009.; 2012.) [na 100] 3 16,3 3 16,4 3 15,8

(Dobit razdoblja — gubitak razdoblja) MSP/ukupni

prihodi MSP-ova (2009.; 2012.) [%] 7 2,7 10 0,5 9 -0,2

Ukupni prihodi MSP-ova / stanje imovine MSP (2009.;

2012..) [%] 13 56,0 17 55,0 17 49,1

Bruto dodana vrijednost po zaposlenom u industriji

(2008.; 2010.) [000 kn] 2 258,2 1 306,0 3 229,0

Ekonomski rezultati — razina

BDP per capita (2007.; 2010.) [000 kn] 2 66,3 2 91,4 2 94,0

Nezaposlene osobe/stanovnistvo 25-64 (2009.; 2011.)

(%] 1 5,6 1 5,5 1 3,9

Nezaposleni 12 mjeseci i vise / ukupno nezaposleni

(2009.; 2012.) [%] 1 40,5 1 29,9 1 27,3

Prosjec¢na mjesecna bruto placa po zaposlenome (2011.)

[kn] - - 4 7530,0

Broj zaposlenih ukupno per capita (2008.; 2012.) [%] 1 43,3 4 45,7 17 37.8

Ekonomski rezultati — dinamika [indeksi]

Indeks BDP-a (2007./2004.; 2010./2008.) 7 134,1 16 121,5 2 99.2

Broj zaposlenih u malim i srednjim poduzec¢ima

(2009./2007.; 2012./2010.) 17 98,2 11 96,2

Nezaposlene osobe (2009./2007.; 2012./2010.) 19 102,2 21 115,8 7 103,0

Dobit prije oporezivanja u MSP-ima (2009./2007.;

2012./2010.) 18 111,5 18 70,1 11 101,2

Broj zaposlenih ukupno (2008./2006.; 2012./2009.) 17 102,6 13 107,2 11 96,6

Izvor: Regionalni indeks konkurentnosti 2007., 2010., 2013.
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2.5.1. Preradivacka industrija

Preradivacka industrija je za razvoj gospodarstva i ukupni razvoj IZ posebno vazna. U visegodisnjem
razdoblju njezin udio u Zupanijskom BDP-u krece se oko jedne Cetvrtine, udio u zaposlenosti oko
jedne petine dok njezin udio u ukupnom Zupanijskom izvozu oscilira oko jedne polovine.

Najvainije i najrazvijenije grane u preradivackoj industriji IZ-a su: brodogradnja, proizvodnja
gradevinskog materijal, proizvodnja duhanskih proizvoda, namjestaja, elektri¢nih strojeva i uredaja,
dijelova za automobilsku industriju, stakla; obrada metala, plastike, drva, tekstila i proizvodnja hrane.

Isto kao i u €itavoj Hrvatskoj, preradivacka industrija IZ ima negativan trend uslijed dugotrajne
gospodarske krize. Prema podacima FINA-e, pad zaposlenosti u preradivackoj industriji u razdoblju
2009.-2015. bio je 2,5%. S obzirom na to da su prihodi poduzetnika smanjeni ¢ak 33%, a izvoz 2,5%,
moze se oCekivati daljnje smanjenje zaposlenosti. lako su investicije od 2014. godine bile na razini od
3,4% ukupnog prihoda, zamjetno je njihovo povecanje u 2015. godini na oko 5% ukupnog prihoda,
kao posljedica poboljsanja financijskog rezultata poduzetnika, jer je razlika dobiti i gubitka ¢inila 0,3%
ukupnog prihoda u 2014. godini, dok je u 2015. godini je ta razlika bila pozitivna, na razini 0,93%

prihoda.

Tablica 55. Pokazatelji poslovanja poduzetnika Istarske Zupanije u preradivackoj industriji

Pokazatelj 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. (20(2)(9)?.=5]i00)
Prosjecan broj zaposlenih 13.332 | 12.664 | 12.462 | 12.118 | 11.828 | 11.996 | 13.000 97,51
Prihodi (mil. kn) 10.774 | 11.790 9.764 9.255 7.874 7.897 7.224 67,05
Izvoz roba i usluga (mil kn) 5.231 6.277 5.075 4.798 3.840 3.923 3.424 65,46
Konsolidirani fin. rezultat (milkn) 573 560 422 164 -441 -23 67 11,69
Investicije (mil kn) 363 297 409 491 368 269 357 98,35
Izvoz roba i usluga (% prihoda) 48,60% | 53,20% | 52,00% | 51.,8% | 48,80% | 49,70% | 47,40% 97,53
Konsolidirani fin. rezultat (% prihoda) 5,30% 4,80% 4,30% 1,80% | -5,60% | -0,30% | 0,93% 17,46
Investicije (% prihoda) 3,40% 2,50% 4,20% 5,30% 4,70% 3,40% 4,94% 145,26

Izvor: FINA

Znatno pogorsanje pokazatelja preradivacke industrije u promatranom razdoblju ocituje se iz neto
financijskog rezultata (razlike dobiti i gubitka razdoblja), koji je s razine od 573 mil. kuna neto dobiti
u 2009. godini izuzetno pogorsan na -441 mil. kuna u 2013. godini, -23 mil. kuna u 2014. godini, te je
pozitivne vrijednosti dostigao sa 67 mil. kuna u 2015. godini.

Ulaganja u fiksni kapital u preradivackoj industriji, pokazuje odredenu cikli¢nost, ali na relativno
niskoj razini. Stopa investiranja (odnos ulaganja u fiksni kapital i ukupnog prihoda) kumulativno u
promatranom razdoblju u industriji izrazito je niska (4,06%) Sto je znatno manje od prosjecne stope

investiranja u 1Z-u (8,1%).

Od ukupnih investicija u preradivacku industriju u razdoblju od 2009. do 2015. godine, 22,62%
17,59% na proizvodnju
duhanskih proizvoda, 15,91% na proizvodnju motornih vozila, prikolica i poluprikolica, te 9,08% na
proizvodnju gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme. Najmanja ulaganja zabiljezena su u
proizvodnji tekstila, koze i srodnih proizvoda, odje¢e, metala, preradi drva i proizvoda od pluta,
namjestaja, proizvodnja od slame i pletarskih materijala, s udjelom manjim od 1%. Proizvodnja koksa
i rafiniranih naftnih proizvoda, te osnovnih farmaceutskih proizvoda i pripravaka nisu zabiljezile

otpada na proizvodnju ostalih nematerijalnih mineralnih proizvoda,

investicije u 2015. godini.
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Tablica 56. Investicije u novu dugotrajnu imovinu u 2015. godini

Investicije u novu

Naziv djelatnosti dugotrajnu
imovinu

Proizvodnja prehrambenih proizvoda 16.741.736
Proizvodnja pica 24.071.413
Proizvodnja duhanskih proizvoda 62.749.041
Proizvodnja tekstila 20.436
Proizvodnja odjeée 276.327
Proizvodnja koZe i srodnih proizvoda 238.320
Prerada drva i proizvoda od drva i pluta, osim namjestaja; proizvodnja proizvoda

. . " 1.260.230
od slame i pletarskih materijala
Proizvodnja papira i proizvoda od papira 3.089.143
Tiskanje i umnoZavanje snimljenih zapisa 4.476.658
Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda 0
Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda 4.721.976
Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka 0
Proizvodnja proizvoda od gume i plastike 17.358.488
Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda 80.704.343
Proizvodnja metala 822.438
Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme 32.409.305
Proizvodnja rac¢unala te elektronickih i optickih proizvoda 17.824.714
Proizvodnja elektri¢ne opreme 3.810.476
Proizvodnja strojeva i uredaja, d. n. 13.318.326
Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica 56.749.534
Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava 5.120.062
Proizvodnja namjestaja 3.273.455
Ostala preradivacka industrija 1.641.010
Popravak i instaliranje strojeva i opreme 6.082.889
UKUPNO 356.760.320

Izvor: FINA, obrada HGK ZK Pula

lzvoz 1Z-a i nadalje je strukturno tradicionalan, sa znatnim udjelom proizvoda resursno i radno
intenzivnih djelatnosti. Pritom je dinamika izvoza izrazito ovisna o evidentiranju izvoza brodova. Od
ostalih skupina proizvoda zabiljeZzen je veci udio u izvozu nemetalnih mineralnih proizvoda,
motornih vozila, prikolica i poluprikolica, proizvoda od gume i plastike, te duhanskih proizvoda. Dok
su proizvodnja tekstila. Piéa, tiskanje i umnoZavanje snimljenih zapisa, proizvodnja kozZe, odjece,
racunala te elektronickih i optickih proizvoda za biljeZile male izvozne kvote. Proizvodnja koksa i

rafiniranih naftnih proizvoda nije zabiljezila izvozne aktivnosti.

Tablica 57. Struktura izvoza roba i usluga preradivacke industrije Istarske Zupanije u 2015. godini

Naziv lzvoz Udio

(%)
Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda 920.563.436 | 26,89%
Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava 598.107.753 | 17,47%
Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica 508.763.458 | 14,86%
Proizvodnja proizvoda od gume i plastike 296.687.110 | 8,67%
Proizvodnja duhanskih proizvoda 254.009.116 | 7,42%
Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda 111.192.818 | 3,25%
Proizvodnja strojeva i uredaja, d. n. 96.752.910 | 2,83%
Proizvodnja prehrambenih proizvoda 91.358.131 | 2,67%
Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme 84.884.724 | 2,48%
Proizvodnja papira i proizvoda od papira 77.265.596 | 2,26%
Popravak i instaliranje strojeva i opreme 70.924.212 2,07%
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Proizvodnja namjestaja

62.796.086 | 1,83%

Proizvodnja elektri¢ne opreme

59.612.908 | 1,74%

Prerada drva i proizvoda od drva i pluta, osim namjestaja; proizvodnja

proizvoda od slame i pletarskih materijala

43.433.966 | 1,27%

Proizvodnja metala

40.765.642 | 1,19%

Proizvodnja rac¢unala te elektronickih i optic¢kih proizvoda

29.519.607 | 0,86%

Ostala preradivacka industrija

28.571.492 | 0,83%

Proizvodnja odjeée

18.274.876 | 0,53%

Proizvodnja koZe i srodnih proizvoda

13.349.608 | 0,39%

Tiskanje i umnoZavanje snimljenih zapisa

8.618.235 | 0,25%

Proizvodnja pica

4.902.750 | 0,14%

Proizvodnja tekstila

3.587.973 | 0,10%

Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda

0| 0,00%

Izvor podataka: Registar godisnjih financijskih izvjestaja, FINA
Obrada podataka: HGK ZK Pula

Preradivacka industrija predvodi medu svim sektorima IZ-a i u pogledu upravljanja kvalitetom, s
najve¢im brojem poduzeca s certificiranim sustavima 1SO9001 i 1SO14001 (sustav upravljanja

okolisem).

Medutim, za daljnji razvoj preradivacke industrije IZ osobito je vazno smanijiti ili ukloniti razvojne
probleme i sustavno povecavati konkurentnost putem ostvarivanja razvojnih potreba i jatanjem svih
kljuénih razvojnih faktora posebno u primjeni i razvoju novih tehnologija i inovacija u proizvodnji i

uslugama.

Tablica 58. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

e (Odrzavanje i povecanje postignute °
konkurentnosti preradivacke industrije i ukupne
konkurentnosti IZ.

e Niska razina ulaganja u tehnoloski zahtjevnije
djelatnosti, poput racunala, elektri¢nih i °
elektronickih proizvoda, strojeva i opreme i dr.

e Nedovoljna usmjerenost poduzetnika, posebno | e
malih i srednjih na koristenje sofisticirani
proizvodnih tehnologija i inovacija.

e Manjak primjerne podrske poveéanju izvozne
orijentiranosti i izvoza. °

e Nedovoljno ulaganje poduzeca u obrazovanje i
razvoj zaposlenika.

e Nedovoljna dostupnost znanstvenika i inZenjera
u tehnic¢kim podrucjima za razvoj tehnologija i °
inovacija.

e Nedovoljno razvijena suradnja poduzetnika sa
sveucilistima i drugim istrazivackim
organizacijama.

e Nedostatna razvijenost i radirenost proizvodnih
klastera i drugog poslovnog umrezavanja °
poduzetnika.

e Nedovoljno jatanje ulaganja poduzeca u
istrazivanja i razvoj. °

e Nedostatak plana i programa pametne
specijalizacije za preradivacku industriju u sklopu
razvoja gospodarstava i cjelokupnog razvoja IZ.

Poticati male i srednje tvrtke koje svoje poslovanje
i rast temelje na primjeni znanja, razvoju
tehnologija i inovacija i usmjerene su na
proizvodnju visih tehnoloskih razina.

Sustavno ulagati u kadrove za razvoj tehnologija i
inovacija.

Brze razvijati zapocetu tehnolosku infrastrukturu
povezivanja istrazivackih organizacija i poduzetnika
radi razvoja i koristenja novih tehnologija i
inovacija.

Razvijati i povezivati (klasteri) pojedine segmente
preradivacke industrije oko uspjesnih i na
tehnologiji zasnovanih poduzeca (automobilska
industrija i dr.).

Razvijati metalopreradivacku industriju temeljenu
na proizvodima vece dodane vrijednosti, tj. viseg
tehnoloskog stupnja obrade; razvijati i povezivati
prehrambenu industriju temeljenu na domacim,
autohtonim ekoloski proizvedenim sirovinama iz
Istre.

Izraditi plan pametne specijalizacije za
preradivacku industriju u sklopu razvoja
gospodarstava i cjelokupnog razvoja IZ.
Koordinirano razvijati gospodarski
najperspektivnije lokacije za industriju i pri tome
koristiti utvrdenu mrezu poduzetnickih zona u Istri
(program 1Z-a koji operativno provodi IDA).
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Jacati javno-privatno partnerstvo u stvaranju
potpore istarskom gospodarstvu za povecanje
konkurentnosti.

Izgraditi infrastrukture za privlacenje investicija,
odredivanje Zupanijske luke s gospodarskom
zonom logisticki povezanom s EU-om.

2.5.2. Graditeljstvo i rudarstvo

Sektor graditeljstva sudjeluje u zaposljavanju u IZ-u sa 9,5%. U 2013. godini u graditeljstvu posluje
1454 pravna subjekta.

Tablica 59. Prikaz ukupnog prihoda i dobiti u sektoru gradevinarstva za razdoblje 2008.-2013.

Graditeljstvo 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Prihodi 2.701.024.337 |2.328.851.314(3.011.726.255 | 2.551.119.410 | 1.940.683.953 | 1.924.342.372
ukupna dobit 130.060.004 | 120.483.172 | 85.516.386 | 72.071.836 | 80.517.435 | 72.486.880
ukupni gubitak 158.615.742 | 149.544.304 | 232.626.523 | 478.953.618 | 222.687.950 | 210.051.305
dobit razr‘:;’:gs”'g gubitak | o 555738 | -29.061.132 | -147.110.137 | -406.881.782 | -142.170.515 | -137.564.425

Izvor podataka: Registar godisnjih financijskih izvjeStaja — FINA
Obrada: HGK ZK Pula

Izgradnja vecih objekata infrastrukture, obnova

komunalne infrastrukture kao i rekonstrukcija i

izgradnja turistickih objekta prilika su za snazniji razvoj graditeljstva, osobito za razvoj djelatnosti s

ve¢om dodanom vrijednosti.

Tablica 60. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOIJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

Cesto ilegalno odlaganje gradevinskog
otpada na za to nepredvidena mjesta.
Usitnjenost gradevinske operative u
graditeljstvu.

Nedostaje struc¢nog kadra u poslovima
izvodenja i nadzora nad izvodenjem.
Graditeljska operativa, posebno lokalna,
nije tehnoloski opremljena i stru¢no
osposobljena za svladavanje postavljenih
zahtjeva moderne gradnje i koristenja
novih materijala.

Povezivanje graditeljskih resursa radi zajednickog
nastupa na trZistu temeljem zajednicke strategije
razvoja.

Usmjeravanje na tehnoloski sloZenije i zahtjevnije
poslove s veéom dodanom vrijednosti.
Kontinuirano stru¢no usavrSavanje graditelja
vezano uz gradevinsku operativu.

Unapredivanje poslovnih usluga vezanih uz
graditeljsku djelatnost radi zaokruZenja ponude
gradevinskih usluga (projektiranje, procjena i
promet nekretnina i dr.).

e Recesija. e Specijalizacija za potrebe razvoja istarskog
turizma.
e Jacanje promidzbe istarskog graditeljstva.
Rudarstvo

U Prostornom planu 1Z-a odredeni su ciljevi eksploatacije mineralnih sirovina u smislu racionalnog
koristenja prirodnih izvora. 2014. godine usvojena je Rudarsko geoloska studija potencijala i
gospodarenja mineralnim sirovinama Istarske Zupanije (SN 1Z br. 09/14).
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Tablica 61. Pregled postojecih i planiranih eksploatacijskih polja po vrstama mineralnih sirovina u

Istarskoj Zupaniji

Vrsta Broi Povrsina Broj Povrsina
. . . J postojecih EP | planiranih EP | planiranih EP
mineralne sirovine postojecih EP
(ha) (ha)

Tehnicko-gradevni kamen

23 289,88 5 66,34
(TGK) ! !
Arhitektonsko- gradevni
kamen (AGK) 9 556,21 9 615,74
Karbonatna sirovina (KS) 1 26,93 1 47,60
Sirovina za proizvodnju
cementa (CS) 1 66,35
Boksit (BX) 1 19,25 - -
Ukupno 35 958,62 15 729,68

tumac znakovlja: EP - eksploatacijsko polje; AGK — arhitektonsko-gradevni kamen; TGK — tehnicko-gradevni kamen;
BX — boksit; KS — karbonatna sirovina za ind. preradu; CS —sirovina za proizvodnju cementa

Izvor: Prostorni plan Istarske Zupanije

Tablica 63. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

e Negativni utjecaji eksploatacije mineralnih °

sirovina na okolis (prostor, ekosustav,
povrsinske i podzemne vode zrak, krajobraz i
dr.).

e Negativan stav i nezadovoljstvo lokalne °

zajednice u blizini eksploatacijskih polja zbog
prometa, prasine, buke i utjecaja na okolis,
velikog broja nesaniranih napustenih

eksploatacijskih polja. °

e Stavje gradana da koncesionari u
eksploatacijama ne poStuju mjere zastite
okolisa, a da oni nemaju mogucnosti
pracenja stanja okolisa.

e Nedovoljna provedba sustava sanacije °

eksploatacijskih polja te sustava efikasnog
suzbijanja zvucnog i opéeg oneciséenja
okolisa njihovim radom.

Odrzivo gospodarenje mineralnim sirovinama
temeljem preporuka EU-a, osobito prema
ucinkovitijem i manje Stetnom drustveno-ekoloskom
utjecaju iskopavanja.

Program pracenja stanja okolisa: program motrenja
zraka, motrenja razine buke, kontrole seizmickih
utjecaja zbog miniranja, kontrole kakvoce povrsinskih
voda, motrenja flore i faune.

Predvidjeti prostore za istrazivanja i eksploataciju
ostalih ,,visokoakumulativnih” mineralnih sirovina
(sirovine za proizvodnju cementa, karbonatne sirovine
za industrijsku preradu, opekarska glina, kremeni
pijesci, ugljen).

Arhitektonsko-gradevnom kamenu dati prednost pred
tehnicko-gradevnim kamenom i vrednovati istarski
prirodni kamen i odgovarajuéim oznacivanjem istarske
kvalitete kamena.

Zastita geoloske bastine i rehabilitacija napustenih
eksploatacijskih polja u parkove prirode i odmora,
uredenje muzeja istarskog kamena s obiljem geoloskih
i paleontoloskih eksponata.

2.5.3. Poljoprivreda, ribarstvo i marikultura, Sumarstvo i lovstvo

Poljoprivreda

Poljoprivreda i kori$tenje vodnih resursa imaju na podrudju I1Z-a dugu tradiciju, a postojeéi resursi s
jedne strane te sektor turizma kao trziSte za visokokvalitetne i tradicionalne proizvode s druge strane
uvjeti su koji nedvojbeno omoguduju i daljnji uspjeSan razvoj poljoprivrede.
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Vedi dio (oko 72%) od ukupno 169.000 ha poljoprivrednog zemljista (obradivo zemljiste i pasnjaci) u
IZ-u privatnom je vlasni$tvu, a manji (oko 28%) u vlasnistvu driave.

Agrarna struktura nepovoljna je za intenzivan razvoj suvremene i specijalizirane poljoprivredne
proizvodnje. Oko 19.000 obitelji u IZ-u ima u svojem vlasni$tvu poljoprivredno i $umsko zemljiste ¢ija
je prosjecna velic¢ina posjeda 9,5ha. Po odbitku Sumskog zemljiSta prosjecna velic¢ina posjeda koji
obuhvaca samo poljoprivredno zemljiste iznosi 6,4 ha, dok je prosjecna veli¢ina posjeda koji
obuhvacda samo obradivo zemljiste 3,8ha. Najveci udio OPG-ova (oko 68%) ima posjede manje od 5
ha poljoprivrednog zemljista, oko 20% gospodarstava veli¢ine od 5 do 10 ha te 12% veée od 10 ha.
Prosjecna velicina obradivih parcela je 0,22 ha Sto oteZava primjenu suvremene tehnike i tehnologije
u procesu proizvodnje i prepreka je ubrzanom procesu okrupnjivanja posjeda. Nesto viSe od 30%
OPG-ova (oko 5900) registrirano je za trziSnu proizvodnju u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava u
Agenciji za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, a ostali se bave poljoprivriedom
samo za ,vlastitu potrosnju” ili su napustili poljoprivrednu proizvodnju. Isklju¢ivo od poljoprivrede
Zivi tek oko 1000 OPG-ova. Cijene zemljista definirane su "Pravilnikom o metodologiji utvrdivanja
trziSne cijene za prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske izravnom
pogodbom".

Ukupan broj nositelja poljoprivrednih gospodarstava u IZ-u na dan 22. 9. 2015. bio je 6454.
Najvise je nositelja u dobi od 65 i vise godina ( 2366 ); 60-65 g. (898); 55-60 g. ( 890); 50-55 g. (696);
45-50 g.(517); 40-45 g.( 393), manje od 40 g. ( 694).

Obrazovanje poljoprivrednog stanovnistva, poglavito u segmentu primjene suvremenih tehnologija u
poljoprivredi i ribarstvu, nije odgovarajuée. Posebno su uspjesni oni OPG-ovi kod kojih su se u proces
proizvodnje ukljucili mladi i Skolovani nasljednici. U njima su prisutne struéne i savjetodavne
institucije i koriste se suvremena tehnoloska i marketinSka iskustva. OPG-ovi se uglavnhom bave
maslinarstvom, vinogradarskom i vinarskom proizvodnjom te voéarstvom.

Tablica 64. Broj OPG-ova na podruéju 1Z-a u razdoblju 2009.-2013.

Godina Broj OPG-a
2009. 6055
2010. 6254
2011. 6387
2012. 6406
2013. 6463

Izvor: Istarska Zupanija
Ribarstvo i marikultura

Ribarstvo je u IZ-u tradicionalna djelatnost sa 942 registrirana profesionalna ribarska plovila, od kojih
470 duzih od 14 metara te 920 registriranih plovila za bavljenje ribolovom ili oko 25% potencijala RH.
Sektor je trzisno izrazito oslonjen na turisticko gospodarstvo/trziste i izvoz. Ribolovne zone kojima
gravitiraju ribari Istre su zone A, B, E, Hi l.

Uz postojece luke posebne namjene — ribarske luke: Santa Marina-Vabriga, Tarska vala, Vrsar, Pula-
Zonki, Liznjan-Kuje, Medulin i Banjole, planirana je jos i ribarska luka u Plominu.

U Rovinju, Vrsaru i Puli, s obzirom na lov srdele uz zapadnu obalu Istre, redovno se nade mnostvo
ribarskih brodova (uobic¢ajeno ih je u Rovinju tada 30-ak, iz Istre, Kvarnera i sjeverne Dalmacije) ,
lu¢ka uprava u Rovinjuje za iskrcaj ribe i manipulaciju mreZzama uredila 60-ak metara obale u
sjevernoj luci Valdibora, u blizini Mirnine hladnjace. Rijec je o jedinom dijelu operativne obale u
zapadnoj Istri namijenjene iskljucivo ribarima.
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Marikulturi su namijenjene sljedeée lokacije: Piranski zaljev, podrucje zapadno od rta Sveti Pelegrin
do rta Molino, podrucje od uvale Soline do rta Busuja, us¢e Mirne, uredeni kanali rijeke Mirne, Uvala
Santa Marina, Limski kanal, uvala Sv. Ivan, Pomerski zaljev, uvale Valun i ValmizZeja, uvala Budava i
izdvojeni dijelovi Raskog zaljeva.

Radi kvalitetnog rjesenja i funkcioniranja ribarskih luka i lokacija za akvakulturu mora se kroz PPUO/G
odrediti i pripadajuéi uzobalni dio, dimenzionirano prema raspoloZivim kapacitetima. Lokacije za
akvakulturu, odabir tehnologija te pradenje stanja okoliSa moraju se definirati u skladu s vazecom
zakonskom regulativom.

Do sada je izgradena Veletrinica ribe u Porecu, najveéa javna investicija u razvoju ribarstva u IZ-u, u
sklopu koje je realiziran i depurativno-otpremni centar za Skoljkase. Planira se i realizacija centralnog
laboratorija za analizu $koljka3a za potrebe 1Z7-a. Velika je potreba osnivanja burzi (otkupnih stanica)
ribe i drugih morskih organizama uz ribarske luke ili luke javnhog prometa u kojima se uobicajeno
vezuje znatniji broj ribarskih brodova, u neposrednoj blizini iskrcajnih mjesta ili u nekoj poduzetnickoj
zoni dobro cestovno povezanoj s mjestom iskrcaja.

U IZ-u prisutna je neuskladenost dimenzija optimalnog kapaciteta flote s kapacitetom namjenski
uredene obale kao i s razinom organiziranja proizvodaca za nastup hrvatskog ribolova na europsko

trziste.

Tablica 65. Ribarska plovila u Istarskoj Zupaniji (brodovi po duljini) (PJ Pula)

0-6m 6-12m 12m-18m 18m-24m ) 24m

303 388 110 9 14

Na podrudju IZ-a osnovana su 83 poljoprivredna udruzenja s oko 6000 poljoprivrednih proizvodaca,
od ¢ega je njih 42 udruzeno u Savez poljoprivrednih udruzenja IZ-a; 38 lovackih udruzenja s oko 4000
lovaca objedinjenih u Lovacki savez IZ-a te 25 zadruga udruZenih u Istarski regionalni zadruzni savez
koji objedinjuje zadruZni sektor.

Na podru¢ju IZ-a djeluje ukupno 35 zadruga sa 2004 zadrugara i 60 zaposlenika, od kojih je 7
poljoprivrednih sa ukupno 189 zadrugara i 7 zaposlenika te 10 ribarskih sa ukupno 264 zadrugara i 34

zaposlenika.

Tablica 66. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOIJNE POTREBE
Poljoprivreda i prerada Poljoprivreda i prerada
e  Usitnjenost poljoprivrednih parcela i e Provesti okrupnjavanje posjeda i aktiviranje
poljoprivrednog posjeda. zapustenog poljoprivrednog zemljista utvrdivanje
e Visoka cijena poljoprivrednog zemljista (viSa nego poljoprivrednih kompleksa — zone za uzgoj i
u drugim regijama RH). drZanje svih vrsta i kategorija stoke minimalne
e Zastarjela tehnika i tehnologija. povrsine 5 ha, sve radi izgradnje sto¢nih farmi.
e Smanjenje gospodarske aktivnosti u ruralnom e |zgraditi svekoliku infrastrukturu koja ¢e biti u
prostoru. funkciji razvoja ruralnog prostora.
e Nedovoljna obrazovanost poljoprivrednika e Trajno educirati poduzetnike u ruralnom prostoru
e Nepostojanje razvojnih i obrazovnih centara u i osposobljavati ih za primjenu suvremenih
funkciji razvoja gospodarskih aktivnosti u tehnologija.
ruralnom prostoru. e Osnovati Veleuciliste u Rijeci poslovni odjel u
e Sporo osposobljavanje poljoprivrednih subjekata i Pazinu —smjer poduzetnistvo i studij odrZivog
subjekata u ribarstvu za povlatenje sredstava iz agroturizma koji bi se odrzavao u Pazinu.
e Provesti zemljinu reformu na podrudju 1Z-a.
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fondova EU-a.

Nepostojanje katastra vinograda, maslina i
vocnjaka.

Nedovoljni razvojni preradivacki kapaciteti za
poljoprivredne proizvode i proizvode od divljaci.
Nedovoljan broj udruZenih proizvodaca i
preradivaca poljoprivrednih proizvoda i njihova
nedovoljna komunikacija i suradnja.

Slaba suradnja gospodarstva s visokoskolskim i
istrazivackim institucijama i nedovoljna ulaganja u
nova znanja, istraZivanje i razvoj.

Osigurati financijska sredstva javnog sektora za
provedbu razvojnih programa projekata u
ruralnom prostoru.

Poticati diverzifikaciju gospodarskih aktivnosti u
ruralnim prostorima IZ-a.

Izraditi i usvojiti planski dokument za razvoj
proizvodno-preradivackih kapaciteta u
poljoprivredi (izgradnja preradivackih objekata
radi poticanja ulaganja u proizvodnju i otkup
sirovina poljoprivrednih proizvodaca — OPG-ova,
zadruga i drugih oblika organizacije).

Jacati povezivanje poljoprivrednih proizvodaca i
preradivaca, usmjeravati na tehnoloski slozenije i
zahtjevnije autohtone i ekoloske proizvode i
proizvode s vecom dodanom vrijednoséu
Provoditi obrazovne programe za sektor
sekundarne poljoprivredne proizvodnje.
Poticati suradnju poljoprivrednog sektora s
visokoskolskim i istrazivackim institucijama te
koristenje znanja i inovacija radi stvaranja
proizvoda veée dodane vrijednosti i veée
konkurentnosti.

Povecati udio plasmana domacih proizvoda u
lokalnim restoranima/konobama/hotelima...
Poticati uspostavu kratkih lanaca distribucije po
ekoloskim standardima (minimiziranje potrebne
udaljenosti za prijevoz,
¢uvanje/skladistenje/hladenje robe).

Poticati izgradnju preradivackih kapaciteta te
izgradnju hladnjaca i pakirnica.

Ribarstvo

Nedovoljno izgradena temeljna ribarska
infrastruktura (otkupno sabirni centri s rashladim
prostorima te preradbeni kapaciteti).

Nedovoljna primjena dobre higijenske prakse u
oCuvanju kvalitete proizvoda na ribarskim
brodovima.

Ribarstvo

Valorizirati morske resurse te komparativne
prednosti staviti u funkciju proizvodnje hrane.
Poticati interesno povezivanje ribara i udruZivanje
proizvodaca radi organiziranog nastupa na trzistu.
Poboljsati lu¢ku infrastrukturu namijenjenu
ribarstvu da bi trziSte ribom djelovalo sukladno
standardima EU-a nuzna (funkcionalne ribarske
luke, veletrznice, otpremni i purifikacijski centri,
otkupne stanice, skladista, povrsine za odrzavanje
plovila i opremeiisl.).

Zastita proizvoda

Nepostojanje vlastitih strategija o robnim
markama (brendu) i pozicioniranju proizvoda na
trzistu.

Zloporaba i imitacija naziva poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda na lokalnom i globalnom
trzistu.

Nedovoljna informiranost i znanje proizvodaca i
drugih lokalnih sudionika glede posebnosti i
mogucénosti koje otvara zemljopisna oznaka.
Nepostojanje uvjeta za kvalitetniju proizvodnju
autohtonih proizvoda od domace sirovine.
Neuspjeh horizontalne i vertikalne integracijske
strategije za nadzor i plasiranje proizvoda na

Zastita proizvoda

Poticati marketinsko planiranje —integriranje
pojedinacnih marketinskih strategija proizvodaca
u zajednicku strategiju na temelju mogucénosti,
ogranicenja, posebnih znacajki trzista,
konkurencije, a sve radi pozicioniranja proizvoda
na trzistu.

Poticati sve sudionike vrijednosnog proizvodnog
lanca na pokretanje inicijativa za dobivanje
zemljopisnih oznaka i njihova primjena na terenu
Osigurati financijske mehanizme i tehnicku
potporu udruzenjima u postupku prijave
zemljopisne oznake

Promicati sustav zaStite zemljopisnih oznaka
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trziste. kampanje za informiranje potrosaca, stjecanje
znanja i prakti¢ne vjestine za postupke zastite
proizvoda zemljopisnim oznakama.

Zadrugarstvo Zadrugarstvo

e Neadekvatna zakonska regulativa u sektoru e Prilagoditi zakonsku regulativu propisima EU-a i
zadrugarstva. stvarati organizacijske i financijske pretpostavke

e |zostao je efekt mreze asocijacija koje za intenzivniji razvoj zadruznog sektora.
poljoprivrednike i ribare drze na okupu. e Osposobiti i poticati aktivnosti i projekte od

interesa za razvoj zadruznog poduzetnistva.

e  Aktivirati cijelu mrezu asocijacija koje drze na
okupu poljoprivrednike i ribare, kako bi putem
edukacijsko/organizacijskih aktivnosti pokrenuli
nedovoljno iskoristeni potencijal koji bi pridonio
osiguravanju egzistencije za svakog Zitelja u
ruralnom prostoru.

Sumarstvo

U 1Z-u $ume zauzimaju oko 40,7% ukupne povrsine. Prema strukturi vlasnistva, vise od 58% povrsina
Suma nalazi se u privatnom posjedu, a oko 42% u drzavnom vlasnistvu. Za razliku od privatnih
posjeda koji su usitnjeni i ¢ija je prosjecna veli¢ina oko 0,3 ha, drZzavne Sume prostiru se na znatno
veéim kompleksima i prosje¢no iznose i vise od 1,0 ha. Kako su posjedi vrlo isprepleteni, Sume ¢ine
znacajne i vrijedne o¢uvane komplekse.

Sume se u IZ-u prostiru na 114.608 ha. Struktura $uma prema namjeni je sljedeca: gospodarske $ume
(ukupno 47.529 ha), zastitne Sume (ukupno 24.765 ha), Sume posebne namjene (ukupno 42.314 ha).

Sume na podrudju IZ-a predstavljaju sekundarni gospodarski resurs, s potencijalima ne samo drvne
mase, vec i niza sporednih Sumskih proizvoda (divlja¢, nedrvni proizvodi, gljive, osobito tartufi).

Usporedba I1Z-a sa stanjem u Hrvatskoj i u Europi, pokazuje da je $umovitost Republike Hrvatske oko
43,5%, Europe oko 28%, a IZ-a oko 36%. Po povrsini ume po stanovniku IZ se sa 0,50 ha nalazi u
okvirima drzavnog prosjeka 0,51 ha, dok je europski prosjek 0,34 ha.

Uz stru¢nu podrsku Sumarske struke privatni Sumoposjednici mogu znatno poboljsati gospodarenje
odnosno dugorocno planirati uzgoj i koristenje Suma na Zeljen i ekonomski najisplativiji nacin, a to bi
trebalo rezultirati i stvaranjem radnih mjesta u Sumarstvu.

Osobita su vrijednost $uma u 1Z-u, kao turisti¢ki razvijenoj regiji, velike moguc¢nosti koristenja njihovih
opcekorisnih funkcija u turizmu odnosno agroturizmu. U tom sklopu potrebno je obuhvatiti i urbane
ili gradske Sume (drvoredi, perivoji, parkovi, park Sume i sve Sumske povrsine kojima se ne gospodari
na klasi¢an nacin), a znacajno pridonose razvoju turizma i poboljSanju zdravog okolisa.

Tablica 67. Razvojni problemi i potrebe u podrucju Sumarstva za 2015.-2020.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

e Nepostojanje planova gospodarenja za velik dio e lIzrada planova gospodarenja za sve Sume
Suma privatnih Sumoposjednika. privatnih Sumoposjednika.

e Manjak Sumarskih kadrova u segmentu e Kadrovsko popunjavanje i usavrSavanje te
Sumarstva, osobito za podrucje koristenja materijalno opremanje Centra za opcekorisne
opcekorisnih funkcija Suma. funkcije Suma ,,Josip Ressel” u Pazinu.

e Postojece definirano gospodarenje (Hrvatskih e Podizanje dugogodisnjih nasada mikoriziranim
Suma) i praksa nisu primjereni oCuvanju sadnicama odgovarajucih vrsta drveca (hrast
postojec¢ih mikro-stanista, i povecanju plodnosti. luznjak, topola, ljeska, kesten) na neobraslim,

e Nepostojanje studije moguénosti koristenja zapustenim i opozarenim Sumskim zemljiStima i
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Sumske biomase.

Nepostojanje udruga Sumoposjednika.

Drasticno smanjenje i devastacija zelenih povrsina
u gradskim i ruralnim podrucjima.

Zbog umjetnog uredenja korita rijeke Mirne nema
viSe prirodnih poplava koje su korisne i nuzne za
odrzavanje staniSta tartufa i postepeno dolazi do

prenamijenjenim Sumskim zemljistima s ciljem
pokretanja komercijalne proizvodnje tartufa.
Izrada studije koristenja Sumske biomase.
Osnivanje udruga Sumoposjednika.

Izrada katastra urbanih Suma u turisticki vaznim
podrucjima sa svrhom njihovog ocuvanja.
Unaprijediti edukaciju lovaca za postivanje

promjene vrsta stabala koje rastu na tom
podrucju, a takoder na Stetu staniSta tartufa i
odredenih vrsta stabala.

Nelegalna i nesankcionirana lovacka aktivnost u
privatnim Sumama Sto stvara nesigurnost boravka
i rekreacije u njima.

privatnih Sumskih posjeda.

Tablica 68. Razvojni problemi i potrebe u podrucju lovstva za 2015-2020.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

Izrada studije svih mogucnosti razvitka lovstva u
IZ-u sukladno smjernicama Europske povelje o
lovstvu i bioloskoj raznolikosti, iz koje treba
proizaci strategija razvitka lovstva.

e Edukacija lovaca i uspostava sustava ostrih
sankcija onih koji love van granica lovista.

Nepostojanje dugorocne strategije razvitka °
lovstva RH i IZ-a.

Nediscipliniranost lovaca koji love i pucaju van
granica lovista.

Navodnjavanje

Procijenjena potreba za vodom za navodnjavanje poljoprivrednih povrSina na 49.291 ha zemljista
koja se obraduju na podruéju IZ-a (prema Novelaciji Plana navodnjavanja 1Z-a, SN 1Z 01/08) iznosi
priblizno 83,4 mil. m*/godisnje, a navodnjava se svega 1,5 % (cca 740 ha) ukupnih obradenih
povrsina.

Danas se u IZ za navodnjavanje poljoprivrednih povriina koriste alternativni resursi (podzemne vode,
buji¢ni dotoci, pitka voda iz vodovoda, kiSnica i sl.), a izgradena je prva mini-akumulacija za
navodnjavanje na podrucju IZ-a (za Kaznionicu u Valturi).

Prostornim planom lIstarske Zupanije (Sl.n. IZ br.: 02/02., 01/05., 04/05., 14/05-prociséeni tekst.,
10/08.,07/10, 16/11-procisceni tekst, 13/12, 09/16 i 14/16-prociséeni tekst).

Planirane su:

4 akumulacije za navodnjavanje kapaciteta > 1.000.000 m3 vode - velike akumulacije: Marganica
(dio na podrucju Grada Pazina i dio na podrucju opcine Karojba), Kastanjari (na podrucju Grada
Buja), Bracanija (na podrucju Grada Buja), Marcana (na podrucju op¢ine Marcana).

40 akumulacija za navodnjavanje, kapaciteta <1.000.000 m3 - mini-akumulacije: Petrovija-1
(Grad Umag); Petrovija-2 (Grad Umag); Petrovija-3 (Grad Umag); Bracanija (opcina Brtonigla);
BuZinija (Grad Novigrad); Perci (Tar-Vabriga); Matesi (Grad Porec); Jehniéi (Grad Porec);
Stanici (Grad Porec); Susnji¢i (Grad Porec); Jaki¢i Gornji (Grad Pore¢, Opéina Tinjan) > 25 ha;
Klostar (opc¢ina Vrsar); Turnina (Grad Rovinj); Dolina (Opcina ViZzinada); Krusari (Opcina Visnjan,
Op¢ina Vizinada ) > 25 ha; Kamilovica (Opdina Visnjan); Farini (Opcina Visnjan); Strasnica (Opcina
ViSnjan); Mandina rupa (Opdcina Visnjan); Vela Vala (Opc¢ina Motovun); Sveti Martin (Opcina
Motovun, Opdéina Karojba); Kamenjak (Opcina Karojba); Sopajac (Opcina Karojba); Jurasi (Op¢ina
Tinjan); Beram (Grad Pazin); Matiéi (Grad Pazin); Cerovlje (Opcina Cerovlje); Rakov Potok (Opcina
Cerovlje); Boljunsko Polje (Op¢ina Lupoglav); Lovri¢i (Opcina Gracisée); Zminkova Draga (Op¢ina
Gracisce); Hrvatini (Opéina Gracisée); Sveti Bartul (Opcina Pican); Rasa (Opcina Pican); Sveti lvan
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(Op¢ina Sveta Nedelja); Paladin (Opcéina Sveta Nedelja); SantaleZi (Opcina Sveta Nedelja);
Salakovci (Grad Labin); Murati (Grad Labin); Barti¢i (Grad Labin); Bakranjusa (Opcina Liznjan).

Odredena je rezervacija prostora za:

e 16 potencijalnih lokacija velikih akumulacija: Bazuje (na podrucju Grada Buja i Opcine Groznjan);
Butari (na podrucju Opcine Groznjan); Maliska (na podrucju Opcine Oprtalj); Pregon (na
podrugju Opcine Oprtalj); Blaskic¢i (na podrucju Opcine Groznjan, Opéina Oprtalj); Draga (Cirite?)
(na podrucju Grada Buzeta); Blatna Vas (na podrucju Grada Buzeta); Bencici (Kotli) (na podrucju
Grada Buzeta); Beram (na podrucju Grada Pazina) Furlanici (na podrucju Opcine Lupoglav);
Vranja (na podrucju Opcine Lupoglav); Sepcici (na podrucju Opcine Cerovlje i Opcine Gracisce);
Grobnik (na podrucju Opéine Kr$an i Opcine Pi¢an); Cepié¢ (na podruéju Opéine Kr§an); Pengari
(Recina) (na podrucju Grada Buzeta);Momjan (na podrucju Grada Buja).

Prostor rezerviran za potencijalnu lokaciju velike akumulacije moci ¢e se utvrditi kao prostor za

planiranu veliku akumulaciju tek nakon Sto se izradi i usvoji revizija vazeceg ,Plana navodnjavanja

Istarske Zupanije - novelacija“

Tablica 69. Razvojni problemi i potrebe u podrucju navodnjavanja za 2015.-2020.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE PERSPEKTIVE | POTREBE
e Nedovoljna uskladenost prostornoplanske e Formiranje udruga krajnjih korisnika pojedinih
dokumentacije (PP JLS) s Planom sustava za navodnjavanje te Saveza Udruga za
navodnjavanja 1Z-a. navodnjavanje u Istarskoj Zupaniji.
e Spora birokracija: a) na razini rjeSavanja e  Osnivanje tvrtke za realizaciju, upravljanje i
imovinskopravnih odnosa zemljiSta u vlasniStvu odrzavanje sustava za navodnjavanje.

RH, b) provedba postupka studija o utjecaju
zahvata na okolis.

e Nedostatak strateSke procjene Plana
navodnjavanja na Zupanijskoj razini.

e Nekontrolirano i nelegalno crpljenje vode iz
podzemlja za potrebe navodnjavanja
poljoprivrednih povrsina.

Fond za razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre

Neophodan je daljnji razvoj Fonda za razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre te njegovo osnaZivanje
kako kroz kadrovske, tako i kroz tehnicko/prostorne kapacitete, sve s ciljem osnivanja samostalne
financijske institucije po modelu javnih fondova.

Fond je financijska institucija namijenjena prije svega kreditiranju i samofinanciranju poljoprivrednog
i ribarskog sektora, ali i ostalih poslovnih subjekata prateéih djelatnosti u gospodarstvu koje
komplementarno utje€u na razvoj ruralnog prostora u cjelini. S obzirom da postoje primjeri takve
pozitivne prakse u EU-u, ali i u bliZem okruzenju (Slovenija, Srbija), moZe se ocekivati da se zakonski
okvir u RH koji regulira tu problematiku, odnosno djelatnost, u skoroj buducnosti korigira u pravcu
omogucivanja provedbe navedenih potreba i na lokalnoj, a ne samo na drzavnoj razini.
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Tablica 70. Odobreni krediti

GODINA FOND MINISTARSTVO BANKA UKUPNO
1995, 336.000,00 336.000,00
1996. 1.081.355,20 1.081.355,20
1997. 2.272.480,57 2.272.480,57
1998. 2.179.050,00 2.179.050,00
1999. 2.769.800,89 2.769.800,89
2000. 2.833.490,61 2.833.490,61
2001. 2.778.611,86 3.200.000,00 5.978.611,86
2002. 3.519.000,00 4.000.000,00 7.519.000,00
2003. 7.845.000,00 1.800.000,00 9.645.000,00
2004. 5.444.649,28 3.073.373,11 8.518.022,39
2005. 6.414.940,00 3.687.366,38 10.102.306,38
2006. 10.690.500,00 1.090.000,00 11.780.500,00
2007. 10.771.000,00 1.000.000,00 11.771.000,00
2008. 13.180.060,76 1.149.260,51 14.329.321,27
2009. 6.517.882,00 6.517.882,00
2010. 10.473.474,00 10.473.474,00
2011. 10.031.000,00 10.031.000,00
2012. 17.437.125,00 17.437.125,00
2013. 8.859.600,00 8.859.600,00
2014. 6.234.000,00 6.234.000,00
2015. 11.078.000,00 11.078.000,00
2016. 9.703.136,50 9.703.136,50

UKUPNO 152.450.156,67 9.000.000,00 | 10.000.000,00 171.450.156,67

161.450.156,67 10.000.000,00
171.450.156,67

Izvor: Istarska Zupanija, Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu, 2016. godina

Slika 20. Odobreni krediti
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Izvor: Istarska Zupanija, Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu, 2016. godina
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Tablica 71. Razvojni problemi i potrebe u podrucju financiranja poljoprivrede i ribarstva

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOIJNE POTREBE
e Nedovoljna dostupnost povoljnog financijskog e Neophodna je pravna osobnost Fonda kako bi
kapitala (kratkoro¢nog i dugorocnog). ravnopravno mogao aplicirati na Kohezijski, ali i
e Velike potrebe malih obiteljskih gospodarstva za strukturne fondove EU-a.
povoljnim kapitalom kako bi svoje raspoloZive e Kroz Fond objediniti Sto vise raspolozivog kapitala
resurse stavila u optjecaj na trzistu kroz finalne namijenjenog investiranju u ruralni prostor kroz
proizvode. OPG-ove i MSP-ove.
e Nedovoljna poduzetnicko znanje poljoprivrednika | ¢  RaspoloZivi kapital u Fondu mora, kroz ugovorni
i ribara te pogona za preradu njihovih primarnih odnos, trajno zastititi od obezvredivanja i/ili
proizvoda kao i financijskih linija/potpora. utjecaja trzista kapitala.
e  Uspostaviti sustav podrske poljoprivrednicima i
ribarima za preradu njihovih primarnih proizvoda.

Slika 21. Namjenska struktura odobrenih kredita

H Agroturizam

W Stocarstvo, proizv. i prerada

1% 4%

Obrtna sredstva

= Mehanizacijai oprema u
polj. proizvodnji

M Ribarstvo

W Dugogodisnjinasadi i
3% prerada

I Lovno gospodarstvo

Ostalo

Izvor: Istarska Zupanija, Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu, 2015. godina
Ruralna podrucja Istarske Zupanije

Prostor 1Z-a mozemo nazvati preteZito ruralnom regijom. Tijekom provedbe Strateskog programa
ruralnog razvoja IZ-a (2008.—2013.) formirano je $est lokalnih akcijskih grupa (LAG), od kojih su tri
ugovorile financiranje svojih aktivnosti s Agencijom za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju i to u sklopu mjere 202 programa IPARD. Prepoznavsi razvojne mogucénosti i potrebe ruralnog
prostora, IZ je pokrenula niz razvojnih procesa/inicijativa/aktivnosti/programa. Osnovni razvojni
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ciljevi te izazovi i potrebe sektora poljoprivrede u IZ-u ustanovljeni su Programom razvitka
poljoprivrede IZ-a do 2020. godine.

Radi efikasnijeg koriStenja sredstava iz Programa za ruralni razvoj Republike Hrvatske (2014.-2020),
tijekom 2014. i 2015. godine od prijasnjih Sest formirane su cCetiri Lokalne akcijske grupe na temelju
prirodnih i gospodarskih uvjeta te socio-ekonomskih karakteristika: LAG Sredisnja Istra, LAG Sjeverna
Istra, LAG IstoCna Istra i LAG JuZna Istra. Jedan od osnovnih zadataka LAG-ova na podrucju Istarske
Zupanije je izrada lokalnih razvojnih strategija koje ¢e napore i sredstva za ruralni razvoj koristiti i
usmjeravati prema tzv. bottom-up sustavu koji uzima u obzir razvojne potrebe i potencijale podrucja
na lokalnoj razini.

Prva Lokalna akcijske grupe u ribarstvu (LAGUR) u Istarskoj Zupaniji pod nazivom "Istarski Svoj".
LAGUR "Istarski Svoj", ukljucuje podrucje Grada Pazina i Poreca, te opcina Funtane, Tar-Vabrige,
Tinjana, ViSnjana i Vrsara, a osnovan je kao poseban oblik lokalne akcijske grupe specijalizirane za
ribarstvo, preradu ribe i marikulture s ciljem preuzimanja uloge nositelja gospodarskog razvoja
ribarstva na lokalnom podruéju kroz doprinos stvaranju, odrzavanju i poboljSanju radnih mjesta u
ribarstvu i doprinos zastiti i dodavanju vrijednosti ribljim proizvodima. S istom svrhom i ciljevima
osnovana je i Lokalna akcijska grupa u ribarstvu ,, Alba“ a pripremi su jos neke.

2.6. Turizam i kultura
2.6.1. Turizam

Broj turista i nocenja

Sektor turizma ima osobitu vaznost u razvoju IZ-a zbog njegovih ukupnih resursa te dostignutog
stupnja razvijenosti i potencijala. Turisticki pokazatelji prikazani su u slijedeéim tablicama.

Tablica 72. Dolasci turista u Istarskoj Zupaniji za 2015./2016.

2015. 2016.
Domadi Strani Ukupno Domaci Strani Ukupno
dolasci dolasci dolasci dolasci dolasci dolasci
Republika Hrvatska 1.660.144 12.683.179 14.343.323 1.785.625 13.808.532 15.594.157
Istarska Zupanija 189.711 3.180.194 3.369.905 222.421 3.540.753 3.763.174
udio I1Z (%) 11,43 25,07 23,49 12,46 25,64 24,13
Izvor podataka: DZS — Dolasci i nocenja turista u 2015. i 2016. godini.
Tablica 73. Noéenja turista u Istarskoj Zupaniji za 2015./2016.
Domaci Stranci Ukupno Domaci Stranci Ukupno
nocenja nocenja nocenja nocenja nocenja nocenja
Republika 5.742.635 | 65.862.680 | 71.605.315 | 5.856.500 | 72.193.352 | 78.049.852
Hrvatska
Istarska Zupanija 661.409 20.305.152 20.966.561 741.019 22.387.214 23.128.233
udio I1Z (%) 11,52 30,83 29,28 12,65 31,01 29,63
Izvor podataka: DZS — Dolasci i nocenja turista u 2015. i 2016. godini.
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Prema registru godisnjih financijskih izvjestaja (FINA), u 2016. godini IZ je posjetilo 3,37 milijuna
turista ili 23,5% ukupnog broja posjetitelja u RH. Rezultati su jo$ bolji mjereno brojem ostvarenih
nocenja: u IZ-i je ostvareno 23 milijuna noéenja ili 29,63% ostvarenih u RH.

U dolascima i nocenjima turista po turistickim zajednicama za 2016. godinu prednjace Rovinj
(561.023 dolazaka, 3.329.703 nocenja), Pore¢ (511.898 dolazaka, 2.925.510 nocenja) i Medulin
(365.547 dolazaka, 2.410.444 nocenja).

Razvidno je da je turizam u Istri i dalje pretezno sezonskog karaktera — veéina gostiju dolazi u ljetnim
mjesecima, a u predsezoni i posezoni, najbolje rezultate biljeze svibanj i rujan.

Slika 22. Pregled ukupnog broja turista po mjesecima

Sezonalnost turistickih nocenja u Istarskoj
Zupaniji u 2002., 2008.i 2014.
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Izvor: TZ, Nacrt Master Plana istarskog turizma 2015.—2025.

Prema turistickom prometu Istra i dalje zauzima vodele mjesto u Hrvatskoj: 1/3 ukupnog broja
nocenja u Hrvatskoj i 1/4 ukupnog broja dolazaka turista u Hrvatsku i dalje otpada na Istru, iako se taj
udio tijekom desetogodisnjeg razdoblja stalno smanjuje kako zbog ubrzanog rasta turistickog
prometa u drugim dijelovima zemlje, tako i zbog dostignute visoke razine popunjenosti raspolozivih
kapaciteta u Istri.

Struktura turista

Prema podacima Turisti¢ke zajednice IZ-a u strukturi turista prema zemljama iz kojih dolaze za 2014.
godinu vecinu i dalje Cine gosti iz Njemacke sa 30,5% (2012. je udio bio 30,14%), slijede gosti iz
Slovenije 13,9%, (2012. je bilo 13,61%), Austrije 11,6%, (2012. je udio bio 10,85%) te ltalije 8,81%
(2012. je bilo 9,28% gostiju).

Prema istrazivanju Instituta za turizam Tomas za ljeto 2014., sunce i more su primarni motivi dolaska
koji privlaci istarske goste uz blagi porast gastronomije i prirode.

Turisticki kapaciteti

Ukupni turisticki kapaciteti (sve kategorije i vrste) u razdoblju nakon rata (posljednjih desetak godina)
biljeZze blagi porast, koji se posljednjih nekoliko godina stabilizirao na razini od oko 240 tisuéa stalnih
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postelja. Tim brojkama valja pribrojiti i kapacitete u 14 luka nauti¢kog turizma - marina, koliko ih ima
u Istri, koji su se posljednjih godina ustalili na oko 15 tisuéa postelja.

U istom razdoblju znatnije se promijenila i struktura turisti¢kih kapaciteta prema broju, kategorijama
i udjelu u ukupnom broju. Prema podacima DZS-a i TZ-a za 2014. godinu, sa 107.381 postelja ili
41,32% u ukupnim kapacitetima prevladava privatni smjestaj koji je utrostru¢en od 2002., a slijedi ga
smjestaj u kampovima od 102.879 postelja ili 39,59% koji je trenutacno nesto manji u usporedbi s
prijeratnom 1989. godinom (129.324 postelja), ali i veéi nego 2000. (106.067 postelja). Udio
hotelskog smjestaja razmjerno je malen, sa svega 27.840 stalnih postelja ili 10,71% ukupnih
kapaciteta, iako taj segment ponude biljeZi blagi porast kapaciteta, ali i podizanja kvalitete (porast
udjela hotela sa 4 i 5 zvjezdica, pri ¢emu prevladavaju hoteli sa 4 zvjezdice sa 48% i hoteli sa 3
zvjezdice sa 34%). U turistickim naseljima se nalazi 27.717 postelja ili 10,66%.

Turisticka infrastruktura

Istra se posljednjih nekoliko godina profilirala u destinaciju vrhunskog vina, maslinova ulja i tartufa te
su otvorene vinske ceste i ceste maslinova ulja. Na vinskoj cesti ukupno se nudi 118 vinskih podruma
i kuSaonica vina, a na cesti maslinova ulja ima 160 maslinara i kuSaonica maslinova ulja. Takoder, u
Istri ima otprilike 100 biciklistickih staza u ukupnoj duZini oko 3000 km i 100 pjeSackih staza ukupne
duzine 1000 km, koje se uglavhom mogu koristiti i za tr¢anje, treking i planinarenje.

Ulaganja u turizam

Ulaganja u turizam dinami¢no su rasla u trogodiSnjem razdoblju 2004.—2006. godine kada su dostigla
5,3 milijardi kuna, a nakon toga trend se poceo usporavati. U trogodiSnjem razdoblju 2010.—2012.
ulaganja su iznosila 5,9 milijardi kuna ulaganja, Sto je u skladu s projekcijama u Master planu razvoja
turizma Istre 2004.-2012. godine. Udio realizacije Master plana za razdoblje 2004.-2012. iznosi
94,5%. U strukturi ulaganja najvise sudjeluju velike istarske hotelsko-turisticke tvrtke (oko 4,5
milijardi kuna u posljednjih 6 godina), novi turisticki (Rezidencija Skiper i Hotel Kempinski) i
infrastrukturni (Istarski ipsilon) projekti, zatim jedinice lokalne samouprave, malo i srednje
poduzetniStvo, ugostitelji-obrtnici, turisticke zajednice i drugi. U strukturi hotela prema kategorizaciji
vidljiv je pomak naspram 2002. godine kada nije postojao nijedan hotel sa 5 zvjezdica; 2012. bilo ih je
Cetiri, a znatno je porastao i broj hotela sa 4 zvjezdice, s 3 na 28. U 2016. godini je zabiljezen veliki
porast ukupnih investicija u dizanje kvalitete i koli¢inu hotelskih smjestajnih kapaciteta, u kojima
prednjace investicije u Rovinju, Rapcu, Porecu i Umagu (Maistra, Valamar i Plava Laguna).

Planovi i programi razvoja turizma

lako je implementacijom Master plana razvoja turizma 1Z-a unaprijeden cjelokupni turisti¢ki proizvod
i potaknuti selektivni oblici turizma (ruralni, agroturizam, gourmet turizam, vinske i ceste maslinova
ulja), iz predvidene strategije razvoja vidljivo je da nije ostvaren planirani rast smjestajnog kapaciteta
u hotelima, apartmanima i vilama te da se i broj smjestajnih kapaciteta u kampovima i privatnom
smjestaju povecao umjesto da se smanjio kako je bilo predvideno.

Realizirani planovi Master plana razvoja turizma Istre su (prema Finalnom izvjeséu o
implementaciji i realizaciji postavki i nalaza iz Master plana):
1. Vizija i misija dobrim su dijelom realizirane.
Strategija rasta je ostvarena (254.700 vs 261.800).
Investicije u turizam Istre su realizirane (2789 mird vs 2954 mird).
Novi proizvodi realizirani na zavidnoj razini s dodatnom vrijednoscu.
Specijalizacija proizvoda: kreiran sustav dozivljaja na zavidnoj razini.
Promocija brenda Istre realizirana je na visokoj razini.
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Konkretni rezultati repozicioniranja i restrukturiranja 2001.-2012. (prema Finalnom izvjeS¢u o
implementaciji i realizaciji postavki i nalaza iz Master plana):

e znacajno povecanje dolazaka i nocenja = +450.000 D i + 6,2 mil. N

e znacajno povecanje nocenja u sredisnjoj Istri = + 700.000 N

e znacajno povecanje nocenja u posezoni (9 i 10) =+ 1.400.00 N

e znacajno povecanje prihoda od ugostiteljske djelatnosti

e znacajna promjena strukture hotela (4 i 5 zvjezdica)

e znacajno podignuta razina branda Istre

e znacajno podignuta razina konkurentnosti destinacije (MP) (nove marine, novi restorani,

nove vinarije, nove uljare, kulturni i biciklisti¢ki turizam)

Nerealizirani ciljevi Master plana (prema Finalnom izvjeS¢u o implementaciji i realizaciji postavki i
nalaza):
1. Strategija rasta je ostvarena, no nije ostvarena Zeljena struktura smjestajnih jedinica.
2. Investicije u turizam su realizirane, no nije ostvarena Zeljena struktura investicija.
3. Portfelj klastera nije realiziran prema nalazima i postavkama MP-a.
4. Strategija pozicioniranja nije realizirana prema nalazima i postavkama MP-a.

Nerealizirani projekti prema MP-u (prema Finalnom izvjes¢u o implementaciji i realizaciji postavki i
nalaza iz Master plana):
1. Nisu realizirani strateski novi projekti — resorti nove generacije, hoteli, marine.
Nisu realizirani golfski projekti.
PlaZze/tematski parkovi.
Zabava/nocéni Zivot/moguénost shoppinga.
Urbana estetika gradova opcéenito/glavne ulice + Setnice uz more/Standovi, zapusteni
sadrzaji u jezgri/neuniformirana i prenatrpana signalizacija.
6. Problem parkinga/najatraktivniji dijelovi grada uz samo more/javni prijevoz unutar
IZ-a.

e W

Glavne nositelje razvoja turizma cini nekoliko turistickih kompanija: ISTRATURIST d.d., Umag;
LAGUNA NOVIGRAD d.d., Novigrad; VALAMAR RIVIERA d.d., Pore¢; PLAVA LAGUNA d.d., Poreg;
MAISTRA d.d. Rovinj; ARENATURIST d.d., Pula; MASLINICA d.o.o0., Rabac; Valalta d.o.o.. Uz njih postoji
niz lokalnih poduzetnika koji se vec¢inom bave ugostiteljstvom, agencijskim poslovima, trgovinom,
privatnim smjestajem i sli¢no.

Organizacijski sustav turizma u Istri podijeljen je na razne organizacije i odjele, kao $to su Zupanijski
Upravni odjel za turizam, Turisticka zajednica IZ-a, turisticke zajednice gradova, op¢ina i mjesta te
upravni odjeli u sklopu jedinica lokalne samouprave.

Istra je prva hrvatska Zupanija koja je zapocela sa strateskim upravljanjem razvojem turizma.
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Slika 23. Klasteri u Istarskoj Zupaniji

Izvor: Master plan istarskog turizma

Istra je destinacija i proizvod koji je trzistu nuino promovirati, a $to je posve racionalan izbor
uzimajuéi u obzir relativnu homogenost istarskog turistickog proizvoda i prakse uzornih regija. Ovo
istovremeno znadi da je primarna uloga turistickih klastera Istre (koji su jo$ uvijek u fazi integracije)
biti operativne jedinice unutar ukupnog turistickog sustava Istre, a ne roba koja se globalno
komunicira i prodaje;

lako su u osnovi ispravni, pozicioniranju turistickih klastera iz prethodnog MP potrebna je dodatna
razrada kako bi se prilagodili novo stvorenoj ponudi, ali i uo¢enim promjenama na trzistu potraznje.
Pripadnost opéina pojedinom klasteru stvar je odluka klastera i samih JLS te se u proteklih 10 godina
nametanje granica turistickih klastera pokazalo kontraproduktivnim. Stoga c¢e se ovim planom
postaviti osnove trziSnog pozicioniranja 5 vodecih destinacija i njihovih gravitacijskih podrucja,
odnosno podrucja Sredisnje Istre kao Seste destinacije:

1. UMAG / NOVIGRAD
e karakter: aktivna Istra (active Istria)

e dominantni proizvodi: sunce i more, sport i aktivnosti, enogastronomija.

2. POREC
e karakter: Zivahna Istra (lively Istria)

e dominantni proizvodi: sunce i more, sport i aktivnosti, kratki odmori.

3. ROVINJ
e karakter: istarski Sik (Istrian chique)

e dominantni proizvodi: kratki odmori, sunce i more, touring / kultura

4. PULA
e karakter: inspirirajuca Istra (inspiring Istria)
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e dominantni proizvodi: sunce i more, kratki odmori, touring i kultura, sport i aktivnosti

5. LABIN
e karakter: leZerna Istra (laidback Istria)

e dominantni proizvodi: sunce i more, touring i kultura, dogadaiji.

6. SREDISNJA ISTRA

e karakter: skrivena/autenti¢na Istra (Hidden/Authentic Istria)

e dominantni proizvodi: enogastronomija, kratki odmori, touring i kultura.

Ciljevi razvoja turizma Istre:

1. Produzenje turisticke sezone i razvoj cjelokupnog turizma.
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Tablica 74. Razvojni problemi i potrebe

Razvoj Istre kao kvalitetne i konkurentne turisticke destinacije.
Kreiranje percepcije Istre kao prepoznatljive turisticke destinacije.
Razvoj manje razvijenih podrucja za uravnoteZeni razvoj Istre.
OdriZiv razvoj kulturnih i prirodnih resursa u funkciji turizma.
Podizanje kvalitete turistickih proizvoda i usluga.

RAZVOIJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

e  Kratka turisticka sezona, vezana uglavnom za
ljetne mjesece.

e Globalna kriza i stoga slaba kupovna mo¢ na
nasim tradicionalnim emitivnim trzistima.

e Nedostatak novih motiva za dolazak u Istru.

e Formalno obrazovanje turistickih i ugostiteljskih
kadrova nije prilagodeno svjetskim trendovima u
turizmu.

e Nepovoljna zakonska, fiskalna i parafiskalna
regulativa u pojedinim segmentima u turizmu.

e Nekonzistentnost u privlacenju inozemnog
kapitala, poglavito greenfield i brownfield
ulaganja u turizmu.

e Vrlo slozena, komplicirana birokracija i zakonska
regulativa.

e  Brojni neiskoristeni objekti u vlasnistvu MORH-a
na iznimno atraktivnim priobalnim lokacijama.

e Nepovoljna struktura kapaciteta: puno kampova i
privatnog smjestaja, malo hotela.

e Povecanje medustope PDV-a u turizmu sa 10% na
13%.

e Nedovoljna suradnja turistickog sektora s
visokoskolskim i istrazivackim institucijama

e Nedovoljna ulaganja u nova znanja, istraZivanje i
razvoja

ProduZenje turisticke sezone te po mogucénosti
stvaranje preduvjeta za cjelogodisnje poslovanje
turisticke djelatnosti.

Podizanje kvalitete turistickih usluga i proizvoda.
Pametna specijalizacija/diverzifikacija turisticke
ponude uvodenjem inovativnih proizvoda s ciljem
podizanja konkurentnosti (cikloturizam, gourmet,
golf, zdravstveni turizam, nauticki turizam i dr.).
Nadogradnja obrazovnog sustava, privlacenje
stranih obrazovnih institucija i kontinuirana
edukacija ljudskih resursa.

Fiskalno rasterecenje turizma kao izvozne
djelatnosti.

Poticanje i razvoj novih (greenfield) ulaganja u
turizmu Istre (hoteli, resort-i, tematski parkovi i
dr.).

Kvalitetnije definiranje klju¢nih zakonskih okvira
koji se izravno ili neizravno ticu turizma.

Ulaganja u infrastrukturu (komunalnu, prometnu i
javnu turisticku infrastrukturu: plaze, tematski
putoviidr.).

Razvoj postojece iizgradnja nove sportske
infrastrukture radi produzetka turisticke sezone
istvaranja novih motiva isadrzaja dolaska
Promjena postojece strukture i podizanje
kvalitete turistickog smjestaja.

Turisti¢ki razvoj unutrasnjeg/ruralnog podrudja
Istre.

Izrada, usvajanje i promocija jedinstvenog
vizualnog identiteta regije — brenda.

Kvalitetnije upravljanje turistickim destinacijama.
Povecanje udjela domacih proizvoda u turistickoj
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ponudi na podrucju Istre.

e Veca primjena IT tehnologija u turizmu.

e  Poticati suradnju turistickog sektora s
visokoskolskim i istraZivackim institucijama

e KoriStenje znanja i inovacija radi stvaranja vece
konkurentnosti turistickih proizvoda

e  Sustavna popularizacija strukovnih turisti¢kih
zanimanja od vrticke dobi

2.6.2. Kultura

Istarska Zupanija — Regione Istriana (1Z-R1) definirana je kao regija kulture sa 7eljom da postane
prepoznatljivo europsko kulturno odrediste. Istarski umjetnici i kulturni djelatnici definirali su
prioritete kulture IZ — Rl-ja donodenjem Istarske kulturne strategije II. — Strategia culturale istriana II.
/ X2 /2014.

Osnovno obiljeZje kulture na podrugju IZ-Rl-ja prvenstveno je tematiziranje tradicije u skladu sa
suvremenim promisljanjima, objedinjenima u recenici Kreativna Istra za kreativhu Europu pri, ¢emu
su umjetnici i kulturni djelatnici otvoreni za utjecaje raznih kultura i stavova Cije su osnovne ideja
tolerancija, plurikulturalnost, visejezi¢nost.

Ciljevi su Istarske kulturne strategije 2/IKS2/ graditi novu i obnavljati postojeéu kulturnu
infrastrukturu namijenjenu umjetnickoj produkciji, edukaciji, prezentaciji i cuvanju grade, unaprijediti
rad ustanova u kulturi kao i neinstitucionalnog kulturnog sektora, ucinkovitije upravljati kulturnom
infrastrukturom, ustanovama, uslugama i projektima, unaprijediti izdavacku djelatnost u Istri,
povecati interes javnosti za kulturnu bastinu i suvremenu umjetnicku produkciju te produbiti njihovo
razumijevanje ¢ime ¢e se povecati kulturni standard gradana i znatno ojacati zavicajni identitet.

Materijalna i nematerijalna kulturna bastina iznimno je vrijedna i jedinstvena svojom brojnoscu i
raznolikoS¢u na malom prostoru. Nematerijalna bastina ukljucuje izmedu ostaloga: glagoljicu i
glagoljastvo kao vrlo bitan segment povijesti, pismenosti i kulture cijele unutrasnje Istre, dvoglasje
tijesnih intervala Istre, glazbenu praksu violine i bajsa, rovinjske bitinade, karakteristicne dijalekte
(Zminjski, ,buzetski“, ,labinjonski“, istrorumunjski, istromletacki (istrovenetski) i istriotski govor),
karakteristicne plesove (balun, settepassi) te tradicionalne vjestine poput izrade batana, narodnih
instrumenata, suhozida. Vrijednost i jedinstvenost nematerijalne bastine potvrdena je time Sto je
dvoglasje tijesnih intervala postalo dio UNESCO-ove liste zasti¢ene svjetske bastine na kojoj se nalazi
i Eufrazijana u Porecu dok je u registru najboljih praksi oCuvanja nematerijalne kulturne bastine
projekt Eko muzej Batana iz Rovinja .

Istra je regija sa 50 zasticenih povijesnih cjelina i vise stotina zasticenih spomenika. Od materijalne
bastine 1Z-R1-ja izdvajamo histarske gradine, sela i gradiée uz obalu i u unutra$njosti te posebno
kasteli (Morosini-Grimani, Rota, Pietrapelosa, Possert, Paz... ) srediSnje Istre. Narodito je vrijedna
antikna bastina od koje se istiCe pulska Arena, Augustov hram, Malo rimsko kazaliste, Slavoluk
Sergijevaca..

Posebnu ljepotu Cine freske kojima su obogacene gotovo sve crkve i crkvice kao i biseri arhitekture
poput pulskih i brijunskih vila, austrijskih tvrdava, vojnih podrucja, planiranih gradi¢a Svetvicenta i
Rase. Istarski kazuni i suhozidi su jedinstvena povijesno graditeljska bastina Istre, a posebno Juzne
Istre gdje se samo na podrucju Vodnjanstine nalazi gotovo 2.000 kaZuna - najveéa koncentracija
kazuna na Mediteranu. Akcija ,,Moj Kazun-La mia casita" u Vodnjanu manifestacija je koja ve¢ deset
godina promovira kazune i suhozide i na temelju koje se obavljaju radionice za izradu i popravak
kazuna dok je u Vodnjanu organiziran i Park kaZuna.
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Urbana graditeljska bastina Labina s izvrsno saCuvanom rudarskom arhitekturom i infrastrukturom
preplece se s rimskim, srednjovjekovnim i suvremenim gradnjama i spomenicima Poreca, Pule,
Rovinja, Novigrada, Buja, Buzeta, Motovuna, a sve je to protkano ruralnim graditeljstvom istarskog
sela. Isticu se srednjovjekovni gradi¢i poput Groznjana, Motovuna, Graciséa. Vazini su i vrijedni
samostanski sklopovi: Sv. Petar u Sumi, Dajla, Franjevacki samostan u Puli, zatim arheologka bastina
(prethistorijske gradine i rimske vile) kao i vrijedni hidroarheoloski lokaliteti uz obalu te memorijalna
bastina (spomenici i registrirana povijesna groblja).

Na podru¢ju 1Z-Rl-ja djeluju mnoge ustanove i udruge u kulturi te kulturno-umjetnic¢ka drustva koji
svojim aktivnostima i opredjeljenjem odreduju kulturnu sliku Zupanije.

Tablica 75. Broj ustanova u kulturi

Broj stanovnika 208.055

Ustanove u kulturi ¢iji su osnivac JLS-ovi 23

Dom kulture

Kazaliste

Kino

Muzeji, galerije, zbirke

1
5
Otvorena ili pucka ucilista 9
9
9

Knjiznica/Citaonica ili bibliobus

Civilne udruge u kulturi 96

Izvor: Istarska Zupanija — Regione Istriana

Na podrugju 1Z-Rl-ja djeluju 23 ustanove u kulturi &iji su osnivadi jedinice lokalne samouprave i 1Z-a.
Programi ustanova financiraju se sredstvima drZavnog, Zupanijskog te proracuna jedinica lokalne
samouprave, a osnivaci osiguravaju sredstva za place i materijalne troSkove. Dodatna sredstva
ustanove ostvaruju sudjelovanjem u projektima financiranim iz fondova EU-a te sponzorskim i
vlastitim prihodima.

Ustanove u kulturi Ciji je osnivac drzava jesu Arheoloski muzej Istre i Drzavni arhiv Pazin. Ustanove u
kulturi ¢iji je osniva¢ IZ-RI jesu Povijesni i pomorski muzej Istre — MSNI u Puli, Etnografski muzej Istre
— MEI u Pazinu, Muzej suvremene umjetnosti Istre — MACI u Puli i Istarska kulturna agencija — ACl u
Puli. Gradovi su osnivaci kulturnih ustanova u raznim organizacijskim oblicima: Grad Buje — Buje u
sklopu POU-a ima i knjiznicu, Grad Umag - Umago osnivac¢ je POU ,Ante Babi¢“ Umag, Gradske
knjiznice Umag i Muzeja Grada Umaga Grad Buzet u sklopu POU-a ima muzej i knjiznicu, Grad Labin u
sklopu PUO-a ima muzej, Grad Novigrad — Cittanova osnivac je knjiznice i muzeja, Grad Pazin osnivac
je POU-a, knjiznice i muzeja, Grad Pore¢ — Parenzo osnivac je POU-a, knjiznice i muzeja, Grad Pula —
Pola osnivac je Istarskog narodnog kazaliSta — Gradskog kazaliSta Pula, JU Pula film festival i knjiznice,
Grad Rovinj — Rovigno osnivac je POU-a, knjiZznice i muzeja, a Grad Vodnjan — Dignano osniva¢ POU-a.

Na podrugju IZ-RI djeluje 9 knjiznica ¢iji su osnivaci gradovi Buje, Buzet, Labin, Novigrad, Pazin, Poreg,
Pula, Rovinj i Umag te SveuciliSna knjiznica ciji osnivac je Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli koja ima 3
ogranka pri znanstveno-nastavnim i umjetni¢ko-nastavnim sastavnicama SveuciliSta. Gradska
knjiznica Pula ima 5 ogranaka. Knjiznice 1Z-Rl-ja imaju 27.128 ¢lanova te se blize brojci od 16%
obuhvata ukupnog stanovnistva pri ¢emu postotno najmanji obuhvat ima Buje (5,44%), a najveci
Novigrad (27%). Istra jo$ uvijek nije dosegnula, ali se priblizava standardima propisanima na drzavnoj
razini. Vedini knjiznica nedostaje propisani prostor (osim knjiznica u Labinu, Novigradu i Puli, a
knjiznica u Umagu blizu je odredenog standarda - 80%). Istarskim knjiznicama vec¢inom nedostaju
strucno osoblje, oprema i financijska sredstva za stru¢no usavrSavanje i kupnju knjiga. Narodne
knjiznice otvaraju razli¢ite odjele koji odgovaraju potrebama gradana (odjeli za djecu, trecu Zivotnu
dob, zavicajni odjeli). Problem jest neujednacen razvoj tih odjela jer za njihov su razvoj potrebni
profiliran strucni kadar, oprema, odvojeni prostori itd. $to se financira, kao i ostale potrebe knjiznica,

92



ovisno o moguénostima proracuna osnivaca te trazenjem sredstava iz drugih izvora. Kako je IZ-RI
multietnicka i multijezicna sredina osobito se nastoje zadovoljiti potrebe nacionalnih manjina,
stvarajuéi funduse na jezicima nacionalnih manjina.

Na podrugju IZ-Rl-ja djeluje 5 kinematografa i to u Labinu, Pazinu, Pore¢u, Puli i Rovinju kao i niz
Lietnih kina prvenstveno u suradnji s Motovun film festivalom. Kino djelatnost je digitalizirana uz
pomoc sredstava koja su dodijelili Ministarstvo kulture, 17-Rl i gradovi na ¢ijem podruéju djeluju.

Na podrugju 1Z-Rl-ja djeluje 9 muzeja i to: po jedan muzej u Novigradu, Pore¢u, Rovinju i Umagu; dva
u Pazinu (Gradski muzej i Etnografski muzej Istre — MEI ), a tri u Puli (Arheoloski muzej Istre, Povijesni
i pomorski muzej Istre — MSNI i Muzej suvremene umjetnosti Istre — MACI). Muzeji u Buzetu, Bujama
i Labinu organizacijski su dio POU-a navedenih gradova. Muzejske ustanove imaju u svom sastavu 35
zbirki, a u opéinama ih ima 6. Na podrucju istarskih gradova nalazi se 41 izloZbeni prostor, a na
podrucju opcina 23 izlozbena prostora. Gotovo svi istarski muzeji suocavaju se s problemom
izlozbenog i skladiSnog prostora za zbirke. Naime, prostori u kojima se nalaze muzeji otezavaju razvoj
muzejske djelatnosti s obzirom na to da su ve¢inom smjesteni u zgradama koje su zastiéeni spomenici
kulture. U Rovinju djeluje ekomuzej ,,Batana“, osnovan je 2004. pod pokroviteljstvom Grada Rovinja-
Rovigno i posvecéen tradicijskom drvenom plovilu batani i memoriji rovinjske zajednice koja ga je
izabrala za svoj simbol.

Na podruéju IZ-Rl-ja imamo i 11 sakralnih zbirki (Lapidarij Zupne crkve Pohodenja Marijina u Balama,
Zbirka sakralnih umjetnina — crkva sv. Marije TjeSiteljice u Labinu, Sakralna zbirka Zupne crkve sv.
Pelagija i lapidarij u Novigradu, Zbirka crkvene umjetnosti u biskupiji Eufrazijane katedralnog
kompleksa u Porecu, Zbirka samostana sv. Franje u Puli, Crkveno blago rovinjskih franjevaca u
Rovinju, Memorijalna zbirka sluge BoZjega Miroslava BuleSi¢a i Sakralna zbirka Zupne crkve u
Svetvinentu, Zbirka sakralne umjetnosti Zupe sv. Martina u Taru, jedinstvena zbirka sakralne
umjetnosti zupe Sv. Blaza u Vodnjanu sa velikim brojem relikvija i neraspadnutim tijelima Svetaca iz
¢itavog podrucja Rimskog carstva i Sakralna zbirka Funtane i Vrsara u crkvi sv. Foske u Vrsaru).

Kod specijaliziranih ustanova u kulturi poput muzeja, knjiznica ili kazaliSta problem je Sto kadar
primjerice u muzejima ne prati u potpunosti nove metodologije priblizavanja kulture turizmu i publici
opcenito. Kljuéno je zadrzavanje kvalitetnih ljudi za Sto je potrebno stvoriti financijske i razvojno-
strucne, ali i poloZajne pretpostavke jer je status umjetnickog osoblja u Istri poprili¢no nizak.

Znacajan problem s kojim se suocavaju ustanove u kulturi Istre jest sezonsko ,bavljenje” kulturom,
odnosno razumijevanje i koristenje kulture prvenstveno kao animacije za turiste. Naime, izdvajaju se
sredstava za kulturne dogadaje u ljetnim mjesecima, a radi se vrlo ¢esto o ,uvoznom” programu,
stoga je od kljuéne vaznosti podrzati samo iznimno vrijedne manifestacije te traZiti da one pocnu
ukljucivati i lokalnu produkciju kao i poticati samostalnu lokalnu produkciju bilo kojeg umjetnickog
oblika.

Sudjelovanje gradana u kulturnim aktivnostima kao ¢lanova udruga u suradnji s ustanovama ili kao
pojedinaca bilo kao konzumenata ili stvaraoca kulture je znatno, ali osim podataka koje dostavljaju
ustanove i udruge prilikom prigodnih trazenja ne postoji razraden sustav dostupnosti podataka.

U proraéunu IZ-Rl-ja za 2014. godinu za kulturu izdvojeno je 16.024.556 kuna $to predstavlja 5,50%
ukupnog proracuna 1Z-Rl-ja. U 2014. su sredstva za kulturu poveé¢ana u odnosu na prethodne dvije
godine kada su iznosila cca 13.000.000 kuna. Udio sredstava za kulturu u ukupnom proracunu IZ-Rl-ja
je u2012.giznosio 4,26 %, a u 2013. 4,56%.

U proracunima IZ, gradova i opéina u 2014. godini za kulturu je izdvojeno 77.233.400 kuna, u 2013.
godini 75.811.613 kuna, a u 2012. godini 64.639.072 kuna, odnosno sredstva za kulturu sudjeluju u
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ukupnim proracunskim sredstvima 1Z-a, gradova i op¢ina u 2014. sa 5,79 %, u 2013. sa 5,69 %, a u
2012.sa5,17%.

Stalno iako neveliko povecanje izdvajanja za kulturu potvrduje opredijeljenost IZ-Rl-ja te gradova i
opcina za daljnji razvoj kulturnih djelatnosti.

Sredstva Ministarstva kulture namijenjena financiranju javnih potreba u IZ-RI-ju iznosila su 2012.
godine 15.761.061, u 2013. godini 13.525.528 kuna, a sredstva namijenjena za kulturu u 2014. godini
iznosila su 13.297.136 kuna. 1z navedenih brojki oCito je stalno smanjivanje sredstava koja dodjeljuje
Ministarstvo kulture Republike Hrvatske za financiranje javnih potreba u kulturi na podrugju IZ-Rl-ja.

Kulturno stvaraladtvo na podru¢ju IZ-Rl-ja dogada se cijele kalendarske godine iako su jo$ uvijek
najbrojnije manifestacije u turistickoj sezoni. Sve je dulje razdoblje tijekom kojeg se zbivaju znacajni
kulturni dogadaji, ali postoji znatna razlika u brojnosti publike i medijskoj vidljivosti dogadanja
tijekom turisticke sezone i izvan nje.

Vecina ustanova i udruga svoj rad i predstavljanje uinjenog iznose na manifestacijama tijekom
lietnih mjeseci uz iznimke u knjizevno-nakladnickoj (turisticka sezona 20% - ostalo 80%), vizualnoj
djelatnosti (48% - 52%), muzejsko-galerijskoj (50% - 50%) i kazalisnoj (50% - 50% ) tj. iznimke su
izlozbe, promocije knjiga, kazaliSne predstave.

Vecéina manifestacija dogada se od svibnja do listopada, a ostalih mjeseci ve¢inom se dogadaju
promocije knjiga, znanstveni i struéni skupovi, kazaliSne predstave, predavanja tj. kulturni dogadaji
namijenjeni specijaliziranoj publici.

Znadajni kulturni projekti koji se dogadaju na podrugju 1Z-Rl-ja su:

e KnjiZzevnost i izdavastvo. Uz potporu tiskanju - (Casopis Nova Istra, edicija Umjetnicka bastina
istarske crkve, Statuti istarskih gradova, Sabrana djela Milana Rakovca) i otkupu knjiga, radu
Kuée za pisce — HiZe od besid, Sajma knjige u Istri i Monte libri¢u isticemo i manifestacije
Forum Tomizza, BOOKtiga, Versi na $terni, Pulski dani eseja, Soljanovi dani, Dani Mirka
Kovaca u Rovinju, Susreti na dragom kamenu...

e Glazbeno-scenska djelatnost. Najznacajniji su projekti: Medunarodni festival komornog
teatra Zlatni lav Umag, Umago Classica, Dvigrad festival u Kanfanaru, Medunarodni susret
harmonikasa Pula, Susret hrvatskih pjevackih zborova u Rovinju, Festival plesa i neverbalnog
teatra u Savicenti, Koncerti u Eufrazijevoj bazilici, Medunarodno violoncelisticko natjecanje
Antonio Janigro, BaRoMus festival u Rovinju, Susret puhackih orkestara Istre, Panphonia
Istriana, Cakavska scena INK, Dje¢ja ¢akavska scena Teatra Naranca, Kazali$ni festival smijeha
Zlatni zub, Kazaliste Ulysses Brijuni, Medunarodni festival PUF, Festival uli¢nih ¢arobnjaka,
Grillpeace United u Savi¢enti Klub Pulske filmske tvornice, Pulski filmski festival, Motovun
film festival, Arena International...

e Zastita materijalne kulturne bastine i muzeologija. Dugotrajni su projekti: sanacija kastela
(Possert, Paz, Morosini — Grimani, Dvigrad, Pietrapelosa, Rota, kasteli u Pazinu i Puli) i
restauracija fresaka (crkva sv. Katarine u Svetvinéentu, Zupna crkva sv. Nikole u Pazinu,
samostan sv. Mihovila u Klostru nad Limom.....) uz potporu izlagackoj, manifestacijskoj,
restauratorskoj i znanstveno-strucnoj djelatnosti ustanova i udruga (izlozba Istra od Rima do
Austrije, izlozba Gajba i ti¢, izlozba Buzet i BuzeStina na starim razglednicama, izlozba Istra u
NOB-u — u povodu 70. obljetnice oslobodenja Istre, izlozba Slavenski karnevali, ETNOFilm —
Festival etnografskog filma, Medunarodni festival antike Sepomaia viva, medunarodni
znanstveni skup povodom Pariskog mirovnog ugovora, medunarodni znanstveni skup
Istarsko biennale, Virtualni muzej rudarstva i industrije Istre...
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e Zastita nematerijalne kulturne bastine. Najznacajniji projekti su: Sredisnja smotra narodne
glazbe i plesa Istre, susret pjevackih zborova Nas kanat je lip, Ocuvanje Vlaskog i Zejanskog
jezika, Z armoniku v Ro¢, Zastita nematerijalne kulturne bastine Krsana i Istre, Meh na srcu,
Labinske konti, Supci pod mavricun, Festival Tradinetno, Mali kanat, Bajsi u Draguéu, Z vijulini
sopu muskardini, Zarozgajmo na Cicariji, medunarodni festival folklora ,Leron, Dani Kazuna
Rovinjskog Sela, Legendfest, Rovinjska bitinada i umijece izgradnje rovinjske batane, Natjecaj
Istria Nobilissima, Festival del Istroveneto....

e Vizualne umjetnosti. Podrska radu galerija, muzeja i udruga (MSUI — MACI, MKS, HDLU,
Muzej — museo Lapidarium, HDLU, MMC Luka, UO Robot, Sikuti machine, Apoteka, Singular,
Bubamara, Alvona DAl / SAl..), izloZzbama i projektima (Multimeridijan, Arterija, Annale,
Cinemaniac..) te sufinanciranje izlozaba umjetnika (Bojan Sumonja, Panino Bo#i¢, Silvo Sari¢,
Goran Skofi¢, Dani Celija) , Ex Tempore Groznjan i Fotografski Ex Tempore Novigrad...

e Nove medijske kulture. Radi promocije kulture potporu dobivaju projekti Kulturistra,
Kultivator i Artistra, podrzavaju se projekti Sedam dana stvaranja, Visualia, Metamedia Lab,
Istrakon, Audioart, Lamparna, Cinemaniac...

e Medunarodna suradnja. Suradnja na projektima s Regijom Veneto i Autonomnom
pokrajinom Vojvodinom, projekti EU-a iz sredstava prekograni¢ne suradnje (IPA Slovenija, IPA
Adriatico, IPA ltalija — Hrvatska..) — Heart of Istria, Revitas I. i Il. i Revitas Green, Ex.Po.Aus,
Adriamuse i HERA, C.A.S,T.L.E. niz gostovanja istarskih umjetnika u inozemstvu te suradnja
ustanova i udruga na projektima s udrugama ili ustanovama iz inozemstva...

Na raspisani javni poziv i natjecaj za financiranje javnih potreba u kulturi Istarske Zupanije-Regione
Istriana za 2015. godinu prijavilo se ukupno 87, a u 2016 godini 75 udruga i drugih neprofitnih
organizacija.

Problem s kojim se suocavaju udruge i druge neprofitne organizacije, kao i ustanove u kulturi,
veéinom je financiranje dogadanja tijekom turisticke sezone iz sponzorskih sredstava te nedostatak
prostora i stru¢nih djelatnika — voditelja i organizatora kulturnih aktivnosti. Nuzno je znatnije ukljuditi
udruge u ljetne manifestacije te ih poticati u umrezavanje i zajedni¢ke produkcije s ustanovama.

Tablica 76. Djelatnost udruga u kulturi na podrucju Istarske Zupanije — Regione Istriana koje se
javljaju na javni natjecaj za PJP u kulturi

. Godina
Djelatnost udruge 2015. 2016.
glazbena i glazbeno-scenska 26 26
kazaligna 5 3
filmska 2 2
knjizevno-nakladni¢ka 12 10
medijska 3 5
kulturno-umjetnicki amaterizam 11 13
vizualne umjetnosti 13 6
muzejsko-galerijska 5 2
ostalo 10 8
ukupno 87 75

Izvor: Istarska Zupanija — Regione Istriana
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Tablica 77. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

e  Zapustenost i propadanje brojnih vrijednih
objekata kulturne bastine.

e NerijeSeni imovinskopravni odnosi.

e Kulturna bastina nedovoljno je valorizirana kao
jedan od klju¢nih razvojnih resursa.

e Nepostojanje uvjeta za razvoj poduzetnistva u
kulturi i kreativnih industrija.

e Neodgovarajuci sustav promocije, organizacije,
prezentacije i financiranja kulturnih aktivnosti.

e Nedostatak kvalitetnih stru¢nih kadrova u
institucijama, kulturno-umjetnic¢kim drustvima,
lokalnoj samoupravi i Skolstvu koji su spremni
stvarati i realizirati inovativne i poduzetnicke
projekte i programe iz kulture.

e Nedovoljna infrastrukturna opremljenost
ustanova u kulturi (muzeja, kazalista, arhiva i dr.).

e Nedostatna financijska sredstva za realizaciju
kulturnih aktivnosti.

e Naglasen sezonski karakter kulturnih sadrzaja.

e Nezainteresiranost stanovnistva za ,,proizvodnju
kulture/kulturne industrije”.

Obnova kulturne bastine putem revitalizacije i
odrzZivog razvoja gradova i ruralnih podrucja te
zastita okolisa i odrzivost resursa.

Obnova i opremanje objekata kulturne bastine s
ciliem njihova uklju€ivanja u turisti¢ku ponudu te
provedba vezanih edukacijskih programa
razvojem kurikuluma, centara kompetencije i
cjelozivotnog ucenja.

Osiguranje otvaranja novih radnih mjesta i
mobilnosti kadrova u kulturi osiguranjem
infrastrukturnih i institucionalnih uvjeta za razvoj
kulture, poduzetnistva u kulturi i kreativnih
industrija.

Osnivanje novih i umrezavanje postojecih
kulturnih institucija.

Sirenje kulturne ponude s ljetnih mjeseci na
cjelogodignju i s obale na podrugje cijele Zupanije
razvojem kreativnih industrija, inovativnih
interpretacija bastine, brendiranja, novih medija,
paketa, razvoja kulturnih proizvoda i promocije.
Poticanje kulturnih i obrazovnih programa u
svrhu njegovanja istarskog (regionalnog)
identiteta.

Unapredenje kulturne infrastrukture putem
osnivanja Centra za nove medije

Rekonstruirati postojecée objekte na razini JLS-a u
kojima se realiziraju kulturni programi te izgraditi
nove.

96




3. STANJE U PROSTORU/OKOLISU

3.1. Kvaliteta okolisa, izloZzenost klimatskim rizicima i klimatskim opasnostima

Pradenje stanja okolisa, informacijski sustav okolisa, planiranje zastite okolisa

Pracenje stanja okoli$a na podrugju IZ-a uglavnom zadovoljava s obzirom na prosjek RH.
Razvijeni sustavi praéenja postoje za praéenje:
e kakvoce povrsinskih i podzemnih voda posebno u dijelu pracenja sirovih voda koje se
koriste u vodoopskrbi
e kakvoce mora posebno u dijelu pradenja sanitarne kakvo¢e mora za kupanje, sport i
rekreaciju i
e kvalitete zraka.

Znatno slabije prati se stanje bioraznolikosti (slabo upravljanje izrazito vrijednom Motovunskom
sumom, Limskim zaljevom i Uséem rijeke Mirne) te stanje tala. Uzroci su nedostatka sustavnog
pracenja stanja bioraznolikosti i stanja tala na podru¢ju IZ-a nedostatak administrativnih kapaciteta u
samoj Zupaniji, nepovezanost institucija i javnih ustanova u domeni zastite prirode na lokalnoj,
podrucnoj i nacionalnoj razini te nedostatak financijskih sredstava.

Vode

Kakvoc¢a povrsinskih i podzemnih voda prati se kontinuirano putem programa Hrvatskih
voda,programa IZ-a te Zavoda za javno zdravstvo Istarske Zupanije u skladu s Zakonom o vodi za
ljudsku potrosnju (NN 56/2013) i Pravilnikom o parametrima sukladnosti i metodama analize voda za
ljudsku potrosnju (NN 125/2013, 141/2013). Provodenje navedenog Zakona i Pravilnika zapodelo je
od 2013. godine.

Vecina Istre pripada dinarskom krsu, pa je zaStita voda veoma kompleksna i antropogeni su ucinci
izraZeniji Sto neminovno zahtijeva znacajna ulaganja u zastitu voda.

U sklopu monitoringa na cijelom teritoriju RH, najvise uzoraka je i u 2014.g. uzeto upravo u IZ i to vide
od Plana. U sklopu monitoringa u javhom vodoopskrbnom sustavu utvrdeno je ukupno 10 (1,0%)
zdravstveno neispravnih uzoraka (mikrobioloski neispravni). Uzorci su u pravilu na ponovljenim
uzorkovanjima bili ispravni.

Na podrucju Istarske Zupanije utvrdena su podrucja (zone) sanitarne zastite izvoriSta vode za pice,
koja se koriste ili su rezervirana za javnu vodoopskrbu, s ciljem primjene mjera zastite od zagadenja ili
drugih nepovoljnih utjecaja u gospodarskom koristenju. Zone sanitarne zastite izvorista vode za pice
odredene su Odlukom o zonama sanitarne zastite izvorista vode za pice u Istarskoj Zupaniji (Sluzbene
novine Istarske Zupanije broj 12/05, 2/11) i primjenjuju se u smislu provedbe upravnih postupaka
vezanih za izgradnju objekata i uredivanje prostora.

Osnovni su pritisci na kvalitetu voda na podru¢ju 1Z-a nedovoljno rijedeni sustavi komunalnih,
industrijskih i oborinskih otpadnih voda, jo$ uvijek neadekvatno postupanje s krutim otpadom,
“ilegalna” odlagalista te poljoprivredna (ratarska i stocarska proizvodnja).

Premda je posljednjih desetak godina ucinjen znatan pomak, osobito u dijelu izgradnje sustava javne
odvodnje s uredajima za prociS¢avanje otpadnih voda te uspostave uredenog sustava gospodarenja
komunalnim otpadom, potrebno je ulozZiti dodatan napor i financijska sredstva u izgradnju
infrastrukture zbrinjavanja krutog i tekuéeg otpada. ZZJZIZ je analizirao 719 uzoraka otpadnih voda,
od kojih je 33,4% bilo neispravno prema zahtjevima vodopravnih dozvola.
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Osobito je potrebno planirati i izgraditi sustave javne odvodnje u zonama sanitarne zastite izvorista
vode za pice IZ-a. Takoder, buduéi da ispitivanja kakvoce voda tekucica, stajacica, izvora i bunara u IZ-
u pokazuju da je stanje njihove kakvoce naruseno, izrazito je potrebno uspostaviti integriran pristup
zastiti voda. Prema ukupnoj ocjeni ekoloskih elemenata kakvoce vode, uglavhom prevladava vrlo
dobro do umjereno stanje, dok su na odredenim dijelovima Mirne i Rase prisutna znatnija odstupanja
bioloskih elemenata kakvoce te su kategorizirana vrlo loSim stanjem (vidi na sljededoj slici).

Slika 24. Ekolo3ko stanje vodnih tijela na podruéju I1Z-a

VRLO DOBRO STANJE
DOBRO STANJE
UMJIERENO STANJE
LOSE STANJE

A~ VRLO LOSE STANJE

Izvor: Zeleni Plan Istarske Zupanije, 2014.

Sustav uredenja vodotoka u oko 80% slucajeva zadovoljava funkciju osiguranja neskodljivog protoka
voda za najucestalije uvjete hidrometeoroloske prognoze, odnosno za najucestalije hidrolosko i
hidrometeorolosko stanje sliva. Postojeci sustavi obrane od poplava kontinuirano se odrzavaju i
nadograduju. Za ekstremne ugroze od buji¢nih voda na pojedinim se mikrolokacijama provode mjere
obrane od poplava. Dosadasnji sustavi obrane od poplava sastojali su se uglavhom od regulacijskih
radova uredenja korita i izgradnje nasipa. Uslijed kratkotrajnijih ali intenzivnijih poplava zbog
klimatskih i posljedi¢no hidroloskih promjena posljednjih petnaestak godina potrebno je preispitati
efikasnost postojecih sustava i nadi rjeSenja s najboljim ucinkom u obrani od poplava.

Akumulacija Butoniga, izgradena prvenstveno radi zastite od velikih voda dolinskog podrucja rijeke
Mirne te navodnjavanja poljoprivrednih povrsina, u meduvremenu je postala mnogo vaznija kao
vodozahvat i rezerva vode koja se koristi u vodoopskrbnim sustavima velikog dijela Istre. U Istri su od
poplava nedovoljno zasticeni nize leZeci dijelovi Buzeta, Pazina i Umaga, koje ugroZzavaju velike vode
Mirne, Pazinskog potoka i Umaskog potoka te naselja i poljoprivredne povrSine u dolini Mirne,
Dragonje i Rase, te Umaskog potoka. Na Sirem podrucju Buzeta, Pazina i Umaga zastitnih sustava
gotovo nema, a zastitni sustavi u dolinama Rase i Dragonje u loSem su stanju. Velike poteSko¢e mogu
stvoriti i bujice koje ¢esto ugroZavaju gradove, naselja, prometnice i poljoprivredne povrsine na
zapadnoj obali Istre.

More

Zastita mora kao vaZnog razvojnog resursa na podrucju IZ-a ne zadovoljava. Istarska je Zupanija zbog
svojeg poloZaja izloZenija vecim rizicima onecis¢enja mora od medunarodnog transporta ugljikovodika i
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dugih opasnih tvari prema lukama sjevernog Jadrana i iz njih nego onecis¢enjima iz lokalnih izvora.
Naime, osim turistickih plovila i ribarske flote gotovo ne postoji pomorski transport roba iz luka na
podrucju IZ i u njih. Tako se lokalni izvori onecis¢enja svode na ispustanje otpadnih voda s niskim ili
nikakvim stupnjem prociS¢avanja, procijednih voda, na , ilegalna odlagalista“ i oneciséenja koja u more
dospijevaju brojnim izvorima slatke vode u moru i rijekama. Oneciséenju znatno pridonosi i rijeka Po.
Unato¢ tome, prema rezultatima pracenja kakvoée mora za kupanje, more je uglavhom visoke
kakvoce.

Prema Nacionalnom izvje$éu o kakvoéi mora za kupanje u sezoni 2016., ZZJZIZ je proveo ispitivanje
kakvoée mora na 209 tocaka, a ukupno je uzeto 2.096 uzoraka, od cega je 2.078 (ili 99,14%) uzoraka
ocijenjeno ocjenom izvrsno, 11 (ili 0,52%) uzoraka ocjenom dobro, 4 (ili 0,19%) uzorka ocjenom
zadovoljavajuée i 3 (ili 0,14%) uzorka ocjenom nezadovoljavajuée. Usporedba s prethodnim godinama
ispitivanja pokazuje da je doSlo do povecanja udjela izvrsnih ocjena pojedinacnih uzoraka, Sto je
posljedica stabilnih meteoroloskih prilika i primjerenog gospodarenja otpadnim vodama gradova,
opcina i turistickih tvrtki. Na 207 (ili 99,04%) tocaka ispitivanja godiSnja ocjena kakvoée mora bila je
izvrsna, na 2 (ili 0,96%) tocke dobra, dok zadovoljavajuce i nezadovoljavajuce godiSnje ocjene nisu niti
zabiljeZzene u sezoni 2016.

Slika 25. Prikaz pojedinih udjela konacnih ocjena u Istarskoj Zupaniji za razdoblje 2011. — 2014.

ISTARSKA ZUPANUA =

100

75
g

% 50
;

25

D S —_— I
| I in " v Wl Vil Vil X X
Ispitivanje

B izvr=nc B dobre B zadovoljavajuce B nezadovoljavajuce

Izvor: Izvjesce o kakvoéi mora za kupanje u RH, 2016.

Na svim plazama provedena je izrada profila plaza u skladu s Uredbom, s ciljem procjene rizika plaze
od oneciséenja na osnovu poznatih izvora oneciséenja, koji mogu biti direktni unosi oneciséenja u
more kao S$to su ispusti otpadnih voda, utoci povrsinskih voda, izvori podzemnih voda (vrulje) ili
indirektni kao Sto su blizina marina, luka i lucica, benzinskih crpki i sl. te moguénosti onecis¢enja s
mora putem plovila i intenzivhog morskog prometa. S obzirom da se profili redovno aZuriraju, bilo
koja relevantna informacija o izvorima onecis¢enja ili njihovom saniranju, moZze promijeniti status
plaze u procjeni rizika od oneciséenja. Procjena rizika od onecis¢enja nije prognoza da ¢e doci do
oneciscenja, nego govori o blizini mogucih izvora, koji mogu dovesti do oneciséenja. Iznenadnih
oneciscenja u sezoni 2016. nije bilo.

Kod godisnjih ocjena statisticke vrijednosti pokazuju veliku ovisnost o rasponu izmjerenih vrijednosti

ispitivanih, prije svega mikrobioloskih pokazatelja jer se upravo na osnovu njih donosi ocjena. Sto je
veéi raspon vrijednosti sadrZaja ispitivanih bakterija, to je statisticki gledano, vec¢a nesigurnost
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odrzanja kvalitete mora unutar istog razreda ocjene i predstavlja vedi rizik i vjerojatnost pojave
oneciscenja.

Zrak

IZ je jedno od podruéja RH s najduzom tradicijom sustavnog pracéenja kvalitete zraka, a zastita zraka
usla je u Plan za zdravlje Istarske Zupanije.

Prema rezultatima mjerenja kvalitete zraka koje je proveo ZZJZIZ po svim opéim pokazateljima zrak
je na podrucjima zastupljenim mjernim postajama |. kategorije, osim izmjerenih razina za prizemni
ozon na Cetiri mjerne postaje: Fizela — Pula, Koromacno — Brovinje, TE Plomin — Ripenda Verbanci i
TE Plomin — Sv. Katarina. (vidi sliku 26.). Treba istaknuti da se uz sve vece potencijalne oneciséivace
zrak prati automatskim mjernim postajama, ali i posebnim mjerenjima uz eksploatacijska polja na
sadrzaj ukupne talozne tvari (UTT) i metala u njoj.

U okruZju i na podrudju IZ-a postoje potencijalno veliki izvori oneti$éenja zraka. Od prekograni¢nih
utjecaja potencijalno su najveéi oni smjesteni u priobalju TrS¢anskog zaljeva. Uz to, onecis¢enja
Plomin, tvornicu kamene vune Rockwool Adriatic te tvornice cementa Holcim (Hrvatska) u
Koromacnu i Calucem u Puli i tvornice na podruéju Umaga koje u proizvodnom procesu koriste
otapala (Sipro, Aluflexpack, Hempel). Osim toga, na kvalitetu zraka utjece promet, posebice u ljetnim
mjesecima. lako oneciséenja s navedenih podrucja ne ugrozavaju kvalitetu Zivotne sredine ljudi na
podruéju 1Z-a,kisele kise nedvojbeno $tetno utjecu na biljni pokrov i tlo i u IZ-u. Utjecaj emisije

v 7.

Strateski cilj u domeni kvalitete zraka za podrucje Istarske Zupanije je uspostaviti i odrzati prvu
kategoriju kvalitete zraka te podignuti kvalitetu informiranja javnosti i pridobivanje povjerenja u
rezultate mjerenja, struku i institucije koje su nadlezne za kvalitetu zraka na nacionalnoj, regionalnoj
(podrucénoj) i lokalnoj razini.
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vev 7

Slika 26. Kategorija zraka prema oneciséenosti pojedinom tvari na mjernim postajama 1Z-a u 2015.
godini

Zupanija Bii?: ;E:t;?: Onediscujuca tvar | Kategorija kvalitete zraka
Driatf?u Visnjan PMuw lauto.) I kategorija
mreza PMas (anto.) [ kategorija
Veli vth 50: I kategorija
B NO: I kategorija
Grad Pula | PulaFizela O II kategorija
ULTL .
Rakoi'ca. 50 I kategorija
co I kategorija
AP 0 I1 kategorija
Koromadno- NO: I kategorija
Opdina Basa Brovinje P I kategorija
S02
Koromacno 50 [ kategorija
Most Rasa 50: [ kategorfja
"NO: I kategorija
[starska _ "PMuw I kategorija
Zapardja Bipervla "0 II kategorija
50 [ kategorija
"NO: [ kategorija
TE Plomin —
Sv. Katarina 0 IT kategorija
50 I kategorija
NO: I kategorija
Plomin 3
S0:
Klavar “PhLo
co I kategorija
H:5 [ kategorija
Zajd —
Rockwaol “PMuo (auto.) I kategorija
Adriatic 50 I kategorija
d.oo. 50z I kategorija
Cambarelici H:S I kategorija
PMw fauto.) [ kategorija

Izvor: Godisnji izvjestaj o pracenju onecis¢enja zraka na podrucju Istarske Zupanije za 2015.

Otpad

Prema lzvjeSéu o komunalnom otpadu 2015. Agencije za zastitu okoliSa, obuhvat stanovnistva
organiziranim sakupljanjem otpada u IZ-u iznosi 100%, a na nacionalnoj je razini obuhvat 99%.

Na podruéju IZ-a nalazi se 7 sluzbenih odlagali$ta (vidi sliku 27.) koja ne udovoljavaju potpuno
uvjetima nacionalne regulative i regulative EU-a.
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Slika 27. Odlagalista otpada u Istarskoj Zupaniji

Izvor: Zeleni plan Istarske Zupanije, 2014.

U 1Z-u gospodarenje komunalnim otpadom obavljaju komunalne tvrtke u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave te privatne tvrtke koje imaju dozvolu za provedbu sustava gospodarenja otpadom.

Tablica 78. Popis odlagalista otpada, komunalnih trgovackih drustava koja njima upravljaju te
jedinica lokalne samouprave (podrucja djelovanja)

Naziv Komunalno trgovacko drustvo JLS na cijem se podrucju sakuplja komunalni
odlagalista koje upravlja odlagalistem otpad.
gradovi Buje, Novigrad, Umag te opc¢ine Oprtalj,
Brtonigla i GroZnjan
grad Porec te opcine Funtana, Kastelir-Labinci, Sv.
Lovrec, Tar-Vabriga,Visnjan, Vizinada i Vrsar
Lokva Vidoto Komunalni servis d.o.o. grad Rovinj te op¢ine Bale, Kanfanar i Zminj
gradovi Pula i Vodnjan, te opcine Barban, Fazana,
Liznjan, Marcana, Medulin, Svetvincenat
Cere 1. maj d.o.o. grad Labin te opcine Krsan, Pi¢an, Rasa, Sv. Nedelja
grad Pazin te opcine Cerovlje, Gracisce, Tinjan,
Karojba, Lupoglav, Motovun, Sv. Petar u Sumi

Griza Park d.o.o. grad Buzet te opcina Lanisce

Izvor: Prostorni plan 1Z

Donji Picudo 6. maj d.o.o.

KoSambra Usluga Porec d.o.o.

Kastijun Pula Herculanea d.o.o.

Jelencidi Usluga d.o.o.

Ukupna koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada u IZ-u iznosila je 2015. godine 116.048t. Koli¢ina
otpada po stanovniku u IZ-u iznosi 667kg/stanovnik, $to je znatno vece od nacionalne razine
(386kg/stan). Medutim, vece vrijednosti specificne koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada u
odnosu na nacionalni prosjek zabiljezene su kod svih priobalnih Zupanija, Sto se moze pripisati
utjecaju turizma.

Od ukupno proizvedene koli¢ine komunalnog otpada u IZ-u u 2015. godini, odlagali$tima je upuéeno

91,9%, a na oporabu je upuéeno tek 7,9% komunalnog otpada, Sto je znatno ispod nacionalne stope
komunalnog otpada upucenog na oporabu, koji u 2015. Godini iznosi 18%.
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Tablica 79. Gospodarenje komunalnim otpadom u 2015. s
komunalnog otpada skupljenog u organizaciji JLS-ova I1Z-a

iskazanim stopama oporabe

Ukupna Predano Udio Direktno Udio
kolicina odlagalistu (t) komunalnog upuceno komunalnog
proizvedenog otpada na oporabu (t) otpada
komunalnog upuéenog upucenog na
otpada (t) odlagalistima oporabu
(%)
1Z 116.048 106.631 91,9% 9.148 7,9%
RH 1.635.918 1.318.740 79,7% 298.026 18,0%

Izvor: AZO, Izvjes¢e o komunalnom otpadu 2015.

U procjeni ukupne stope oporabe komunalnog otpada u 2015.

s uklju¢enim dodatno utvrdenim

koli¢inama dobivene su viSe vrijednosti te za Istarsku Zupaniju iznose 16,4%, Sto je niZe od
nacionalnog prosjeka (18,0%). U usporedbi procjena ukupne koli¢ine oporabe komunalnog otpada po
Zupanijama, Istarska Zupanija znacajno zaostaje za Zupanijama s najvisim vrijednostima u koje se
ubrajaju slijedece Zupanije: Medimurska (38,2%), te Zagrebacka, Krapinsko-zagorska, Varazdinska,
Koprivnic¢ko-krizevacka, Primorsko-goranska, Viroviticko-podravska, Brodsko-posavska i Grad Zagreb,
koji se nalaze u rasponu od 21,2% do 24,5%.

Slika 28. Procijenjena stopa oporabe komunalnog otpada s ukljuéenim dodatno utvrdenim
kolicinama u odnosu na stopu oporabe komunalnog otpada skupljenog u organizaciji JLS-ova u
2015., po Zupanijama

Grad Zagreb

Medimurska

Dubrovacko-neretvanska

Istarska

Splitsko-dalmatinska

Vukovarsko-srijemska

Sibensko-kninska

Osjetko-baranjska

Zadarska

Brodsko-posavska

Poze$ko-slavonska

Viroviti cko-podravska

Licko-senjska

Primorsko-goranska

Bjelovarsko-hilogorska

Koprivnitko-kriZevacka

Varaidinska

Karlovatka

Sisatko-moslavatka

Krapinsko-zagorska

Zagrebatka

0,0%

5,0%

upudeno

10,0% 15,0%

na operabu - u organizaciji JLS

Izvor: AZO, lzvjes¢e o komunalnom otpadu 2015.

20,0% 25,0%

14,72% 2,175
33,92%
9,04%
-
— 1,71% 11,28%]
6,43%
6,54%
8,58%
2,71%
13,60%
6,92% 15,64% -
13,83% 21,42%
8,86%
15,53%
5,25% —
17,54% 20,53%
17,55%
1,96% [11,49%) L
3,66%
15,61%

30,0%

m upudeno na operabu sa dodatno utvrdenim koli¢inama

35,0% 40,0%

U Istarskoj zZupaniji u 2015. godini ukupno je odloZzeno 127.419t otpada, od ¢ega 10.169t neopasnog
otpada, 117.251t komunalnog otpada te 105.178t mijeSanog komunalnog otpada.
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Tablica 80. Kolic¢ine odloZzenog otpada na odlagaliSta na koja se odlagao komunalni otpad u 2015.
— Istarska Zupanija

Naziv odlagalista Ukupno Neopasni Komunalni Mijesani
odloZeno (t) proizvodni otpad komunalni
otpad (t) (podgrupa 15 otpad (t)

01 grupa 20)
(t)

Cere 21.575 1.028 20.548 19.059
Donji Picudo 17.475 683 16.792 16.154
Griza 2.778 760 2.018 2.018

Jelencici 9.609 1.419 8.191 7.466

Kastijun 44.208 5.887 38.322 34.019
Kosambra 21.088 183 20.905 16.238
Lokva Vidotto 10.686 210 10.476 10.225
Istarska Zupanija 127.419 10.169 117.251 105.178

Izvor: AZO, Izvjesce o komunalnom otpadu 2015.

Aktualna situacija u pogledu gospodarenja otpadom u Istarskoj Zupaniji, komentar stanja te ciljevi i
mjere za njihovo postizanje prvi put su konkretnije prikazani u Programu zastite okolisa (s lzvjes¢em o
stanju okolisa) (Sl. novine Istarske Zupanije 01/07) i Planu gospodarenja otpadom Istarske Zupanije
do 2015. godine (SI. novine Istarske Zupanije 14/08). Plan predstavlja glavni provedbeni dokument za
gospodarenje otpadom na podrucju Zupanije i obuhvaéa smjernice i odredbe Strategije gospodarenja
otpadom RH (NN 130/05) i nacionalnog Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2007.— 2015. (NN 85/07) te vaZece zakonske propise i smjernice EU-a.

Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Kastijun (ZCGO Kastijun) predstavlja klju¢nu gradevinu u
integriranom sustavu gospodarenja otpadom u Istarskoj Zupaniji. Njegovim stavljanjem u funkciju
zapoceti ¢e s radom svih Sest pretovarnih stanica (Rovinj, Pore¢, Umag, Buzet, Pazin i Labin) te
postrojenje za mehani¢ko-biolodku obradu (MBO) na ZCGO-u Kastijun. U narednom planskom
razdoblju (2016.—2020.) predstoji unapredenje i dodatna izgradnja sekundarne infrastrukture. Stoga
¢e jedinice lokalne samouprave nastaviti sa sanacijama odlagaliSta komunalnog otpada te, uz
pretovarne stanice, provesti rekonstrukciju lokacija izgradnjom reciklaznih dvorista, sortirnica
primarno izdvojenog korisnog i opasnog otpada iz komunalnog otpada te kompostana za obradu
,biootpada” ako studija opravdanosti pokaze da je to ekonomski opravdano. Istodobno ¢e se
intenzivirati edukacija stanovnistva, osobito u pogledu vaznosti primarne reciklaze i uvodenja novog
tarifnog sustava u kojem se mora uvesti mjerna jedinica za ostali komunalni otpad, koli¢ina
proizvedenog otpada (kg ili m®). Osnovni zadatak zaokruZivanja jedinstvenog sustava gospodarenja
otpadom, jest uspostava nadzora nad tokovima otpada od njegova nastanka do konacnog
zbrinjavanja uz uvodenje znatnih usSteda prirodnih resursa i smanjenja onecis¢enja okolisa. U
konacnici, ucinkovitost i uspjesnost sustava ovisit ¢e o svakom pojedinom proizvodacu otpada
(gradani i privredni subjekti) i zavr§avati na ZCGO-u Kastijun. Ovim projektom, uz kontinuirano
odrzavanje i unapredivanje sustava, Istarska Zupanija stvara dugoroc¢no rjeSenje u skladu s najvisim
europskim i svjetskim ekoloSkim standardima u gospodarenju otpadom.

U planskom razdoblju nadalje neophodno je razviti ucinkovit ekoloski, energetski i ekonomski
opravdan sustav energetskog iskoriStavanja otpada nastalog posebno u postrojenju za mehanicko-
biolosku obradu ostatnog dijela otpada iz komunalnog otpada na ZCGO-u Kastijun te muljeva iz
uredaja za prociséavanje komunalnih otpadnih voda.

Pored sluzbenih odlagalista na podruéju Zupanije jo$ uvijek postoje i ,ilegalna“ odlagalista (266
popisanih divljih odlagalista), unato¢ kontinuiranom procesu sanacije. Konkretan problem i jedan od
glavnih uzroka nastanku novih kao i koriStenja postojecih lokacija ilegalnih odlagalista na podrucju
Istarske Zupanije lezi u neadekvatno rijeSenoj situaciji sa gradevinskim otpadom. lako je Zakonom o
otpadu propisano da bi gradovi i op¢ine na svom podrucju morali imati barem jedno reciklazno
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dvoriste namijenjeno razvrstavanju, mehanickoj obradi i privremenom skladistenju gradevinskog
otpada vedi broj jedinica lokalne samouprave jo$ uvijek ¢ak niti u prostorno planskoj dokumentaciji
nije definirao postojanje spomenutih lokacija (trenuta¢no su u funkciji samo 3 sluzbene lokacije na
kojima je moguce odloZiti gradevinski otpad; sve tri na podrucdju juzne Istre). llegalno odloZeni
gradevinski otpad nerijetko postaje motiv za odlaganje drugih, pa i opasnih vrsta otpada. Drugi je
problem sto na mjestu saniranog divljeg odlagalista nerijetko ubrzo ponovo nastane novo.

Zastita prirode

Bioloska i krajobrazna raznolikost u 1Z-u relativno je dobro o€uvana na veéini prostora. To je vise
posljedica razmjerno kasne pojave razvojnih pritisaka nego ucinkovitog sustava zaStite. Prema
Zakonu o zatiti prirode, na podrugju 1Z-a zastiéeno je 35 podrudja. Ukupna povrdina zasti¢enih
podruéja prirode u Istarskoj Zupaniji iznosi 195,116 km?, odnosno 6,94 % ukupne povrsine Istarske
Zupanije. Od toga se 5,56 % (156,464 km?) odnosi na kopneni dio, a 1,37% (38,652 km?) na morski
dio. Za uspostavu adekvatne i aktivne zasStite potrebno je medutim izraditi planove upravljanja
zasti¢enim objektima prirode, sukladno Zakonu o zastiti prirode (NN 80/13). Takoder, zastitu kulturne
bastine treba bolje povezati s podru¢jima kojima je prema Zakonu o zastiti prirode dodijeljena
kategorija zasticenog krajolika.

Tablica 81. Povrsine (ha) zasticenih podrucja prirode Istarske Zupanije

ZASTICENA PODRUCJA PRIRODE ISTARSKE ZUPANIJE
. Povrsina
LR Naziv dijela zasticenog
zastite . Grad/Op¢ina - Ukupno
prirode podrucja (ha)
Nacionalni park 1
1. Brijuni grad Pula (moi:’:_oz%j?%)
Park prirode 1
2 Utka Epéi“e LaniSce, 7956,93
upoglav i Kr§an
Strogi rezervat -
Posebni
5
rezervat
a) botanicki
- Sumske
- 2
vegetacije
3 Motovunska Suma dio opcine Oprtalji dio 274,86
. grada Buzeta
4. Kontija opc¢ina Vrsar 59,53
b) u moru 1
5 More i podmorje grad Rovinj, op¢ina
) Limskog zaljeva Vrsar i Kanfanar 429,41
c) ornitologki 1
6. moévara Palud | grad Rovinj | 226,86
d) paleontoloski 1
7. Datule-Barbariga | opéina Bale | 425,65
Park Suma 5
8. Zlatni rt -Skaraba | grad Rovinj 71,42
9. Sijana grad Pula 152,81
10. Busoler grad Pula 22,06
11. Poluotok Kasteja | op¢ina Medulin 34,06
Brdo Soline kod
12. Vinkurana opc¢ina Medulin 31,73
Znacajni 10
krajobraz
Okolina istarskih 8343
13. toplica kod Buzeta | op¢ina Oprtalj ’
Obronci Limskog grad Rovinj, dio op¢ina 882 80
14. zaljeva Vrsar, Kanfanar, ’
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Sv. Lovre¢ Pazenaticki
15. Pazinski ponor grad Pazin 7,24
16. Rovinjski otocii | o4 Rovinj, opéina 1371,19
priobalno podrucje Bale
17. Podrucje -Pican dio op¢ine Pi¢an 744,59
Podrucje izmedu
Labina-Rapca i . 1346,52
18. uvale PrkFI)og grad Labin
19. Gornji Kamenjak opc¢ina Medulin 366,23
Donji Kamenjak i
20. medulinski . . 424,02
. opc¢ina Medulin
arhipelag
21. (Uéﬁgks?eizm:c sio) | op¢ina Lupoglav 905,44
29 (ljJé(:(‘;ajlfél%ndl?o) opc¢ina Krsan 875,98
Spomenik 7
prirode
a) botanicki 2
23 Cetiri pinije u
) Karojbi opc¢ina Karojba
Javor maklen na N
24. stanciji BaSarinka grad Porec
b) zooloSki 1
25. Pincinova jama | Opéina Tar-Vabriga |
¢) geomorfolo$ki 3
26. Markova jama Op¢ina Tar-Vabriga
27. Jama Baredine Opc¢ina Tar-Vabriga
28. VelaU%fc?r?] pod Opcina Lupoglav
d) geoloski 1
Eksploatacijsko -
29. poljz Fantagia | 97 Rovinj
Spomenik
parkovne 6
arhitekture
Drvored ¢empresa
30. naRgro.bI.ju u grad Rovinj 1,59
ovinju
Aleja piramidalnih
31. ¢empresa na grad Pore¢
groblju u Porecu
32. Skuplr!a drveca na Op¢ina Vrsar
groblju u Vrsaru
33 Dva stabla glicinije
) u Labinu grad Labin
Skupina stabala
34. oko crkvice Sv. . 1,15
Ane kraj Cervara grad Porec
35 Stablo ¢empresa u
) Kascergi grad Pazin
UKUPNO 35

POVRSINE ZASTICENIH PODRUCJA PRIRODE ISTARSKE ZUPANIJE (ha)

Kategorija zastite/ Zasti¢eno podrucje

Povrsina
zasti¢enog
podruéja (ha)

Postotni udio
zasti¢ene kategorije
u odnosu na
povrsinu Zupanije

Nacionalni park (1)

3.400,46 ha

1,209 %

Brijuni

Park prirode (1)

7.956,93 ha

2,829 %
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Ucka
Posebni rezervat (5) 1.417,16 ha 0,504 %
Motovunska Suma
Kontija
More i podmorje Limskog zaljeva
Mocvara Palud-Palu
Datule-Barbariga
Park Suma (5) 312,03 ha 0,110 %
Zlatni rt-Skaraba
Sijana
Busoler
Poluotok Kasteja
Brdo Soline kod Vinkurana
Znacajni krajobraz (10) 6.347,93 ha 2,257 %
Okolina istarskih toplica kod Buzeta
Obronci Limskog zaljeva
Pazinski ponor
Rovinjski otoci i priobalno podrucje
Podrudje Pi¢an
Podrucje izmedu Labina, Rapca i uvale Prklog
Gornji Kamenjak
Donji Kamenjak i medulinski arhipelag
Ucka-Semi¢ (Ucka-sjeverni dio)
Uc¢ka-Plomin (U¢ka-juzni dio)
Spomenik prirode (7) 74,335 ha 0,026 %
Vela draga pod U&kom
Ekspolatacijsko polje Fantazija
4 pinije u Karojbi
Javor maklen na stanciji Basarinka
Pincinova pecina
Markova jama
Jama Baredine
Spomenik parkovne arhitekture (6) 2,74 ha 0,001 %
Drvored ¢empresa na groblju u Rovinju
Skupina stabala na groblju u Vrsaru
Aleja piramidalnih ¢empresa na groblju u Porecu
2 stabla glicinije u Labinu
Skupina stabala oko crkvice Sv Ane kraj Cervara
Stablo Eempresa u Kascergi

UKUPNO 19.511,60 ha 6,936 %

Izvor: Prostorni plan 1Z
Zasticene vrste

Crvene knjige ugrozenih vrsta objedinjuju podatke o onim vrstama ili podvrstama koje se smatraju
ugrozenim temeljem znanstvene procjene prema medunarodnim kriterijima koje je postavila
Medunarodna unija za zastitu prirode IUCN. Te se vrste upisuju na tzv. Crveni popis, a detaljno
obraduju u crvenim knjigama. Crvene knjige za pojedine skupine ugroZenih vrsta Hrvatske izradili su
kompetentni stru¢njaci te one predstavljaju temelj za zakonsku zastitu vrsta.

Crveni opis obuhvaca vrste s visokim stupnjem ugroZenosti, odnosno smatra se da su pred
izumiranjem (CR-kriticno ugrozene, EN-ugrozene i VU-osjetljive) te vrste koje bi mogle postati
ugrozene ukoliko se ne poduzmu zastitne mjere (NT-niskorizicne i LC-najmanje zabrinjavajuée), kao i
vrste koje se radi nedostatka podataka ne mogu svrstati u neku od navedenih kategorija D.D.-
nedovoljno poznate).
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Vaskularna flora

Prema Crvenoj knjizi vaskularne flore Hrvatske, 2005. sacinjen je popis vaskularne flore Istarske
Zupanije s razli¢itim kategorijama ugroZenosti . U razli¢itim kategorijama ugrozenosti na podrucju
Istarske Zupanije nalazi se 101 vrsta vaskularne flore.

Sisavci

Prema Crvenoj knjizi sisavaca Hrvatske (2006.) na podrucju Istarske Zupanije stalno ili povremeno Zivi
24 vrste ugrozenih i zasticenih sisavaca.

Ptice
Prema Crvenoj knjizi ptica Hrvatske (2013.) podrucje obuhvata Istarske Zupanije je podrucje
rasprostranjenja 28 vrsta ugrozenih i strogo zasticenih ptica.

Vodozemci i gmazovi

Prema Crvenoj knjizi vodozemaca i gmazova Hrvatske (2012.), podrucje Istarske Zupanije je podrucje
rasprostranjenja 3 zasticene vrste vodozemaca i 4 zasti¢ene vrste gmazova.

Slatkovodne ribe

Prema Crvenoj knjizi slatkovodnih riba Hrvatske (2006.) podrucje Istarske Zupanije je podrucje
rasprostranjenja 11 ugroZenih vrsta riba.

Morske ribe

Na podrucju Istarske Zupanije je na temelju pregleda i uvida u Crvenu knjigu morskih riba Hrvatske
(Jardas i sur., 2008) utvrdeno da postoji 1 regionalno izumrla svojta, 2 kriticno ugroZene svojte, 7
ugrozenih svojti, 9 osjetljivih svojti te 24 gotovo ugrozene svojte

Sukladno bazi podataka Instituta za oceanografiju i ribarstvo u Splitu, zabiljezene su nove vrste
morskih riba u akvatoriju Istarske Zupanije (9) ili u njegovoj neposrednoj blizini (4 vrste).

Leptiri

Prema Crvenoj knjizi danjih leptira Hrvatske (2015.), podrucje Istarske Zupanije je podrucje
rasprostranjenja 13 vrsta zasti¢enih i strogo zasticenih leptira.

Vretenca

Prema Crvenoj knjizi vretenaca Hrvatske (2008.), podrucje Istarske Zupanije je podrucje
rasprostranjenosti 13 vrsta ugroZenih i zasti¢enih vretenaca.

Mocvarna stanista i povrSinske kopnene vode, pogotovo mediteranskog podrucja, najugrozZenija su
prirodna podrucja u Hrvatskoj. Kako su vretenca usko vezana za sve tipove vlaznih stanista, na njih se
izravno odraZava svako ugroZavanje tih stanista. Glavni razlozi ugroZenosti faune vretenaca su
nekontrolirani vodotehnicki zahvati, promjene u vodnom rezimu i razini podzemnih voda, zarastanje
lokvi, nekontrolirano Sirenje poljoprivrednih povrSina, onecis¢enje voda i unos alohtonih vrsta u
vodotoke.
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Deseteronozni rakovi

Na podrucju Istarske Zupanije obitavaju dvije vrste autohtonih vrsta deseteronoznih rakova.

Uz Sirenje alohtonih invazivnih vrsta i bolesti ra¢je kuge, jedan od najvaznijih razloga ugroZenosti
autohtonih vrsta slatkovodnih rakova je reguliranje i uredivanje vodotoka te onecis¢enje
slatkovodnih sustava. Prisutnost rakova u prvom redu ovisi o tipu i strukturi dna te raspolozZivosti
sklonista.

Ugrozena i rijetka stanista na podrucju Istarske Zupanije

Prema karti staniSta Republike Hrvatske na podrucju Istarske Zupanije nalazi se 51 tip stanista, a njih
16 (10 kopnenih i 6 morskih) su ugroZeni na europskoj razini i zasti¢eni Direktivom o stanistima, a u
Hrvatskoj ujedno i Pravilnikom o popisu staniSnih tipova, karti staniSta te ugroZenim i rijetkim
stanisnim tipovima (NN 88/14).

Zastita Suma

Sume se na podru¢ju 1Z-a prostiru od morske obale do planinskih vrhova Cicarije i U¢ke, dakle do
gotovo 1 200 metara nadmorske visine.

Sume osnovne namjene predstavljaju sekundarni gospodarski resurs ruralnog prostora, ali zato uz
morske resurse, predstavljaju temeljnu ekolosku vrijednost u prostoru Istarske Zupanije. Kumulativna
vrijednost povrsine svih Suma osnovne namjene koje su utvrdene Prostornim planom Istarske
Zupanije iznosi 114.608 ha.

Prostornim planom Istarske Zupanije Sume se razvrstavaju u slijedeée kategorije:

- Sume gospodarske namjene obuhvadaju najvedi dio ukupnog sumskog resursa (kumulativna
vrijednost povrsine od 47.529 ha), a namijenjene su isklju¢ivo gospodarskom koristenju;

- Zastitne Sume obuhvacaju najmanji dio Sumskog resursa (kumulativna vrijednost povrsine
od 24.765 ha), a temeljna im je namjena zastita i sanacija ugroZenih podrucja (opoZarene
povrsine, povrsine izloZene eroziji, poboljsanje mikroklimatskih osobina prostora);

- Sume posebne namjene (kumulativna vrijednost povr$ine od 42.314 ha) teritorijalno su
razgraniene od ostatka Sumskog resursa te se Prostornim planom planiraju unutar
prostora ograni¢enja ZOP-a i unutar zasti¢enih podrucja prirode, a temeljna im je namjena
odrzanje ekoloskih vrijednosti prostora ili specificnih (zasti¢enih) stanista, rekreativna
namjena i oplemenjivanje.

U gospodarenju ovim Sumama posebno mjesto i paznju zasluZuje nizinska Suma u dolini rijeke Mirne,
tzv. “Motovunska Suma®“, koju se u prijasnjim razdobljima nastojalo pretvoriti u poljoprivredno
zemljiste, radi ¢ega je dio Sume (nekoliko stotina hektara) iskréen. Na iskréenim predjelima obnavlja
se iskonski tip Sume te je uzgojnim zahvatima potrebno obnoviti ovu vrlo vrijednu Sumsku zajednicu.

Jedan od novijih nacina opterecenja Suma je njihovo koristenje za smjestaj kampova i autokampova.
Drugo znacajno opterecenje Sumskih prostora je brojnost malih i veéih eksploatacijskih polja, koji u
znacajnoj mjeri uniStavaju prostor. Daljnje opterecenje Sumskih kompleksa predstavlja izgradnja
infrastrukturnih gradevina — dalekovoda, vodovoda, kanalizacije, plinovoda i izgradnja modernih
cesta. Emisija Stetnih plinova iz industrije te ispusni plinovi motornih vozila opterecuju Sumski
ekosustav. Najzastupljeniji i najstetniji je medu plinovima sigurno sumpordioksid, koji se oslobada iz
fosilnih goriva (ugljen i nafta). Prema ispitivanjima sadrzaja sumpora u iglicama crnog bora, najvedi je
postotak izmjeren u okolici TE Plomin na podruéju Sumarije Labin, gdje su i najvide ostec¢ene kulture
crnog bora. Inace je cijelo podrucje Istre i susjednog Kvarnerskog zaljeva pod velikim opterec¢enjem
kiselim kiSama koje dolaze genovskim ciklonama iz industrijski jako razvijene Sjeverne Italije. Veliko
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optereéenje i uzrok propadanja Sumskih ekosustava predstavljaju Cesti poZari u zimsko-proljetnom i
ljietnom razdoblju. Ljetni Sumski poZari narocito su veliko optereéenje, obzirom da oni u potpunosti
unistavaju cjelokupan Zivot na zahva¢enom podrucju.

Opisani negativni utjecaji imaju odraz na oStecenost Sumskog fonda na podrucju Istarske Zupanije.
Znacajnu ostecenost, a to znaci osutost krosnje - defolijaciju iznad 26% promatrano po vrstama drva,
ima hrast medunac sa 73%, hrast crnika i cer imaju svega 25% odnosno 27% znacajno oSteéenih
stabala. Najvece oStecenje imaju borovi, a medu njima najviSe alepski bor i to vise od 70% znacajno
ostecenih stabala.

Zastita tla

Zbog nedostatka zakonskog okvira za odrzivo gospodarenje i zastitu tla i zemljiSta podaci o stanju tla
gotovo ne postoje, pa je kontinuirano pracenje oneciséenja tla onemoguceno. Zakonska obveza
identifikacije oneciS¢enih i potencijalno onecis¢enih lokaliteta ne postoji ni na razini EU-a ni u
Hrvatskoj, a opasnost od novih onecis¢enja tla preventivno je regulirana EU-ovom i nacionalnom
legislativom.

Vedina tala na podrugju IZ-a visoke je plodnosti za ratarsku proizvodnju, posebice ako se stvore uvjeti
za sustavno navodnjavanje. Problem je i to Sto nema sustavnog pracenja pogodnosti, kakvoce i
onecis¢enosti tala, preduvjeta kako za ocuvanja tala, tako i za razvoj kvalitetne poljoprivredne
proizvodnje.

Osnovni negativni utjecaji su trajni gubitak tala uslijed urbanizacije i prekomjernog Sirenja
gradevinskih podrucja (narodito u obalnim dijelovima), erozija pojacana neodgovarajuéim
koristenjem zemljiSta, zaslanjivanje uzrokovano precrpljivanjem podzemnih voda putem ,ilegalnih”
busotina u priobalju te oneciséenje tala deponijima otpada i kemikalijama koriStenim u poljoprivredi.

Nadalje, s obzirom na to da je velik dio 1Z-a pod zonama sanitarne zastite potrebno je kroz sve
razvojne planove, programe i strategije, razvoj poljoprivrede temeljiti na izobrazbi poljoprivrednika,
modernizaciji konvencionalne poljoprivredne proizvodnje uz primjenu novih tehnologija te ekoloskoj
poljoprivredi u Il. zoni sanitarne zastite i na ostalim podrucjima gdje se iskaze interes krajnjih
korisnika.

Zastita od buke

lzvori buke na podrucju lIstarske Zupanije su prometnice, gradilista (mehanizacija) turizam i
djelatnosti vezane uz turizam (ugostiteljski objekti) i dr. Buka se sve vise nalazi u podlozi brojnih
kardiovaskularnih, psiholoskih i neuroloskih bolesti i umanjuje kvalitete Zivota ljudi, a istovremeno

umanjuje i vrijednost prostora na kojem Zivimo.

Tablica 82. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
Ocuvanje kakvoce voda
e  Mjestimi¢no velik antropogeni pritisak na e Sacuvati od onecis¢enja te poboljsati kategoriju
vodne resurse. vodnih resursa koji se koriste i mogu koristiti kao
e Nepostojanje i/ili nezadovoljavajuca osnova za vodoopskrbu (u prvom redu izvori i
kanalizacijska mreza te nepostojanje i/ili akumulacija Butoniga).
nedovoljan broj uredaja za procis¢avanje e Sudjelovati u donosenju strateskih planskih
otpadnih voda te kvalitetno upravljanje radom dokumenata na razini RH i EU-a u domeni zastite
postojecih uredaja. voda.
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Gotovo 70% ukupne povrsine IZ-a je pod
zonama sanitarne zastite izvorista (I-IV) u
kojima je industrijska i poljoprivredna
proizvodnja ogranicena ili njihova realizacija
iziskuje znatnija financijska ulaganja u odnosu
na realizaciju istih zahvata izvan zona.
Kontinuirano nastajanje novih te nedovrsena
sanacija postojecih ,ilegalnih odlagalista“ Cije
procijedne vode mogu negativno utjecati na
kakvoéu podzemne vode.

Novelirati postojece odluke o odvodnji otpadnih
voda za sustave koji se protezu na viSe jedinica
lokalne samouprave sukladno odredbama vazecih
zakonskih propisa —trenutacno vazeéi Zakon o
vodama (NN br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13,
14/14).

Izgraditi uinkovit sustav odvodnje otpadnih voda
koji Cini kanalizacijska mreza s krajnjim objektima —
uredajima za procis¢avanje otpadnih voda sa
stupnjem procis¢avanja kojim se omogucava
oporaba procis¢ene otpadne vode - posebno u
obalnom dijelu Istre — navodnjavanje zelenih
povrsina, voda za pranje cestovnih povrsSina i
hortikulturno uredenje turistickih kompleksa te
uporaba procis¢ene vode za sanitarne potrebe (WC).
Osigurati infrastrukturu koja omoguduje neometan
razvoj i na podrucjima vodozastite bez ugroZavanja
kakvoce vodnih resursa.

Provesti sanaciju legalnih i ilegalnih odlagalista
komunalnog i neopasnog tehnoloskog otpada te
izgraditi integriran sustav gospodarenja otpadom ciju
okosnicu ¢ini Zupanijski centar.

Nadgraditi sustav nadzora kakvoce voda, posebno
povrsinskih vodotoka.

Na nezasti¢enim podrucjima izgraditi sustav zastite od
Stetnog djelovanja voda (sustav obrane od poplava)

Ocuvanje kakvoce mora

Neodgovarajué¢a komunalna opremljenost
naselja duz obalne linije. Degradacija i
devastacija stanista obalnog mora i podmorja
neadekvatnim ispustima neprociséenihi/ili
nedovoljno procis¢enih komunalnih i
industrijskih voda (polovi¢na kontrola ispusta
otpadnih voda).

Nedovoljno utvrdena namjena prostora kroz
prostornoplanske dokumente.

Izgradnja u prostoru ogranicenja zasticenog
obalnog pojasa (ZOP) bez osigurane
infrastrukture za odvodnju otpadnih voda (te
kvalitetne krajobrazne valorizacije).
Koncentracija ilegalne i neplanske izgradnje u
izdvojenim zonama u prostoru ogranicenja
Z0P-a.

Osiromasenje biozaliha priobalnog mora
znatno povecanih ribolovnim pritiskom.
Oneciscenje koje dolazi s mora.

Nedovoljna prepoznatljivost i valorizacija
otoka, otocica i hridi za njihovo odrzivo
koristenje.

Nepostojanje DPSIR pristupa.

Nedovoljno istrazena (kartirana) morska
stanista (ugroZeni i rijetki stanisni tipovi)
sukladno direktivama i konvencijama EU-
a(Direktiva o stanistima, Bernska konvencija).
Nepostojanje programa za praéenje stanja u

akvatoriju ugrozenih i rijetkih stanisnih tipova.

Planirati i izgraditi ili rekonstruirati postojece sustave
javne odvodnje s dislokacijom uredaja za
procis¢avanje otpadnih voda u zalede te procis¢avati
vodu do stupnja kakvoce za navodnjavanje
hortikulturnih povrsina u naseljima i turistickim
kompleksima kao i golf-igralista i sl. i tek viSak
prociséene vode ispustati putem podmorskih ispusta
u more.

Plan odvodnje otpadnih voda u priobalju koji ¢e se
izraditi u sklopu strukturnih izmjena i dopuna PPIZ-a,
preispitati kroz Stratesku procjenu utjecaja na okolis.
Uskladiti plan razvoja marina i nautickih centara koji
Ce se izraditi u sklopu strukturnih izmjena i dopuna
PPIZ-a, preispitati kroz Strate$ku procjenu utjecaja na
okoli$ uvazavajuci prihvatni kapacitet akvatorija.
Uspostaviti sustav upravljanja onecis¢enjima koja
dolaze s mora.

Uspostava DPSIR pristupa za akvatorij IZ-a u suradnji
s CIM-om Ruder Boskovi¢ Rovinj.

Kartirati postojece stanje morskih stanista kao
osnovu za buduéu namjenu akvatorija.

Propisati praéenje ugrozenih i rijetkih stanisnih
tipova.

Izrada GIS baze podataka akvatorija.
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e Nepostojanje GIS baze podataka o akvatoriju.

Ocuvanje kakvoce tla

e Erozija pojacana neodgovarajuéim koristenjem
zemljista.

e Onecis¢enje (kemijskim sredstvima, ali i
salinizacija u priobalju i us¢em Mirne i Rase) i
degradacija tala uzrokovana poljoprivrednom
proizvodnjom.

e Brojnailegalna odlagalista krutog otpada.

e Urbanizacija u prostoru ogranicenja ZOP-a i
trend neplanskog Sirenja gradevinskih zona.

e Nepostojanje sustavnih programa pracenja
kvaliteta tala.

Izraditi kartu erozije na podrucju IZ-a i uvazavati je
pri odredivanju nacina koristenja zemljista.
Ocistiti divlja odlagalista otpada i uvesti mjere za
sprjecavanje njihova ponovnog nastajanja osobito
intenzivnom edukacijom svih dobnih skupina
stanovnistva.

Ocuvanje kvalitete zraka

e  (Odrzatil. kategoriju zraka:

= ugradovima i naseljima uz omogucavanje
njihova Sirenja,

= U blizini industrijskih zona uz moguénost
Sirenja malog i srednjeg poduzetnistva te
povecanje industrijske proizvodnje te

=y blizini prometnica uz razvoj cestovnog
prometa.

Poboljsati javni promet modernizacijom voznog
parka, uvodenjem plina kao energenta
unapredenjem poostravanja tehnickih pregleda
vozila posebno u dijelu koji se odnosi na ispunjavanja
ekoloskih normi.

Prostornoplanskom dokumentacijom osigurati
koridore za koristenje bicikla kao prijevoznog
sredstva u naseljima.

Otpad

e Nepotpuna pokrivenost podrugja Zupanije
organiziranim sustavom zbrinjavanja otpada.

e Nerazmjer planski definiranih infrastrukturnih
objekata u sustavu gospodarenja otpadom i
financijskih moguc¢nosti.

e Nepostojanje osmisljene sveobuhvatne
pozitivne medijske kampanje uspostave
planiranog sustava.

e Nedovoljna razina obrazovanja i edukacije svih
dobnih skupina stanovnistva u pogledu
provedbe segmenata u sustavu gospodarenja
otpadom (izbjegavanje nastajanja otpada,
vrednovanje/odvojeno prikupljanje,
materijalna i energetska uporaba i odlaganje
ostatnog obradenog otpada na uredena
odlagalista.

e Postojanje ilegalnih odlagalista/smetlista.

e Jos uvijek nedostatan nadzor nad tokovima
zbrinjavanja otpada svih kategorija, koli¢cinama
proizvedenog i odloZenog otpada kao i
tipizacije posebno komunalnog otpada.

U Sto kracem roku realizirati planirani integrirani
sustav gospodarenja otpadom na podrudju IZ-a i
odrzavati ga.

Postojeca sluzbena odlagalista prenamijeniti u
transfer-stanice i reciklazna dvorista.

Uspostaviti infrastrukturu za primarnu reciklazu.
Definirati organizacijske, administrativne prostorne i
vlasni¢ke odnose izmedu tvrtke Kastijun d.o.o. i
ostalih komunalnih tvrtki.

Sanirati ilegalna/divlja odlagalista i sustavno
sprjecavati njihovo ponovno nastajanje.

Sustavno podizati ekoloSku svijesti medu gradanima
—Sirenje kulture odgovornog postupanja s otpadom.

Problematika buke

e Nepostojanje svijesti o buci kao vrlo Stethom
narusavanju kvalitete Zivotnog prostora.

e Neuspostavljen sustav pracenja razine buke.

e Nepostojanje informacije o onecis¢enju
bukom.

Izrada dokumenata koje su Zupanija i njeni JLS-ovi
duZni donijeti, a potom njihova provedba.

Zagadenje svjetloscu

e Jos uvijek nedovoljna svijest o okolisnoj,
ekonomskoj i sigurnosnoj Stetnosti neekoloske
rasvjete.

e Nepostojanje informacija o svjetlosnom
oneciscenju.

Osvjescivanje problema, donosenje i dosljedna
provedba odluke o ugradniji iskljucivo ekoloske
rasvjete.

Utvrditi podrucja ugrozena neekoloskom rasvjetom i
pokrenuti ,samofinancirajuce” projekte prelaska na
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ekolosku rasvjetu.

Zastita i odrZivo koristenje prirodne bastine — bioloske i krajobrazne raznolikosti

Nepotpuna inventarizacija i poznavanje
bioloske i krajobrazne raznolikosti.

Nema sustavnih istrazivanja i monitoringa u
zasSticenim podrucjima.

Neucinkovita provedba zastite u stvarnosti —
,Ppapirnata zastita” (sporost u proglasavanju
zastite nad novim podrucjima koja su veé
predvidena prostornim planom 1Z-a).
Nedovoljna prepoznatost zasti¢enih podrucja
kao razvojnog resursa.

Izostanak ucinkovitog nadzora nad zasti¢enim
morskim podrucjima.

e |zrada i provedba akcijskih planova te planova

upravljanja za sve zasti¢ene dijelove.

e  Staviti zasti¢ena podrucja (i prirodna i kulturna) u
funkciju razvoja —izrada plana odrZivog razvoja.
Naglasiti vaznost okolisa kao osnovne komparativne
prednosti i kljuénog elementa u izboru I1Z-a za
turisticko odrediste Zelenog utocista Mediterana.
Pripremiti ponude zasti¢enih prirodnih podrucja za

potrebe turizma.

EKOLOSKA MREZA (EM)-PODRUCJA NATURA 2000

U Hrvatskoj je ekoloSka mreZa propisana Zakonom o zastiti prirode i proglasena Uredbom Vlade RH
(NN 124/13, 105/15). Ekoloska mreza je sustav medusobno povezanih ili prostorno bliskih ekoloski
znacajnih podrucja, koja uravnoteZzenom biogeografskom rasporedenoséu znacajno pridonose
ocCuvanju prirodne ravnoteze i bioraznolikosti. EkoloSkom mreZom smatraju se podrucja NATURA
2000, tj. podrucja oCuvanja znacajna za ptice (POP), te podrucja o¢uvanja znacajna za vrste i stanisne

tipove (POVS).

Na podrucju Istarske Zupanije nalazi se 67 podrucja ekoloske mreze, tj. podru¢ja NATURA 2000.

Njihova ukupna povrsina zastite iznosi 174.575,18 ha.

Tablica 83. Podrucja ocuvanja znacaja za ptice (POP)

Prilog Ill.
Dio 1. - Podrucja ocuvanja znacajna za ptice (POP)

Identifikacijski broj podrucja

Naziv podrucja

HR 1000018

U&ka i Cicarija

HR 1000032

Akvatorij zapadne Istre

UKUPNO (ha): 46.502,38

Sukladno Prilogu lll, dijelu 2. Uredbe o ekoloskoj mrezi, podrucja o¢uvanja znacajna za vrste i stanisSne

tipove (POVS) u Istarskoj Zupaniji prikazana su u sljedeéoj tablici:

Tablica 84. Podrucja oCuvanja znacajna za vrste i stanisne tipove (POVS)

Prilog lll.
Dio 2. - Podrucja oCuvanja znacajna za vrste i staniSne tipove (POVS)

Identifikacijski broj podrucja

Naziv podrucja

HR 2000083 Markova jama

HR 2000100 Pincinova jama

HR 2000111 Rabakova $pilja

HR 2000120 Sitnica Spilja

HR 2000135 Spilja iznad Velikog bresta

HR 2000147 Spilja na Gradini kod Premanture
HR 2000166 Spilja pod Krugom

HR 2000522 Luka Budava — Istra

HR 2000543 Vlazne livade uz potok Bragana (Zonti)
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HR 2000544 VlaZne livade uz potok Malinska
HR 2000545 Vlazne livade kod Marusiéa
HR 2000546 Vlaine livade uz Jugovski potok (Strcaj)
HR 2000601 Park prirode Ucka

HR 2000604 Nacionalni park Brijuni
HR 2000616 Donji Kamenjak

HR 2000619 Mirna i Sire podrucje Butonige
HR 2000629 Limski zaljev — kopno
HR 2000637 Motovunska Suma

HR 2000703 Tarska uvala - Istra

HR 2000754 Novacka pecina

HR 2001011 Istarske toplice

HR 2001015 Pregon

HR 2001016 Kotli

HR 2001017 Lipa

HR 2001133 Ponor Bregi

HR 2001143 Jama kod Komune

HR 2001144 Klariéeva jama

HR 2001145 Izvor $pilja pod Velim Vrhom
HR 2001146 Radota Spilja

HR 2001207 PliSkovi¢eva jama

HR 2001215 Boljunsko polje

HR 2001235 Racice-Racicki potok
HR 2001238 Busotina za vodu, Rakonik
HR 2001239 Rudnik ugljena Rasa

HR 2001274 Mlaka

HR 2001304 Zbevnica

HR 2001312 Argile

HR 2001322 Vela Traba

HR 2001334 Poluotok Ubas

HR 2001349 Dolina Rase

HR 2001360 Sire rovinjsko podrugje
HR 2001365 Pazinstina

HR 2001386 Pazinski potok

HR 2001388 Budava

HR 2001396 Grdoselski potok

HR 2001434 Cepi¢ tunel

HR 2001483 Istra — Oprtalj

HR 2001484 Istra - Ca&ki

HR 2001485 Istra — Martincici

HR 2001486 Istra — Cepicko polje

HR 2001493 Piskovica Spilja

HR 2001494 Jama kod Raspora

HR 2001495 Jama kod Burici

HR 3000001 Limski kanal — more

HR 3000002 Plomin — Mosceni¢ka draga
HR 3000003 Vrsarski otoci

HR 3000173 Medulinski zaljev

HR 3000174 Pomerski zaljev

HR 3000432 Uscée Rase
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HR 3000433 Usée Mirne

HR 3000462 Otoci rovinjskog podrucja — podmorje

HR 3000463 Uvala Remac

HR 3000470 Podmorje kod Rabca

HR 3000471 Uvala Skvaranska-Uvala Sv. Marina

HR 5000032 Akvatorij zapadne Istre
UKUPNO (ha): 128.072,80

Upravljanje podrucjima ekoloSke mreze, tj. podrucjima NATURA 2000 vrsi se temeljem planova
upravljanja. Za podruéja navedena u tablicama 83. i 84. do sada nije usvojen niti jedan plan
upravljanja.

3.2. Primarna infrastruktura

Opskrba pitkom vodom

U Istarskoj Zupaniji na sustav javne vodoopskrbe priklju¢eno je 98,7% ukupnog broja stanovnika, Sto
je znatno vise od hrvatskog prosjeka koji prema posljednjim dostupnim podacima iznosi oko 82%. U
vodoopskrbi Zupanije, vode iz krikih izvora sudjeluju sa 75,8%, a vode iz povriinske akumulacije
Butoniga sa 24,2%. Djelatnost javne vodoopskrbe obavljaju 3 komunalna drustva (Istarski vodovod
Buzet, Vodovod Labin, i Vodovod Pula) koja formiraju 3 vodoopskrbna podrucja.

Tablica 85. Priklju¢enost stanovnistva Istarske Zupanije na javni vodoopskrbni sustav

Javni Povrsina u Broj Broj Broj stanovnika | Broj stanovnika Postotak
isporucitelj km2 stanovnika na kucanstava prikljucenih na na podrucju prikljucenih
1/km? sustav javne vodoopskrbe stanovnika na
vodoopskrbe javnu
vodoopskrbu
Istarski 1872 53 52408 98 794 99 537 99,3%
vodovod
d.o.o0., Buzet
Vodovod 576 151 37472 85 362 87 104 98,0%
d.o.o., Pula
Vodovod 365 59 10 402 21455 21757 98,6%
Labin d.o.o.,
Labin
Ukupno 2813 74 100 282 205611 208 398 98,7%

Izvor: Izvjesée o obavljenoj posebnoj reviziji ekonomske opravdanosti razlika u cijeni javne vodoopskrbe PU Pazin.
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Slika 29. Vodoopskrbna podruéja u Istri

Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije

Zdravstvena ispravnost vode za pi¢e uglavnom zadovoljava. Zdravstvenu ispravnost vode na podrucju
Zupanije provjeravaju Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, Hrvatski zavod za javno zdravstvo
te isporucitelji usluga vodoopskrbe u internim laboratorijima. U 2011. u drustvu Vodovod d.o.o.
Buzet ispitano je 4523 uzoraka vode, od ¢ega 63 uzorka ili 1,4% nisu zadovoljavala kriterije pitke
vode; u drustvu Vodovod Labin d.o.o. od 769 ispitanih uzoraka 30 ili 3,9% nije zadovoljavalo kriterije
pitke vode, a u drustvu Vodovod d.o.o. Pula od ukupno 3222 uzorka jedan je bio nezadovoljavajudi.

Temeljni cjevovodi istarskih vodovodnih sustava izradeni su vec¢inom od azbest cementa (AC) i PVC-3a,
a manjim dijelom od kvalitetnijih materijala (Celika). Prosjecna starost cjevovoda Istarskog vodovoda
Buzet je 26 godina, a Vodovoda Pula 50 godina. Pojedini su vodoopskrbni cjevovodi zbog starosti u
loSem stanju i podlozni lomovima i kvarovima. Zbog dotrajale vodoopskrbne mreze dolazi do
gubitaka vode od oko 23%.

Glavni transportni cjevovodi svih vodovodnih sustava dobro su rasporedeni i pokrivaju glavninu
cijelog istarskog prostora. Na podrucju Rovinja i Vodnjana izveden je izravan fizicki spoj cjevovoda
gradolskog i butoniskog sustava. Realizacijom te poprecne veze temeljnih cjevovoda sustava Gradole
i Butoniga definirana je glavna transportna okosnica regionalnog vodoopskrbnog sustava IZ-a.

Postojeéi regionalni distributivni kapaciteti zadovoljavaju vodoopskrbne potrebe s obzirom na
pokrivenost prostora i nominalnih transportnih kapaciteta, no u kriticnim ljetnim razdobljima
potrebe za vodom vede su od izdasnosti kaptiranih glavnih izvorista. Naime, ukupna mjesecna
potrodnja vode u mjesecu srpnju i kolovozu (u m?) povecava se i do priblizno tri puta u odnosu na
potrosSnju u ostalim mjesecima. U podrucjima razvijenog turizma u srpnju i kolovozu vrsno
opterecenje u /s naraste od 2,5 do 5 puta.
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Slika 30. Prostorna konfiguracija vodoopskrbnih sustava u Istri i glavni pravci transporta vode

LEGENDA:

sustav Sv.lvan-Sv.Sfjepan
sustav Butoniga

sustav Gradole

sustav BulaZz-Gradole
sustav Rakonek

sustav Fonte Gaia

Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije

Cjelogodisnje pokrivanje vodoopskrbnih potreba, a narocito vrsne ljetne potrosnje, namede potrebu
kombiniranog koristenja izvorista podzemnih voda i povrsinskih voda iz akumulacije Butonige. Stoga
sigurnost zahvata vode za javnu vodoopskrbu ne ovisi samo o izdasnosti izvoriSta, nego i o slozenoj
problematici osiguranja dovoljnih koli¢ina kvalitetne vode iz akumulacije Butonige. Ti problemi
rezultiraju vrlo niskom razinom ukupne sigurnosti regionalnog vodoopskrbnog sustava. Najkriti¢niji su
sustavi nepovezanih, nedovoljno iskoristenih i nedovoljno sigurnih vodnih resursa u dolinama Mirne i
Rase Sto uvjetuje nesigurnost zahvacanja dovoljnih koli¢ina vode te s time povezan problem
degradacije kakvoce vode, narocito iz akumulacije Butonige. Stoga je razvoj vodoopskrbe potrebno
usmijeriti na racionalnije koriStenje postoje¢ih vodnih resursa integracijom vodnih resursa u dolini
rijeke Mirne, kao i vodnih resursa u dolini rijeke Rase te racionalnije koristenje - povecanje koristi od
izgradenih vodovodnih sustava, prvenstveno sustava Butoniga.

Glavni transportni cjevovod vodovoda Butoniga, koji je okosnica sadasnjeg i buduéeg regionalnog
vodoopskrbnog sustava, zahtijeva stalno odrzavanje minimalnih protoka (oko 200 I/s) radi oCuvanja
minimuma izmjene vode. Taj tehnoloski zahtjev treba zadovoljavati cijelu godinu, a posebno ga je
tesko zadovoljiti u izvansezonskom razdoblju kad potrosnja vode u Istarskoj Zupaniji znatno pada u
odnosu na sezonske vrijednosti.

Dugorocna potreba za vodom utvrdena je temeljem analize postojece potrosnje vode i prognoze
buduce potrodnje u IZ (vidi tablicu 86). MoZe se ocekivati da ¢e vodoopskrbne potrebe u Istri
ubuduce rasti te treba ocekivati postupan porast zahtjeva za dobavom vode. Veéina porasta
potroSnje ocekuje se u turizmu i manjim industrijskim pogonima u postoje¢im i planiranim
poduzetnickim zonama. U prostornom smislu, u planskom razdoblju do 2020. moZe se ocekivati
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nastavak postupnog povecavanja pritiska na obalno podrucje zapadne i juzne Istre odnosno porast
zahtjeva usmjerenih prema vodovodima Gradole i Butoniga koji u najvecoj mjeri opskrbljuju ta

podrucja.

Tablica 86. Prognoze ukupne godisnje potrosnje vode u Istarskoj Zupaniji u milijunima m?

Prognoze ukupne godiSnje potrosnje vode u Istarskoj Zupaniji u milijunima m?
Vodovod Potrosaci 2021. 2031. 2041. 2051.

kucanstva 7,176 8,379 9,673 11,059

Buzet ostali 6,436 7,324 8,271 9,274
ukupno 13,612 15,704 17,944 20,333

kucanstva 5,747 6,545 7,395 8,298

Pula ostali 3,070 3,560 4,086 4,648
ukupno 8,817 10,105 11,481 12,945

kucanstva 1,192 1,355 1,529 1,714

Labin ostali 0,700 0,795 0,895 1,002
ukupno 1,892 2,150 2,424 2,715

Sveukupno 24,320 27,958 31,850 35,994

Napomena: U tablici je prikazana varijanta koja uzima u obzir postupno povecanje specificnih vodoopskrbnih normi u
odnosu na izracunate velicine za 2005. godinu, prema realnijim vrijednostima.
Izvor: Prostorni plan 1Z-a

U planskom razdoblju do 2020. procjenjuje se da ce se pristupiti koriStenju jamskih voda Tupljaka i
Ripende ukupnog kapaciteta 500 I/s te da ée biti u uporabi svi izvori u dolini rijeke Rase minimalnog
kapaciteta veceg od 500 I/s, ¢ime ¢e se ukupni kapaciteti povecati na cca 4,0 m3/s, ne racunajuéi na
vodu iz sustava BuZini — Gabrijeli u slivu Dragonje. Jamske vode Tupljaka i Ripende predstavljaju
znacajan vodni potencijal kako Labinstine tako i Sireg podrucja. Potrebno je u javni vodoopskrbni
sustav ukljuciti jamske vode Bubi¢ jame (Plomin).

Odvodnja i prociséavanje otpadnih voda

Organiziranom odvodnjom otpadnih voda na podru¢ju IZ-a pokriveno je oko 60% stanovnistva, dok
se na podrucju RH priklju¢enost na sustave javne odvodnje procjenjuje na oko 46%.

Jedan je od stratekih razvojnih i okolidnih projekata 17-a za iduée razdoblje izgradnja sustava javne
odvodnje i prociséavanja otpadnih voda u sredisnjoj Istri radi zastite izvoriSta pitke vode. Najveca je
pokrivenost sustavom javne odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda u naseljima i turistickim
podrucjima priobalja. Dio kanalizacijskih sustava, narocito u starim dijelovima gradova, mjeSovitog je
tipa.

Premda se kanalizacijski sistemi medusobno razlikuju po kapacitetu, tehnickim karakteristikama i
starosti, uzevsi u cijelosti kanalizacijske sustave u naseljima (na koje je prikljucena i vecina
industrijskih objekata) mogu se istaknuti ove osnovne zajednicke karakteristike:
- izgradnja kanalizacijskih sistema, narocito u unutradnjosti, ne prati izgradnju vodoopskrbnih
objekata, kao ni ukupni drustveno-ekonomski razvoj
- dio kanalizacijskih sistema, narocito u starim dijelovima gradova, ¢ine mjeSovite kanalizacije
kod kojih pri jakim oborinama dolazi do probijanja kanalskih voda, mreza je uglavnhom stara i
u vedini slucajeva nedovoljno se odrzava, a kanalizacije su gradene za znatno manje
kapacitete od onih koji su danas prikljuceni
- vecina postojeéih uredaja za procis¢avanje otpadnih voda su tzv. mehanicki uredaji koji
podrazumijevaju primjenu mehanickog postupka kojim se iz otpadnih voda izdvajaju krupnije
plivajuce tvari, sljunak, pijesak, ulja i masti
- uredaji za prociS¢avanje u vecini slu¢ajeva rade sa smanjenom efikasno$cu i neracionalno, jer
nisu istraZzeni svi parametri koji odreduju vrstu i kapacitet tih uredaja
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Vecina uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda nema propisani zadovoljavajuci stupanj prociséavanja
otpadnih voda. Dio, uglavhom mijeSovitih kanalizacijskih mreza izgradenih u prethodnom razdoblju
nedovoljno je odrzavan i ne zadovoljava potrebe povecéanih protoka kao posljedice povecanja stupnja
prikljuenosti i povecanih protoka zbog jakih oborina. Uredaji za procis¢avanje uglavhom nemaju
sustav za izdvajanje mulja i obradu izdvojenog mulja s uredaja te sustav za prihvat i obradu sadrzaja
septickih/sabirnih jama. Nije definiran nacin i odgovaraju¢e mjesto zbrinjavanja mulja s uredaja za
procis¢avanje te se mulj se u pravilu odlaZe na sanitarna odlagaliSta, a procis¢ene otpadne vode se ne
koriste. Mnoga naselja, narocito srediSnje Istre, joS uvijek nemaju izgraden sustav javne odvodnje
otpadnih voda te se one ispustaju u septicke jame upitne vodotjesnosti ili sabirne jame. U
priobalnom podrucju pojedina turisticka naselja i izdvojeni turisticki objekti jos uvijek primjenjuju
sustav centralnih taloZnica s kratkim podmorskim ispustima. Takva “privremena” rjesenja pokazala su
slab ucinak.

Projekt izgradnje sustava javne odvodnje i zastite pitke vode temelji se na studiji Organizacija,
izgradnja i odrZavanje sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda za mala naselja u obuhvatu
vodozastitnih podrucja u Istarskoj Zupaniji. Cilj je te studije utvrditi pojedinacne prioritete pri
izgradnji sustava odvodnje i uredaja za procis¢avanje otpadnih voda. Idejnim rjesenjima za cjelokupni
programski zadatak predvideno je:

o obuhvatiti 173 naselja u kojima Zivi 37.723 stanovnika
planirati sustav za oko 45.400 stanovnika
ugraditi 522.443 m gravitacijskih cjevovoda
ugraditi 21.508 m tla¢nih cjevovoda
izgraditi 190 crpnih stanica
izgraditi 176 uredaja za prociséavanje otpadnih voda raznih kapaciteta, a prvom fazom
realizacije projekta predvideno je zbrinjavanje otpadnih voda za oko 101 naselje.

o O O

Preporuca se planirati lokacije uredaja za procis¢avanje otpadnih voda unutar podrucja proizvodne
i/ili poslovne namjene izvan zasti¢enog obalnog podruéja mora i omoguditi ponovnu uporabu
prociséenih otpadnih voda, gdje god je to mogucde.

Tablica 87. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA: vodoopskrbni i kanalizacijski sustavi

e Ne postoji sustav odvodnje otpadnih voda za oko | ®  Unaprijediti sustav javne vodoopskrbe.

50% kuéanstava na podrugju IZ-a. e  Povecati postotak ukljuéenosti stanovnistva na
e Nedovoljno razvijen sustav odvodnje i sustav javne odvodnje.
prociséavanja industrijskih otpadnih voda. e  Rekonstruirati i izgraditi kanalizacijsku mrezu i
e Neodgovarajuci sustav procis¢avanja otpadnih izgraditi uredaje s ve¢im stupnjem procis¢avanja
voda. otpadnih voda posebno sa stanovista zastite vode
e Dotrajala transportna i distribucijska mreza za pice.
vodovoda. e  Objediniti vodoopskrbne sustave na podrudju 1Z-a

sukladno odredbama Prostornog plana Istarske
Zupanije.

e povezati vodne resursa u dolini rijeke Mirne i
vodne resurse u dolini rijeke Rase

e  Dovrsiti izgradnju vodoopskrbnog sustava na
podrudju Zupanije.

e  Obnoviti dotrajale gradevine u sustavu

vodoopskrbne mreze.
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Energetski sustavi

U distribuciji energije putem ustrojenih jedinica energetskog sustava, udjeli su potrosnje pojedinih
vrsta energije u ukupnoj potrodnji energije energetskog sustava IZ-a sljededi: elektri¢na energija ¢ini
33% (4200 TJ) ukupne energije, tekuca goriva (benzin, dizel, kerozin i loZivo ulje) 55% (7.000 TJ), a
plin (prirodni plin i UNP) 12% (1600 TJ). Proizvodnja elektricne energije iz obnovljivih izvora u
Istarskoj Zupaniji trenutacno nije znacajna i ne utjece bitno na ukupnu proizvodnju.

Opskrba elektricnom energijom

Elektri¢nu energiju na podrugju IZ-a distribuira elektroenergetska tvrtka Elektroistra Pula sa sjedistem
u Puli. Djelatnost obavlja u pogonima Pula, Rovinj, Pore¢, Buje, Buzet, Pazin i Labin.

Tablica 88. Broj i instalirana snaga trafostanica po pogonima elektroenergetske tvrtke Elektroistra
Pula

Rb Pogoni eEIIektro?nergetske tvrtke Broj trafostanica 35/X In::::::t';i:cnaaﬁ: “
ektroistra Pula kv (MVA)

1. Sjediste 8 126,5
2. Rovinj 1 32
3. Porec 1 24
4. Buzet 4 60
5. Pazin 0 0
6. Labin 1 4
7. Buje 1 28

Ukupno 16 274,5

Izvor: IZ, UO za gospodarstvo

Prema podacima za 2016. godinu u mreZi je instalirano 35 transformatora 35/kV ukupne snage 274,5
MVA. Ukupna je duzina dalekovoda 35 kV 133,395 km. Ukupna duzina kabelskih vodova 35 kV je
86,888 km. Ukupna duZina svih vodova 35 kV iznosi 220,283 km.

Prijenosna i distribucijska mreza elektricne energije za potrebe gospodarstva i kuéanstava u I1Z-u
prikazana je slikom 31.
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Slika 31. Prijenosna i distribucijska mreZa — elektroenergetski objekti naponske razine 110 i 35 kV
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Izvor: HEP ODS Pula

Sredi$nje je mjesto proizvodnje elektricne energije u IZ termoenergetski kompleks TE Plomin.
Proizvodne jedinice u TE Plomin su proizvodni blokovi TE Plomin I, s instaliranom snagom 125 MW i
TE Plomin Il s instaliranom snagom 210 MW. Sporedna veza s ostalim dijelom elektroenergetskog
sustava RH je dvostruki dalekovod 110 kV Plomin — Lovran — Matulji (u Primorsko-goranskoj Zupaniji),
a veza s elektroenergetskim sustavom Slovenije je dalekovod 110 kV Buje — Kopar.

Tablica 89. Proizvodnja elektricne energije u TE Plomin u razdoblju 2013.-2017.

PROIZVODNIJA TEP1

MWh PROIZVODNJA TEP2 MWh

generator | prag generator prag

2013. | 798.837,54 | 736.104,72 | 1.608.089,78 | 1.448.119,29

2014. | 751.648,44 | 693.187,22 | 1.601.140,86 | 1.440.786,03

2015. | 863.353,49 | 781.718,90 | 1.439.028,29 | 1.295.305,60

2016. | 892.003,30 | 819.321,87 | 1.688.281,65 | 1.531.265,21

2017. | 305.910,00 | 280.465,00 | 1.048.437,70 | 944.548,70
Izvor: HEP Proizvodnja d.o.o.

Tablica 90. Potrosnja elektricne energije u Istarskoj Zupaniji u razdoblju 2006.-2016.

121



. Ukupna potrosnja . Ukupna potrosnja
Godina p(M\‘:Vh) ) Godina p(Ms\Ih) j
2006. 1.039.253 2012. 1.180.342
2007. 1.210.235 2013. 1.161.914
2008. 1.218.322 2014. 1.135.018
2009. 1.167.938 2015. 1.203.022
2010. 1.182.677 2016. 1.220.768
2011. 1.173.854

Izvor: HEP ODS Pula

Tablica 91. Ukupno instalirana snaga u transformatorskim stanicama 110 kV i 35 kV

RBR  Pogon  TS110/35/10 kV Snaga TS 110/20(10; 6) kV Snaga TS 35/10(20) kV Snaga
Tude Mjesovito MVA Tude Mjesovito MVA Vlastito Mijesovito MVA
1 Pula 2 160 0 40 6 2 126,5
2 Rovinj 1 40 0 0 1 0 32
3 Porec 0 0 0 2 120 0 1 24
4 Buzet 1 0 1 1 80 0 0 0
5 Pazin 2 40 0 1 40 1 0 44
6 Labin 2 80 1 1 56 1 0 28
7 Buje 0 80 0 0 3 1 60
Ukupno 8 400 2 6 336 12 4 314,5

Izvor: HEP ODS Pula (stanje 2016.g).
U distributivnom podrucju Elektroistra Pula ugradeno je 27 transformatora prijenosnog odnosa 110/x
kV (ukupne instalirane snage 696 MVA) i 47 komada transformatora 35/10(20) kV (ukupne
instalirane snage 306,6 MVA.

Tablica 92. Ukupno duljina SN mreze

Dujine Vodovi 35, 30 kV (km) Vodovi 20 kV (km) Vodovi 10 kV (km)

u km DV KB Mor.KB DV KB Mor.KB DV KB Mor.KB
Sjediste 19,376 65,700 0 154,487 18,904 0| 181,389 | 369,830 8,000
Rovinj 7,335 7,460 0,782 70,847 39,133 0 55,616 97,371 0,800
Porec 10,665 1,336 0,383 231,355 | 254,196 2,783 0 0 0
Buje 45,045 1,680 0 0 0 0 | 241,064 | 136,815 0
Labin 36,474 10,712 0 118,272 25,142 0| 123,517 55,022 0
Pazin 0 0 0 347,800 43,740 0 0 0 0
Buzet 14,500 0 0 180,046 46,356 0 0 0 0
Ukupno 133,395 86,888 1,165 | 1102,807 | 427,471 2,783 | 601,586 | 659,038 8,8

Izvor: HEP ODS Pula (stanje 2016.g).

U razdoblju od 2006. do 2016. godine potros$nja elektricne energije rasla je prosje¢no 1,8% godisnje.
2012. godine zabiljezeno je i najvece vrsno opterecenje, 224,2 MW.

Proizvodnja elektricne energije u termoenergetskom kompleksu TE Plomin (li Il), trenutac¢no jedinom
izvoru elektri¢ne energije u Istarskoj Zupaniji zadovoljava potrebe potrodnje u IZ. IZ koristi oko 55%
elektricne energije proizvedene u TE Plomin, pa se oko polovica proizvedene elektricne energije
predaje u ostali dio energetske mreze RH. Bududi da bi u slu¢aju remonta ili ispada termoelektrana iz
pogona bila narusena sigurnost opskrbe elektricnom energijom, potrebno je predvidjeti moguénost
kvalitetnog povezivanja elektroenergetske mreZe 17-a s ostatkom elektroenergetskog sustava RH.
Kod rekonstrukcije postojecih i/ili gradnje novih zamjenskih proizvodnih blokova, u cilju zastite ljudi i

(Vv

okolisa potrebno je primijeniti najsuvremenije (naprednije i “CiSée”) proizvodne tehnologije i

122




najucinkovitije mjere zastite, koristeci ekoloski najcisée energente (npr. plin ili obnovljive izvore
energije).

Temeljem pokazatelja Regionalnog indeksa konkurentnosti (vidi tablica 93.), ocjene opskrbe
elektriécnom energijom posebno su nepovoljne. Prema tom indikatoru 172 biljeZi izrazen pad
konkurentnosti — sa 8. mjesta u 2007. godini pala je na 20. mjesto u 2010. i tu poziciju zadrzala i u
2013..

Tablica 93. RIK — anketni indikatori infrastrukture

Vrijednost Vrijednost Vrijednost Rang Rang Rang
2007. 2010. 2013. 2007. 2010. 2013.

Kvaliteta i sigurnost opskrbe

o N 5,39 3,07 4,22 8 20 20
elektricnom energijom

Izvor: Regionalni indeks konkurentnosti RH 2013.

Planirani ciljevi u podrucju proizvodnje, prijenosa i distribucije elektricne energije:

- Osigurati kvalitetan i siguran prijenos elektricne energije izgradnjom novih dalekovoda i
trafostanica naponske razine 110 kV, 220 kV i 400 kV.

- Supstitucija dotrajalih postojeéih proizvodnih blokova i/ili izgradnja novih zamjenskih
proizvodnih blokova termoenergetskog kompleksa TE Plomin radi modernizacije i povecanja
proizvodnih kapaciteta elektrana u RH.

- U podrucju distribucije elektricne energije, zbog sadasSnjeg i realno ocekivanog porasta
potroSnje, osigurati kvalitetnu i sigurnu opskrbu elektricnom energijom prelaskom
tronaponskog sustava (110 kV, 35 kV i 10 kV) na dvonaponski (110 kV i 20 kV), izgradnjom
novih dalekovoda i trafostanica te rekonstrukcijom postojecih.

- Poboljsanje ukupnih bilanci i sigurnosti opskrbe te kvalitete napajanja i Stednja neobnovljivih
izvora (resursa) koristenjem obnovljivih izvora energije.

Relativno vedi iznos potrosnje elektricne energije po stanovniku za Istarsku Zupaniju u odnosu na
prosjek Hrvatske, mora se promatrati vrlo kriticki. Ukupna potrosnja po stanovniku u Istarskoj
Zupaniji vecéa je 64% hrvatskog prosjeka. Nedostatak zemnog plina kao energenta, glavnog nositelja
energetskog zadovoljenja Siroke potroSnje po Strategiji prostornog uredenja Republike Hrvatske,
znatno utjece na stvaranje ove razlike.

Opskrba plinom

Plinovodnu infrastrukturu za transport i distribuciju plina sacinjavaju dva razli¢ita sustava jer se radi o
dva potpuno razli¢ita energenta u tehnickom smislu transporta. Prvi energent je prirodni plin (¢ija je
infrastruktura novijeg datuma), koji se distribuira cijevnim putem (visokotlacni, srednjetlacni i
niskotlacni plinovodi) u plinovitom stanju. Drugi energent je UNP (ukapljeni naftni plin poznat pod
trgovackim nazivom ,propan-butan”) ¢ija je infrastruktura malo starijeg datuma. On se dostavlja
krajnjim korisnicima putem boca, kontejnera ili spremnika u teku¢em stanju.

IZ se opskrbljuje prirodnim plinom iz sjevernojadranskih nalazista plina putem magistralnog
plinovoda za medunarodni transport Platforma ,Ivana K“ — Terminal Pula (Vodnjan) — Karlovac (DN
500/75 bara i duljine kopnene dionice u IZ 54,6 km) i magistralnog plinovoda Terminal Pula (Vodnjan)
— Umag (DN 300/50 bara i duljine 71 km).

Prirodnim plinom opskrbljuje se dio veéih gradova juinog i zapadnog podruédja 1Z-a. Plinovodne
distribucijske mreZe (veci dio plinovodne mreze) izgradene su u Puli (178 km), Rovinju (27,8 km),
Porecu (30 km) i Umagu (40,1 km). Izgraden je i distributivni plinovod na dionici KrSan — Pi¢an jug,
duljine 4,5 km.
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U IZ se provodi projekt “Plinofikacija Istre”, podijeljen u vise faza. Prva je faza rekonstrukcija
plinovodne mreze u Puli i izgradnja Cetiriju MRS-a (mjerno redukcijskih stanica). Druga je plinovod
koji spaja MRS Krsan s industrijskom zonom u Pi¢nu (trenutacno je jedini potrosa¢ Tvornica kamene
vune Rockwool). Treca faza (sjeverna Istra) predvida izgradnju i prosirenje distribucijske plinovodne
mree na preostali teritorij IZ-a. Predvidena je godi$nja potrosnja 73 milijuna m® prirodnog plina $to
odgovara energiji od 2,5 PJ. Treba istaknuti da magistralni plinovod Vodnjan — Umag, iako na neki
nacin sastavni dio ovog projekta, nije ukljucen zato Sto koncesiju za njegovu izgradnju daje Vlada RH.
Transportni sustav je u vlasnistvu tvrtke Plinacro, koja i upravlja njime.

Intervencije na postojeéim proizvodnim energetskim postrojenjima odnose se na poboljsanje
ucCinkovitosti postojeceg sustava zadrzavajudi pri tome postojece lokacije eksploatacijskih polja plina s
pripadajuéim plinovodom. Dopunska rjeSenja s ciljem poboljsanja ukupnih bilanci i sigurnosti opskrbe,
te Stednji energije, obuhvadaju sustave postavljene na Nacionalnim programima — programima
tehnoloskih unapredenja za koristenje plina (PLINACRO)i uvodenje kogeneracijskih postrojenja
(KOGEN). Potrebno je planirati nove energetske prijenosne sustave, odnosno prosirenje plinske mreze
uz osiguranje, na Zupanijskoj razini, vodenja pojedinih trasa plinske mreZe koje se predvidaju
izgradivati u plinom jos neopskrbljenim podrucjima.

Dugoroc¢no, potrebno je predvidjeti i mogucnost snabdijevanja prirodnim plinom iz planiranog LNG
terminala u Omislju na otoku Krku planiranjem magistralnog plinovoda prema TE Plomin te mogucnost
uspostave veze hrvatskog i talijanskog plinskog transportnog sustava podmorskim plinovodom, spajanje
transportnih plinovoda Zupanije sa transportnim plinovodima Republike Italije i Republike Slovenije,
¢ime bi se podigla razina pouzdanosti opskrbe plinom, ali i otvorile odredene moguénosti u
poslovnim aktivnostima sa prirodnim plinom

Obnovljivi izvori energije

U Istarskoj zupaniji trenutacno se iskoriStavaju gotovo svi oblici obnovljivih izvara energije. Energetski
gledano daleko je najznacajnija kruta biomasa (drvo), ali je i nasiroko zastupljeno iskoristavanje
sunceve energije koja putem kolektora zagrijava potrosnu toplu vodu (PTV) kako u turistickom
sektoru, tako i u ku¢anstvima. Prva vjetroelektrana za iskoristavanje energije vjetra je izgradena jos
pocetkom 80-ih godina proslog stoljeéa, a u isto vrijeme i neSto kasnije su izgradeni i sustavi za
iskoristavanje geotermalne energije. Obnovljivi izvori energije (OIE) sastoje se od potroSnje drva
energetskog ekvivalenta 0,67 PJ, PV (foto naponskih elektrana) za proizvodnju elektricne energije
0,02 PJ, solarnih kolektora za proizvodnju potrosne tople vode (PTV) energetskog ekvivalenta 0,02 PJ.
Obnovljivi izvori energije iznose 0,71 PJ i ¢ine 5,2 % neposredne potrosnje energije.

Energija biomase

Drvena biomasa (drva) koja sacinjava najveci dio sadasnje godisnje potrosnje OIE iznosi 700 TJ
(procjenjuje se da se godisnje u istarskim $umama posije¢e oko 90.000 m>, a da se maniji dio uveze iz
drugih krajeva RH). Vezujuci se za mogucnost iskoriStavanja neiskoristenih obradivih povrsina za
uzgoj kultura pogodnih za proizvodnju tekucih biogoriva, a prema scenariju da se 11.000 ha zasije sa
uljanom repicom, moglo bi se godisnje dobiti 12.000 t biodizela energetskog ekvivalenta 450 TJ.
Proizvodnja bioplina iz biomase (komine maslina i grozda, ostalog biorazgradivog otpada) i
deponijskog plina procjenjuje se na 8.000.000 m? energetskog ekvivalenta 170 TJ.

Energija sunca

Za podrucje Istarske Zupanije prosjecna je vrijednost dnevne insolacije na horizontalnu plohu 1,1-1,4
kWh/m2 (prosjeéno 4,36 suncanih sati dnevno) te ima vrlo dobrog potencijala za iskoristenje.
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Obzirom na znacajnu insolaciju, pretpostavlja se da bi se energija sunca mogla sve vise koristiti za
direktnu pretvorbu u elektriénu energiju — izgradnjom suncanih (solarnih) elektrana kao samostalnih
energetskih gradevina ili instaliranjem solarnih panela (fotonaponskih ploc¢a) na krovnim povrsinama
gradevina.

Energija vietra

Za podrucje Istarske Zupanije moZe se govoriti o opravdanosti vjetropotencijala bududi da su brzine
vjetra na podrugju cijele IZ (kopno i more) veée od 5,5 m/s na visini 80 m koja se smatra prihvatljivom
prilikom razmatranja mogucih lokacija za vjetroelektrane. Znaajnije brzine (jacine) vjetra u IZ, koje bi
se mogle koristiti za proizvodnju elektri¢ne energije, postoje na moru i uz samu obalu. Isto¢na i juzna
obale Istre, u tom su smislu pogodnije od zapadne.

Hidroenergija

Na podrudju IZ energija hidropotencijala razmatra se kao oblik energije manjeg energetskog
potencijala. Energiju hidropotencijala moguce je koristiti planiranjem malih hidroelektrana unutar
vodoopskrbnog sustava (uz vodospreme) i na rijeci Mirni (od Buzeta do Ponte Portona) koja je zbog
svojih hidroloskih karakteristika, pogodna za koriStenje energije hidropotencijala.

Proizvodnja toplinske i elektricne energije iz obnovljivih izvora i kogeneracije

Godisnja potrosnja energije za potrosnu toplu vodu (PTV) iznosi 345 TJ (95 GW h), od kojih elektri¢na
energija Cini 65%, a sunceva energija putem solarnih kolektora tek 6%. Geotermalna energija (za
grijanje/hladenje prostora) iskoristava se u Istarskim toplicama, hotelu La Plaza u Puli, te u nekim
manjim privatnim objektima. Trenutno je u IZ instalirano 88 foto-naponskih elektrana (PV elektrane)
ukupne instalirane snage 3.744 kW, koje godisSnje proizvedu 5,2 GW h elektri¢ne energije.

Prije petnaestak godina je provedena analiza mogucnosti implementacije projekata CHP
(kogeneracije — istovremene proizvodnje elektri¢ne i korisne toplinske energije) u IZ u industriji,
poljoprivredi i turizmu. Rezultat istraZivanja je pokazao da najveéa snaga pojedinog postrojenja ne
smije biti ve¢a od 5 MW, a da ukupna instalirana snaga ne bi smjela prelaziti 80 MW. Maksimalna
godisnja proizvodnja elektri¢ne energije uz 4.000 sati rada kretala bi se oko 320 GW h (1,15 PJ)..

Projekti kogeneracije koji su usli u viSu fazu krajnje realizacije:
Pogonsko gorivo — prirodni plin:
- CHP OB Pula (3,5 MW instalirana elektri¢na snaga)
- CHP Istraturist Umag (1,5 MW)
- CHP Sipro (3,5MW)
- CHP Adris Rovinj (2,5 MW)
Pogonsko gorivo: - deponijski i bioplin:
- CHP KoSambra Porec (330 kW) — deponijski plin
- CHP Brtonigla (1 MW) — bioplin
- CHP Tinjan (1 MW) — bioplin
- CHP Vodnjan (1 MW) — bioplin

Prema predloZenim projektima koji bi mogli biti realizirani do 2015. godine (instalirana snaga 5 MW)
procjenjuje se 12,5 GWh proizvedene elektricne energije — oko 1% ukupne potrosnje elektricne

energije IZ-a (prema: Program energetske ucinkovitosti Istarske Zzupanije 2014.-2016: 32).

Energetska ucinkovitost
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Istarska Zupanija izradila je Program energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji energije za
Istarsku Zupaniju za razdoblje od 2014. do 2016. godine. Indikativni cilj energetske ucinkovitosti
postavljen je na 3% - 0,39 PJ (odnosno 1% godisnje — 0,13 PJ) od ukupne godisnje potrosnje
neposredne energije, s iznimkom velikih potrosaca koji koriste kameni ugljen i prirodni plin u svrhu
energetske transformacije. Razrada ciljeva i detaljna razrada mjera sadrZani su u Programu
energetske ucinkovitosti 2014.-2016.

Tablica 94. Ukupna neposredna potrosnja energije

2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
PJ

Neposredna potrosnja energije
Potrosnja energije velikih potrosaca
obuhvacenih Direktivom o trgovanju 29,7 28,9 29,2 29,5 26,5
emisijama
Neposredna potrosnja energije u okviru
ESD-a 12,39 12,73 12,94 13,27 13,47
Industrija u okviru ESD-a 1,75 1,77 1,82 1,93 2,00
Promet 5,11 5,31 5,44 5,50 5,69
Ostali sektori (kuc¢anstva, usluge, 5,53 5,65 5,68 5,84 5,78
graditeljstvo i poljoprivreda)
Prosje¢na potrosnja u petogodisnjem razdoblju 13,03 PJ
Cilj ustede energije od 3% u 2016. 0,39 PJ
PredloZeni cilj ustede 0,39 PJ
PredlozZeni cilj uStede energije — godiSnje 1% 0,13 PJ

Izvor: Program energetske ucinkovitosti Istarske Zupanije 2014.-2016.

Istarska je Zupanija prepoznala nacionalni cilj energetske ucinkovitosti i pristupila projektu SGE
(Sustavno gospodarenje energijom) koji provode Program Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj
(UNDP Hrvatska) i Ministarstvo gospodarstva (MINGO), Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja (MGIPU) uz potporu Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) te
Globalnog fonda za okolis (GEF). Pristupom projektu preuzela je obvezu brinuti se sustavno i trajno o
potrodnji energije u 1Z-u. U internetskoj aplikaciji za ISGE kreirano je 358 objekata — 143 objekta IZ-a i
215 objekata gradova u Istarskoj Zupaniji. Od 358 objekata njih 285 do sada redovito upisuje nove
radune za energente i oitanja stanja brojila. Za 10 gradova u IZ registar je upotpunjen, a korisnici ve¢
duZe prate potrosnju.

Osim toga, u IZ-u se provodi Sporazum gradonacelnika — Covenant of Mayors (vidi Program
energetske ucinkovitosti Istarske Zupanije 2014.-2016.). Gradovi i opcine koji su pristupili ovoj
inicijativi izradili su vlastiti akcijski plan energetski odrzivog razvitka sukladno preuzetim obvezama
Sporazuma. Navedenim akcijskim planovima definirane su mjere energetske ucinkovitosti za sektore
zgradarstva, prometa i javne rasvjete provedive do 2020. godine.

Tablica 95. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
ENERGETIKA
e Strategija energetskog razvoja RH je e Plinofikacija IZ-a. Nastavak uvodenja prirodnog plina
donesena, ali nedostatak zakonskih akata kao energenta iz umrezenog sustava za potrebe
koji bi je sprovodili u djelo uzrokuje goleme gradanstva i gospodarstva.
probleme u razvoju energetskog sektora. e Izgradnja kogeneracija (CHP) na mjestima gdje postoji
e U ljudima se stvorilo pogresno misljenje potreba za toplinskom energijom. Instalirana snaga
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vezano za energetski sektor kao djelatnost
koja veoma zagaduje okolis, Sto u stvari ne
odgovara istini.

e  Resursi za koristenje obnovljivih izvora
energije (OIE) nisu veliki, ali nisu ni neznatni.

e Nedostatak financijskih sredstava u realizaciji
projekata energetske efikasnosti (EE) koji bi
dugorocno dali daleko vece rezultate kako s
energetskog aspekta tako i s
gospodarstvenog.

pojedinog postrojenja ne bi smjela biti ve¢a od 5
MWsth, a svih jedinica zajedno ne vec¢a od 80 MWth.
Nastavak radova na projektu Sustavnog gospodarenja
energijom (SGE).

Razvoj elektroenergetskog sustava (EES) — “Napredna
mreza“.

Izgradnja tri do Cetiri postrojenja za proizvodnju
elektri¢ne energije iz biomasa, ali bez gorenja biomase
(proizvodnja bio plina).

Daljnji razvoj prijenosnog i distribucijskog
elektroenergetskog sustava.

Ispitivanje moguénosti izgradnje farme vjetroelektrana
na moru (off shore). Vezano za kopno ispitati
mogucénost, ali samo na mjestima najmanje 3 km
udaljenim od nastanjenih objekata.

Fotonaponske (PV) elektrane na mjestima gdje je
prostor vec iskoristen.

Stimuliranje gradana za uvodenje sustava
fotonaponskih kolektora i kolektora za proizvodnju
tople vode te dizalica topline.

Stimuliranje gradana za ustedu energije povecanjem
izolacije zgrade (ovojnice, krova i stolarije).
Smanjenje potrosnje energije u zgradama javnog
sektora

3.3. Infrastruktura za mobilnost i internetsku povezanost

Prometna infrastruktura — Cestovni promet

Slika 32. Prikaz cestovne infrastrukture u 1Z-u:
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LEGENDA

AUTOCESTE — NERAZVRSTANE CESTE
————  DRZAVNE CESTE — DRZAVNA GRANICA
ZUPANIJSKE CESTE ZUPANIJSKA GRANICA

LOKALNE CESTE 43 STALNO BROJACKO MJESTO

Izvor: ZUC 1Z, JU Zavod za prostorno uredenje IZ 2016.

Najveci udio u mreZi javnih cesta IZ-a &ini sustav zupanijskih i lokalnih cestovnih prometnica. One ¢ine
gotovo % ukupnih javnih cesta Zupanije, a kvantitativno najmanji udio imaju autoceste, ukupno 7%
udjela.

Tablica 96. Duljina javnih cesta

Duljina javnih cesta Istarske Zupanije (2015. godine)
Redni . -
R Skupina ceste Oznaka ceste Ukupna duljina ceste (km)
1. autoceste AC 125,41
2. drzavne ceste DC 353,45
3. Fupanijske ceste ZC 618,55
4. lokalne ceste LC 653,42
Ukupno javnih cesta u Istarskoj Zupaniji 1.750,83 km

Izvor: Hrvatske ceste (HC), Zupanijska uprava za ceste Istarske zupanije (ZUC IZ): Uredba o mjerilima za razvrstavanje javnih
cesta (NN 34/12); Odluka o razvrstavanju javnih cesta (NN 66/15), Prostorni plan Istarske Zupanije.

IZ je po duljini cestovne mreze jedna od cestovno najrazvijenijih hrvatskih Zupanija te u tom pogledu
zadovoljava aktualnu prometnu potraznju.

Cestovna gustoca 1Z-a, odnosno km/km?, znatno premasuje hrvatski prosjek. Na razini driave od
ukupno 22 Zupanije u Republici Hrvatskoj IZ zauzima visoko 5. Mjesto (2012. godine).
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Ukupni udio javnih cesta IZ-a u ukupnim javnim cestama Republike Hrvatske iznosi 6,52%, ¢emu
duljinom prednjacde novoizgradene autoceste sa 8,83% udjela u cestama drZavnog znacenja —
autocestama Republike Hrvatske.

Kvaliteta i tehnicko stanje cestovne mreZe u odnosu na sadasnju i buducu prometnu potraznju
uglavnom ne zadovoljavaju. Velik dio cestovne mreze IZ preteino je u logem stanju (lode gradevinsko
stanje, niska razina tehnickog standarda i opremljenosti — horizontalne i vertikalne krivine, nagibi
niveleta, Sirina kolnika, nosivost, prometna signalizacija i oprema) Sto predstavlja ogranicavajudi
¢imbenik u nesmetanom odvijanju prometa. Problem predstavlja i nepostojanje obilaznica oko
mnogih naselja, nedostatak i neorganiziranost sustava parkiraliSta u ve¢im turistickim sredistima te
neodgovaraju¢a mreZa javnog prijevoza.

Prvi i osnovni element planirane koncepcije razvoja cestovne mreie 1Z-a interno je povezivanje svih
podruéja Zupanije te sukladno tome planirani razvoj IZ-a (gradova/opcina). Potrebno je postupno
izraditi i dovrsiti izgradnju cesta najviSe razine sluZznosti u osnovnim magistralnim koridorima u skladu
sa sadasnjom i prognoziranom prometnom potrainjom te strateSkim opredjeljenjima ukupnog
razvitka RH odnosno 1Z7-a (dovrietak izgradnje punog profila autoceste A8; povezivanje sa sustavom
autocesta Republike Slovenije odnosno transeuropskom mrezom cesta — TEM; povezivanje istoCne
obale 1Z-a). Ostvarenjem izgradnje planiranih obilaznica obalnih naselja i gradova uz zapadnu obalu
Istre bit ¢e stvoren svojevrstan sustav obilaznica koji ¢e, kad budu izgradene, predstavljati obalnu
regionalnu cestu drzavnog znacenja. Navedena cesta ¢e imati funkciju opéinskog i meduopcinskog
povezivanja, a njezin puni znacaj ocitovat ¢ée se pri pojatanom intenzitetu prometa u turistickoj
sezoni. Planirane obilaznice predstavljaju segmentirane prespoje Zupanijske ceste Z5002 odnosno
drzavne ceste D75 na potezu od Savudrije na sjeveru do Vrsara (Limski kanal) na jugu. OteZano
odvijanje prometa i zaguSenje prometnih tokova na ulazu u Pulu, osobito ljetnih mjeseci, bit ¢e
rijeSeno u doglednoj buduénosti prometno-prostornim rjeSenjem kojim ée se postiéi ravhomjerno
optereéenje i omoguditi daljnja povezanost s turistickim zonama u gradu i okolnim naseljima —
zapadni ulaz/izlaz preko postojece ceste D75 (D21) te glavni ulaz/izlaz preko Istarskog ipsilona,
odnosno Cvora Pula (izgradeno).

U 2016. godini na podrucju PU istarske evidentirana je 1.918 prometna nesreca (PN) ili 23% manje
nego 2012. godine kada su evidentirane 2.482 prometne nesre¢e. U odnosu na 2015. godinu

evidentirano je 3,6% manje prometnih nesreca.

Tablica 97. Broj prometnih nesreca

2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | lrgf;izkgls. 2016./2015. | Prosjek | 2016./2012.
UKUPNO PN 2.482 | 1.947 | 1.871 | 1.990 | 1.918 72 -3,62% 2.042 -22,72%
PN s nastradalim 790 731 692 742 670 -72 -9,70% 725 -15,19%
PN s poginulim 5| 13 19| 20 18 2 -10,00% 19 -28,00%
PN s ozlijedenim 765 | 718 | 674 | 722| 652 .70 -9,70% 706 14,77%
PN s materijalnom $tetom | 1.692 | 1.216 | 1.178 | 1.248 | 1.248 0 0,00% 1316 -26,24%

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa 2016., MUP

Ukupno je 2016. godine u prometnim nesrecama stradalo 670 osoba, Sto je 9,7% manje nego 2015.
godine te 15,2% manje nego 2012. godine. Od 2012. godine postoji trend smanjivanja poginulih
osoba u prometnim nesre¢ama. Broj smrtno stradalih u 2016. godini manji je za 22,7% nego 2012.
godine, te u odnosu na 2015. godinu za 3,6%. Osim $to se broj smrtno stradalih smanjio u 2016.
godini, takoder je ispunjen zacrtani cilj smanjenja broja smrtno stradalih osoba za 20% u odnosu na
2012. godinu.
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Tijekom 2016. godine na podrucju PU istarske broj smrtno stradalih na 100.000 stanovnika iznosi 9,1,
a broj smrtno stradalih u RH 7,3.

Tablica 98. Broj osoba stradalih u prometu

2012 | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | o lrgf}izk:ls. 2016./2015. | Prosjek | 2016./2012.
UKUPNO stradalih 1.073 | 969 | 937 | o987 | 927 -60 -6,08% 979 -13,61%
smrtno stradalih 27 15 19 20 18 -2 -10,00% 19,8 -33,33%
teske tjelesne ozljede 145 143 129 153 116 -37 -24,18% 137,2 -20,00%
lakie tjelesne ozljede 901 | 811| 789 | 814| 793 21 -2,58% 821,6 -11,99%

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa 2016., MUP

Unato¢ ukupnom pozitivnom trendu smanjenja broja smrtno stradalih osoba i broja prometnih
nesreca u cestovhom prometu, IZ u hrvatskim okvirima zauzima visoko 4. mjesto s udjelom od 6,4% u
ukupnom broju prometnih nesreé¢a na podrucju RH (2016.). 1z navedenog slijedi da stanje razine
sigurnosti na podru¢ju IZ-a iziskuje poboljanja i napore radi povecanja sigurnosti cestovnog prometa

ulZ.

Kvalitetna cestovna infrastruktura takoder je presudan c¢imbenik sigurnosti cestovnog prometa. To
ukljuCuje potrebu za poboljSanjem tehnickih karakteristika postoje¢ih prometnica uz omogudivanje

njihova kvalitetnog odrzavanja te pravodobnu sanaciju opasnih mjesta (tzv. crne tocke).

Na podrucju PU istarske evidentirano je 134.295 vozila, Sto predstavlja rast od 2% u odnosu na 2015.
godinu. Od ukupnog broja registriranih vozila 77,8% c¢ine osobni automobili, 10,3% mopedi i
motocikli te 8% teretni automobili Sto ¢ini 96,1% registriranih vozila na podrucju PU istarske.

Tablica 99. Prikaz registriranih vozila

Registrirana cestovna vozila

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2016./2015.
Mopedi 8.058 8.026 7.644 7.568 7.415 -2,02%
Motocikli 5.433 5.462 5.648 5.850 6.354 8,62%
Osobni automobili 97.403 97.571 98.275 | 101.392 | 104.548 3,11%
Autobusi 222 221 225 235 225 -4,26%
Teretni automobili i radno vozilo 10.202 10.282 10.416 10.904 10.904 0,00%
Traktori 2.999 3.166 3.256 3.388 3.536 4,37%
Ostalo 2.650 2.650 2.718 1.066 1.313 23,17%
Sveukupno 126.967 | 127.378 | 128.182 | 130.403 | 134.295 2,98%

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa 2016., MUP

Zracni promet

Aktivne objekte infrastrukture zraénog prometa na podrudju Istarske Zupanije Cine:
Zracéna luka Pula, operator je Zra¢na luka Pula d.o.o.

Aerodrom Medulin — CampanoZ operator aerodroma je Aeroklub Krila Istre

Aerodrom na vodi unutar luke otvorene za javni promet Pula.
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Zracna luka Pula koristi se za domaci i medunarodni promet putnika i robe. Postojeca infrastruktura
zraénog prometa zadovoljava potrebe IZ te nije potrebno planiranje i izgradnja novih zraénih luka i
aerodroma. Medutim, nuzna su tehnicka, tehnoloska i sigurnosna poboljSanja, prosirenja i dogradnja
novih povrsina.

Tablica 100. Broj putnika i zrakoplovnih operacija u Zracnoj luci Pula 2016.

Pozicija 2013. 2014. 2015. 2016. 2:;‘;’_'/“:0“12_
Ukupan broj putnika 354.570 375.322 351.658 427.753 21,64%
Transferni i tranzitni putnici 6.459 7.670 7.768 8.368 7,72%
UKUPNO 361.029 382.992 359.426 436.121 21,34%
Broj operacija 7.292 7.106 6.954 7.692 10,61%

Izvor: Statisticki podaci Zracne luke Pula

Prognoze prometa polaziSte su za utvrdivanje razvoja podsustava u zrathom prometu. Ovisno o
ocekivanom broju putnika, kolicini tereta i broju operacija zrakoplova grade se ili rekonstruiraju
zrac€ne luke i razvija kontrola letenja. Prema ocekivanom prometu tereta, Zrac¢na luka Pula trebala bi
imati odgovarajuée kapacitete cargo objekata, kao i opreme za prijam i otpremu tereta, odnosno
zrakoplova.

Osim Zraéne luke Pula, znacajni objekti infrastrukture zraénog prometa na podrudju IZ su aerodromi
Vrsar i CampanoZ — Medulin, koji svojom ponudom predstavljaju respektabilne cimbenike u
turistickoj ponudi IZ-a. Aerodrom Vrsar koristi se za prihvat sportsko-rekreativnih zrakoplova i
nekomercijalne operacije, sport i turizam. Prosjecni je godiSnji broj operacija 600 slijetanja, a lokalne
operacije Aerokluba Cine oko 1500 slijetanja. Aerodrom je opremljen za prihvat i odrZavanje manjih
zrakoplova. Aerodrom Campanoz-Medulin namijenjen je prvenstveno za sportske zrakoplove,
,zmajeve” (ukljucujuci i motorni pogon), ovjesne jedrilice, balone, parajedrilice i slicne letjelice. Na
aerodromu se odrZavaju razlicita natjecanja, manifestacije i treninzi. Oba aerodroma iziskuju poticaj
za daljnji razvitak u pogledu povecanja kvalitete usluga, modernizacije, proSirenja postojecih
kapaciteta te povecanja sigurnosti.

Aerodrom na vodi unutar luke otvorene za javni promet Pula izgradeno je krajem 2014. godine u
suradnji s Gradom Pulom odnosno Luckom upravom Pula i privatnim investitorom putem projekta
IPA ADRIATIC CBC Programme — projekt ADRI-SEAPLANES. Cilj izgradnje aerodroma na vodi unutar
Pulske luke je uspostavljenje zracnih putnickih veza s jadranskim otocima i obalom, posebice za
podrucje sjevernog Jadrana i Dalmacije. Takav oblik prometovanja pospjesuje prometno povezivanje i
komunikaciju Grada Pule s jadranskom obalom i otocima te unaprjeduje turisticku ponudu 1Z-a.

Stanje helikopterskog zraénog prometa u IZ nije zadovoljavajuée. Unutar postojeée prostorno-
planske dokumentacije pojedinih opcina i gradova iskazan je interes za takvim oblikom prometovanja
i definirane su lokacije potencijalnih helidroma na lokalnoj razini, ali ve¢inom se radi o lokacijama za
interventne odnosno helidrome za vlastite potrebe. Puni potencijal helikopterskog zracnog prometa
joS uvijek nije prepoznat.

Zavod za prostorno uredenje lIstarske Zupanije izvrSio je analizu postojeéeg stanja i analizu
potencijalnih lokacija helidroma na podrucju Istarske Zupanije kojom su valorizirane planirane
lokacije helidroma, kao svojevrsna stru¢na podloga i prijedlog koji bi pridonio brzem razvoju takvog
oblika prometovanja u cilju prosirenja turisticke ponude, poveéanja razine sigurnosti svih Zitelja
Zupanije (vatrogastvo, hitne medicinske intervencije i sl.) i uskladenja s prometnom politikom
Europske unije. Lokacije planiranih helidroma navedene su u PPIZ-u.
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Temeljem pokazatelja Regionalnog indeksa konkurentnosti, zrakoplovna povezanost 1Z-a s
inozemstvom je nepovoljna i biljeZi trend slabljenja konkurentnosti. Prema tom indikatoru I1Z biljeZi
pad konkurentnosti sa 12. mjesta u 2007. godini na 13. mjesto u 2010. i tu je poziciju zadrzala i u
2013.

Tablica 101. RIK — Anketni indikatori infrastrukture

Vrijednost Vrijednost Vrijednost Rang Rang Rang
2007. 2010. 2013. 2007. 2010. 2013.

Zrakoplovna povezanost

5 L 4,43 3,32 3,59 12 13 13
Zupanije s inozemstvom

Izvor: Regionalni indeks konkurentnosti RH 2013.

Sukladno prioritetima Programa prostornog uredenja RH i Strategiji prometnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014.-2030. godine razvojni pravci infrastrukture zra¢nog prometa na podrucju
IZ-a ukljuéuju:

- opremanje, modernizaciju i proSirenje kapaciteta postojecih zracnih luka i pristanista

- opremanje i organiziranje hrvatske kontrole zracnog prometa (integracija i
harmonizacija kontrole leta u Europi)

- osnivanje i poticanje razvoja zrakoplovnih tvrtki, opremanje zrakoplovima koji bi
povezivali obalne zracne luke, otocne zracne luke te ostale regionalne zracne luke
medusobno

- organizaciju zra¢nog prostora IZ i obalnih aerodroma — zra¢nih luka i pristanista za $to
vedi i bolji prihvat zrakoplova opée namjene kako bi se te zra¢ne luke i pristanista
tretirali kao turisticki objekti slicno marinama za prihvat malih brodica.

Pomorski promet

U skladu s posebnim propisima, morske luke se dijele na luke otvorene za javni promet i luke
posebne namjene (sportske, ribarske, brodogradiliSne, vojne, industrijske i luke nauti¢ckog turizma).
Luke nautickog turizma, s obzirom na to da ulaze i u kategoriju turisticke namjene povrsina, u sustavu
prostornog uredenja dodatno su regulirane Zakonom o prostornom uredenju i gradniji.

Na podrugju IZ-a nalazi se ukupno-76 morskih luka, od toga 37 luka otvorenih za javni promet i 39
luka posebne namjene, kako slijedi: Grad Buje (1 luka), Grad Umag (8 luka), Op¢ina Brtonigla (1 luka),
Grad Novigrad (4 luke), Opcina Tar-Vabriga (2 luke), Grad Porec (6 luka), Opcina Funtana (2 luke),
Opcina Vrsar (3 luke), Opéina Kanfanar (1 luka), Grad Rovinj (3 luke), Grad Vodnjan (2 luke), Op¢ina
Fazana (2 luke), Grad Pula (13 luka), Opc¢ina Medulin (16 luka), Opcina LiZznjan (2 luke), Op¢ina
Marcana (1 luka), Op¢ina Rasa (5 luka), Grad Labin (1 luka) i Op¢ina Krsan (3 luke).

Na podruéju IZ-a danas je razmjestenih ukupno 14 luka nauti¢kog turizma - marina i to 11 marina
drzavnog znacaja i 3 Zupanijskog znacaja. Vecéina marina razmjesteno je duZ zapadne i juzne obale
istarskog poluotoka, dok je isto¢na obala u pogledu nautickog turizma nerazvijena. Prema broju
marina, najrazvijeniji gradovi/opéine u Zupaniji su Grad Pore¢ i Opéina Medulin s po 3 marine. Na
podruéju IZ ne postoji niti jedna luka nauti¢kog turizma — suha marina.

Tablica 102. Planirane luke nautickog turizma — marine i suhe marine

Naziv luke nautickog
Red.br. turizma — marina / suha Kategorija Kriteriji odabira i prostorne karakteristike lokacija
marina planiranih LNT-marina i suhih marina
1. Savudrija Marina Postojeca luka i infrastruktura, unutar istog LP-a
Umag-Kravlji rt
2. (Fijandara) Marina Prenamjena postojece industrijske luke
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3. Novigrad - Antenal Suha marina Sanacija devastiranog podrucja — eksploatacijskog polja
Cervar porat I Marina Postojeca luka i infrastruktura, unutar istog LP-a
Zelena laguna Unutar postojeceg izdvojenog gradevinskog podrucja
5. (Molindrio) Marina (izvan naselja) ugostiteljsko-turisticke namjene
Rovinj — Luka Il
6. (Valdibora) Marina Postojeca luka i infrastruktura, unutar istog LP-a
Barbariga Unutar planiranog izdvojenog gradevinskog podrucja
Marina (izvan naselja) ugostiteljsko-turisticke namjene
8. Pula - Monumenti Suha marina Postojeca luka i infrastruktura, unutar istog LP-a
9. Pula — Sv. Katarina Marina Postojeca luka i infrastruktura, unutar istog LP-a
10. Muzil Marina Prenamjena vojne luke, postojeca infrastruktura
11. Smokvica Marina Prenamjena vojne luke, postojeca infrastruktura
12. Pula - Bunarina Marina Postojeca luka i infrastruktura, unutar istog LP-a
13. Liznjan - Kuje Marina Postojeca luka i infrastruktura, unutar istog LP-a
14. Rakalj — Sv. Agneza Marina Sanacija devastiranog podrucja — eksploatacijskog polja
15. Tunarica Marina Postojeca luka i infrastruktura, unutar istog LP-a
Postojeca luka i infrastruktura, unutar istog LP-a, smanjen
16. Plomin Suha marina kapacitet
17. Brsica Suha marina Postojeca luka i infrastruktura, unutar istog LP-a

*Napomena: kratica LP oznacava lucko podrucje
Izvor: Prostorni plan 1Z-a

Najveda je luka u Zupaniji Luka Pula. S obzirom na to da se koncepcija razvoja pomorskog
gospodarstva Luke Pula u konstelaciji odnosa (Rijeka, Kopar, Trst) nije uspjela razviti u trgovacku luku,
novo usmjerenje okrenuto je nautickom turizmu.

Marina Veruda danas raspolaZze sa 880 vezova (630 more + 250 kopno), a popunjenost je 100%; ACI
marina u Pulskoj luci ima kapacitet 193 plovila. ACI Pomer sa svojih 326 vezova (296 more + 30
kopno) predstavlja marinu u sklopu sustava ACl koja je locirana na istocnoj obali Istre u Medulinskom
zaljevu i sa svojim okolnim prostorom predstavlja potencijal buduceg razvoja nautickog turizma.
Interes stranih ulagaca za nauticki turizam iskazan je u Uvali Kuje, koja predstavlja najblizu vezu s
otocima te za marinu u Barbarigi.

U ,Bujstini postoje morske luke javnog prometa u Kanegri, Alberima, Savudriji, Zambratiji, Basaniji,
Katoru, Stella Marisu, Umagu, Lovrecici, Karigadoru, Dajli, Novigradu i Antenalu. Od luka nautickog
turizma izgradena je marina u Umagu i Novigradu.

Grad Porec razvijen je kao lucko srediste otvoreno i za medunarodnu plovidbu (grani¢ni prijelaz).
Porecka luka je opca luka koja sluzi za putnicki promet i promet roba. Nauticke marine u Porestini
izgradene su na sljede¢im mjestima: Marina Cervar-Porat u Cervar-Portu, Marina Parentium, , Marina
Porec u poreckoj luci i, Marina Vrsar u vrsarskoj luci i Marina Funtana u Funtani.

Luke Posebne namjene, odnosno ribarske luke na podrucju , Porestine” jesu: Luka Mirna u Tarskoj
uvali, Santa Marina -Vabriga sidriste ribarica i ribarska luka Vrsar u Vrsaru.

Rovinjska luka sastoji se od sjeverne i juzne luke koje sluZze za putnicki promet, a sjeverna luka i kao
sidriste (vezovi). Nauticke marine su Marina Rovinj u gradu Rovinju i Marina Valalta na ulazu u Limski
kanal.

Na podrudju , Labinstine” u funkciji je veéi broj luka razli¢itih namjena (putnicki, turisticki, izletnicki,
trajektni, teretni promet). Na podrucju ,Labinstine” Lluke javnog prometa su: Luka Rabac
(visenamjenska), Luka Plomin (putnic¢ko-ribarska), Luka Rasa — Brsica (izvoz drva, kamena, Zive stoke)
i Luka Brestova (trajektna luka za vezu s otokom Cresom), luka Trget, luka Tunarica, luka Sv. Marina
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te luke posebne namjene: Industrijska luka Koromaéno (izvozno-uvozna luka za potrebe tvornice
cementa) i Industrijska luka Plomin (uvoz ugljena za potrebe termoelektrane).

Prostorni plan 1Z-a mijenjao se i dopunjavao dijelom i radi uskladenja s vaze¢im posebnim propisima
iz podrucja uredenja luka i pomorskog dobra te radi novelacije svojih rjeSenja i odredaba za
planiranje pomorskog prometa odnosno luka. Proteklo razdoblje u pogledu pomorskog prometa,
obiljezava relativno mala iskoristenost potencijala luckih kapaciteta i isto tako mala investicijska
aktivnost. Uglavnom se radilo na konsolidaciji postojec¢ih luckih kapaciteta, posebice u lukama
posebne namjene — lukama nauti¢kog turizma. Uocljiv je trend slabijeg razvoja luka posebne namjene
— sportskih luka i ribarskih luka te favoriziranje luka otvorenih za javni promet kao fleksibilnijih
zakonitih odgovora na zahtjeve lokalnih zajednica za putni¢kim privezom, komunalnim vezom (éesto
kao zamjena za ribarski i sportski vez) i komercijalnim — nautickim vezom. Te luke obi¢no imaju i
temeljnu obalnu infrastrukturu veé izgradenu, te su lokalna ulaganja znatno manja nego Sto bi bila
kod gradnje novih luka.

U danasnjim uvjetima gravitacijsko podrucje istarskih luka (kao teretnih tako i putnickih) svodi se na
usko zalede, pa je prometna funkcija istarskih luka tek regionalnog znacaja. Procjene bududih
prometnih tokova upucuju na ocekivanja porasta pomorskog prometa osobito na
sjevernojadranskom prometnom pravcu i to prvenstveno zbog prekapacitiranosti sjevernoeuropskih
luka. S jedne strane ta prekapacitiranost, a s druge sve vece koli¢ine tereta koji se prevozi morem,
dat ce veci znacaj sjevernojadranskom prometnom pravcu.

Dvije najznacajnije istarske teretne luke (Pula i Brsica) nisu adekvatno opremljene infrastrukturom i
opremom i nemaju dovoljno ureden prostor za manipulaciju teretom. U domeni prijevoza putnika
vrlo je izrazen potencijal luka Umag, Novigrad, Porec, Vrsar, Rovinj, Rabac i Plomin, kojima treba
pridodati Pulu uz uvjet sanacije lukobrana. Potencijal svih tih luka znatno je veci u usporedbi s
prometom putnika koji ostvaruju, no potrebno je i daljnje poboljSanje prihvatnih sadrzaja i
prilagodavanje novim rastu¢im zahtjevima. U domeni nautike procjenjuje se daleko veca potraznja za
uredenim luckim sadrzajima od postojecih, kako po broju vezova, tako i po razini usluga za potrebe
nauti¢ara u koje se moraju ukljuciti kvalitetne brodogradevne i servisne radionice za odrzavanje
plovila.

Strategijom pomorskog razvitka i integralne pomorske politike RH za razdoblje 2014.—2020.godine i
Strategijom razvoja nautickog turizma RH za razdoblje 2009.—2019. odredeni su sljedeci ciljevi razvoja
pomorskog prometa |Z-a do 2020. godine:
- stimulativnim mjerama i politikom ulaganja podic¢i razinu kvalitete brodarstva te
osigurati njegovu dugoro¢nu konkurentnost s nuznim poveéavanjem brodarske flote
i ukupnog udjela pomorskog prometa naspram drugih oblika prometa u 1Z-u
- unaprjedenje i redefinicija sustava obalnog linijskog i putnickog prijevoza 1Z-a te
njegovo povezivanje s drugim oblicima prometa (hidroavionska pristanista, integralni
i kontejnerski promet) uz povecanje dostupnosti usluga i kvalitete
- specijalizacija luka i samoodrzivost lu¢kog sustava IZ-a: omoguditi razvoj lucke
infrastrukture u funkciji obalnog linijskog, putni¢kog i ro-ro prometa prvenstveno
luc¢kim sustavom radi poveéanja njegove ucinkovitosti
- revitalizacija postojecih i gradnja novih lu¢kih kapaciteta na podruéju IZ: prosirivanje
luckih podrucja te akvatorija za potrebe sidrenja; povecanje komunalnih dijelova luka
te izgradnja novih; osiguranje kapaciteta i standarda iskrcajnih mjesta za ribarsku
flotu; u funkciji gospodarskog razvoja staviti u funkciju neiskoristene i napustene
bivSe industrijske, vojne i slicne gradevine te otvoriti servisne centre za popravak i
opremanje plovnih objekata
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- u skladu s osnovnim nacelima odrZivog razvoja valorizirati, afirmirati i osigurati
prepoznatljivost 17-a kao jedne od najznacajnijih i najatraktivnijih nautickih
destinacija na Mediteranu

- povecati razinu sigurnosti plovidbe, ljudskih Zivota i imovine te sigurnosne zastite
pomorskih brodova i luka

- provoditi i poticati odgovornu zastitu morskog okolia 1Z-a poduzimanjem mijera
sprecavanja onecis¢enja mora i zraka s brodova i drugih izvora onecis¢enja u
pomorskom prometu u skladu s osnovnim nacelima odrZivog razvoja.

Zeljeznicki promet

Infrastrukturu Zeljeznickog prometa na podrucju Istarske Zupanije Cine Zeljeznicka pruga od znacaja
za regionalni promet R101 (Podgorje—DrZavna granica—Buzet—Pazin-Pula), pruga od znacaja za lokalni
promet L213 Lupoglav — Rasa te pripadajuéi kolodvori i stajaliSta na navedenim prugama. Ukupna
duljina Zeljeznickih pruga na podrudju Istarske Zupanije iznosi 144,136 km od ¢ega 91,14 km (63.23%)
spada na prugu R101, a 52,99 km (36,77%) na prugu L213 (liska 33).

Slika 33. Zeljeznitke pruge u Istarskoj Zupaniji

LEGENDA
— DRZAVNA GRANICA — PRUGA OD ZNAGAJA
R101
— FUPANIISKA GRANICA ZA REGIONALN| PROMET
— OPCINSKA | GRADSKA GRANICA — PRUGA OD ZNACAJA
NAZIV OPCINE / GRADA ZA LOKALNI PRMET

Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije - IzvjeS¢e o stanju u prostoru Istarske Zupanije 2007.-2012.
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Slika 34. Duljina Zeljeznickih pruga
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Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije - 1zvjeSée o stanju u prostoru Istarske Zupanije 2007.-2012.

Promet putnika i tereta neznatan je u odnosu na postojece kapacitete i mogucnosti te je stoga
nerentabilan. Stanje infrastrukture Zeljezni¢kog prometa na podru¢ju 1Z-a je ispod zadovoljavajuce
razine i gubi svoju gospodarsku funkciju. Istarska pruga nije u dovoljnoj mjeri povezana s ostalom
zeljeznickom mrezom Hrvatske (osim obilazno preko Slovenije ili neizravno cestovnim putem uz
podrsku alternativnih prijevoznih sredstava). Stoga nije moguca valorizacija Istre za znacajnije
prirodne lokacije s jedne strane, a s druge strane ona je slabo upotrijebljena i za putnicki promet jer
ne prolazi podru¢jem najjace koncentracije stanovnistva i turistickih kapaciteta uz zapadnu obalu
Istre. U tim uvjetima Zeljeznicka infrastruktura Istre gubi svoju gospodarsku vaznost.

Izgradnja predvidenog tunela kroz Cicariju (varijantno rjesenje Cicarija) u sklopu planirane pruge
visoke ucinkovitosti Trst/Kopar — Lupoglav — Rijeka — Josipdol (Karlovac) — Zagreb/Split — Dubrovnik te
izravno Zeljezni¢ko povezivanje Pule s Rijekom, a time posredno i sa Zagrebom i Europom, povecali bi
gospodarsko znacenje postojece Zeljeznicke mreze u Istarskoj Zupaniji.

Potrebno je saCuvati rezervat postojece zeljeznicke infrastrukture i osigurati priklju¢ak Grada Rovinja
na mrezu drzavne Zeljeznice. Opravdanje za reafirmaciju zeljeznickog prometa su potrebe turisti¢kih
djelatnosti te u funkciji prigradskog prometa na razvojnoj osnovi: Rovinj-Rovinjsko selo-Kanfanar
(Zminj). Zeljezni¢ka pruga kroz podruéje Labinstine, koja se kod Lupoglava odvaja od pruge Divaca —
Pula te ide do industrijsko-teretne luke BrSica, treba se modernizirati, a probijanjem Zeljeznickog
tunela kroz Ciéariju (varijantno rjedenje Cicarija) i direktno ukljuéiti u Zeljeznicku mreZu Republike
Hrvatske. Time bi bili stvoreni osnovni preduvjeti za uvodenje i razvijanje kombiniranog/integralnog
prometa ¢ime bi se efikasnije iskoristio potencijal Luke Rasa (terminali Brsica, Stalije) kao buduéeg
robno-transportnog sredista od iznimnog znacaja za RH, odnosno Istarsku Zupaniju. Osim znacajnije
teretne funkcije, pruga bi mogla preuzeti i odredeni putnicki promet. Za nove velike industrijske zone
po potrebi ée trebati izgraditi posebne industrijske kolosijeke. Grad Pula kao najveée gradsko srediste
i luka na podrucju Zupanije posjeduje veliki broj neiskoriStenih industrijskih kolosijeka ¢ime bi se,
uslijed spajanja istarskih pruga s ostatkom Hrvatske te ocekivanim porastom prometa, bududa
aktualna potreba razdvajanja putnickog i teretnog prometa, ucinkovito i ekonomski opravdano mogla
zadovoljiti.

Javni putnicki prijevoz

Osnovni je oblik javnog prometa na podruéju 1Z-a autobusni promet. Razina pokrivenosti linijama
autobusnog prometa i ucestalost dnevnih polazaka zadovoljavaju. Kao moguci ogranicavajuci
¢imbenici izdvajaju se nedovoljni prostorni kapaciteti pojedinih autobusnih kolodvora i losa
opremljenost pratecih objekata, a daljnja poboljSanja treba posti¢i modernizacijom lokalne cestovne
mreZe radi atraktivnosti, brzine i sigurnosti, te modernizacijom voznih parkova prijevoznih
organizacija.
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Tablica 103. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

Cestovna mreZa ne zadovoljava sigurnosne i
tehnicke uvjete.

Nepostojanje obilaznica oko mnogih naselja.
Nedostatna financijska sredstva za ostvarenje
planiranih projekata izgradnje cestovne
infrastrukture.

Stagnacija i neorganiziranost parkiralista i
parkiraliSnih kuéa u ve¢im gradovima i turistickim
sredistima.

Nedovoljno razvijena Zeljeznicka infrastruktura i
nestanak Zeljeznickog prometa.

Nedostatno koriStenje pomorskog prometa.
Neodgovarajué¢a mreza javnog prijevoza.
Preopterecenost lokalnih cesta i s time povezano
zagusivanje prometa te posljedi¢no smanjena
kvaliteta Zivota.

Izgraditi puni profil autoceste Istarski ipsilon.
Izgraditi sustav parkiraliSta i parkirnih kuéa u
gradskim sredistima.

Izgraditi obilaznice oko gradova i turistickih
sredista.

Donijeti dugorocni razvojni plan unapredenja
Zeljeznicke mreze i povezati je s nacionalnom i
europskom Zeljeznickom mrezom.

Sanirati dotrajale lucke objekte i izgraditi nove
(lukobrani, operativne obale, prometnice).
Modernizirati pomorske luke radi povecanja
kapaciteta i sigurnosti prijevoza putnika i tereta.
Razviti zracni promet, posebice u pogledu
izgradnje dodatnih pratedih objekata u zra¢nim
lukama vezanim uz razvoj turizma.
Revitalizirati infrastrukturu bivSeg vojnog

aerodroma s ciljem obrazovanja i gospodarskog
razvoja (sanacija piste, trening akademija za
pilote, izgradnja terminala za teretni zracni
promet, izgradnja terminala za servis zrakoplova).

e  Razviti Sirokopojasnu infrastrukturu radi lakSeg
pristupa internetu za sve gradane u Zupaniji.

e Uskladivanje Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Zakona o prijevozu u cestovhom
prometu, odnosno provodenje aktivne
decentralizacije i u segmentu prometa.

Elektronicko - komunikacijska infrastruktura

Dostignuti stupanj razvoja telefonske mreZe IZ-a moZe se ocijeniti vrlo dobrim. To potvrduje gustoca
pretplatnika u nepokretnoj elektronickoj komunikacijskoj mrezi od 48,59%, koja je znatno veca od
prosjecne gustoée u Hrvatskoj koja iznosi 41,92% i prosjecne gustoce u Europskoj uniji (EU-27), koja
iznosi 41,29% U pokretnoj komunikacijskoj mrezi gustoéa korisnika u Istarskoj Zupaniji procjenjuje se
na 150% Sto je vise od nacionalnog prosjeka (136%) i prosjeka EU-27 (119%).

Planiranje i razvoj pristupa Sirokopojasnom internetu na lokalnoj i regionalnoj razini provode se u
skladu s Digitalnom agendom za Europu 2014.—2020. i Strategijom razvoja Sirokopojasnog pristupa u
RH 2012.-2015. odnosno Okvirnim nacionalnom programom za razvoj Sirokopojasnog pristupa u
podrugjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja. U 2011. godini IZ je imala
iznadprosjecnu zastupljenost Sirokopojasnih priklju¢aka u Republici Hrvatskoj sa 22,60% (prosjek RH
bio je 19,52%), no jo$ uvijek ispod prosjeka Europske unije (EU 27) od 26,60%. Prema podacima
HAKOM-a te uzimajuc¢i u obzir posljednji popis stanovnistva iz 2011. godine, ukupan je broj
sirokopojasnih prikljuc¢aka u Istarskoj Zupaniji 52.139. Penetracija Sirokopojasnog interneta je 70%, a
prosje¢na izgradenost DTK-a 36%.

U podrugju elektroni¢kih komunikacija u IZ-u je postignut relativno visok stupanj razvijenosti koji
prati europske trendove. Broj korisnika pokretne elektroni¢ke komunikacijske mreze stalno raste i
ve¢ je iznad prosjeka EU-a. Pokretna elektroni¢cka komunikacijska mreZza zadovoljava potrebnu
pokrivenost teritorija radijskim signalom, ali konfiguracija terena uvjetuje jacinu signala. Baznim
(radijskim) postajama pokriveno je 100% teritorija IZ-a i one imaju dovoljne kapacitete i u vrijeme
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najvecéeg optereéenja (na vrhuncu turisticke sezone). U segmentu elektronickih komunikacija dogada
se stalna modernizacija odnosno ponuda novih tehnologija i usluga koje prate svjetske trendove,
stoga gradnju, odrzavanje, razvoj i koriStenje gradevina elektronicke pokretne komunikacije treba
planirati u skladu s tim potrebama.

Tablica 104. Telekomunikacijski pokazatelji

JLS HALO ADSL IPTV DTH ULL Bitstream CPS/WRL
Bale 322 189 98 18 0 43 51
Barban 869 367 136 47 0 130 134
Brtonigla 604 345 112 35 169 49 62
Buje 1329 780 369 52 516 165 214
Buzet 1.281 569 291 87 573 101 197
Cerovlje 410 202 56 40 0 49 109
FaZzana 1134 700 460 60 0 170 191
Funtana — Fontane 324 205 92 10 0 32 36
Gracisée 335 171 55 15 7 52 60
Groznjan 235 140 45 5 0 21 31
Kanfanar 474 215 98 38 0 49 69
Karojba 334 204 100 19 0 53 65
Kastelir-Labinci 446 269 160 35 0 47 58
Krsan 1047 585 244 37 6 130 221
Labin 2.568 2038 992 89 868 341 528
Lanisée 186 35 21 6 0 5 33
Liznjan 1167 713 421 37 0 172 173
Lupoglav 320 140 67 14 0 17 48
Marcéana 1375 700 351 50 0 134 211
Medulin 2655 1727 931 94 31 315 344
Motovun 287 175 68 17 0 40 55
Novigrad 1313 843 448 35 401 104 107
Oprtalj 383 190 55 24 0 40 49
Pazin 2362 1267 507 94 594 254 328
Pican 406 233 85 11 0 46 82
Porec 5.992 3716 1941 358 915 438 486
Pula 13.441 7234 4129 351 9026 808 1.231
Rasa 1081 559 282 49 0 103 171
Rovinj 4833 3034 1497 176 721 371 470
Sveta Nedjelja 828 436 176 39 170 64 117
Sveti Lovrec 514 296 128 45 0 42 49
Sveti Petar u Sumi 278 167 92 13 0 63 63
Svetvincenat 827 368 130 56 0 89 106
Tar 484 315 159 26 0 47 79
Tinjan 530 305 98 45 0 44 88
Umag 4306 2.539 1258 137 998 374 446
Visnjan 828 477 209 73 0 86 94
Vizinada 333 180 69 26 0 42 71
Vodnjan 1859 1111 661 78 5 215 296
Vrsar 660 452 291 26 0 46 69
Zminj 819 421 145 49 195 70 69
Ukupno 60.797 34.612 17.527 2.516 15.195 5.461 7.361
Izvor: HAKOM

Slika 35. Prikaz koristenja brzina Sirokopojasnog interneta u Istarskoj Zupaniji
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Statisticki pregled

Zupanija: Istarska zupanija*
Opéina/Grad: KRSAN*
Stanovnika: 2951
Kuéanstava: 1046

>2do4d 1 24.76%
19.18%
l>10do20 :0.38%
>20do 30
>30do 50

Ukupno :34.32%

* Za cjeloviti prikaz izabrane prostorne jedinice kliknite na njezin
naziv

** Pristupne brzine iskazane su u Mbit/s

*** Jzvor podataka o kuéanstvima i stanovnistvu : DZS

f———
5 10km

lzvor: HAKOM

Slika 36. Podrucja dostupnosti Sirokopojasnog interneta u Istarskoj Zupaniji
LEGENDA
Bieii(':ni = 30 do 100 MBit

B 1 operator
ViSe Operatora

: 7 1 Operator
Fine RS Y s e S Vise Operatora

lzvor: HAKOM

Tablica 105. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
e Kasni poCetak razvoja trzista osnovnog e Razvoj tehnologije za omogucivanje brzog
Sirokopojasnog pristupa (LTE advanced) u
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Sirokopojasnog pristupa (2005. godine). ruralnim i tesko dostupnim podrucjima.

e Ispodprosjecna gustoca priklju¢aka e Implementacija EU direktive o mjerama za
Sirokopojasnog pristupa internetu. smanjenje troskova postavljanja elektronickih

v . . .. . komunikacijskih mreza velikih brzina.
e  KoriStenje najrasprostranjenije mreze simetri¢nih

bakrenih parica i DSL tehnologija za ostvarenje e Ulaganja (JLS i operatora) kao i koristenje
osnovnog Sirokopojasnog pristupa za najvedi dio postojeée elektroni¢ke komunikacijske
populacije. infrastrukture.

e Postojanje infrastrukturnog natjecanja u e Uvodenje novih e-sadrZaja u obrazovanje,
osnovnom Sirokopojasnom pristupu samo u zdravstvo i javnu upravu.

dijelovima urbanih sredina, zasnovanog najvise

e KoriStenje sredstava iz europskih strukturnih i
na kabelskoj infrastrukturi. ) P

investicijskih fondova iz razdoblja 2014.-2020.

e  Koristenje financijskih instrumenata za
sufinanciranje izgradnje NGN Sirokopojasne
infrastrukture u podrucjima u kojima ne postoji
trziSna isplativost izgradnje.

e Kontinuirani rast televizije utemeljene na
internetskom protokolu (IPTV), Sto moZe biti
dodatni generator potraznje za NGN
Sirokopojasnim priklju¢cima.

4. INSTITUCIONALNI KONTEKST

4.1. Institucionalni kapaciteti

Razvojem na podru¢ju IZ-a prvenstveno se bave upravna tijela jedinica lokalne samouprave, Istarske
Zupanije kao takve, 10 gradova i 31 opdine, preko kojih se oblikuje i provodi razvojna politika. Ovome
treba pribrojiti i vise drugih institucija koje su angaZirane u oblikovanju i provedbi Zupanijskog
razvoja, ukljucujuci razvojne agencije (Istarsku razvojnu agenciju — IDA, Agenciju za ruralni razvoj Istre
— AZRRI, Istarsku razvojnu turisticku agenciju — IRTA, Istarsku regionalnu energetsku agenciju —
IRENA, Istarsku kulturnu agenciju - IKA), Hrvatsku gospodarsku komoru i Hrvatsku obrtnicku komoru,
turisticke zajednice, SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli, poduzetnicke potporne institucije, organizacije
civilnog drustva i druge.

IDA - Istarska razvojna agencija je prva je regionalna i jedna od vodecih razvojnih agencija u
Hrvatskoj. Osnovana je 1999. godine kao operativno tijelo za provedbu razvojnih programa IZ-a.
Njeni su osnivaci Istarska Zupanija i deset istarskih gradova. Uloga IDA-e obuhvada poticanje razvoja
malog i srednjeg poduzetniStva u Istarskoj Zupaniji i to kroz: pruzanje financijske podrske putem
ciljano razvijanih kreditnih linija i jamstvenog fonda; provodenje obrazovnih programa za privatni i
javni sektor; razvijanje poduzetnicke infrastrukture djelovanjem poduzetnickog i Tehnoloskog
inkubatora te poduzetnic¢kih zona; ulaganje u istraZivanje i razvoj putem Centra za istrazZivanje
materijala Istarske Zupanije METRIS, Istralab mreze te Centra za popularizaciju znanosti i inovacija
Istarske Zupanije; informiranje i savjetovanje poduzetnika; pruzanje usluga potencijalnim domacim i
stranim investitorima te provedbu razli¢itih meduregionalnih i medunarodnih projekata usmjerenih
na stvaranje povoljne poduzetnicke klime u Istarskoj Zupaniji. Od 2010. godine IDA djeluje i kao
regionalni koordinator razvoja za Istarsku upaniju te je glavni koordinator izrade ZRS-a IZ .
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AZRRI - Agencija za ruralni razvoj Istre je osnovana je od strane Istarske Zupanije s temeljnim
zadatkom povezivanja javnog i privatnog sektora i razvoja ruralnog podrucja Istre uz rjeSavanje
podrske stanovnistvu i akterima u ruralnom prostoru u provodenju aktivnosti. Glavne aktivnosti
povezane su uz: edukaciju i razvoj stanovniStva i aktera u ruralnom prostoru; zastitu izvornih pasmina
i sorata te tradicijskih djelatnosti kroz razvojne programe u ruralnom prostoru; razvoj, valorizaciju i
promociju istarskih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i namirnica te povezivanje isith sa
sektorom turizma, ugostiteljstva, hotelijerstva i trgovine; koordinaciju programa i postizanje
multidisciplinarnosti kroz medu institucionalnu suradnju.

IRTA - Istarska razvojna turisticka agencija predstavlja turisticku institucionalnu poveznicu privatnog i
javnog sektora s osnovnim ciljem stvaranja sinergijskog djelovanja u razrjeSavanju problema i
ucinkovitijem pronalazenju optimalnih rjesenja, sukladno nalazima i postavkama Master plana
razvoja turizma Istre. Svrha IRTA-e je i upravljanje turistickim razvojnim projektima Sto
podrazumijeva kontinuitet te daljnje usavrSavanje razvojnih turistickih projekata radi njihove
destinacija. U tom smislu, jedna od osnovnih svrha IRTA-e jest priblizavanje kriterijima kvalitete i
standardima EU-a u radi ubrzavanja novog razvojnog ciklusa, temeljem pokretanja zajednickih
razvojnih projekata financiranih iz nacionalnih izvora te pred pristupnih i pristupnih fondova EU-a.

IRENA - Istarska Regionalna Energetska Agencija d.o.o. Labin, osnovana je 2009. godine od strane
Istarske Zupanije. Prema programu Intelligent Energy Europe (IEE), IRENA je osnovana kao nezavisna
neprofitna organizacija, koja daje javnu savjetodavnu uslugu u obliku informacije, pomodéi u
podizanju svijesti, obuke i slicno, lokalnim donositeljima odluka vezanim za energetiku u javhom i
privatnom sektoru, domadinstvima i gradanima. Isto tako je zaduZena za pripremu i provedbu
projekata od javnog interesa u sferi energetike i energetske ucinkovitosti u Istarskoj Zupaniji.

IKA - Istarska kulturna agencija samostalna je kulturna, umjetnic¢ka, znanstvena i informativna javna
ustanova koja koordinira kulturno-umjetni¢ke aktivnosti od interesa za Istarsku Zupaniju. Djeluje u
sluzbi zajednice s ciljem provodenja, afirmiranja i poticanja kulturno-umjetni¢kog stvaralastva.
Glavna zadaca IKA-e je umrezavanje i suradnja sa sliénim ustanovama, organizacijama civilnog
drustva u zemlji inozemstvu, posebno po pitanju zajednickih projekata iz EU fondova. IKA posjeduje
bogato iskustvo u provedbi niza domadih i medunarodnih projekata promocije, afirmacije i
valorizacije ne/materijalne kulturne bastine. U koordinaciji s ostalim dionicima kulturnog sektora, a u
cilju razvitka svih oblika stvaralastva, zaduZena je za provedbu strateskih dokumenata, planova i
odluka uz neizostavnu potrebnu suradnju predstavnika lokalne samouprave i kulturnih djelatnika.
Poticanjem interakcija izmedu umjetnic¢kog, kulturnog i drustvenog polja, IKA daje ozbiljan doprinos
razvoju kulture, ali i drustva u cjelini.

Upravna tijela IZ su:
e Strucna sluzba Skupstine
e SluZba za unutarnju reviziju
e SluZba za javnu nabavu
e Kabinet Zupana
e Upravni odjel za odrZivi razvoj
e Upravni odjel za obrazovanje, sport i tehnic¢ku kulturu
e Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb
e Upravni odjel za proracun i financije
e Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu
e Upravni odjel za turizam
e Upravni odjel za talijansku nacionalnu zajednicu i druge etnicke skupine
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e Upravni odjel za decentralizaciju, lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, prostorno
uredenje i gradnju

e Upravni odjel za kulturu
e Upravni odjel za gospodarstvo
e Upravni odjel za medunarodnu suradnju i europske poslove

U IZ-u je zaposleno 180 sluzbenika i 3 duznosnika.

Broj zaposlenih u javnoj upravi u IZ-u u odnosu na ukupan broj zaposlenih u 1Z-u (nije) se znaéajnije
mijenjao i iznosi 1,60%.

Slika 37. Shema ovlastenja odgovornosti u upravi Istarske Zupanije
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Jedinice lokalne samouprave i IZ imaju ukupno 1250 zaposlenih, a jo$ je 2045 zaposlenih kod
korisnika proracuna.

U jedincima lokalne samouprave ukupno je 1070 zaposlenika. NajviSe je zaposlenih u Gradu Porecu —
263, a najmanje u Gradu Bujama — 19. U 31 op¢ini zaposleno je 257 zaposlenika.

Suradnja 1Z-a i JLS-ova odvija se putem redovnih sastanaka. IZ nastoji prosiriti suradnju s njima

objedinjavanjem i ujednacivanjem interesa opc¢ina i gradova te njihovim zastupanjem na drZavnoj i
medunarodnoj razini.

Tablica 106. Osnovni izazovi i potrebe na podrucju medunarodne suradnje i EU integracija

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE
e Uslijed centraliziranosti drZzave nedovoljan e Vedi stupanj decentralizacije s ciljem jacanja
financijski odnosno proracunski kapacitet jedinica financijskog kapaciteta za koristenje programa
lokalne i regionalne samouprave za potrebe EU-a.
pripreme, sufinanciranja i predfinanciranja “ . . L
e Poboljsanje protoka informacija i permanentne
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projekata iz programa EU-a.

Restrikcije u zaposljavanju i stimuliranju kadrova,

koje ukljucuju i potrebne stru¢ne kadrove koji se °

bave politikama, programima i projektima EU-a.

Nedostatno informiranje i suradnja s nacionalnim
odgovornim tijelima vezano za koristenje
Europskih strukturnih i investicijskih (ESI)

fondova. °

Nedovoljna angaziranost pojedinih jedinica
lokalne samouprave u procesu koristenja

sredstava iz EU i drugih medunarodnih izvora °

financiranja.

Manjak sustavne i planirane edukacije djelatnika,

posebice u pogledu ESI fondova i upravljanja EU °

politikama.

suradnje s tijelima na nacionalnoj razini
nadleznim za programe EU-a.

Ucinkovitija koordinacija svih upravnih odjela u
Zupanijskoj upravi te Sirenje mreze suradnje s
javnim ustanovama, nevladinim organizacijama i
drugim skupinama u podrucju provedbe
medunarodnih projekata.

Motiviranje jedinica lokalne samouprave za
snaznije financiranje razvojnih potreba putem
programa EU-a.

Sustavno informiranje i edukacija svih dionika na
podrucju Istarske Zupanije o procesu koristenja
programa EU-a.

Koordiniran rad i partnerstvo tijela Istarske
Zupanije i JLS-ova u pripremi razvojnih projekata

. - T, financiranih iz EU-a.
e Nedovoljna ukljuenost institucija visokog

Skolstva i znanosti u koristenje EU fondova. e Jacanje kadrovskog kapaciteta javnog sektora za
pripremu, kandidiranje i provedbu projekata iz
programa EU-a.

e Jacanje ciljanih partnerstva s drugim regijama
radi boljeg koristenja dostupnih programa EU-a.

e  Potreba definiranja uloge pojedinih tijela
Zupanije u odnosu na razli¢ite programe EU-a.

e  Poticanje provedbe projekata EU-a u podrucju
obnovljivih izvora energije, zdravstva i socijalne
skrbi, istrazivanja i razvoja te visokih tehnologija.

4.2. Financijski kapaciteti

Za provedbu razvojnih projekata utvrdenih mjerama i ciljevima Zupanijske razvojne strategije bitna je
analiza strukture prihoda i rashoda na razini Zupanije i jedinica lokalne samouprave. Ona pokazuje
kakve su moguénosti sudjelovanja u financiranja razvojnih projekata iz vlastitih i ostalih izvora.

Osim toga, bitno je povezivanje strateSkog i proracunskog planiranja za ostvarivanje utvrdenih
razvojnih ciljeva. To znaci da odluke o proracunskim alokacijama trebaju biti transparentno povezane
sa strateskim ciljevima i prioritetima razvoja.

U sljedecoj je tablici dan pregled dinamike i osnovne strukture prihoda i rashoda za IZ protekle 3
godine.

Tablica 107. Proracun Istarske Zupanije 2014.—2016, najvaZnije stavke (u kn)

2014. 2015. 2016.

PRIHODI

304.651.008,18

302.496.894,37

516.553.744,00

PRIHODI OD PRODAIJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

200.000,00

290.000,00

701.360,00

RASHODI

249.535.726,66

291.719.394,37

505.077.300,00

RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE

39.371.311,19

43.673.432,64

66.174.902,93

RAZLIKA — VISAK / MANJAK

15.943.970,33

10.777.500,00

11.476.444,00

PRIMICI OD FINANCIJSKE
IMOVINE | ZADUZIVANJA

93.685.813,00

86.973.105,63

48.230.000,00

IZDACI ZA FINANCIJSKU

96.092.962,15

98.580.605,63

64.922.700,00
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IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA

NETO ZADUZIVANJE /

FINANCIRANJE -2:407.149,15

- 11.607.500,00 -16.692.700,00

Izvor: Istarska Zupanija.

Za financiranje razvojnih rashoda u proracunima opdéina, gradova i Zupanija izdvaja se prosjecno
izmedu 5 i 40 % ukupnih rashoda. To je nedovoljno za financiranje razli¢itih razvojnih projekata
nuznih za lokalni razvoj te stoga postoji potreba za zaduZivanjem lokalnih jedinica.

U proracunima svih lokalnih jedinica, udio rashoda za razvojne projekte posljednjih 10 godina ne

pokazuje kontinuitet.

Financijski potencijal za financiranje razvojnih projekata i programa vazan je posebice kada su u
pitanju lokalni i Zupanijski proracuni, buduci da isti imaju najveci udio u izvorima financiranja ukupnih
trodkova provedbe razvojnih projekata u 1Z-u. Njihov udio je iznosio 78% ukupnih tro$kova provedbe
razvojnih projekata, prema lzvje$¢u o provedbi razvojne strategije 17-a 2011.-2012. Potom slijede
ostali izvori s udjelom od 1-14%, javna poduzecéa (4-9%), drzavni proracun (3-10%) te pomoci EU-a s

udjelom od 1-2%.

Slika 38. Planirana i utroSena sredstva u 2011. godini u Istarskoj Zupaniji prema podrucjima razvoja

i ostvareni izvori sredstava
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Izvor: IDA 2012

Slika 39. Planirana i utroSena sredstva u 2012. godini u Istarskoj Zupaniji prema podrucjima razvoja

i ostvareni izvori sredstava
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Izvor: IDA, 2013.

Za ocjenu mogucnosti buducih ulaganja u razvojne projekte i provedbu razvojne strategije 1Z-a vazno
je sagledati potencijalne izvore u Zupanijskom proracunu. Projekcije prorac¢una za IZ ukazuju na
ocekivanja porasta prihoda u 2016. i 2017., a time i na moguce povecanje financiranja razvojnih

projekta i njihovo sufinanciranje iz drugih izvora.

Tablica 108. Projekcija proracuna do 2019. za Istarsku Zupaniju

Prihodi i primici 2017. 2018. 2019.
Ukupni prihodi 869.153.406,06 918.215.601,15 907.925.952,14
Vi§ak prethodnih godina 8.874.343,94 2.610.500,00 1.933.000,00

Primici od financijske
imovine i zaduZivanja

351.972.250,00

20.544.000,00

12.136.000,00

Ukupno raspoloziva
sredstva

1.230.000.000,00

941.370.101,15

921.994.952,14

Ukupni rashodi

1.186.764.635,20

895.158.525,35

856.849.820,34

Izdaci za financijsku
imovinu i otplatu zajmova

43.235.364,80

46.211.575,80

65.145.131,80

Ukupno rasporedena
sredstva

1.230.000.000,00

941.370.101,15

921.994.952,14

Izvor: Proracun Istarske Zupanije za 2017. godinu

Pri razmatranju financiranja razvojnih projekta, posebno kad je rije¢ o udjelu iz Zupanijskog
proracuna, treba imati na umu da je IZ jedna od svega ¢etiri Zupanija od 21, koje su u razdoblju
2011.-13. zabiljeZile pozitivnu neto fiskalnu poziciju.

Ocekivano, najbolju prosje¢nu godisnju neto fiskalnu poziciju ima Grad Zagreb (13,7 mlird. kuna), te
Istarska (795 mil. kuna), Primorsko-goranska (731 mil. kuna) i Zagrebacka Zupanija (134 mil. kuna).
Ostale Zupanije biljeze negativne neto fiskalne pozicije od ¢ega najslabiju ima Vukovarsko-srijemska
(1,69 milrd. kuna) i Osjecko-baranjska Zupanija (1,67 mlrd. kuna).

Slika 40. Ukupni prihodi, rashodi te neto fiskalna pozicija Istarske Zupanije 2011.-2013.(u kn)

145




8.000

7.500

7.000

6.500

6.000

L.200

1000

800

600

o Ukupni prihodi 5l Ukupni rashodi

400

200

2013. Prosjek 2011.-13.

—— Neto fiskalna pozicija

Izvor: Institut za javne financije, Zagreb

Slika 41. Karta neto fiskalnih pozicija po stanovniku, prosjek razdoblja 2011.-2013. (u kn)

Izvor: Institut za javne financije, Zagreb

Tablica 109. Razvojni problemi i potrebe

RAZVOINI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

146




Nedostatno smanjivanje materijalnih troSkova
rada administracije, odrZavanja zgrada i povecanje
funkcionalnosti radnih prostora za predstavnicko
tijelo i javnu administraciju.

Nedovoljno povecanje ucinkovitosti javne uprave,
nedovoljna integracija mladih (uslijed mjera
Stednje i zabrane zaposljavanja), posljedi¢no
nedovoljna educiranost i osposobljenost mladih za
ukljucivanje u poslovne procese i u donosenje
odluka u lokalnoj samoupravi.

Nedovoljna ukljuéenost gradana i klju¢nih dionika
(jedinica lokalne samouprave, znanstvenih
institucija, udruga poslodavaca, sindikata,
politickih stranaka, civilnog sektora i drugih ciljanih
skupina) u proces donosenja odluka.

Rizik od korupcije

Nedovoljna informiranost gradana o klju¢nim
politikama, reformamai sl.

Ulaganja u javne zgrade, osobito u pametno
upravljanje energijom, te podupiranje
energetske ucinkovitosti.

Ulaganje u zgradu Mirna za potrebe
predstavnickog tijela ukljucujudii infrastrukturu
za podrZavanje viSejezi¢nosti, u svim zgradama
ukljuéujuci i infrastrukturu za pristup osoba s
invaliditetom.

Razvijanje koncepta pametne administracije,
ulaganje u institucionalne kapacitete i
ucinkovitost javne uprave i javnih usluga s
naglaskom na reformama za bolju regulativu,
dobro upravljanje, zaposljavanje i ukljucivanje
mladih, stru¢no osposobljavanje i edukaciju.
Izgradnja kapaciteta dionika u provedbi
sektorskih politika, podupiranje reformskih
procesa decentralizacije, paktova za mobilizaciju
reformi, potpore stru¢njaka razvojnim timovima,
reforme upravljanja trgovackim drustvima i
ustanovama u javnom sektoru, prenosenje
znanja, razmjene iskustava i sl.

Jacanje transparentnosti, odgovornosti i
mjerljivosti rezultata rada.

Izgradnja kapaciteta dionika u informiranju
gradana o reformskim potrebama i procesima u
medijima, na okruglim stolovima,
prezentacijama i sl.

Jacanje aplikacija informacijskih i
komunikacijskih tehnologija za e-upravu, e-
ucenje, e- ukljucenost.

Izgradnja kapaciteta i potpore dionicima u
sredis$njoj i sjevernoj Istri u provedbi
zaposljavanja, podrzavanje lokalnih inicijativa za
zaposljavanje, podrzavanje inicijativa za
revitalizaciju urbanih podrucja,ulaganje u
infrastrukturu, osnazivanje kapaciteta jedinica
lokalne samouprave, promocija i podrzavanje
drustvenog poduzetnistva, poticanje stvaranja
novih poduzeca, osnivanje zastitne radionice i dr.
Potpore programima na poboljSanju zaposljivosti
tesko zaposljivih skupina na preventivnim
aktivnostima u svrhu zastite ekosustava od
utjecaja klimatskih promjena i posljedica
elementarnih nepogoda.

Potpore klju¢nim dionicima koji unapreduju
poloZaj podzastupljenog spola (povjerenstvima
za ravnopravnost spolova, sigurnim ku¢ama,
obiteljskim centrima, kao osnivanje centra za
Zene i mlade u ruralnom prostoru i njihovim
programima).
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4.3. Meduregionalna i medunarodna suradnja

Istarska Zupanija ubraja se u hrvatske Zupanije s najrazvijenijom medunarodnom suradnjom
(meduregionalnom, bilateralnom, multilateralnom i prekograni¢cnom) te brojnim aktivnostima u
procesu EU integracija, putem kojih su steena znanja i iskustva u regionalnom razvoju te stvoreni
preduvjeti za kvalitetnu pripremu, kandidiranje i provedbu projekata iz EU-a i drugih medunarodnih
fondova. Politicka suradnja za cilj ima poticanje gospodarske, kulturne, znanstvene i drugih oblika
suradnje.

Bilateralna suradnja — Sporazumi o suradnji s drugim regijama koji ukljucuju suradnju u razli¢itim
podrucjima, sklopljeni su sa sljedec¢im regijama: Toscana (ltalija, 6. 10. 1994.), Veneto (ltalija, Izjava o
nakani 21. 10. 1995., Protokol o razumijevanju 8. 2. 2013.), Friuli Venezia Giulia (ltalija, 22. 2. 1999,,
obnovljen 2011.), Somogy (Madarska, 29. 4. 1998.), Koruska (Austrija, Pismo namjere 21. 4. 1998.,
Pismo namjere Il 26. 8. 1999), Hargita (Rumunjska, 10. 5. 2000.), Vojvodina (Srbija, 2006.), Zenicko-
dobojski kanton (Bosna i Hercegovina, 2004.), Yunnan (Kina, 2004.), Trencin (Slovacka, 2006.),
Zheijang (Kina, 2006.), Sarajevski kanton (Bosna i Hercegovina, 2008.), Champagne-Ardenne
(Francuska, 29. 4. 2009.), Puglia (Italija, 2009.), Emilia—_Romagna (Italija, 2011.), Malopolska (Poljska,
2013.), Konstanz (Njemacka, 14. 4. 2015.). Osim ovih regija, Istarska Zupanija kroz EU projekte ili u
sklopu rada medunarodnih organizacija uspjesno suraduje s brojnim drugim regijama (Molise,
Abruzzo, Marche, Toskana, Hercegovacko-neretvanski kanton, hrvatske Zupanije posebice u sklopu
Jadranske Hrvatske i dr.).

Medunarodne organizacije — Istarska Zupanija je ¢lanica te njezini predstavnici suraduju s brojnim
medunarodnim organizacijama, inicijativama i mrezama. Medu najvaZznijima zasigurno su Skupstina
europskih regija (Assembly of European Regions — AER), najveca nezavisna mreza regionalnih vlasti u
Siroj Europi koja okuplja 35 zemalja uz 15 meduregionalnih organizacija, u kojoj je Istarska Zupanija
Clanica od 1994., zatim Institut regija Europe (Institute of the Regions of Europe — IRE) sa sjediStem u
Salzburgu gdje je Istarska Zupanija bila jedan od osnivaca 2005. godine, te Jadransko jonska

euroregija (Adriatic-lonian Euroregion — AlE), organizacija osnovana u Puli 2006., Ciji je predsjednik do
2011. bio bivsi Zupan Istarske Zupanije Ivan Jakov¢i¢.

Veliku vaZznost za Istarsku Zupaniju takoder imaju Savez Alpe-Jadran (Alps-Adriatic Alliance), Europska
asocijacija lokalne demokracije (European Association for Local Democracy — ALDA), Skupstina
europskih vinskih regija (Assembly of European Wine Regions — AREV), MreZa mediteranskih
modelnih Suma (Mediterranean Model Forest Network — MMFN), Mreza europskih regija za
konkurentan i odrzivi turizam (Network of European Region for a Sustainable and Competitive
Tourism — NECSTouR), te R20 — Regije za klimatsko djelovanje (R20 — Regions of Climate action).
Istarska Zupanija suradnju ostvaruje i s Kongresom regionalnih i lokalnih vlasti Vije¢a Europe i
Odborom regija Europske unije. Istarska Zupanija pridruzeni je ¢lan u Europskoj udruzi regija za
izvorne proizvode (Association of European Regions for Products of Origin — AREPO) te u mreZi
Europske regije za inovacije u poljoprivredi, prehrani i Sumarstvu (European Regions for Innovation in
Agriculture, Food and Forestry — ERIAFF).

EU projekti - Istarska Zupanija, odnosno, razli¢iti subjekti iz javnog, gospodarskog ili civilnog sektora
sudjelovali su do sada u vise od 670 projekata financiranih iz raznih EU programa ili drugih
medunarodnih izvora. Ukupna vrijednost realiziranih projekata za dionike iz Istarske Zupanije iznosi
oko 325 milijuna eura. Dosadasnja iskustva sudjelovanja u takvim programima i projektima, uz
realizaciju konkretnih projektnih ciljeva, ostvarenom direktnom ili indirektnom financijskom koristi,
temelj su znanja neophodnog za apsorpciju sredstava strukturnih fondova i kohezijskog fonda EU,
koji su hrvatskoj postali dostupni nakon ulaska u EU. Informacije o svim projektima dostupne su u
informatickoj Bazi EU projekata (www.istra-europa.eu). NajviSe je projekta realizirano u podrucju
odrZivog razvoja, zastite okolisa, ruralnog razvoja, poticanja malog i srednjeg poduzetnistva, turizma,
kulture i civilnog drustva.
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EU programi — Najvazniji programi u kojima su do sada sudjelovali partneri iz Istarske Zupanije su:
INTERREG inicijative, Programi temeljem Zakona 84 Republike Italije, Programi temeljem bilateralne
suradnje s drugim regijama EU-a, CARDS, Pretpristupni fondovi (ISPA, Phare, SAPARD), IPA
Instrument pretpristupne pomocdi, Programi Zajednice i drugi. U financijskoj perspektivi 2014.-2020.
istarski korisnici aktivno i uspjesno povlace sredstva iz Europskih Strukturnih i Investicijskih fondova.
U procesu koristenja EU programa koordinirano djeluju svi upravni odjeli Istarske Zupanije kao i
Zupanijske razvojne agencije: IDA — Istarska razvojna agencija, IRENA — Istarska regionalna energetska
agencija, AZRRI — Agencija za ruralni razvoj Istre i IKA — Istarska kulturna agencija; te druge institucije
kojima je osnivac Istarska Zupanija.

Ured Istarske Zupanije u Bruxellesu — Istarska je Zupanija u lipnju 2005. otvorila regionalno
predstavnistvo u politickom i administrativnom sjedistu Europske unije. Ured u Bruxellesu je otvoren
u suradnji s Autonomnom regijom Friuli Venezia Giulia. Ured pruza podrsku pri pronalasku
medunarodnih partnera za projekte istarskih subjekata, informira o moguénostima ukljucivanja
istarskih subjekata u medunarodne organizacije i mreZe, sudjeluje u aktivnostima europskih
institucija i medunarodnih organizacija te sudjeluje u predstavljanju istarskog turizma, kulture i
gospodarstva. Takoder, suraduje s predstavnistvima raznih hrvatskih institucija u Bruxellesu, daje
potporu delegacijama iz Istre u suradnji s tijelima EU i pomaze im u drugim aktivnostima koje
odrzavaju u Bruxellesu. Redovito sudjeluje u manifestaciji ,Open Days“ i drugim manifestacijama,
pruza uslugu staZiranja mladima iz Istarske Zupanije te odrzava odnose s istarskim iseljenicima u
Belgiji.

Informiranje o EU-u — Istarska Zupanija redovito informira istarsku javnost o bitnim pitanjima vezanih
za Europsku uniju (dostupni EU programi i natjecaji, aktivnosti Istarske Zupanije, informacije o
uvjetima djelovanja unutar EU-a) putem sljedecih instrumenata:

- Web stranica - www.istra-europa.eu

- Centar za EU i medunarodnu suradnju — u sklopu projekta AdriGov, financiranog iz Programa
prekograni¢ne suradnje IPA Adriatic CBC 2007.-2003., u Balama je u 2013. godini otvoren Centar za
EU i medunarodnu suradnju, gdje su odrzane brojne radionice i edukacije na temu fondova EU-a i
upravljanja projektima EU-a namijenjene javnom, civilnom i gospodarskom sektoru Istarske zupanije.

- Istarska Zupanija aktivno priprema javni, gospodarski i civilni sektor za koristenje sredstava
kohezijske i drugih politika EU-a putem raznih programa edukacija i radionica.

- Suradnja s lokalnim medijima — Istarska Zupanija suraduje s lokalnim medijima (TV, internetski
portali, novine) putem kojih informira gradane, javnu upravu, gospodarstvo i civilno drustvo o EU-u i
vaznim pitanjima u EU-u te predstavlja aktivnosti Istarske Zupanije na podrucju medunarodne
suradnje i europskih poslova.

- Informacijski centar Europe Direct (EDIC) Pula-Pola — otvoren u studenom 2014. godine u
partnerstvu Grada Pule, Istarske Zupanije, Istarske razvojne agencije i Zaklade za poticanje
partnerstva i razvoja civilnog drustva, a gradanima nudi odgovore na pitanja u vezi Europske unije,
besplatne publikacije i dokumente, organizira razli¢ita dogadanja i tribine o temama vezanim uz EU
te potice gradane na aktivno sudjelovanje na lokalnoj razini.

Jadransko jonska euroregija — Osnovana je 30. lipnja 2006. u Puli. Istarska Zupanija koordinirala je
rad ove medunarodne udruge od osnutka do 2011. godine, a u tom je periodu predsjednik bio bivsi
Zupan Istarske Zupanije Ivan Jakovci¢. PredsjedniStvo se trenutno nalazi u talijanskoj regiji Molise, a
aktualni predsjednik Jadransko-jonske euroregije je tamosnji predsjednik regije Paolo di Laura
Frattura. To je medunarodna udruga koja se sastoji od 27 ¢lanica — regionalnih i lokalnih vlasti iz
Italije, Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Albanije i Grcke. U sklopu Jadransko
jonske euroregije djeluje 7 radnih komisija: Komisija za kulturu i turizam, Komisija za ribarstvo,
Komisija za transport i infrastrukturu, Komisija za zastitu okolisa, Komisija za proizvodne aktivnosti,
Komisija za socijalna pitanja i Komisija za institucionalna pitanja i priznanja. Jadransko jonska
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euroregija na skupstini odrZzanoj u listopadu 2009. godine u Splitu, pokrenula je inicijativu za
donosenje Strategije EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR), po uzoru na Balticku i Dunavsku
europsku strategiju. Nakon odobrenja od strane Europske komisije, EUSAIR je sluzbeno pokrenut 18.
studenoga 2014. na inauguracijskog konferenciji odrZanoj Bruxellesu. Glavni ciljevi EUSAIR-a su
promicanje odrzivog gospodarskog i socijalnog prosperiteta u regiji kroz rast i stvaranje radnih mjesta
te, joS vaZnije, doprinos integraciji EU zemalja tzv. Zapadnog Balkana koje su kandidatkinje i
potencijalne kandidatkinje.

Suradnja s iseljenicima — Jedna je od aktivnosti Istarske Zupanije kontinuirana suradnja s istarskim
iseljenicima u inozemstvu, napose s onima organiziranima u klubove iseljenika putem razlicitih
inicijativa.

Eurodyssée/Eurodyssey — Medunarodni program razmjene mladih izmedu regija ¢lanica Skupstine
europskih regija (Assembly of European Regions — AER). Istarska Zupanija, koja je ¢lanica Skupstine
europskih regija od 1994. godine, u program se ukljucila 1996. i od tada ga aktivno i kontinuirano
provodi. Do kraja 2016. godine u programu je sudjelovalo 164 mladih iz Istarske Zupanije, a u Istri
boravilo 123 mladih Europljana.

5. USPOREDBA KONKURENTNOSTI ISTARSKE ZUPANIJE U ODREDENIM PODRUCIIMA U
ODNOSU NA HRVATSKU, PROSJEK ODABRANIH ZEMALJA EU-a | NJEMACKU

Cilj je ovog poglavlja analizirati konkurentnost IZ-a u odnosu na prosjek &etiriju odabranih zemalja
EU-a (Italija, Slovenija, Austrija i Njemacka), Hrvatsku te Njemacku u ukupno 6 odabranih tematskih
podru¢ja. Navedene zemlje odabrane su kao mijerilo za procjenu konkurentnosti IZ-a jer se u
analizama ove vrste u pravilu uzimaju zemlje ili regije u blizini. Njemacka je dodatno odabrana za
usporedbu jer se radi o jednom od najrazvijenijih podrucja EU-a. Ocjene konkurentnosti odabranih
zemalja odredene su temeljem vrijednosti njihovih pojedinacnih (anketnih) indikatora sadrzanim u
World Economic Forumu. Budué¢i da uzorak ima regionalnu komponentu, izracuni te ocjene
konkurentnosti za prosjek 4 odabrane zemlje EU-a, Hrvatsku i Njemacku usporedive su s ocjenama
konkurentnosti 1Z-a.

Ocjene konkurentnosti za IZ u odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a, Hrvatsku i Njemacku izraunate su na
temelju vrijednosti pojedinih anketnih indikatora Regionalnog Indeksa konkurentnosti za IZ i
korespondirajuc¢ih anketnih indikatora za odabrane zemlje iz World Economic Foruma za ukupno 6
tematskih podrucja. Navedena podrudja korespondiraju temama osnovne analize ZRS-a 1Z-a i
obuhvacaju: osnovnu infrastrukturu, demografiju i trZiSte rada, poslovno okruZenje, marketing,
menadZment i klastere, financijsko trZiste i lokalnu konkurenciju te tehnologiju i inovativnost. Svako
tematsko podrucje obuhvaéa skupinu indikatora na temelju kojih je izracunat prosjek ocjene
konkurentnosti IZ7-a za to podruéje u odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a, Hrvatsku i Njemacku.

U nastavku slijede prikazi:
- prosjeka ocjena ukupne konkurentnosti IZ-a za 6 odabranih tematskih podru¢ja
- prosjeka ocjena konkurentnosti I7-a za pojedina tematskih podru¢ja i
- ocjena konkurentnosti 1Z-a u pojedinim (anketnim) indikatorima koji ¢&ine stupove
konkurentnosti; u odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a, Hrvatsku i Njemacku.
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Slika 42. Ocjena ukupne konkurentnosti Istarske Zupanije u odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a, RH i
DE

SVEUKUPNO 6 PODRUCIA PROSJEK

Poslovno okruzenje prosjek

Marketing, menadmentii klasteri
prosjek
Financijsko trziste i lokalna
konkurencija prosjek

W4 zemlje = 100
B Njemacka =100
Tehnologijai inovativnost prosjek B Hrvatska = 100

Demografija i trziste rada prosjek

Osnovnainfrastruktura prosjek

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0120,0140,0

Izvor: IRMO

IZ zaostaje za prosjekom 4 zemlje EU-a u ukupnoj konkurentnosti 17,1%, a u usporedbi s Njemackom
gotovo treéinu. Ocjena ukupne konkurentnosti IZ-a neznatno je veéa (1,5%) u usporedbi s Hrvatskom.

Najmaniji zaostatak 1Z-a za prosjekom 4 zemlje EU-a je u podruéju poslovno okruZenje, a iznosi 7,5%.
U tom podrudju IZ zaostaje za Njemackom 24,5%, a od hrvatskog prosjeka bolja je za 9%. Najvedi
zaostatak 1Z7-a je u podru¢ju osnovna infrastruktura. U tom podruéju IZ zaostaje za prosjekom 4
zemlje EU-a 35%, za Njemackom cak 41,3% te gotovo Cetvrtinu u usporedbi s Hrvatskom.

U podrugju tehnologija i inovativnost IZ ima znatnu prednost u odnosu na Hrvatsku (19,3%), ali u
usporedbi s Njemackom biljeZi znatan zaostatak (29,9%), dok za prosjekom 4 zemlje EU-a zaostaje
14,7%.

Slika 43. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju poslovno okruZenje u odnosu na
prosjek 4 zemlje EU-a, RH i DE

POSLOVNO OKRUZENJE PROSJEK
Dostupnost kredita za inovativnei...
Dostupnost razlicitih izvora...

Kvaliteta suradnje poslodavaca i radnika = 4 zemlje = 100

Ucinkovitostineutralnost pravnog... B Njemacka =100

E B Hrvatska= 100
Nezavisnost sudstva od politickih...

Aktivnosti "sive ekonomije" u Zupaniji

Ucestalost organiziranog kriminala u...

0,0 20,040,060,080,0100,020,a40,460,0

Izvor: IRMO
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U podruéju poslovno okruZenje |Z zaostaje za prosjekom 4 zemlje EU-a 7,5%, a za prosjekom
Njemacke za etvrtinu. IZ je u ovom podrudju 9% uspjesnija od hrvatskog prosjeka.

IZ ima znatnu prednost u odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a u pojedinim (anketnim) indikatorima ovog
tematskog podrucja. Najveéa prednost IZ-a ostvarena je u dostupnosti kredita za inovativne i rizine
projekte, gdje je 31,1% bolja od prosjeka 4 zemlje EU-a.. U usporedbi s Hrvatskom, IZ ima prednost
od ¢ak 50,4%, dok za Njemackom neznatno zaostaje (2,7%). Najvedi je zaostatak 1Z-a za prosjekom 4
zemlje EU-a prema pojedinim (anketnim) indikatorima u ucestalosti organiziranog kriminala u IZ, a
iznosi jednu Eetvrtinu. Prema ovom indikatoru, IZ zaostaje za Hrvatskom 27,3%, a za Njemackom
28,9%.

Prema indikatoru ucinkovitost i neutralnost pravnog okvira 1Z ima znatnu prednost u odnosu na
Hrvatsku (38,1%), ali izrazito zaostaje za Njemackom (36,7%). Takoder, prema indikatoru nezavisnost
sudstva od politickih utjecaja |1Z je bolja od Hrvatske 19,8%, a u usporedbi s Njemackom zaostaje
35,8%. U ovim indikatorima IZ zaostaje za prosjekom 4 zemlje EU-a 8,3% odnosno 15,8%.

Slika 44. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju marketing, menadZment i klasteri u
odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a, RH i DE

MARKETING, MENADZMENT | KLASTERI !
PROSIJEK 116,2

Spremnost na prijenos prava odlucivanja
na nize upravljackerazine

Koristenje suvremenog marketinga u W 4zemlje = 100

poduzecima B Njemacka =100

Razvijenost i rasirenost proizvodnih B Hrvatska = 100

klastera 133,1

Odabir menadera prema kvalitetia ne
prema rodbinskim vezama

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0120,0140,0

Izvor: IRMO
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U podru¢ju marketing, menadZment i klasteri 17 zaostaje za prosjekom 4 zemlje EU-a 9,4%. U
usporedbi s prosjekom Hrvatske, bolja je 16,2% u tom podrucju, a za prosjekom Njemacke zaostaje
22,5%.

IZ je bolja 3,9% u spremnosti na prijenos prava odlucivanja na niZe upravljacke razine u usporedbi s
prosjekom 4 zemlje EU-a. Takoder, prema navedenom indikatoru uspjesnija je od Hrvatske 24,7%, a
za Njemackom zaostaje za 12,2%. Najveéi zaostatak za prosjekom 4 zemlje EU-a IZ biljeZi za indikator
odabir menadZera prema kvaliteti a ne prema rodbinskim vezama (14,7%). U usporedbi s
Njemackom, IZ zaostaje 30%, a od Hrvatske je neznatno uspje3nija (1,1%).

IZ je za treéinu uspjednija od Hrvatske u razvijenosti i rasirenosti proizvodnih klastera. Prema
navedenom indikatoru zaostaje za Njemackom 23,3%, a za prosjekom 4 zemlje EU-a 13,5%.

Slika 45. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju financijsko trZiste i lokalna
konkurencija u odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a, RH i DE

FINANCIJSKO TRZISTE | LOKALNA
KONKURENCIJA PROSJEK

Dostupnost kredita bez jamstva

Zahtjevnost kupaca u pogledu kvalitete 4 zemlje = 100

proizvoda 142,7  mNjematka=100
Intenzitet konkurencije na lokalnom
trzistu (trzistu zupanije)

W Hrvatska= 100

Efikasnost i kvaliteta lokalnih dobavljaca

0,0 20,040,060,080,0100,020,040,460,0

Izvor: IRMO

IZ zaostaje 13,5% za prosjekom 4 zemlje EU-a u podruéju financijsko trZiste i lokalna konkurencija. U
navedenom tematskom podruéju IZ je neznatno bolja od prosjeka Hrvatske (1,7%), a za prosjekom
Njemacke zaostaje 24,2%.

Najveca je prednost IZ-a u odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a u pojedinim (anketnim) indikatorima
ovog tematskog podrucja u dostupnosti kredita bez jamstava, a iznosi 35,6%. U usporedbi s
Hrvatskom, IZ je u tom indikatoru uspjesnija 31,6%, a za Njemackom zaostaje 4,7%. Najvedi je
zaostatak |Z-a za prosjekom 4 zemlje EU-a u efikasnosti i kvaliteti lokalnih dobavljaca i iznosi 34,9%.
Prema ovom indikatoru, IZ zaostaje za Hrvatskom 22,2%, a za Njemackom ¢&ak 39,8%.
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IZ je izrazito uspje$nija (42,7%) od Hrvatske u indikatoru zahtjevnost kupaca u pogledu kvalitete
proizvoda, medutim za Njemackom zaostaje 12,6%. U usporedbi s prosjekom 4 zemlje EU-a, IZ je u
tom indikatoru neznatno bolja (0,8%).

Slika 46. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju tehnologija i inovativnost u odnosu na
prosjek 4 zemlje EU-a, RH i DE

TEHNOLOGUAT INOVATIVNOST
PROSJEK 119,3

Ulaganje poduzeca u istraZivanja i
razvoj
1371 W4 zemlje = 100

Suradnja poduzetnika sa sveucilistima B Njemacka =100
iinstitutima u istrazivanjuirazvoju

(R&D) 118,2 B Hrvatska= 100
Koristenje sofisticirane proizvodne

tehnologije

0,0 20,040,060,080,01.00,020,040,060,0

Izvor: IRMO

U podrugju tehnologija i inovativnost |Z zaostaje za prosjekom 4 zemlje EU-a 14,7%. U odnosu na
prosjek Njemacke zaostatak 17-a je 29,9%, a od prosjeka Hrvatske IZ je bolja 19,3%.

Najmanji je zaostatak IZ-a za prosjekom 4 zemlje EU-a je u indikatoru ulaganje poduzeéa u
istraZivanja i razvoj, a iznosi 0,7%. U usporedbi s Hrvatskom, medutim, IZ je u tom indikatoru bolja
&ak 37,1%, a za Njemackom zaostaje 22,9%. Najveéi zaostatak 1Z-a za prosjekom 4 zemlje EU-a je u
indikatoru koristenje sofisticirane proizvodne tehnologije (30,5%). U usporedbi s Njemackom,
zaostatak 17-a u tom indikatoru iznosi ¢ak 40,5%, a u usporedbi s Hrvatskom IZ je uspje3nija 4,7%.

Slika 47. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju demografija i trZiste rada u odnosu na
prosjek 4 zemlje EU-a, RH i DE

DEMOGRAFIJA | TRZISTE RADA
PROSJEK

Kvaliteta javnih ékola

Ulaganje poduzeca u obrazovanje i

razvoj zaposlenika w4 zemlje = 100

Dostupnost i kvaliteta poslovnih skola W Njemacka =100

e H Hrvatska= 100
Dostupnost znanstvenika i inzinjera na

trzistu rada

Kvaliteta obrazovanja matematike i
prirodnih znanosti

0 20 40 60 80 100120 140 160

Izvor: IRMO
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IZ zaostaje 18,5% u odnosu na prosjek 4 zemlje EU-a u podrudju demografija i trZiste rada. U
usporedbi s prosjekom Hrvatske, zaostatak 1Z-a iznosi 5,3%, a za prosjekom Njemacke zaostaje
26,9%.

Prema pojedina¢nim (anketnim) indikatorima ovog podrugja, IZ je uspje$nija od prosjeka 4 zemlje EU-
a u kvaliteti javnih Skola (2,6%). U tom je indikatoru bolja u usporedbi s Hrvatskom ¢ak 39,5%, a za
Njemackom zaostaje 14,2%. Najveéi zaostatak za prosjekom 4 zemlje EU-a IZ biljeZi u kvaliteti
obrazovanja matematike i prirodnih znanosti (27,4%). U ovom indikatoru IZ zaostaje 28,4% u odnosu
na Hrvatsku te 30,9% u odnosu na Njemacku.

Slika 48. Ocjena konkurentnosti Istarske Zupanije u podrucju osnovna infrastruktura u odnosu na
prosjek 4 zemlje EU-a, RH i DE

OSNOVNA INFRASTRUKTURA PROSJEK

Razvijenost opce infrastrukture

Kvalitetai sigurnost opskbe elektricnom 4 zemlje = 100

energijom B Njemacka =100

Razvijenost luckih objekata i vodenih W Hrvatska = 100

puteva

lzgradenost zeljeznicke mreie

Izvor: IRMO

U podruéju osnovna infrastruktura 1Z zaostaje za prosjekom 4 zemlje EU-a 34,8%. Takoder, zaostaje
za prosjekom Hrvatske (za 23,5%) te posebice za prosjekom Njemacke (¢ak 41,3%).

Prema pojedinaénim (anketnim) indikatorima ovog podruéja, najmaniji je zaostatak IZ-a u odnosu na
prosjek 4 zemlje EU-a u razvijenosti opce infrastrukture, a iznosi 20,7%. Prema navedenom
indikatoru, IZ zaostaje 11,7% u odnosu na Hrvatsku te 28% u odnosu na Njemacku. IZ najvie zaostaje
za prosjekom 4 zemlje EU-a u izgradenosti Zeljeznicke mreZe (¢ak 56,2%). U usporedbi s Njemackom,
zaostaje u tom indikatoru visokih 64,3%, a u usporedbi s Hrvatskom zaostatak je 29,3%.
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Il. REZULTATI PROVEDBE PRIJASNJIH STRATEGIJA

2.1. Regionalni operativni program (ROP) 2006.-2010. i ZRS 1Z 2011.-2013.

Prvi strateSki dokument razvoja Istarske Zupanije izraden je za razdoblje od 2006. do 2010. godine
(Regionalni operativni program Istarske Zupanije — ROP) pri ¢emu je Istarska razvojna agencija imala
ulogu koordinatora izrade, te je isti usvojen od strane Skupstine Istarske Zupanije 11. rujna 2006.
godine. ROP-om je zapoceto sustavno i integrirano planiranje razvoja u Istarskoj zupaniji te je po prvi
put dobiven strateski dokument koji na sustavan i dinami¢an nacin artikulirao razvoj za naredno
razdoblje od pet godina, na tragu metodologije i dobre prakse strateskog planiranja unutar Europske
unije. Prvi dokument je ucvrstio praksu izrade razvojne strategije na principu partnerstva i
ravnopravnog ukljucivanja svih relevantnih dionika u njenu izradu. ROP-om su uvedeni kriterij za
odabir projekata, strategija financiranja kao i postupci praéenja projekata i programa ROP-a. Jedan
od vaznih rezultata provedbe svakako je baza od 200 projekata, koji su Cinili sastavni dio i koji su
mjere konkretizirali u skupove aktivnosti uoblicene u projekte, Sto je dokumentu dalo dinamicnost.
Prvo izdanje ROP-a pokazalo je i neke manje nedostatke, kao Sto je npr. nepokrivenost nekih
prioriteta i mjera konkretnim projektima. U prilog navedenom, cilj je bio u predstoje¢em razdoblju
Sto je bolje moguce uravnotezZiti mjere i prioritete s bazom projekata i posti¢i harmoniziranu cjelinu
gdje bi to u konacnici rezultiralo time da se racionalno upravlja vlastitim razvojem i Sto je pravilnije
mogucde alociraju raspoloZive resursi. Isto tako, obzirom na ogranicenost financijskih resursa na
Zupanijskoj razini te na mogucnosti koje su se otvarale u vidu ulaska RH u EU bilo je nuZno uskladiti
mjere s operativnim programima na EU razini.

Usvajanjem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Strategije regionalnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje od 2011. do 2013. godine te Pravilnika o obveznom sadrzaju,
metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija pokrenut je sustavan proces
strateSkog planiranja razvoja na razini Zupanija u Republici Hrvatskoj.

Slijedila je izrada Zupanijske razvojne strategije za razdoblje od 2011. do 2013. godine, koja je od
strane Zupanijske Skupstine usvojena 30. svibnja 2011. godine.

Zupanijska razvojna strategija je temeljni planski dokument za odrZivi drustveno-gospodarski razvoj
svake Zupanije te klju¢ni dokument politike regionalnog razvoja, u kojem se, sukladno odredbama
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) odreduju strateski ciljevi i prioriteti
razvoja lIstarske Zupanije, uzimajuéi u obzir prije svega nacelo partnerstva te konsenzusa svih
relevantnih nacionalnih, regionalnih i lokalnih dionika o razvojnim potrebama Zupanije.

Temeljem naputka Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije od 26. rujna 2013.
produljeno je trajanje svih Zupanijskih razvojnih strategija u pocetku za jednu godinu odnosno na
razdoblje do 2014. Tako je Odlukom Zupanijske skupstine 1Z-a 27. velja¢e 2014. produieno vaZenje
Razvojne strategije 17-a 2011.—2013. do 2014. godine. Dodatno se vrijeme vaZenja ZRS-a produzavalo
iz godine u godinu, zbog kasnjenja u pripremi strateskih dokumenata na nacionalnoj razini, stoga je i
monitoring rezultata provedbe ZRS-a imao odredeni diskontinuitet.

U nastavku slijedi prikaz strateskih ciljeva, prioriteta i mjera ZRS-a za razdoblje 2011.—2013.
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Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije 2011.—2013.: Ciljevi — prioriteti - mjere

STRATESKI CILJEVI

1. KONKURENTNO
GOSPODARSTVO

PRIORITETI

1.1 Poticanje razvoja poduzetnistva i
stvaranje preduvjeta za ulaganje u
gospodarstvo

1.1.1. Stvaranje povoljnog administrativnog okruZenja za razvoj poduzetnistva

1.1.2. Razvoj poduzetnickih zona i ostale poduzetnicke infrastrukture

1.1.3. Privlacenje stranih i domacih ulaganja

1.1.4. Razvoj, internacionalizacija klastera i povezivanje gospodarskih subjekata

1.1.5. Poboljsanje i koordiniranost institucionalne infrastrukture za poticanje poduzetnistva

1.2. Poticanje razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva

1.2.1. Stvaranje povoljnog financijskog okruzenja za malo i srednje poduzetnistvo

1.2.2. Edukacija poduzetnika s ciljem podizanja konkurentnosti

1.2.3. Razvoj poduzetnickih inkubatora s ciljem poticanja otvaranja novih radnih mjesta

1.3. Poticanje istraZivanja i razvoja u
poduzetnistvu, primjena novih
tehnologija i komercijalizacija inovacija

1.3.1. Poticanje istrazZivanja i razvoja s ciliem pronalaZenja i primjene novih tehnologija i proizvoda

1.3.2. Jacanje istrazivacko razvojne infrastrukture

1.3.3. Razvoj tehnoloskih parkova

1.3.4. Uspostava mehanizama za komercijalizaciju inovacija

1.4. Razvoj informacijskog drustva

1.4.1. Povedanje udjela koriStenja informacijskih tehnologija u poduzetnistvu

1.4.2. Informatizacija i umreZavanje Zupanijske uprave i jedinica lokalne samouprave

1.4.3. Informatizacija javnih ustanova

1.5. Restrukturiranje i repozicioniranje
turistickog gospodarstva te poticanje i
razvoj novih turistickih proizvoda (s
naglaskom na izravna ulaganja u turizmu)

1.5.1. Privlacenje izravnih ulaganja u turizmu s naglaskom na nove sadrzaje (atrakcije)

1.5.2. Unaprjedenje kvalitete turisti¢kih proizvoda i usluga

1.5.3. Specijalizacija i diversifikacija turistickih proizvoda i usluga

1.5.4. Unaprjedenje znanja i vjestina ljudskih resursa u turizmu

1.5.5. Promocija i afirmacija brenda Istre kao turisticke regije u medunarodnim okvirima

1.6. Razvoj odrZive poljoprivrede,
Sumarstva i lovnog gospodarstva te
ostalih grana gospodarstva u ruralnom
prostoru

1.6.1. Povezivanje poslovnog, znanstveno-istrazivackog i javnog sektora u svrhu prenosenja znanja i iskustava, uvodenja novih
tehnologija i komercijalizacija inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu, lovnom gospodarstvu, te drugim djelatnostima u ruralnom prostoru

1.6.2. Potpora uspostavi, funkcioniranju i umreZavanju subjekata u poljoprivredi, Sumarstvu, lovnom gospodarstvu te ostalim
djelatnostima u ruralnom prostoru

1.6.3. Primjena nacela politike kvalitete i sigurnosti hrane

1.6.4. Jacanje strukovnog, cjeloZivotnog i specijalistickog obrazovanja u skladu s potrebama sektora poljoprivrede, Sumarstva, lovnog
gospodarstva i ostalih grana gospodarstva u ruralnom prostoru

1.6.5. Izgradnja infrastrukture (za preradu ,skladistenje, itd.) i institucija u poljoprivredi, Sumarstvu, lovnom gospodarstvu te svim
ostalim djelatnostima u ruralnom prostoru
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1.6.6. Razvoj, zastita i valorizacija,te promicanje poljoprivrednih proizvoda i usluga s veéom dodanom vrijednoséu

1.7. OdrZivi razvoj ruralnog prostora

1.7.1. Razvoj ruralnog turizma i diversifikacija gospodarskih aktivnosti

1.7.2. Osnivanje, djelovanje i jacanje lokalnih akcijskih grupa

1.7.3. Jacanje institucijske podrske gospodarskim aktivnostima u ruralnom podrucju

1.8. Razvoj ribarstva, marikulture,
slatkovodnog ribarstva i ribarskog
turizma

1.8.1. Izgradnja, opremanje i modernizacija infrastrukture i potporne infrastrukture u ribarstvu i marikulturi

1.8.2. Jacanje strukovnog, cjeloZivotnog i specijalistickog obrazovanja u skladu s potrebama sektora ribarstva i marikulture

1.8.3. UmreZavanje javnog, privatnog i znanstveno-istraZivackog sektora u svrhu prenosenja znanja i iskustava, uvodenja novih
tehnologija i komercijalizacija inovacija u sektoru ribarstva i marikulture

1.8.4. Uvodenje dobrih proizvodackih praksi, standarda higijenske ispravnosti i standarda kvalitete u sektoru ribarstva i marikulture

1.9. Razvoj vodnog gospodarstva i
koristenje vodnih resursa

1.9.1. Razvoj i unaprjedenje sustava navodnjavanja

1.10. Energetska efikasnost (EE) i
obnovljivi izvori energije (OIE)

1.10.1. Povecanje efikasnosti koristenja primarnih izvora energije

1.10.2. Uspostava podrske za poticanje projekata energetske efikasnosti

1.10.3. Koristenje obnovljivih izvora energije

1.10.4. Informiranje i edukacija stanovnistva

2.1. Osiguranje pune zaposlenosti

2.1.1. Jacanje Lokalnog partnerstva za zaposljavanje

2.1.2 .Razvoj i uspostava sustava za pracenje analiza trzista rada na regionalnoj razini

2.1.3. Priprema i provedba projekata za zaposljavanje i socijalno uklju¢ivanje posebnih ciljanih skupina u nepovoljnom poloZaju (mladi,
Zene, invalidi)

2.1.4. Podrska aktivnom starenju

2.2. Osposobljavanje, jacanje i
CIL 2: RAZVOJ LIUDSKIH unaprjedenje predskolskih,
RESURSA osnovnoskolskih i srednjoskolskih
ustanova te visokih ucilista

2.2.1. Izgradnja i opremanje obrazovnih institucija

2.2.2. Opremanje i/ili izgradnja infrastrukture za prakti¢nu nastavu prema suvremenim potrebama javnog, civilnog i poslovnog sektora

2.2.3. Povecanje broja i stru¢no usavrsavanje postojeceg stru¢nog osoblja u obrazovanju

2.2.4. Vannastavna edukacija djece, mladezi i roditelja

2.2.5. Razvoj eksperimentalnih programa u odgojno- obrazovnim i znanstvenim ustanovama

2.2.6. Uvodenje novih studijskih programa na visokim ucilistima

2.3. Potpora odrzivom zaposljavanju i
prilagodljivosti radnika

2.3.1. Jacanje kapaciteta znanstvenih istraZivaca

2.3.2. Reorganizacija strukovnog obrazovanja na regionalnoj razini s ciljem uskladivanja nastavnih programa s potrebama trzista rada

2.3.3. Razvoj i uspostava programa cjeloZivotnog ucenja

2.3.4. Stjecanje znanja o EU, razvoj kadrovskih kapaciteta za koristenje instrumenta europskih politika

2.3.5. Jacanje prilagodljivosti radnika u procesima restrukturiranja
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2.4. Jacanje Zupanijske politike za mlade

24.1.

Razvoj i uspostava programa stambenog zbrinjavanja mladih s ciljem zadrZavanja obrazovanih ljudi

2.4.2.

Jadanje sudioni¢kog procesa izrade Zupanijskog strateskog programa za mlade

2.4.3.

Jadanje udruga i mreza mladih

2.4.4.

Unapredivanje postojecih institucija, i po potrebi osnivanje novih, sukladno potrebama mladih u Istarskoj Zupaniji

3.1. Uspostava integriranog sustava
gospodarenja okoliSem i prostorom

3.1.1.

Unaprjedenje sustava pracenja kakvoce okolisa

3.1.2.

Uspostava Zupanijskog informacijskog sustava o okolisu

3.1.3.

Uspostava integriranog prostorno-planskog i informacijskog sustava prostornog uredenja

3.2. Unapredenje infrastrukturnih
sustava

CIU 3: ZASTITA PRIRODNIH
RESURSAI UPRAVUANIJE

3.2.1.

Izgradnja integriranog sustava gospodarenja otpadom

3.2.2.

Izgradnja i unapredenje sustava vodoopskrbe

3.2.3.

Izgradnja i unapredenje sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda

3.2.4.

Plinofikacija

3.2.5.

Razvoj prijenosnog i distribucijskog elektro-energetskog sustava

3.2.6.

Izgradnja i odrZavanje sustava prometne infrastrukture

3.2.7.

Izgradnja i odrZavanje sustava sportske infrastrukture

PROSTOROM

3.3. Razvoj sustava zastite i spasavanja
ljudstva i imovine

3.3.1L

Unapredenje sustava upravljanja velikim nesre¢ama i katastrofama

3.3.2.

Povecanje tehnicke opremljenosti i osiguranje prostornih uvjeta za skladistenje i smjestaj opreme

3.3.3.

Povecanje i unapredenje ljudskih potencijala operativnih snaga zastite i spasavanja

3.3.4.

Edukacija stanovnistva o prevenciji i provedbi mjera zastite i spasavanja

3.3.5.

Uspostava i opremanje sustava za zastitu i spasavanje na moru

3.3.6.

Jacanje kapaciteta i interventnosti HGSS-a u Istarskoj Zupaniji

3.4. Unapredenje upravljanja
regionalnim razvojem

34.1.

Osnazivanje kapaciteta podrucne (regionalne) i lokalne samouprave

3.4.2.

Uskladivanje programa i aktivnosti izmedu institucija na regionalnoj razini

3.4.3.

Jacanje medunarodne suradnje i suradnje s institucijama EU

3.4.4.

Unapredenje i racionalizacija upravljanja imovinom i prihodima

4.1. Visok stupanj zdravstvene i socijalne

4. 4. VISOKA KVALITETAZIVOTA zastite

4.1.1.

Unapredenje uvjeta i kvalitete rada u zdravstvenoj djelatnosti

4.1.2.

Promicanje zdravlja, prevencija i rano otkrivanje te lije¢enje bolesti, uz naglasak na Zupanijske javnozdravstvene prioritete

4.1.3.

Unapredenje socio-zdravstvene zastite posebno osjetljivih skupina stanovnistva

4.1.4.

Demografski poticaji i potpora roditeljima u podizanju i odgoju djece

4.1.5.

Jacanje zdravstvene zastite i sigurnosti na radu
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4.1.6. Aktivno ukljucivanje gradana u sportsku rekreaciju

4.1.7. Uspostava sustava potpore postizanju vrhunskih rezultata u sportu

4.2.1. Jacanje umjetnicke produkcije, razvoj publike, kriti¢ke refleksije i razumijevanja umjetnic¢kog rada

. . 4.2.2. Pot ju ljudskih kulturi
4.2. Povecanje kvalitete kulturne ponude Otpora razvoju fjudskin résursa u kuiturl

4.2.3. Razvoj medusektorske i medunarodne suradnje u kulturi

4.2.4. Priprema i provedba projekata infrastrukture u kulturi

4.3.1. Osnazivanje kapaciteta organizacija civilnog drustva

4.3.2. Osnivanje Centra potpore za organizacije civilnog drustva

4.3. Razvoj civilnog drustva 4.3.3. Razvoj volonterstva i filantropije

4.3.4. Osnazivanje zakladnistva

4.3.5. Stvaranje poticajnog okruzenja za partnerstvo javnog, civilnog i poslovnog sektora

5.1. Ocuvanije bioloske i krajobrazne 5.1.1. Valorizacija i zastita prirodnih vrijednosti

raznolikosti EUTTITI < o -
5.1.2. Jacanje institucija u podrucju zastite prirode

5.1.3. Racionalno upravljanje i zastita obalnog pojasa

5.2. Valorizacija i o¢uvanje visekulturalne  5.2.1. Osnivanje i umrezavanje institucija vaznih za kulturni razvitak i prepoznatljiv istarski identitet

5. PREPOZNATUIVOST (plurikulturalne) bastine u funkciji — - — - — —
ISTARSKOG IDENTITETA razvoja 5.2.2. O¢uvanje materijalne i nematerijalne kulturne bastine
5.2.3. Podrska umjetnickoj produkciji i edukacija za njegovanje istarskog identiteta i njegove prepoznatljivosti
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5.3. Razvoj visekulturalizma 5.3.1. Uspostava zaviCajne nastave

lurikulturalizma) i multikulturalizma
P ) 5.3.2. Promocija multikulturalnosti kroz unaprjedenje rada institucija, udruga nacionalnih zajednica i drugih etnickih skupina
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Jedna od novina Razvojne strategije u odnosu na prethodni strateski dokument (ROP) bilo je
uspostavljanje Baze razvojnih projekata koji su evaluirani temeljem postavljenih strateskih ciljeva,
prioriteta i mjera. Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju RH ustrojila se Sredisnja elektronicka baza
razvojnih projekata, koju ustrojava i vodi nadlezno ministarstvo za regionalni razvoj. Obveznici upisa
podataka u sredisnju bazu su regionalni koordinatori koji vode Zupanijsku bazu razvojnih projekata.

Utvrdeno je da Zupanije na godi$njoj razini izvje$tavaju MRRFEU o provedbi ZRS-a. Sustavno pracenje
i vrednovanje provedbe ZRS IZ omoguéuje transparentnu i u€inkovitu provedbu strategije. Pracenje
provedbe omogucuje akumulaciju novog znanja, odnosno unaprjedenje razumijevanja o tome Sto na
koji nacin funkcionira i u kojim uvjetima, te kako poboljsati ucinke razli¢itih mjera i programa.

Dva su cilja izvje$tavanja Zupanija o provedbi ZRS-a. Prvi se cilj odnosi ha sumarno prikazivanje
MRRFEU provedenih razvojnih mjera u zadanoj godini s ciljem postizanja strateskih ciljeva i prioriteta
razvoja utvrdenih u ZRS-ima. Drugi je cilj usmjeren na izvje$tavanje MRRFEU o postignutim
konkretnim rezultatima provedenih razvojnih mjera pomocu pokazatelja rezultata.

Najvise sredstava bilo je planirano za provedbu mjera vezanih uz institucionalni razvoj —96,8% .
Slijede mjere vezane uz drustvene djelatnosti 96,7%, podrucje razvoja (ostalo) 94,4%, komunalna
infrastruktura 93,1%, ljudski potencijali 92,8%, gospodarstvo 76,6% te zastita prirode i okolisa 61,1%.

Slika 49. Planirana i utro$ena sredstva prema podruéjima razvoja i mjera ZRS I1Z-a 2011.-2013. (u
mil. HRK)
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Izvor: Izvjestaj o provedbi ZRS IZ; razdoblje 2011.-2013.
Iz priloZene slike mozZe se vidjeti kako su u referentnom razdoblju planirana sredstava bila i u vecini

mjera gotovo potpuno utroSena sa najvecom razlikom od planiranog i utrosenog u mjerama vezanih
uz zastitu okolisa, prostora i prirode (-29%) te komunalne infrastrukture (-27%).
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Slika 50. Planirana i utro$ena sredstva prema podruéjima razvoja i mjera ZRS 1Z-a 2011.-2013. (u
mil. HRK)
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Izvor: Izvjestaj o provedbi ZRS 1Z-a ; razdoblje produzenja do 2016.

Promatrajudi izvjeS¢a o provedbi Zupanijske razvojne strategije na snazi dolazi se do analize dinamike
provedbe zadanih ciljeva, prioriteta i mjera te se daje poseban osvrt na tijek realizacije kao i
probleme u realizaciji i znacenje pojedinih izvora financiranja razvojnih projekata.

Tijekom provedbe uocen je odredeni raskorak izmedu planiranih i provedenih ulaganja, kao i to da
su najvece sudjelovanje u izvorima financiranja za razvojne mjere/projekte imale jedinice lokalne
samouprave. Slijedili su ostali izvori s udjelom od 14%, proracuni javnih poduzeéa s udjelom od 4%,
drzava sa svega 3% te pomoci Europske unije s minimalnom udjelom od 1%. Kao glavni uzrok
raskoraka izmedu planiranih i provedenih ulaganja mogu se navesti potesko¢e u predvidanju
dinamike natjecaja iz fondova EU, koji su jedan od klju¢nih elemenata financiranja brojnih razvojnih
projekata. Zupanijska razvojna strategija izradena za razdoblje od 2011.-2013. godine pokazala nam
je neke manje nedostatke, kao Sto je npr. nepokrivenost nekih prioriteta i mjera konkretnim
projektima te neprecizno postavljanje indikatora. U prilog navedenome, cilj je u predstoje¢em
razdoblju Sto je bolje moguce uravnotezZiti mjere i prioritete s bazom projekata te postici
harmoniziranu cjelinu.

U konacnici to ¢e rezultirati time da ¢e se racionalno upravljati vlastitim razvojem i sto je pravilnije
biti moguce alocirati raspoloZive resurse. Utvrdeno je nadalje da je nuZno napraviti konkretan Akcijski
plan, kako bi se sto kvalitetnije mogao pratiti tijek provedbe mjera, sukladno zadanim indikatorima
koji su u skladu s metodologijom vrednovanja politike regionalnoga razvoja te obrascima za
izvjeStavanje prema nadleznim tijelima.
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IIl. SWOT ANALIZA RAZVOJA ISTARSKE ZUPANIJE — PREPOZNAVANJE RAZVOJNIH POTREBA | POTENCIJALA

SNAGE

SLABOSTI

Geoprometni poloZaj
=  Povoljan zemljopisni poloZaj — blizina razvijenih europskih regija/zemalja

Geoprometni poloZaj
= Nedovoljna prometna povezanost s ostalim dijelovima RH

Okolis

= Dobra raspoloZivost prirodnih resursa za razvoj gospodarstva i visoku kvalitetu
Zivljenja (more, Sume, obradivo tlo, vodni resursi, mineralne sirovine i za
obnovljive izvor energije)

= Dobra kvaliteta okoliSa i oCuvana priroda - prirodni resursi i oCuvana
raznovrsnost prirodnih i krajobraznih vrijednosti

Okolis

= Prirodni resursi i zasticena prirodna podrucja ne koriste se u funkciji razvoja
prema nacelima odrzZivosti

= Nedovoljna edukacija i uklju¢ivanje javnosti u upravljanje prirodnim resursima i
zastitu okolisa

= Nedefiniran koncept i mjere za rjeSavanje oneciséenja koja dolaze s mora

= Nedostatno praéenje stanja zastite okolisa (ugrozenih i rijetkih stanisnih tipova,
nepostojanje GIS baze podataka o akvatoriju, nedostatne baze podataka o tlima
u Zupaniji)

= Nedostatan razvoj sustava za pracenje, predvidanje i planiranje mjera
prilagodbe klimatskim promjenama

Infrastruktura

= Dobraizgradenost osnovne komunalne infrastrukture (vodoopskrba, distribucija
elektri¢ne energije) te djelomi¢no gospodarenje otpadom u nekim dijelovima
Zupanije

= Dobra pokrivenost Zupanije cestovnom mrezom

= Razvijen telekomunikacijski i informaticki
sustav

= |zradena prostornoplanska dokumentacije dobro pokriva i razinu IZ-a i JLS-ova

Infrastruktura

= Neucinkovit sustav vodoopskrbne mreZe (cca 23% gubitaka) i sustavi odvodnje i
procis¢avanja otpadnih voda (cca 40% neizgradeno)

= Nesanirana legalna i ilegalna odlagalista otpada

= Neuspostavljen integrirani sustav gospodarenja otpadom

= Nedovoljna kvaliteta cestovnih prometnica

= Tehnicki zastarjele i nekonkurentne Zeljeznicke pruge, nedovoljno dobro
povezane s hrvatskim i medunarodnim Zeljeznicama

= Slaba opremljenost morskih luka i nerazvijen obalni linijski putnicki promet

= Nedovoljno gust zracni promet i velika sezonalnost

= Visok stupanj sezonskih oscilacija u koristenju infrastrukture

= Vozni park javnog prijevoza ne ispunjava potpuno ekoloske norme

= Neureden i neosiguran biciklisti¢cki promet u naseljima

Energetika
e Sigurna i dobra opskrba elektricnom energijom
e Plinofikacija provedena u veéem dijelu Zupanije i izradeni planovi za dovrienje

Energetika
= Nedostatna provedba programa energetske ucinkovitosti i u javhom i u

privatnom sektoru
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plinske infrastrukture

Razvoj elektroenergetskog sustava (EES) — ,Napredna mreza“

Utvrdene osnove (baze podataka i planovi) za provedbu energetske
ucinkovitosti na objektima javnog sektora (Skole, zdravstvene ustanove, uprava i
dr.)

Nedostatno planiranje i provedba programa koristenja obnovljivih izvora
energije (fotonaponske elektrane, vjetroelektrane) osobito u privatnom sektoru
Manjak programa i projekata kongeneracije na prirodni plin, bioplin, deponijski
plin

Nedostatna Zupanijska i lokalna financijska sredstva za realizaciju projekata
energetske ucinkovitosti

Obrazovanje i znanost

Razgranata mreZa osnovnih i srednjih Skola zadovoljava Zupanijske potrebe
Siguran i zasticen rad predskolskih i osnovnoskolskih odgojno - obrazovnih
ustanova

Sveuciliste Jurja Dobrile centar je visokoSkolskog obrazovanja i razvoja znanosti
s prepoznatljivim odredenim sastavnicama Sveucilista u drugim hrvatskim
Zupanijama

Politehnika Pula je visokoskolska institucija, osnovana na inicijativu gospodarskih
subjekata uz podrsku regionalne i lokalne samouprave s ciljem da provodi
stru¢ne studije te koja nastavne procese izvodi u suradnji i prema potrebama
gospodarskih subjekata

Djelovanje dva javna znanstvena instituta kao okosnica razvoja
znanstvenoistrazivacke djelatnosti

Obrazovanje i znanost

Nedostatak odgovarajudih prostornih kapaciteta u obrazovnim ustanovama
Nedovoljna opremljenost obrazovnih ustanova opremom za informatiku i
prakti¢nu nastavu

Nedovoljna organizacijska u€inkovitost u obrazovnim ustanovama
(neprilagodenost radnog vremena predskolskih ustanova potrebama roditelja,
onemogucen pristup podacima iz e-Matice MZ0S-a)

Nedostatni ljudski resursi u odgojno-obrazovnim, visokoskolskim i
znanstvenoistrazivackim ustanovama

Nedovoljna zastupljenost visokoskolskih programa i znanstvenoistrazivackog
rada iz podrucja prirodnih, tehnickih i biotehnickih znanosti te biomedicine i
zdravstva

Nedovoljna uskladenost obrazovnih programa s potrebama trzista rada i
potrebama gospodarstva — nedovoljna ukljucenost gospodarstva, tijela lokalne i
regionalne samouprave u procese oblikovanja studijskih programa i ulaganja
gospodarstva u visokoskolsko obrazovanje i znanstvenoistrazivacki rad
Nedovoljno ukljucivanje visokoskolskih ustanova u istrazivacke projekte
financirane iz fondova za znanost, tehnologiju i inovacije i u koristenje fondova
EU-a

Slaba povezanost znanstvenih institucija i javnog, civilnog i poslovnog sektora te
tijela javne uprave na podrucju razvojnih i primijenjenih istrazivanja te primjene
njihovih rezultata

Nedovoljno pracenje i vrednovanje kvalitete rada u visokoskolskim i drugim
obrazovnim ustanovama

Nedostatak smjestajnih kapaciteta za studente na podrucju Grada Pule

Odljev visokoobrazovanog mladog stanovnistva u deficitarnim zanimanjima
Nedovoljna osvijestenost stanovnistva o potrebama cjeloZivotnog obrazovanja
Nepoticajno okruzenje za komercijalizaciju rezultata provedenih primijenjenih
istraZivanja — inovacija
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Zdravstvo

Dobro popunjena mreza zdravstvenih ustanova na svim razinama zdravstvene
zastite te dobre zdravstvene usluge i kvalitetan kadar u svim segmentima
Zdravstveni sustav u velikoj je mjeri informatiziran

Operativna efikasnost (dobra pokrivenost i dostupnost) mreze ljekarnicke
djelatnosti

Odli¢na informaticka podrska i organiziran prostor za savjetovanje u ljekarnistvu
Ostvareni pozitivni rezultati u razvoju i implementaciji Plana za zdravlje
(posebno rano otkrivanje raka dojke, prevencija kardiovaskularnih bolesti,
palijativna skrb u kuci bolesnika)

Uspostavljeni partnerski odnosi Istarske Zupanije s jedinicama lokalne
samouprave i nevladinim organizacijama (koji su dijelom formalizirani posebnim
ugovorima i/ili sporazumima)

Zdravstvo

Nedostatak i/ili dotrajalost prostora i opreme

Nedostatak i nepovoljna dobna struktura zdravstvenih djelatnika u
zdravstvenom sustavu i na trziStu rada

Manjak kontinuiranog obrazovanja i poticanja izvrsnosti zdravstvenih radnika
Nedostatak klinickog znanja i kadra te konzervativan pristup u ljekarnistvu
Nepostojanje dugorocnih razvojnih planova, strategije razvoja zdravstva u
Zupaniji i planova na razini ustanova

Nedovoljna razvijenost i neujednacena dostupnost bolnicke i specijalisti¢ko-
konzilijarne zdravstvene zastite

Trend smanjenja broja preventivnih pregleda i ku¢nih posjeta u primarnoj
zdravstvenoj zastiti

Nedovoljno razvijena zastita mentalnog zdravlja

Nedovoljno ulaganje u prevenciju kroni¢nih nezaraznih bolesti

Relativno slabo koristenje zdravstvenih kapaciteta u privatnom vlasnistvu za
usluge u javnom sektoru

Nedovoljan kapacitet i stimuliranost za pripremu i provedbu projekata EU-a
Nedovoljna zdravstvena prosvijecenost gradana

Manjak planova za ukljucivanje zdravstva u razvoj zdravstvenog turizma

Socijalna skrb

Uspostavljeni partnerski odnosi Istarske Zupanije s lokalnom samoupravom i
organizacijama civilnog drustva

Visegodignje iskustvo i dobri rezultati Zupanije u (strateskom i operativnom)
planiranju i provedbi za zdravlje i socijalno blagostanje uz suradnju posebno
ustrojenih Zupanijskih tijela i odbora

Uspjesni lokalni primjeri uvodenja inovacija u sastav skrbi, viSegodisnja praksa
pruzanja izvaninstitucionalnih usluga u zajednistvu vise jedinica lokalne
samouprave i pojedinac¢na lokalna iskustva u uvodenju sustava kvalitete
Ukljucivanje pruzatelja i korisnika usluga u procese ispitivanja potreba i
postavljanja Zupanijskih prioriteta socijalne skrbi

Motivirani i proaktivni pojedinci sposobni unaprijediti sustav socijalne skrbi

Socijalna skrb

Nedovoljna i neujednacena dostupnost usluga socijalne skrbi (teritorijalno,
financijski i pojedinim korisnickim skupinama)

Nedovoljno razvijeni izvaninstitucionalni oblici skrbi za sve korisnicke skupine i
nedovoljna razvijenost pojedinih specijaliziranih vrsta usluga
Nezadovoljavajuéi prostorni uvjeti i oprema (ne odgovaraju propisanim
standardima)

Nedovoljna funkcionalna i informacijska povezanost pruzatelja usluga
medusobno te korisnika i pruzatelja usluga, nepotpun sustav pracenja
statistickih podataka u socijalnoj skrbi

Nedovoljno rasireno partnerstvo pruzatelja usluga

Nepripremljenost i otpor zajednice (djelatnika u ustanovama socijalne skrbi i Sire
mreze) za preuzimanje obveza i provedbu Nacionalnog plana
deinstitucionalizacije te za prihva¢anje promjena novih zahtjeva korisnika
Manjak strucnih kadrova u socijalnoj skrbi i nedovoljna znanja i vjestine za
koristenje mogucnosti poboljsanja rada (koristenje fondova EU-a i ostalih
medunarodnih izvora financiranja)
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Manjak vrednovanja ucinkovitosti programa i socijalnih usluga

Manjak strucnih kapaciteta u organizacijama civilnog drustva za pruzanje
kvalitetnih socijalnih usluga

Nepoznavanje mogucnosti koje se u sektoru socijalne skrbi mogu ostvarivati
drustvenim poduzetnistvom

Kulturne djelatnosti

Vrijedna i raznovrsna oCuvana materijalna i nematerijalna kulturna bastina u
gradovima i ruralnim podrucjima

Postojanje brojnih tradicionalnih kulturnih manifestacija

Suvremena kulturna produkcija (izvedbene umjetnosti, knjizevnost, slikarstvo i
dr.)

Uspjesno djelovanje brojnih udruga u kulturi, kulturno-umjetnickih drustava i
umjetnika pojedinaca

UmreZavanje i zajednicki rad istarskih muzeja i galerija kao i postignuca
umjetnika pojedinaca i umjetnickih skupina radi stvaranja specificnog kulturnog
paketa, Istarski paket kulture

Razvijena multikulturalnost, nacionalne manjine svojim specificnostima
pridonose stvaranju cjelovitog bogatstva kulturne bastine Zupanije
Tradicionalne multikulturalne veze s Italijom, Slovenijom i zemljama jugoistoc¢ne
Europe

Dugogodisnja dobra medunarodna suradnja i razmjena iskustava

Kulturne djelatnosti

Nedovoljna valorizacija kulturne bastine za odrZivo koristenje

NerijeSeni imovinskopravni odnosi objekata kulturne bastine

Zapustenost i propadanje brojnih vrijednih objekata kulturne bastine
Nedostatak kvalitetnih stru¢nih kadrova u institucijama, kulturno-umjetnic¢kim
drustvima, lokalnoj samoupravi i Skolstvu koji su spremni stvarati i realizirati
inovativne i poduzetnicke projekte i programe u kulturi

Nedostatak menadzZera u kulturi

Nepostojanje kapaciteta i uvjeta za razvoj poduzetnistva u kulturi i kreativnih
industrija

Nedovoljno financiranje kulturnih manifestacija i projekata iz neproracunskih i
medunarodnih izvora i nedovoljno samofinanciranje

Naglasen sezonski karakter kulturnih dogadanja i kulturne ponude
Nedovoljna uklju¢enost kulturne bastine, kulturnih manifestacija i projekata u
turisti¢ku ponudu i ostale s njima povezane sektore

Nedovoljno povezivanje obrazovnih, znanstvenih i kulturnih institucija

LosS sustav informiranja, edukacije i komunikacije o razvojnim mogucnostima
putem fondova EU-a

Sport

Dobra i geografski ravhomjerna izgradenost sportske infrastrukture u vlasnistvu
JLS-ova za dvoranske sportove i nogomet

Dobra i efikasna organizacija sustava sporta u Istri (30 strukovnih saveza, 12
gradskih i opc¢inskih sportskih zajednica)

Vise od 30% (najvisSe u drzavi) ucenika osnovnih i srednjih $kola ukljuc¢eno je u
programe $kolskog sporta

Dobri sportski rezultati jer je Istarska Zupanija prema svim pokazateljima cetvrta
najuspjesnija u drzavi

Dobri uvjeti za sportski turizam ( sportska infrastruktura, smjestajni kapaciteti i
ukupna turisticka ponuda)

Sport

Vrlo lose stanje u pogledu izgradenosti sportske infrastrukture za sportove u
vodi i na vodi

Nedostatak ili dotrajalost sportske infrastrukture i opreme u osnovnim i
srednjim Skolama

Nedovoljan broj obrazovanog i educiranog stru¢nog kadra

Nedovoljna uklju¢enost pojedinih dijelova populacije (marginalne skupine,
dijelovi Zenske populacije i dr.) u programe sporta

Nedovoljna valorizacija vrhunskih sportskih rezultata i nepostojanje sredstava za
poticanje izvrsnosti

Nedovoljna uklju¢enost sportskih programa i manifestacija u turisticku ponudu
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Civilno drustvo

e  Veliki broj OCDa koji djeluje na podrucju Istarske Zupanije

e Znanje dijela OCDa o pisanju, apliciranju i provodenju EU projekata

e  Kapacitiranost Zaklade za poticanje partnerstva i razvoj civilnog drustva za
provedbu natjecaja za dodjelu sredstava OCDima

e  Kapacitiranost Zaklade za poticanje partnerstva i razvoj civilnog drustva za
pisanje, apliciranje i provedbu EU projekata

e  Postojanje pojedinih filantropskih fondova

e Postojanje Volonterskog centra Istra

e  Postojanje Povjerenstva za ravnopravnost spolova

e  Postojanje OCDa u podrucju zagovaranja ljudskih prava, prava manjina,
ravnopravnosti spolova

e  Financijska sredstva koja se svake godine odvajaju za provodenje Programa
javnih potreba u JLRS

Civilno drustvo

Nedovoljna educiranost i informiranost gradana o vaznosti i vrijednosti civilnog
drustva.

Nedovoljna osnazenost civilnog sektora u financijskom, tehnickom i ljudskom
pogledu.

Nepostojanje strategije razvoja civilnog drustva u Istarskoj Zupaniji.
Nepostojanje institucionalnog okvira za poticanje razvoja civilnog drustva.
Nedovoljna osvijeStenost o znacaju i moguénostima partnerstva javnog, civilnog
i poslovnog sektora.

Nedovoljna umreZenost organizacija civilnog drustva.

Nepostojanje sustavnog modela dodjele financijskih potpora.

Neuskladeni prioriteti za dodjelu financijskih potpora organizacijama civilnog
drustva unutar JLS-a.

Nepostojanje sustavne politike razvoja zakladnistva i filantropije.

Nedovoljna osvijeStenost gradana i mladih o volontiranju.

Nedovoljna ukljuéenost OCD-a u proces donosenja odluka na lokalnoj razini.
Nedovoljna prepoznatljivost druStvenog poduzetnistva kao metode razvoja
lokalne zajednice.

Neiskoristenost potencijala OCD-a u informiranju o EU-u.

Neuklju¢enost OCD-a od strane JLS-a u proces planiranja razvojnih projekata za
kandidiranje na fondove EU-a.

NeiskoriStenost potencijala za zaposljavanje putem OCD-a.

Gospodarstvo — opce

= Razvijenost Zupanije i JLS-ova iznad prosjeka Hrvatske

= Duga gospodarska tradicija i visoka razina usvojenog znanja i iskustva u nekim
sektorima (turizam, brodogradnja, preradivacka industrija)

=  |zvozno orijentirano gospodarstvo, najviSe preradivacka industrija
(brodogradnja, prerada duhana i kamena, automobilska i kemijska industrija),
dio poljoprivrede i informaticko-telekomunikacijskih usluga

= Visok stupanj poduzetnicke i obrtnicke aktivnosti (iznadprosjecan broj
poduzetnika i obrtnika u odnosu na republicki prosjek — visok rang u ocjeni
regionalne konkurentnosti RH

Gospodarstvo — opce

Zaostajanje u gospodarskom razvoju u odnosu na prosjek zemalja EU-a
(mjereno BDP-om po stanovniku)

NeuravnoteZen gospodarski razvoj na podrudju Zupanije (unutranjost zaostaje
za priobalnim podrucjem)

Nedostatna greenfield i brownfield ulaganja

Nepostojanje jedinstvene i uniformirane baze podataka o demografskim i
gospodarskim kretanjima kao podloge za donosenje odluka te mjerenje ucinaka
Nedostatna upucenost, poznavanje postupka, vjestina pripreme projekta medu
gospodarskim subjektima za koristenje sredstava iz fondova EU-a

Industrija
= Razvijene usko specijalizirane proizvodnje u preradivackoj industriji

= Brodogradevna i prateca industrija, prehrambena industrija, poljoprivreda i

Industrija

Nedostatne aktivnosti za povecanje konkurentnosti industrije (tehnoloski razvoj,
inovacije, poslovno tehnolosko povezivanje, klasteri i dr.)

167




ribarstvo, vadenje, prerada kamena i proizvodnja gradevinskog materijala te
proizvodnja automobilskih dijelova i strojeva imaju dugu tradiciju poslovanja
koja je rezultirala visokom akumulacijom intelektualnog kapitala

Velike eksploatacijske rezerve kamena, dobra infrastruktura za eksploataciju
mineralnih sirovina i kadar za obradu arhitektonsko-gradevnog kamena

Nepovoljan utjecaj na okolis djelatnosti eksploatacije mineralnih sirovina
Usitnjenost poslovnih subjekata i nedostatno interesno povezivanje malih i
srednjih poduzetnika rudarske djelatnosti te poduzetnika u djelatnosti
eksploatacije mineralnih sirovina i obrade

Spor napredak u unapredenju opreme i tehnickih sredstava za izvodenje
eksploatacije

Izostanak brendiranja istarskog prirodnog kamena

Turizam

Blizina turisticke destinacije Istre emitivnim trzistima (kvalitetna cestovnai
zraCna povezanost)

Razvijeno turisticko gospodarstvo

Izradeni planovi za pozicioniranje Istre kao destinacije visokokvalitetnog turizma
i jakog turistickog identiteta

Bogata i raznovrsna kulturno-povijesna bastina kao temelj za visokokvalitetan
turizam

Visok stupanj ekoloski zdrave prirode i mora kao temelj za visokokvalitetan
turizam

Turizam

Sezonski karakter turizma

Nedovoljna profitabilnost turistickog sektora zbog prevladavajuce prisutnosti
masovnog turizma i male izvanpansionske potrosnje gostiju

Smjestajni objekti prosjecne kvalitete i kategorije, stoga i popratni sadrzaji i
usluge prosjecne kvalitete

Neiskoristeni resursi (atraktivna podrucja u vlasnistvu MORH-a)
Nedostatna primjena IT tehnologija u turizmu

Niska integracija kulturne bastine u turisticki proizvod

Brendiranje ponajprije Istre kao turisticke regije, a tek nakon toga lokacija
unutar regije s jasno naznacenim specifi¢nostima/specijalizacijama jedinica
lokalne samouprave

Poljoprivreda

Povoljni pedoloski i klimatski uvjeti za razvoj nekih grana poljoprivrede
Duga tradicija u poljoprivrednoj proizvodnji (vocarstvo, vinogradarstvo,
pcelarstvo, ovcarstvo, peradarstvo te povrtlarstvo i ribarstvo)

Velik broj autohtonih i prepoznatljivih proizvoda i kultura (bioraznolikost)
Brendiranje visokokvalitetnih i tradicionalnih poljoprivrednih proizvoda
Financijski poticaji za razvoj poljoprivrede putem Fonda za kreditiranje u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom prostoru

Poljoprivreda

Rascjepkanost zemljisnih posjeda

Nedovoljno koriStenje raspolozivih razvojnih resursa (neobradeno
poljoprivredno zemljiSte, napusteni vojni objekti, Luka Brsica)

Nedovoljno razvijena poljoprivredna infrastruktura

Potrebna izrada revizije plana navodnjavanja IZ

Nekontrolirano i nelegalno crpljenje vode iz podzemlja za potrebe
navodnjavanja poljoprivrednih povrsina

Nedostupnost povoljnog kapitala za mala obiteljska gospodarstva i prodaju
njihovih finalnih proizvoda

Nedovoljna povezanost poljoprivrede kao proizvodaca hrane i pica s turistickim
sektorom kao izvorom prihoda

Problem medugeneracijske smjene u poljoprivredi

Nedostatna infrastruktura (voda)

Gubitak tradicijskih oblika poljoprivrede, narocito stocarstva
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Poduzetnistvo, poduzetnicka infrastruktura

Dinamican razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

Poduzetnicke zone opremljene poduzetnickom infrastrukturom

Ucinkoviti Zupanijski poticaji za razvoj malog i srednjeg gospodarstva (povoljni
krediti, subvencije, edukacija, savjeti, sajmovi, izlozbe)

Dobra institucionalna podrska razvoju poduzetniStva (Zupanijska uprava, uprave
gradova i opcina, komore i agencije)

Poduzetnistvo, poduzetnicka infrastruktura

Nedovoljna povezanost malih i srednjih poduzetnika u razvoju, inovacijama,
marketingu, prodaji i dr.

Tehnologija i inovativnost
Djelovanje i razvoj METRIS-a (Centar za istraZivanje materijala)
Kapaciteti, iskustvo, upravljanje i programi IDA-e (Istarske razvojne agencije) za
razvoj istrazivanja, inovacija i tehnologije
Postojanje i djelovanje odjela istrazivanja i razvoja u velikim istarskim
poduzeéima
Osnivanje Centra kompetencije i Centra za istraZzivanje materijala

Tehnologija i inovativnost

Nizak stupanj komercijalizacije inovacija na podruéju Zupanije

Nedostatna primjena znanja, inovacija i novih tehnologija u gospodarstvu
Nepovezanost znanstvenoistrazivackih organizacija i gospodarskih subjekata
Nepostojanje tehnoloSkog parka i tehnoloske infrastrukture

Nedostatna istraZzivanja, razvoj i inovacije u poduzecima te povezivanje malih,
srednjih i velikih poduzeca na komercijalizaciji inovacija

Manjak ulaganja u istraZivanje i razvoj novih tehnologija u gospodarstvu

Trziste rada

Dobro obrazovano stanovnistvo —iznadprosjec¢an udio obrazovanog
stanovniStva sa zavrsenim srednjim i visokim obrazovanjem te ispodprosjecan
udio stanovnistva bez zavrsene ili s nepotpunom osnovnom skolom u odnosu na
prosjek RH

NiZa stopa nezaposlenosti u odnosu na druge Zupanije

Dinamicnost trziSta rada u pogledu ponude i potraznje radne snage

Postojanje zastitne radionice za zaposljavanje osoba s invaliditetom

Programi za razvoj trzista radne snage (razliciti programi, prekvalifikacije,
samozaposljavanje), razvoj lokalnog partnerstva za zaposljavanje i dr.

Trziste rada

Nedovoljna ukupna zaposlenost stanovnistva u odnosu na prosjek zemalja EU-a
Otezan pristup trziStu rada za osobe s invaliditetom zbog nedostatka
integrativnih radionica i radnih jedinica za zaposljavanje osoba s invaliditetom
Nepostojanje Centra za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom

Nedovoljna integracija mladih nezaposlenih osoba u procese obrazovanja,
osposobljavanja, staZiranja ili naukovanja za trzZiste rada

Nedostatak Centra za informiranje i razvoja karijera (CISOK)

Nedostatno poticanje cjelozivotnog ucenja, prvenstveno dugotrajno
nezaposlenih osoba kako bi ponovno postale konkurentne na trzistu rada
Nedostatna i nesustavna ulaganja u ljudske resurse za potrebe malih i srednjih
poduzeca, turizma, graditeljstva, poljoprivrede i brodogradnje

Neuskladenost kompetencija traZitelja zaposlenja i potreba trzista rada zbog
neuskladenosti obrazovnih programa i potreba trZista rada

Sezonsko zaposljavanje i rad na odredeno vrijeme rezultiraju pove¢anom
socijalnom nesigurnoséu u drustvu, osobito kada je rije¢ o mladoj generaciji
Niska razina mobilnosti radne snage na podruéju Zupanije

169




Upravljanje razvojem

Osposobljenost razvojnih institucija (kadrovi, organizacija) za programiranje i
planiranje (IDA, AZRRI, Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog
drustvaidr.)

Znanje, iskustvo, postignuti rezultati razvojnih institucija te tijela Zupanijske i
lokalne uprave za ukljucivanje u programe EU-a i druge programe iz
medunarodnih i nacionalnih izvora financiranja

Razvijena viSegodisnja medunarodna suradnja

Visok stupanj politicke stabilnosti

Visok stupanj tolerancije i suZivota svih etnickih skupina

Dobra suradnja Zupanije i JLS-ova u politickom i operativnom smislu

Upravljanje razvojem
= Nedostatna ekipiranost stru¢nim kadrovima u upravnim i javnim institucijama

= Nedostatak kadrovskog potencijala JLS-ova za upravljanje razvojem

= Nedostatna financijska sredstva za pripremu tehnicke dokumentacije za
pripremu razvojnih projekata

=  Nedovoljna prepoznatljivost drustvenog poduzetnistva kao metode razvoja
lokalne zajednice te nedovoljno istaknute inicijative

= Nedovoljna osnaZenost civilnog sektora u financijskom, tehni¢kom i ljudskom
pogledu

= Neprepoznata uloga i moguénosti zaklada u razvoju Zupanije

= Nepostojanje strategije razvoja civilnog drustva u Zupaniji

= Nedovoljno materijalno-tehnickih sredstava za Sustav civilne zastite

PRILIKE

PRIUETNJE

Tradicionalne multikulturalne veze s Italijom, Slovenijom i zemljama jugoistocne
Europe

Blizina turisticke destinacije Istre emitivnim trzistima

Koristenje EU i drugih medunarodnih i domacih fondova za provedbu razvojnih
projekata u razli¢itim podrucjima gospodarstva (npr. zastita okolisa, energetska
ucinkovitost, upravljanje razvojem, drustvene djelatnosti, razvoj poduzetnistva
itd.)

Suradnja u obrazovanju i znanstvenoistrazivackom radu s obrazovnim,
visokosSkolskim i znanstvenim ustanovama u regiji i ukljuCivanje u razvojne
potrebe gospodarstva i drustva u regiji

Medunarodni programi razvoja multikulturalnosti za promicanje

suradnje s inozemnim regijama i gradovima

Porast potraznje za razli¢itim selektivnim oblicima turizma na svjetskom i
europskom turistickom trzistu (npr. sportski i zdravstveni turizam, kruzing i dr.
oblici turizma)

Reforma javne uprave; pretvaranje administracije u servis gradana

e Prekogranic¢no onecis¢enje mora i obale

e Neulaganje drzave u izgradnju prometne infrastrukture za povezivanje IZ s
ostatkom RH (cestovne i Zeljeznicke)

e  Zagadivadi na podruéju Zupanije (Plomin i dr.) koji su u nadleznosti drzavnih
institucija

e Rizici koje donosi povecéanje broja turista - pojacani pritisak na okolis,
infrastrukturu, Zurne sluzbe i sustav civilne zastite

e Nedostatna i nedosljedna decentralizacija u podrucju financiranja razvoja
Zupanijske infrastrukture

e Stagnacija i smanjenje ulaganja na drzavnoj razini u visoko obrazovanje i
znanost

e (Odljev kadrova iz podrucja zdravstva

e Povecane potrebe za zdravstvenom zastitom zbog demografskog starenja

e Vrlo visok stupanj centralizacije uprave i odlucivanja

o Ceste izmjene zakonskih propisa u svim podruéjima

e  Restriktivna proracunska politika na nacionalnoj razini

e Neodgovarajuca zakonska regulativa u odnosu na specificne potrebe i lokalne
posebnosti IZ-a
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e Nepoticajan nacionalni okvir za djelovanje organizacija civilnog drustva

e  Kompliciranost zakonskih procedura, nepovoljan porezni tretman i pravna
nesigurnost u obavljanju i razvoju gospodarskih djelatnosti i poduzetnistva

e  Rastuci trend uvoza poljoprivrednih proizvoda

e Gospodarska kriza i politicka nestabilnost u zemljama koje su klju¢na emitivna
trzista za turizam u 1Z-u

e Pad konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva i pogorsanje poduzetnicke klime u
RH

e Neodgovarajucéa decentralizacija uz prijenos nadleznosti bez dovoljno
financijskih sredstava

e Nedovoljna pripremljenost drzavne administracije za upravljanje programima
EU-a
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IV. STRATESKI OKVIR
4.1. Vizija

VIZIJA je ,,ostvariv san koji upucuje na to kako bi dionici koji predstavljaju regiju (ili Zupaniju) Zeljeli da
ta regija izgleda u buducnosti“. Pri donoSenju vizije nije dovoljno samo Zeljeti — takoder treba uvafZiti
realne mogucénosti. Vizija treba biti ambiciozna, ali i realisti¢na.

S druge strane, masta, san i Zelje takoder su vaZzan kreativni element u stvaranju motivirajuce vizije.

Razvojna je vizija Istarske Zupanije, predloZzena temeljem konsenzusa unutar Radne grupe, sljedeca:

RAZVOJNA VIZIJA ISTARSKE ZUPANIJE:
Istarska Zupanija je autonomna, moderna, otvorena i gospodarski konkurentna
regija prepoznatljive kulturne i prirodne bastine, visoke kvalitete Zivota
u okvirima uravnotezenog i odrZivog razvoia.

ClU 3:

JACANJE
FRASTRUKTURE
ASTITA OKOLISA
ODRZIVOG
UPRAVLIANJA
PROSTOROM |

ISTARSKOG
IDENTITETA

4.2, Ciljevi

Ciljevi razvoja Istarske Zupanije su:

1. cilj: Poveéanje gospodarske konkurentnosti

2. cilj: Razvoj ljudskih resursa i visoka kvaliteta Zivota

3. cilj: Jacanje infrastrukture, zastite okolisa i odrZivog upravljanja prostorom i
resursima

4. cilj: Razvoj, o¢uvanje i promoviranje istarskog identiteta

Cilj 1: Povecanje gospodarske konkurentnosti
Relevantnost
Gospodarstvo IZ-a po vecini pokazatelja konkurentnosti (npr. Regionalnom indeksu konkurentnosti i

World Economic Forumu) zauzima jedno od vodecih mjesta medu hrvatskim Zupanijama, ali u nekim
podrucjima znatno zaostaje za prosjekom Ccetiri odabrane zemlje EU-a (ltalija, Slovenija, Austrija i
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Njemacka). To se odnosi na poslovno okruzenje, marketing, menadZment i klastere, financijsko trziste
i lokalnu konkurenciju te tehnologiju i inovativnost koji korespondiraju s razvojnim problemima i
potrebama dijagnosticiranim u analizi stanja IZ-a.

U ukupnoj konkurentnosti IZ zaostaje za prosjekom 4 zemlje EU-a za 17%, a u usporedbi s
Njemackom za gotovo treéinu. Ocjena ukupne konkurentnosti IZ-a neznatno je veéa (1,5%) u
usporedbi s Hrvatskom. Najveci je zaostatak IZ-a za prosjekom 4 zemlje EU-a u indikatoru koristenje
sofisticirane proizvodne tehnologije (30,%), i to u odnosu na Njemacku za 40%, dok je u usporedbi s
Hrvatskom IZ uspjednija 4,7%. Najmaniji je zaostatak 1Z-a za prosjekom 4 zemlje EU-a u podrugju
poslovno okruZenje, a iznosi 7,5%, dok je zaostajanje za Njemackom 24%, a od hrvatskog prosjeka 17
je bolja za 9%. Slicno je i u drugim podrucjima poput ulaganja poduzeéa u istrazivanje i razvoj,
razvijenosti i rasirenosti proizvodnih klastera, financijskog trziSta i lokalne konkurencije, zahtjevnosti
kupaca u pogledu kvalitete proizvoda.

Ovim ciljem odredene su sastavnice konkurentnosti koje su klju¢ne za razvoj istarskog gospodarstava,
a koje treba poboljsati kako bi Zupanija zadrzala vodec¢u konkurentsku poziciju u RH i smanijila

zaostajanje za drugim zemljama ¢lanicama EU-a.

Ocekivani nacini ostvarenja

Cilj ¢e se ostvariti smanjivanjem i rjeSavanjem utvrdenih razvojnih problema koji sputavaju daljnje
povecanje konkurentnosti istarskog gospodarstva i to putem jacanja istraZzivanja i razvoja, primjene
novih tehnologija i inovacija, unapredenja poslovnog okruzZenja za osnivanje i razvoj malog i srednjeg
poduzetniStva i razvojem kljuénih gospodarskih djelatnosti, preradivacke industrije, turizma te
poljoprivrede i ribarstva.

Dosljednost
Ovaj cilj uklapa se u ciljeve svih relevantnih strateskih dokumenata na razini EUa- te na nacionalnoj i

Zupanijskoj razini.

Na razini EU-a to su:

° Europa 2020. — Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast
° Akcijski plan za razvoj poduzetnistva do 2020. godine
° Predvodnicke inicijative , Industrijska politika za globalizacijsko doba“

Dokumenti nacionalne razine relevantni za ovaj cilj su:

e  Operativni program Konkurentnost i kohezija (OPKK) koji je osnova povlac¢enja fondova
EU-a za Republiku Hrvatsku do 2020. godine, i to cilj 3: Poboljsanje konkurentnosti malih
i srednjih poduzeca, poljoprivrednog sektora i sektora za ribarstvo i akvakulturu.

e  Program ruralnog razvoja Hrvatske 2014.—2020. ¢iji je opdi cilj razvoj poljoprivrede i
ruralnog prostora.

e  Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije Republike Hrvatske.

e  Strategija poduzetniStva Republike Hrvatske 2013.—-2020. ciji je opdi cilj povecanje
konkurentnosti malog gospodarstva.

e Industrijska strategija Republike Hrvatske za razdoblje do 2020. kojom se potice jacanje
konkurentnosti poduzetnika u industrijskim djelatnostima.

e  Strategija za razvoj drustvenog poduzetnistva 2015.—2020. identificira pozitivne ucinke

drustvenog poduzetnistva u jacanju konkurentnosti cjelokupnog gospodarstva Hrvatske.

Na regionalnoj razini cilj se uklapa u ciljeve i prioritete sadrzane u :
° Master plan razvoja istarskog turizma 2016.—2025.
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Pokazatelji u¢inka

Cilj Pokazatelj u¢inka Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost Ucestalost | lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (6) (7) (8) (9)
Povecanje Indeks ukupne Rang Regionalni Rang 3. 2013. Rang 3. 2020. 3 godine RIK*
gospodarske konkurentnosti | prema indeks
konkurentnosti drugim konkurentnosti
Zupanijama | (RIK)* 2013.
BDP per capita Rang Regionalni
prema indeks Rang 2. 2010. Rang 2. 2020. RIK*
drugim konkurentnosti
Zupanijama | (RIK)* 2013.

*Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013.

Cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visoka kvaliteta zZivota
Relevantnost

Ovaj cilj definiran je temeljem razvojnih problema i potreba u 1Z-u u podrugju zaposljivosti i radne
mobilnosti, u sustavu obrazovanja te u segmentima klju¢nim za kvalitetu Zivota koji ¢ine zdravstvo i
socijalna skrb, sport te civilno drustvo, a kultura je uvrstena u Cetvrti cilj.

U podruéju zaposljivosti i radne mobilnosti glavni su razvojni problemi u IZ-u: niska razina
zaposljivosti populacije u dobi izmedu 20 i 64 godine, nerazmjer ponude i potraznje za radnom
snagom na odredenim razinama obrazovanja, nedovoljna integracija mladih nezaposlenih osoba u
obrazovni sustav i proces osposobljavanja za trzZiSte rada, poticanje cjeloZivotnog uc¢enja nezaposlenih
osoba, prvenstveno dugotrajno nezaposlenih, nezadovoljavajué¢a razina kompetencija nezaposlenih
osoba, otezan pristup trziStu rada za osobe s invaliditetom.

Obrazovanje u IZ-u je prema pokazateljima konkurentnosti (Regionalni indeks konkurentnosti) na
razini prosjeka Hrvatske. To je relativno niska razina za razliku od pokazatelja za neka druga podrucja
koji su znatno iznad tog prosjeka, kao i za pokazatelj ukupne konkurentnosti, prema kojem je
Zupanija bolja od prosjeka Hrvatske. Takoder, istarski su poduzetnici najslabijim ocijenili obrazovanje
i fizicku infrastrukturu. Prema pojedinacnim (anketnim) indikatorima, kvaliteta obrazovnih programa
iz podrudja matematike i prirodnih znanosti u IZ-u zaostaje 28% za Hrvatskom i 27% za prosjekom 4
odabrane zemlje EU-a.

U podrucju obrazovanja medu glavnim razvojnim problemima u 1Z-u su: nedovoljna zastupljenost
visokoskolskih programa i znanstvenoistrazivackog rada iz podrucja prirodnih, tehnickih i biotehnickih
znanosti te biomedicine i zdravstva, nedovoljna uklju¢enost gospodarstva, tijela lokalne i regionalne
samouprave u procese oblikovanja studijskih programa i ulaganja gospodarstva u visokoskolsko
obrazovanje i znanstvenoistrazivacki rad, nedovoljna uskladenost s drzavnim pedagoskim
standardom srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja, nastavni planovi i programi Skola
neprilagodeni potrebama gospodarstva i razvoja Zupanije, nedostatak odgovarajucih prostornih
kapaciteta i suvremene opreme u obrazovnim ustanovama, nedostatni ljudski resursi u odgojno-
obrazovnim, visokoskolskim i znanstvenoistrazivackim ustanovama, neprilagodenost strukovnog
obrazovanja europskim standardima, nedovoljna osvijeStenost stanovniStva o potrebama
cjeloZivotnog obrazovanja.

U podrudju zdravstva i socijalne skrbi glavni su razvojni problemi u 1Z-u: nedostatak i/ili dotrajalost
prostora i opreme zdravstvenih i socijalnih ustanova, nedostatak zdravstvenih kadrova (osobito
visokoobrazovanih) i kadrova u podrucju socijalne skrbi (posebno specijaliziranih), potrebe za
reorganizacijom i podizanjem kvalitete pruzanja pojedinih zdravstvenih i socijalnih usluga i njihove
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dostupnosti, potreba intenzivnijeg provodenja programa promocije zdravlja i prevencije bolesti na
svim razinama zdravstvene zastite, nedovoljno razvijeni izvaninstitucionalni oblici skrbi za sve
korisnicke skupine, nepoznavanje mogucnosti koje se u sektoru socijalne skrbi mogu ostvarivati
putem drustvenog poduzetnistva.

U sportu i rekreaciji glavni su razvojni problemi u IZ-u: nedovoljan broj obrazovanog i educiranog
strucnog kadra, nedovoljna uklju¢enost pojedinih drustvenih skupina (npr. marginalne skupine, Zene)
u sportske programe, vrlo loSe stanje izgradenosti sportske infrastrukture za sportove u vodi i na
vodi, nedovoljna valorizacija vrhunskih sportskih rezultata, nedovoljna ukljuéenost sportskih
programa i manifestacija u turisti¢ku ponudu.

U podruéju civilnog drustva glavni su razvojni problemi u IZ-u:nedovoljna educiranost i informiranost
gradana o vaznosti i vrijednosti civilnog drustva, nepostojanje strategije razvoja civilnog drustva u
Istarskoj Zupaniji, nepostojanje institucionalnog okvira za poticanje razvoja civilnog drustva,
nepostojanje sustavne politike razvoja zakladnistva i filantropije, nedovoljna osvijestenost gradana o
vaznosti volonterstva, nedovoljno koristenje razlicitih izvora financiranja programa i aktivnosti OCDa,
nedovoljna osnazenost civilnog sektora u financijskom, tehnickom i ljudskom pogledu.

Ocekivani nacini ostvarenja

Ovaj cilj ostvarit ¢e se smanjivanjem i rjeSavanjem utvrdenih razvojnih problema nizom povezanih
mjera koje se odnose na povecanje zaposljivosti i radne mobilnosti, razvoj sustava obrazovanja i
prilagodbe potrebama razvoja gospodarstva, poboljSanje sustava zdravstva i socijalne skrbi, razvoja
sporta i rekreacije, razvoja civilnog drustva i drustvenog poduzetnistva. Takoder, nuzno je sustavno i
kontinuirano ulaganje u drustvenu infrastrukturu.

Dosljednost
Ovaj cilj se uklapa u ciljeve svih relevantnih strateskih dokumenata na razini EU-a te nacionalnoj i

Zupanijskoj razini.
Na razini EU-a

Rast zaposljavanja i unapredenje kvalitete sustava socijalne skrbi medu kljuénim su ciljevima krovne
strategije Europa 2020. u sklopu koje su usvojene tri klju¢ne Predvodnicke inicijative vezane za
zaposljavanje i socijalnu ukljucenost (Youth on the move. An agenda for new skills and jobs,
European Platform against poverty and social exclusion). Osnova provedbe zdravstvene politike na
podrucju EU-a i okosnica oblikovanja nacionalnih politika zdravstvene skrbi i zastite sadrzana je u
dokumentu Together for Health (2007.).

Na nacionalnoj razini:

Cilj podrzava klju¢ne ciljeve u sklopu Operativnih programa za razdoblje 2014.-2020. koji su podloga
za financiranje klju¢nih razvojnih problema i potreba na nacionalnoj razini iz fondova EU-a. U sklopu
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (2014.—2020). i Operativnog programa Ucinkoviti
ljudski potencijali (2014.—2020.) ovaj cilj potpuno podrZzava tematski cilj 09 — Promicanje socijalne
ukljucenosti, borba protiv siromastva i svih oblika diskriminacije, kao i investicijske prioritete
sadrzane unutar tog tematskog cilja. Predvideni prioriteti i mjere usmjereni na jacanje kvalitete
obrazovnog sustava u IZ-u takoder upucuju na uskladenost s tematskim ciliem 10 — Ulaganje u
obrazovanje, izobrazbu i strukovno osposobljavanje te cjelozivotno ucenje. U sklopu Operativnog
programa Ucinkoviti ljudski potencijali postavljen je tematski cilj 08 — Promicanje odrzivog i
kvalitetnog zaposljavanja i podrska mobilnosti radne snage, te je taj cilj u skladu i s ovim tematskim
ciljem.
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Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije (NN 124/14) postavljen je konacni cilj prema kojem
obrazovni sustav RH treba uspostaviti tako da pruza kvalitetnu podrsku ostvarenju dugorocnog i
stabilnog drustveno-gospodarskog razvoja zemlje. Provedbom prioriteta, mjera i projekata u sklopu
ovog cilja IZ ée podrzati nacionalne ciljeve razvoja obrazovnog sustava.

U podrucju zdravstva glavne su nacionalne smjernice razvoja one na kojima se temelji i ova
Zupanijska strategija, postavljene u Nacionalnoj strategiji razvoja zdravstva 2012.-2012. i u
Nacionalnom planu razvoja klinickih bolnickih centara, klinickih bolnica, klinika i opcih bolnica u RH
2015.-2016. te u brojnim drugim nacionalnim strategijama, programima i planovima. U podrucju
socijalne skrbi glavne nacionalne smjernice razvoja postavljene su u Strategiji razvoja sustava
socijalne skrbi 2011.-2016., Strategiji borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u RH 2014.—
2020. i Planu deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba
koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi u RH 2011.-2016. (2018.) te nizu drugih nacionalnih
strategija/programa usmjerenih prema specifi¢nim skupinama korisnika (zrtve obiteljskog nasilja,
ovisnici, osobe s invaliditetom, starije osobe i dr.)

U sklopu ovog cilja istaknuta je potreba jacanja drustvenog poduzetnistva za doprinos smanjenju
nezaposlenosti, drustvenoj koheziji i ja¢anju ukupne kvalitete Zivota u IZ-u. Promicanje drustvene
kohezije i ukljuCivanja ranjivih drustvenih skupina u drustveno-gospodarski Zivot u fokusu je
nacionalnih strategija kao Sto su Strategija drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj (2015.—
2020.), Strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva (2012.—2016.) i Strategije
borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti Republike Hrvatske (2014.-2020.).

Pokazatelji u¢inka

Cilj Pokazatelj ucinka Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (6) (7) (8) (9)
Obrazovanje
- udio osoba s 6 2013. 2 2020.
visokim
obrazovanjem
Rang Regionalni indeks RIK*
- diplomirani prema konkurentnosti 8 2013. 2 2020. trogodisnje
studenti drugim (RIK) 2013.
Zupanijama
- kvaliteta 20 2013. 5 2020.
Razvoj javnih skola
ljudskih
resursa i Dostupnost Broj Unapredenje 2,49 2013. 2,8 2020. 1Z
visoka lije¢nika lije¢nikana | sustava
kvaliteta 1000 zdravstvene
Zivota stanovnika zastite putem
jednake
dostupnosti

visokokvalitetnim
uslugama svim

korisnicima
Ukljuéenost indeks Svijest gradana o 100 2015 200 2020 godisnje 1Z
stanovnistva zdravom Zivotu
u programe
sportskih
aktivnosti
Regionalni indeks
Broj Rang konkurentnosti
zaposlenih prema (RIK) 2013. 11 2012 3 2020 trogodisnje | 1Z
ukupno drugim

Zupanijama

*Regionalni indeks konkurentnosti RH
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Cilj 3: Jacanje infrastrukture, zastite okoliSa i odrZivog upravljanja prostorom i resursima
Relevantnost

Realizacijom ovog cilja treba smanijiti razvojne probleme i ukloniti razvojna ograni¢enja u 1Z-u u
podru¢ju komunalne, prometne i energetske infrastrukture. Kao uvjet za uspje$an odrzivi razvoj 1Z-a
potrebno je takoder poboljsati zastitu okolisa i odrZivo upravljanje prostorom i resursima.

Osnovna infrastruktura u 1Z-u je prema pokazateljima konkurentnosti (Regionalni indeks
konkurentnosti RH ) razvijenija od prosjeka Hrvatske, premda ne odskace toliko koliko razvijenost
nekih druga podrucja (npr. poduzetnistva). Medutim, istarski poduzetnici osnovnu infrastrukturu
ocjenjuju najslabijim podrucjem te isti€u potrebu za njenim unapredenjem s obzirom na to da je
osnovna infrastruktura jedan od ,stupova“ konkurentnosti. Komunalne usluge i poslovni prostori i
zemlji$ta u IZ-u ocijenjeni su vrlo nepovoljnim za poslovanje. Prema indikatoru cijene komunalnih
usluga IZ je sa 12. mjesta u 2010. pala na 17. mjesto 2013. godine.

U podrucju komunalne infrastrukture glavni su razvojni problemi i ogranicenja: neucinkovit sustav
vodoopskrbne mreZe i sustavi odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda, neuspostavljen integrirani
sustav gospodarenja otpadom i nesanirana legalna i ilegalna odlagalista otpada. U prometnoj
infrastrukturi to je nedovoljna kvaliteta cestovnih prometnica, deficit u ispunjavanju ekoloskih normi
javnog prijevoza, slaba opremljenost morskih luka, nepostojanje linijskog pomorskog prometa,
nedostatak infrastrukture za obavljanje pomorskog prometa i tehnicki zastarjele i nekonkurentne
Zeljeznicke pruge, nedovoljno dobro povezane s hrvatskim i medunarodnim Zeljeznicama. U
energetici, glavni su razvojni problemi i ograni¢enja: nedostatna provedba programa energetske
uCinkovitosti i u javnom i u privatnom sektoru, nedostatno planiranje i provedba programa
koristenja obnovljivih izvora energije, osobito u privatnom sektoru te manjak programa i projekata
kogeneracije (na prirodni plin, bioplin, deponijski plin). Zajednicki su problem citave infrastrukture
velike sezonske oscilacije u koridtenju i neravnomjeran gospodarski razvoj na podrugju IZ jer
unutrasnjost Zupanije zaostaje za priobalnim podrucjem.

U zastiti okolisa i odrzivom upravljanju prostorom i resursima problemi i ograni¢enja koja sputavaju
provedbu odrzivog razvoja IZ su: prirodni resursi i zastiéena prirodna podruéja ne koriste se u funkciji
razvoja prema nacelima odrzivosti, deficit edukacije i ukljucivanje javnosti u upravljanje prirodnim
resursima i zastitu okolisa, nedefiniran koncept i mjere za rjeSavanje oneciséenja koja dolaze s mora,
nedostatno pracenje stanja okolisa, nepostojanje GIS baze podataka o akvatoriju, nedostatne baze
podataka o tlima, nedovoljno razvijeno integrirano prostorno plansko uredenje i nerazvijen
informacijski sustav prostornog uredenja. Takoder, tu je i obveza zatvaranja TE Plomin 1 (mada je ve¢
trebala biti zatvorena) zbog njenog kontinuiranog zagadenja okolisa.

U upravljanju regionalnim razvojem, ograni¢enja i problemi su nedostatna ekipiranost stru¢nim
kadrovima u upravnim i javnim institucijama, manjak znanja, vjestina i ljudskih potencijala u JLS-
ovima za upravljanje razvojem, nedovoljno poveéanje ucinkovitosti javne uprave, nedovoljna
ukljucéenost gradana i kljucnih dionika u proces donosenja odluka, nedovoljna osnazenost civilnog
sektora u financijskom, tehnickom i ljudskom pogledu te nedostatna materijalno-tehnicka sredstva
za sustav civilne zastite .

Jedan od pokazatelja za upravljanje regionalnim razvojem jest spremnost na prijenos prava
odlucivanja na niZe upravljacke razine; prema Regionalnom indeksu konkurentnosti RH Istarska je
Zupanija uspjesnija od prosjeka Hrvatske za 26%. Prema pokazatelju odabir menadZera prema
kvaliteti, a ne prema rodbinskim vezama, IZ je neznatno bolja od prosjeka Hrvatske, ali zaostaje za
prosjekom 4 zemlje EU-a oko 15%, a za Njemackom 30%.
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Ocekivani nacini ostvarenja

Za ostvarenje ovog cilja utvrdene su skupine niza konkretnih mjera za poboljsanje infrastrukturnih
sustava (prometne, komunikacijske, komunalne energetske infrastrukture i sustava navodnjavanja),
povecanje energetske ucinkovitosti, za promociju obnovljivih izvora energije i kogeneracije, za razvoj
planiranja i odrZivog upravljanja prostorom i zastite okoliSa (uspostava i unapredenje integriranog
prostornoplanskog i informacijskog sustava prostornog uredenja), za uravnoteZen razvoj obalnog
dijela Zupanije i unutradnjosti, za valorizaciju prirodne bastine, pobolj$anje zastite i upravljanja
vrijednim dijelovima prirodne i ekoloSke mrezZe te za uspostavu i razvoj Zupanijskog informacijskog
sustava o okoliSu, za ucinkovito upravljanje regionalnim razvojem i za osnazivanje kapaciteta i
opremanje za upravljanje rizicima i katastrofama.

Dosljednost

Ovaj cilj uklapa se u ciljeve svih relevantnih strateskih dokumenata na razini EU-a te na nacionalnoj i
Zupanijskoj razini upravljanja.

Na razini EU-a to su:
e Europa 2020. — Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast
e Strategija odrZivog razvitka Europske unije (2009.)
e Sedmi akcijski program zastite okolisa Europske unije do 2020. godine (2013.)

Na nacionalnoj razini to su strateski dokumenti:

e Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske.

e Operativni program Konkurentnost i kohezija (OPKK) koji je temelj povlacenja fondova
EU-a za Republiku Hrvatsku do 2020. godine, cilj 3: PoboljSanje konkurentnosti malih i
srednjih poduzedéa, poljoprivrednog sektora i sektora za ribarstvo i akvakulturu.

e Program ruralnog razvoja Hrvatske 2014.-2020. ciji je opdi cilj razvoj poljoprivrede i
ruralnog prostora.

e Strategija za razvoj drustvenog poduzetnistva 2015.-2020. kojom su identificirani
pozitivni ucinci drustvenog poduzetniStva u jacanju konkurentnosti cjelokupnog
gospodarstva Hrvatske.

e Nacionalna strategija zastite okolisa (NN 46/02).

e Strategija upravljanja vodama (NN 91/08).

e Strategija odrzZivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09).

e Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05).

e Strategija i akcijski plan zaStite bioloSke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske (NN
143/08).

e Strategija prometnog razvoja RH (2017.-2030.) (NN 84/17)

Na regionalnoj razini to su:
e Prostorni plan Istarske Zupanije
e Master plan razvoja istarskog turizma 2016.—2020.
e Zeleni plan Istarske Zupanije (Strategija odrzivog razvoja Istre), 2014.
e Procjenu ugrozenosti Istarske Zupanije od prirodnih i tehni¢ko tehnoloskih katastrofa i
velikih)
e Plan zastite i spasavanja Istarske Zupanije
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Pokazatelji u¢inka

Cilj Pokazatelj u¢inka Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) 4) (5) (6) (6) (7) (8) (%)
Pokazatelj Rang Regionalni 17 2013. 5 2020. trogodisnje | RIK*
konkurentnosti | prema indeks
za komunalnu drugim konkurentnosti
infrastrukturu Zupanijama | (RIK) 2013.
(RIK)*
Jacanje
infrastrukture,
zastite okolisa
i odrZivog povrsine pod indeks Zastupljenost 100 2015. 100 2020. godisnje V4
upravljanja zastitom zasticenih
prostornim prirodnih
resursima podrudja
indeks u Sudski sporovi 100 2015. 70 2020. godisnje V4
Okolisne odnosu na uvezis
presude prosjek RH odgovornosti
za Stete u
okolisu

*Regionalni indeks konkurentnosti RH
Cilj 4: Razvoj, o¢uvanje i promoviranje istarskog identiteta
Relevantnost

Realizacija ovog cilja treba pridonijeti i osigurati provedbu odrzivog regionalnog i lokalnog razvoja
putem jacanja identiteta Istre i vezanosti ljudi za istarski prostor. Treba (re)afirmirati identitet Istre
kao regije u cjelini kao preduvjet njezine gospodarske, kulturne i drustvene konkurentnosti na
globaliziranom trzistu roba, usluga i ideja. Polaziste i osnova za definiranje cilja su klju¢ni razvojni
problemi i potrebe u podrucjima koja su klju¢ne sastavnice identiteta Istarske Zupanije.

U podrucju kulture i kulturnih i kreativnih djelatnosti glavni razvojni problemi i potrebe su:
nedovoljna valorizacija kulturne bastine za odrzivo koristenje, zapustenost i propadanje brojnih
vrijednih objekata kulturne bastine, nedostatak kvalitetnih stru¢nih kadrova u institucijama,
kulturno-umjetnic¢kim drustvima, lokalnoj samoupravi i skolstvu koji su spremni stvarati i realizirati
inovativne i poduzetnicke projekte i programe u kulturi, manjak kapaciteta i uvjeta za razvoj
poduzetniStva u kulturi i kreativnih industrija, nedovoljno financiranje kulturnih manifestacija i
projekata iz neproracunskih i medunarodnih izvora i nedovoljno samofinanciranje, naglasen sezonski
karakter kulturnih dogadanja i kulturne ponude, nedovoljna uklju¢enost kulturne bastine, kulturnih
manifestacija i projekata u turisticku ponudu i ostale s njima povezane sektore, nedovoljno
povezivanje obrazovnih, znanstvenih i kulturnih institucija.

Ocuvanje i razvoj sastavnica istarskog identiteta s obzirom na sadasnju situaciju zahtijeva sustavno
poticanje i potporu citavog niza aktivnosti kako bi se ograni¢enja smanjila i otklonila. To se
prvenstveno odnosi na obrazovne aktivnosti, a osobito na zavi¢ajnu nastavu, vezane za podizanje
svijesti o mjestu i ulozi aktera/nositelja i svih drugih dionika razvoja u ocuvanju i izgradnji lokalnih
identiteta i regionalnog identiteta Istre. Nadalje, odnosi se na aktivnosti poveéanja i poboljSanja
informiranosti o vaznosti kulturne bastine, bioloSke i krajobrazne raznolikosti Istre i uklju¢enosti
kulturne bastine, bioloske i krajobrazne raznolikosti u razvoj i promociju istarskog identiteta te na
aktivnosti za intenziviranje procesa participacije/partnerstva gradana u javnom odlucivanju pri
planiranju i provedbi projekata odrzZivog koriStenja kulturne i prirodne bastine.
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Da bi se u prezentaciji i promociji istarskog identiteta prevladala postojeéa ogranicenja treba:

razviti i primjenjivati sustavan pristup cjelovitom brendiranju Istre kao regije sa svim njezinim
identitetskim sastavnicama (prostornim, prirodnim, kulturnim, povijesnim, gospodarskim,
drustvenim), kreirati i primijeniti brend Istre koji ¢e sadrzavati, objedinjavati i integrirati sve
pojedinacne sektorske i lokalne brendove, koji je cjelovit ali istodobno omogucuje veliku
,kombinatoriku i isticanje svih sastavnica identiteta pojedinacno. Posebno je vazno dodatno razviti
znak vizualnog oznacivanja istarskih proizvoda — "Istarska kvaliteta"/"Istrian Quality" i "Qualita
Istriana" namijenjen poticanju razvoja domade proizvodnje, povecati kvalitetu istarskih proizvoda i
proizvodnih tehnologija, poticati stvaralastvo, kreativnost, inovacije zasnovane na izvornosti te
osigurati visoku izvrsnost promocije i komunikacije brenda Istre kao regije na nacionalnoj i globalnoj
razini.

Multikulturalizam je jedna od vaZnih sastavnica istarskog identiteta, pa se ovim ciljem utvrduju
aktivnosti za njegovo daljnje afirmiranje kao dio drustvenog i sveukupnog razvoja Istre.

Ocekivani nacin ostvarenja

Ovaj cilj ostvarit ¢e se putem cjelovitog i snaznog razvoja kulture i kulturnih i kreativnih djelatnosti
(izgradnja nove kulturne infrastrukture i obnova, podrzavanje umjetnicke produkcije i poveéanje
interesa javnosti za kulturnu bastinu i suvremenu umjetnicku produkciju, poticanje koristenja
kulturnih i kreativnih sadrZaja u gospodarske svrhe te razvoj poduzetnistva u kulturi), potporom
o€uvanju i razvoju sastavnica istarskog identiteta Takoder, kroz ulaganje u obrazovanje za ocuvanje
istarskog identiteta, osobito u razvoj zavi¢ajne nastave te u sve obrazovne razine,oCuvanje i
promicanje odrZivog koriStenja kulturne i prirodne bastine u funkciji gospodarskog razvoja, te
ulaganjem u razvoj istarskog identiteta, umrezavanjem svih institucija Cije djelovanje obuhvaca
sastavnice regionalnog identiteta te prezentacijom i promocijom istarskog identiteta (promocija i
afirmacija brenda Istre kao regije (“zelene” regije, regije kulture, sporta, zdravog Zivota, poduzetnicke
regije u kojoj se razvija multikulturalizam).

Dosljednost

Ovaj cilj uklapa se u ciljeve svih relevantnih strateskih dokumenata na razini EU-a te na nacionalnoj i
Zupanijskoj razini.

EU razina:

Europska agenda o kulturi u globaliziranom svijetu (2007.)
Work Plan for Culture (2015.-2018.)
Europa 2020.

Nacionalna razina
e Strategija zaStite, oCuvanja i odrzivog gospodarskog koristenja kulturne bastine Republike
Hrvatske za razdoblje 2011.—-2015.
e Strateski plan Ministarstva kulture RH 2015.-2017.

Zupanijska razina
e Master plan razvoja istarskog turizma 2015.-2025.
e [starska kulturna strategija Il. — Strategia culturale istriana Il. 2015.—2020.
e Akcijski plan marketinga istarskog turizma
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Pokazatelji u¢inka

Ciljana vrijednost

Cilj Pokazatelj ucinka Pocetna vrijednost
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina
(1) (2) 3) (4) (5) (6)
Broj dolazaka indeks Stupanj 100 2015.
turista privlacnosti i
Razvoj, motiviranih prepoznatljivosti
ocuvanje i kulturom,
promoviranje prirodom i 100 2015.
istarskog gastronomijom
identiteta
Turisti iz EU-a indeks Stupanj
koji su culi za prepoznatljivosti | 100 2015.
Istru kao Istre na
destinaciju europskom
kulturnog turistickom
turizma trzistu
Broj proizvoda | indeks Stupanj 100 2015.

i usluga
kulturnih
industrija

Broj sektorskih
i lokalnih
brendova

prepoznatljivosti

*Regionalni indeks konkurentnosti RH
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Ucestalost lzvor
Godina pracenja
(7) (8) (9)
2020. godisnje Tomas
TZ1Z
2020. godisnje Tomas
TZ1Z
2020. godisnje DSz
TZ1Z
2020. godignje 1Z
TZ1Z




4.3. Razvojni prioriteti i mjere

STRATESKI CILJEVI, PODCILIEVI | MJERE ZA RAZVOJ ISTARSKE ZUPANIJE

CILJEVI

PODCILJEVI / PRIORITETI

MIJERE

1. POVECANJE
GOSPODARSKE
KONKURENTNOSTI

1.1. Jacanje istrazivanja i
razvoja, primjene novih
tehnologija i inovacija

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Jacanje kapaciteta istraZivanja i razvoja te suradnje izmedu javnih istraZivackih institucija i privatnih poduzeca u
djelatnostima vaznim za istarsko gospodarstvo

Podupiranje primjene novih tehnologija te ulaganja u istraZivanje i razvoj i poslovne procese u klju¢nim sektorima
istarskog gospodarstva

Osnazivanje istraZivacke, inovacijske i tehnoloske infrastrukture i kapaciteta (centri kompetencija, tehnoloski parkovi i dr.)

1.2. Unapredenje poslovnog
okruzZenja za osnivanje i razvoj
malog i srednjeg poduzetnistva

1.2.1.
1.2.2,
1.2.3.
1.2.4.
1.2.5.

1.2.6.
1.2.7.

Olaksanje pristupa izvorima financiranja za malo i srednje poduzetnistvo (MSP-ovi, obrtnici, OPG, start-upovi, slobodne
profesije)

Jacanje potporne infrastrukture za osnivanje i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva(formiranje i razvoj poduzetnickih
inkubatora, akceleratora, razvojnih agencija i razvoj poduzetnickih/poslovnih zona)

Obrazovanje za male i srednje poduzetnike

Poticanje umreZavanja u gospodarstvu (klasteri, zadruge, MSP-ovi, obrtnici, OPG-ovi, start-upovi, slobodne profesije)
Podupiranje usvajanja i primjene medunarodnih standarda kvalitete roba, usluga i procesa te sustava kvalitete
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, vina i jakih alkoholnih pic¢a

Stvaranje povoljnog administrativnog i poslovnog okruZenja za razvoj poduzetnistva

Poticanje drustveno odgovornog poslovanja

1.3. Razvoj kljucnih
gospodarskih djelatnosti

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.

Razvoj preradivacke industrije

Restrukturiranje i repozicioniranje turistickog gospodarstva

Odrzivi razvoj poljoprivrede, Ssumarstva, ribarstva, akvakulture i ribolovnog turizma te ostalih gospodarskih grana u
ruralnom prostoru
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2. RAZVOJ LJUDSKIH

2.1. Povecanje zaposljivosti i
radna mobilnost

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Jacanje aktivnosti usmjeravanja i profesionalne orijentacije te poticanje ulaganja u obrazovanje, usavrsavanje, strukovno
obrazovanje i cjeloZivotno ucenje u skladu s potrebama trZista rada

Stvaranje uvjeta za ukljucivanje dugotrajno nezaposlenih osoba na trZiste rada i povecanje zaposijivosti nezaposlenih
skupina u nepovoljnom poloZaju

Poticanje odrZivog samozaposljavanja, posebno nezaposlenih osoba i mladih

RESURSA | VISOKA 2.1.4. Poticanje mobilnosti radne snage
KVALITETA ZIVOTA
2.2.1. Uskladenje s DrZzavnim pedagoskim standardima predskolskog odgoja i obrazovanja, osnovnoskolskog sustava odgoja i
2.2. Razvoj sustava obrazovanja te srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja
obrazovanja i prilagodba 2.2.2. Modernizacija strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i podizanje njegove kvalitete da bi se povecala zaposijivost
potrebama razvoja ucenika, ali i mogucnost daljnjeg obrazovanja
gospodarstva 2.2.3. Uvodenje novih studijskih i istraZivackih programa potrebnih za razvoj IZ-a u suradnji s gospodarstvom i unapredenje
kvalitete znanstveno-nastavnih aktivnosti Sveucilista
2.3.1. Poboljsanje ucinkovitosti i dostupnosti odrZivim i visoko kvalitetnim zdravstvenim uslugama
2.3. PoboljSanje sustava 2.3.2. Povecanje ulaganja u provedbu programa i promocije zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti
zdravstva i socijalne skrbi te 2.3.3. Razvoj i povecanje dostupnosti pristupacnim, odrZivim i visoko kvalitetnim uslugama u socijalnoj skrbi
promocija zdravlja i socijalnog | 2.3.4. Socijalno ukljucivanje osoba kojima prijete siromastvo i socijalna iskljucenost
blagostanja
2.4.1. Izgradnja i opremanje objekata sportske infrastrukture
2.4. Razvoj sporta i rekreacije 2.4.2. Poticanje izvrsnosti u sportskim natjecanjima
2.4.3. Poticanje programa za ukljucivanje Sire populacije u sport i rekreaciju
2.5.1. Poticanje umreZavanja javnog, civilnog i poslovnog sektora na lokalnoj razini
2.5. Razvoj civilnog drustva i 2.5.2. Unapredenje sustava dodjele potpora organizacijama civilnog drustva (OCD)
drustvenog poduzetnistva 2.5.3. Razvijanje volonterstva, filantropije i drustveno odgovornog poslovanja kao vaznih elemenata za razvoj socijalne kohezije
i civilnog drustva
2.5.4. Stvaranje uvjeta za razvoj drustvenog poduzetnistva
3 JACANJE 3.1.1. Povecanje energetske ucinkovitosti (EnU) ukljucujuci i promociju kogeneracije CHP i trigeneracije
INFRASTRUKTURE, 3.1. Poticanje energetske 3.1.2. Promocija i koristenje obnovljivih izvora energije (OIE)
ZASTITE OKOLISA | ucinkovitosti i primjene
ODRZIVOG obnoviljivih izvora energije
UPRAVLIANJA
PROSTOROM |
RESURSIMA
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3.JACANJE
INFRASTRUKTURE,
ZASTITE OKOLISA |
ODRZIVOG UPRAVLJIANJA
PROSTOROM | RESURSIMA

3.2. PoboljSanje
infrastrukturnih sustava

3.2.1.

Poboljsanje prometne infrastrukture

3.2.2. Jacanje elektronicko-informacijske infrastrukture te podrska usvajanju novih tehnologija i stvaranju mreZa za digitalno

3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

gospodarstvo
Poboljsanje energetske infrastrukture
Poboljsanje komunalne infrastrukture
Izgradnja sustava navodnjavanja

3.3. Razvoj prostornog
planiranja te upravljanja
prostorom i zastitom okolisa

3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.

Uspostava i unapredenje integriranog prostornoplanskog i informacijskog sustava prostornog uredenja
Valorizacija prirodne bastine te zastita i upravljanje vrijednim dijelovima prirodne i ekoloske mreze
Uspostava i razvoj Zupanijskog informacijskog sustava o okolisu

3.4. Jacanje uc€inkovitog
upravljanja regionalnim
razvojem

3.4.1.
3.4.2.

Poboljsanje institucionalnih kapaciteta javnih viasti i ostalih dionika i u¢inkovita javna administracija
Unapredenje i racionalizacija upravljanja imovinom i prihodima

3.4.3. Jacanje razvojne uloge Pule kao urbanog sredista te ostalih urbanih podrucja

3.4.4.
3.4.5.
3.4.6.

Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima; Ruralno financiranje
Osiguranje ucinkovitog koristenja fondova EU-a i drugih izvora
Stvaranje istarskih regionalnih sustava

3.5. Jacanje kapaciteta za
upravljanje rizicima i
povecanje razine spremnosti
za odgovor na krizne dogadaje

3.5.1.

3.5.2.

Uspostavljanje i razvoj sustava za pracenje, predvidanje i planiranje mjera prilagodbe klimatskim promjenama i mjera
smanjenja klimatskih promjena
Unapredenje sustava civilne zastite

4. RAZVOJ, OCUVANJE |
PROMOVIRANJE
ISTARSKOG IDENTITETA

4.1. Razvoj kulture i kulturnih i
kreativnih djelatnosti

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Izgradnja nove kulturne infrastrukture i obnova postojece za: produkciju, edukaciju, prezentaciju/promociju, éuvanje
grade i unapredenje rada ustanova u kulturi

PodrZavanje umjetnicke produkcije i razvoja publike (povecanje interesa javnosti za kulturnu bastinu i suvremenu
umjetnicku produkciju)

Poticanje koristenja kulturnih i kreativnih sadrZaja u gospodarske svrhe te razvoj poduzetnistva u kulturi

4.2. Potpora ocuvanju i razvoju

4.2.1.

Ulaganje u obrazovanje za oc¢uvanje istarskog identiteta, posebno u razvoj zavic¢ajne nastave te u sve druge obrazovne
razine
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sastavnica istarskog identiteta

4.2.2. Ocuvanje i promicanje odrZivog koristenja kulturne i prirodne bastine u funkciji gospodarskog razvoja te ulaganja u razvoj
istarskog identiteta

4.2.3. UmreZavanje svih institucija cije djelovanje obuhvaca sastavnice regionalnog identiteta

4.2.4. Promocija i afirmacija brenda Istre kao regije ( “zelene”, kulture, sporta, zdravog Zivota, poduzetnicke i dr.)

4.2.5. Razvoj multikulturalizma
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Razvojni prioritet 1.1. — Jacanje istrazivanja i razvoja, primjene novih tehnologija i inovacija

Cil

Prioritetom se Zeli pridonijeti da se istarsko gospodarstvo preusmjeri na sustavno intenzivno
stvaranje i korisStenje rezultata istraZivanja i razvoja, primjene novih tehnologija i inovacija. Takoder,
mjerom se stvaraju uvjeti za bolju suradnju poslovnog sektora sa znanstvenoistraZivackim i
obrazovnim institucijama, veca ulaganja poslovnog sektora u istraZivanje i razvoj, vecu primjenu
novih tehnologija, inovacija i znanja u poduzetnistvu, skraéeno vrijeme od istraZivanja do
komercijalizacije.

Opravdanje

Jacanje istrazivanja i razvoja, primjene novih tehnologija i inovacija medu klju¢nim su ¢imbenicima
suvremenog razvoja i povecanja konkurentnosti gospodarstva, ali i konkurentnosti Citavih regija i
drZzava. Provedbom ovog prioriteta te pripadajuéih mjera i projekata izravno se pridonosi ostvarenju
specifi¢nog cilja 1. Povecanje gospodarske konkurentnosti istarskog gospodarstva ali i cijele Zupanije.
U IZ-u postoje razvojni resursi i potencijali (istraZivacki, tehnologki, inovacijski) kao i znacajne
razvojne potrebe istarskog gospodarstva, osobito onog izvozno orijentiranog, ali medu njima jos
nema sustavne i uspjesne suradnje. Putem ovog prioriteta potice se bolje koristenje istarskih
razvojnih resursa i potencijala (istrazivackih, tehnoloskih, inovacijskih) za gospodarski i sveukupni
Zupanijski razvoj. Tako se ujedno suradnjom s gospodarstvom osnaZzuje razvoj tih resursa i
potencijala.

Opis

Prioritet ima 4 mjere koje su komplementarne i Cijom ¢e se provedbom osnaZiti kapaciteti
istrazivanja i razvoja te suradnja izmedu javnih istrazivackih institucija i privatnih poduzeca, poboljsati
potpora primjeni novih tehnologija u djelatnostima vaznim za istarsko gospodarstvo, osnaZiti
istrazivacka, inovacijska i tehnoloska infrastruktura te potaknuti gospodarstvo na veca ulaganja u
istrazivanje i razvoj.

Mijere

Mijera 1.1.1. Jacanje kapaciteta istraZivanja i razvoja te suradnje izmedu javnih istraZivackih
institucija i privatnih poduzeéa u djelatnostima vaznim za istarsko gospodarstvo

Popis indikativnih aktivnosti:

e analiziranje i mapiranje kapaciteta javnog i poslovnog sektora za istrazivanje, razvoj i inovacije

e jadanje kapaciteta istrazivackih i razvojnih institucija u IZ-u za provedbu i aplikaciju istraZivanja i razvoja u
suradnji s gospodarstvom

e obnova i odriavanje postojece istrazivacke infrastrukture uz katalogizaciju IRl opreme dostupne u IZ-u

e osnivanje studija u sklopu SveuciliSta (tehnoloski smjer) za deficitarna zanimanja — prakti¢na suradnja na
unapredenju ljudskih resursa s buduéim Centrom kompetencija

e poticanje suradnje poslovnog i znanstvenoistrazivackog sektora i usmjeravanje IRI aktivnosti prema
potrebama gospodarstva te promocija IRl aktivnosti

e izrada i provedba programa za poslovno povezivanje istrazivackih i tehnoloskih institucija te inovatora i
poduzetnika specijaliziranim edukacijama i dogadanjima usmjerenim na IRI

e jacanje komunikacije znanstveno-istrazivacke zajednice i poslovnog sektora radi uspostavljanja suradnje i
prijenosa znanja, ciljano usmjerenih na IRI za potrebe klju¢nih i drugih djelatnosti istarskog gospodarstva

e razvoj ljudskog kapitala putem edukacije i sudjelovanja u istrazivanjima i razvoju, poticanje i mobilizacija
talenata za IRI;

e ulaganje u dodatno obrazovanje u obliku subvencioniranja doktorata znanosti i stru¢nih usavrSavanja
zaposlenika radi premoscivanja ,udaljenosti” izmedu znanosti i gospodarstva

e uspostava sustava za evaluaciju i prac¢enje inovacijskih programa i potpora
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e provedba promotivnih aktivnosti suradnje javnih istraZivackih institucija i privatnih poduzeca u
djelatnostima vaznim za istarsko gospodarstvo

e poticanje strateske suradnje industrije i sustava obrazovanja, znanosti i tehnologije odnosno promicanje
intenzivnije suradnje poslodavaca te obrazovnih i znanstvenih institucija

e uspostava Inovacijske mreZe za industriju i razvoj tematskih inovacijskih platformi

e ulaganje u modernizaciju proizvodne opreme u svrhu povecanja kapaciteta proizvodnje, smanjenja
troskova i konacne konkurentnosti proizvoda

e promicanje upotrebe i koriStenja znanja i inovacija putem osobnog kontakta u tijelima javnog sektora i u
HGK IZ-a i pomo¢ inovatorima i poduzeéima pri rje$avanju birokratskih problema

e uspostava besplatne online podrske korisnicima iz privatnog sektora s informacijama iz podrucja IRI-ja
(istrazivanje, razvoj, inovacije), informacijama o otvorenim natjecajima EU-a, primjerima dobre prakse,
aktualnim znanstvenim postignuc¢ima, ponudama za partnerstvo i savjetodavnom pomoci u obliku kontakt-
informacija na razini IZ-a za pojedine sektore

e pruZanje savjetodavne podrske pri zastiti intelektualnog vlasnistva, izradi prototipa, certifikaciji (dobivanju
atesta), normama, ispitivanju kvalitete i komercijalizaciji inovacija

e uspostava istraZivacke infrastrukture za gospodarske subjekte za fazu ,pilotiranja® i kontrole kvalitete
nultih serija

e poticanje koncentriranja znanja, istrazivanja i razvoja tehnologija u sklopu vise prioritetnih KET tematskih
podrucja (nanotehnologija, napredni materijali, napredne proizvodne tehnologije, inZenjerstvo te
industrijska biotehnologija).

Nositelj:
Ustanova Centar za istraZivanje materijala Istarske Zupanije METRIS
Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli

Partneri:
UO 17 za gospodarstvo, IDA, HGK, HOK, Savez udruga inovatora Istarske Zupanije i ostale znanstvo-istrazivacke
institucije i centri u IZ

Korisnici:
Istrazivacke i razvojne institucije, visokoskolske ustanove, gospodarski subjekti u IZ koji ulazu u istrazivanje i

razvoj

Pokazatelji ishoda za mjeru 1.1.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Zaposleni u istraZivanju i Povecanje udjela u Osnatzivanje suradnje 5% 2020. Godisnje Financijska
razvoju ukupnom broju poslovnog i agencija
zaposlenih znanstvenoistraZivackog
sektora radi 1Z
Suradnja poduzetnika sa Poboljsanje ranga u intenziviranja od 6. na 3.
sveucilistem i institutima odnosu na 2013. gospodarskog razvoja i rang RIK
prema drugim povedanja
Zupanijama (RIK*) konkurentnosti
gospodarstva IZ-a

*Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013.
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Mjera 1.1.2. Podupiranje primjene novih tehnologija te ulaganja u istraZivanje i razvoj i poslovne
procese u kljuénim sektorima istarskog gospodarstva

Popis indikativnih aktivnosti:

jac€anje informacijskih i komunikacijskih tehnologija uvodenjem i korisStenjem suvremenih dostupnih

usluga (npr. e-usluge, e-poslovanje)

promicanje tehnologija na kojima se temelji ,zelena ekonomija“; jacanje energetske uclinkovitosti i
koristenje OIE u proizvodnim industrijama

povecanje aktivnosti istraZivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija (IRI) poslovnog sektora radi razvoja trzisno
konkurentnih novih proizvoda, usluga i tehnologija

uvodenje naprednih materijala i naprednih proizvodnih tehnologija u industriji

uvodenje industrijske biotehnologije u sektoru obrade otpadnih voda, prehrambenoj i kozmetickoj
industriji te restauraciji i konzervaciji kulturnih dobara

optimizacija proizvodnih postrojenja u smislu ustede energije i energenata

stimulacija prelaska na ekonomiju temeljenu na niskoj razini emisije CO, u svim sektorima

ja€anje znanja i vjestina poslovnog sektora radi bolje primjene rezultata istraZivanja i razvoja u cilju
modernizacije i diverzifikacije proizvodnje

provedba programa razmjene strucnjaka i usavrSavanja u inozemnim poduzeéima radi usvajanja vjestina
upravljanja novim tehnologijama u svrhu njihove primjene u vlastitom poduzecu

poticanje koristenja izuma i autorskih djela iz bilo kojeg podrucja u RH neovisno o tome gdje su

ubrzanje industrijskog i eksperimentalnog razvoja te komercijalizacije inovacija; otvorena vrata putem
subvencioniranih cijena, savjetovanje, pomoc¢ u birokraciji i ,,sve na jednom mjestu“

pruzanje podrske privatnim tvrtkama putem programa besplatnih edukacija za aplikacije na natjecaje EU-a
za koriStenje sredstava iz fondova EU-a namijenjenih razvoju istrazivanja, primjeni novih tehnologija i
inovacija

ucinkovita komercijalizacija istrazivackih rezultata i primjena novih tehnologija u proizvodnim procesima
izrada baze podataka te stvaranje mogucénosti financiranja projekata iz podrucja tehnologije i inovacija koji
nisu uspjeli pronadi sredstva za financiranje razvoja

podrzavanje poslovnih ulaganja za istraZivanje, razvoj i inovacije radi stvaranja novih proizvoda i usluga
poticanje primjene istraZivanja i razvoja u poslovnom sektoru putem novih financijskih mehanizama
(potpora, programa i poticaja) na Zupanijskoj razini

uvodenje povoljnih oblika financiranja provjere inovativnog koncepta u fazi pretkomercijalizacije (za nove
ili znatno pobolj$ane proizvode/usluge, tehnologije i procese, marketinske metode, organizacijske metode
u poslovnoj praksi, organizaciji ili vanjskim odnosima)

promocija inovacijske politike i Sirenje rezultata aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija — izrada akcijskog
plana Strategije poticanja inovacija IZ do 2020.

priprema zalihe projekata u sklopu tematskih inovacijskih platformi

utvrdivanje bududih progresivnih nisa, izrada izvozne strategije za nove trziSne nisSe, utvrdivanje trzisnih
nedostataka i podrucja za privlacenje ciljanih izravnih stranih ulaganja, brendiranje nisa za industrije u
nastajanju te priprema koncepta i programa edukacije

organizacija inovacijskih mreZa za industriju i tematskih inovacijskih platformi

poticanje drustveno korisnih inovacija

ja€anje izvrsnosti putem sinergije s ERC potporama

razvoj inovacijskog okruzenja za MSP-ove.

Nositelj:
UO IZ za gospodarstvo
Istarska razvojna agencija (IDA), Ustanova Centar za istraZivanje materijala Istarske Zupanije METRIS

Partneri:
IZ, JLS, HGK, HOK, nadlezna ministarstva

Korisnici:
Gospodarski subjekti, gospodarska interesna udruzZenja i klasteri
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Pokazatelji ishoda za mjeru 1.1.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pradenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Ulaganja Vrijednost ulaganja Osiguranje jacanja 200 2020. Godisnje Financijska
poduzeca u 2016. indeks 100 konkurentnosti istarskog agencija
istraZivanje i gospodarstva i drugih sektora
razvoj primjenom novih tehnologija i 1Z
naprednih materijala,

Tehnoloski Poboljsanje ranga u prosirenjem tehnoloskih od 20. na HGK
razvoj temeljen | odnosu na 2015. kapaciteta uz pametnu 5.rang
na vlastitim prema drugim specijalizaciju RIK
istraZivanjima Zupanijama (RIK*)
Koristenje PoboljSanje ranga u od 11. na
sofisticirane odnosu na 2015. 3.rang
tehnologije prema drugim

Zupanijama (RIK*)
Poticaji za Vrijednost poticaja | Omogucivanje razvoja kljucnih 150 V4
ulaganja 2015. indeks 100 sektora istarskog
gospodarstva u gospodarstva poticanjem
IR i tehnologiju ulaganja u IRl
Investicije u Investicije / ukupni | Omogucivanje razvoja klju¢nih od 7.na3. RIK
novu prihod - poboljSanje | sektora istarskog rang
dugotrajnu ranga u odnosu na | gospodarstva poticanjem
imovinu MSP- 2015. prema drugim | ulaganja u IRI
ova Zupanijama (RIK*)

*Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013.

Mjera 1.1.3. OsnazZivanje istraZivacke, inovacijske i tehnoloske infrastrukture i kapaciteta (centri

kompetencija, izvrsnosti, tehnoloski parkovi i dr.)

Popis indikativnih aktivnosti:

e osnazivanje Ustanove centar za istraZivanje materijala Istarske Zupanije METRIS i podupiranje uspostave i

razvoja Centra kompetencije za napredne materijale u IZ pri Centru METRIS

e podupiranje uspostave i razvoja Centra kompetentnosti za strukovno obrazovanje i osposobljavanje u
podrucju mehatronike u gradu Labinu (elektrotehnika, elektronika, informatika, robotika, strojarstvo), u

okviru srednje skole ,Mate Blazina” u Labinu
e uspostava Ureda za transfer tehnologije u IZ

e  daljnji

poljoprivredno prehrambenih proizvoda i ugostiteljske djelatnosti

razvoj gastronomskog centra na Gortanovom brijegu kao platforme za

razvoj

istarskih

e uspostava Centra za odrzivi razvoj stocCarstva prema primjeru znanstveno nastavnih centara hrvatskih
sveucilista i sveucilista susjednih zemalja

e osnivanje pri Sveucilistu Jurja Dobrile: Centra za inovacije i upravljanje, medunarodnog IT centra,
medunarodnog Instituta za odrziv rast, Centra znanstvene izvrsnosti za turizam te uspostava SveuciliSne
tiskare

e osnivanje KET centra za pristup i koriStenje novih tehnologija pri Politehnici Pula

e preustroj i reorganizacija rada odjela u IZ u smislu pracenja aktivnosti prioriteta jacanja kapaciteta
istraZivanja i razvoja te suradnje izmedu javnih istrazivackih institucija i privatnih poduzeca u djelatnostima
vaznim za istarsko gospodarstvo

e revitalizacija i ja¢anje postojece infrastrukture za ¢lanice ISTRALAB mreze

e nadogradnja internetske platforme ISTRALAB-a informacijama o istrazivackoj, inovacijskoj i tehnoloskoj
infrastrukturi u 1Z-u

e uspostava inovacijskih web-platformi za suradnju prema odabranim podruc¢jima Strategije pametne
specijalizacije (s osnovnim ciljem umreZavanja znanstvenoistrazivackog i poslovnog sektora)

e analiza stanja u znanstveno-obrazovnim institucijama i poticanje suradnje u formiranju nove istrazivac¢ko-

inovacijske infrastrukture
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jaCanje veze znanstvenog i poslovnog sektora putem potpora osnivanju ureda za transfer tehnologije i
znanstveno-tehnoloskim parkovima

popularizacija znanosti i inovacija

poticanje stvaranja inovativnih start-up i spin-off poduzeca s viskom potencijalom tehnoloskog rasta i
razvoja inovacija

jaCanje suradnje i udruzZivanje CEKOM-a sa sadasnjim i novim partnerima radi vece konkurentnosti i
prepoznatljivosti

osnazivanje tehnoloskih i inovacijskih kapaciteta s ciljem brendiranja Istre u eko-regiju (zelena vinjeta);
ulaganja u IRI za zastitu prirodnih i kulturnih dobara, privliacenje investitora s ciljem razvoja 'plavo-zelenog
sektora', turizama, kulture te u konacnici proizvodnje i trgovine

jacanje znanstveno-edukacijskih centara i programa u IZ s naglaskom na popularizaciju znanosti medu
najmladima te potenciranje rada s darovitom djecom.

Nositelj:
IDA

IZ - UO za gospodarstvo

Partneri:

Ustanova METRIS, Sveuciliste Jurja Dobrile Pula, Politehnika Pula, HGK, HOK, nadlezna ministarstva, ostale
institucije za istraZivanje i razvoj u IZ, Znanstveno Edukacijski Centar Vi$njan

Korisnici:

Gospodarski subjekti, investitori

Pokazatelji ishoda za mjeru 1.1.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Ulaganja u Vrijednost ulaganja Povecanje gospodarske 200 2020. Godisnje Drzavni zavod za
tehnoloske 2015. indeks 100 konkurentnosti statistiku
projekte CEKOM- osnazivanjem istraZivacke,
a razvojne, inovacijske (IRI) IDA

infrastrukture u funkciji
Korisnici Broj korisnika podupiranja razvojnih 130 Ministarstvo
istrazivacke i 2015. indeks 100 potreba privatnog sektora gospodarstva
inovacijske
infrastrukture
Vrijednost projekta 150

Vrijednost 2015. indeks 100
tehnoloskih
projekata
korisnika
tehnoloske
infrastrukture

Razvojni prioritet 1.2. — Unapredenje poslovnog okruZenja za osnivanje i razvoj malog i
srednjeg poduzetnistva

Cilj

Povedati konkurentnost malog i srednjeg poduzetniStva putem stvaranja povoljnih uvjeta za
financiranje njihovog poslovanja i razvoja, osnivanja povoljne poslovne klime za osnutak i razvoj
poduzeca, obrta i slobodnih profesija, osiguravanja primjerenog obrazovanja potrebnog za razvoj
poslovnih subjekata, koriStenja prednosti poslovnog umrezavanja, dobivanja podrske poslovanju koju
pruza dobro razvijena poduzetnic¢ka infrastruktura, svestrane primjene medunarodnih standarda
kvalitete i zaStite proizvoda zemljopisnim oznakama te Sirenjem drustveno odgovornog poslovanja.
Postaviti temelje za sustavnu provedbu dugoro¢nog odrZivog i pametnog razvoja istarskog

gospodarstva.
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Opravdanje
Prema pokazateljima konkurentnosti IZ ima izrazito razvijeno poduzetnidtvo, kao i razinu i dinamiku

ekonomskih rezultata u odnosu na druge dijelove RH. Medutim znatno su slabije investicijske
aktivnosti i dinamika poduzetniStva, infrastruktura, posebice poslovna, a relativho najlosija je
razvijenost obrazovanja. IZ je proteklih pet godina i dalje vode¢a u RH prema udjelu obrta i slobodnih
zanimanja u zaposlenosti te tre¢a prema broju zaposlenih u malim i srednjim poduzeéima. Potvrdi
lose ocjene obrazovanja (u kontekstu konkurentnosti) pridruZzuju se i ne puno povoljnije ocjene
tehnologije i inovativnosti, financijskog trzista, lokalne konkurencije te poslovnog okruzenja. Stoga da
bi istarsko gospodarstvo postalo konkurentnije i osiguralo dugorocan, odrzivi i pametni razvoj,
potrebno je provoditi mjere sadrzane u ovom prioritetu.

Opis

Prioritet se ostvaruje provedbom 7 mjera kojima se poti¢e razvoj malog i srednjeg poduzetnistva, a
obuhvacaju: olakSanje pristupa izvorima financiranja; jacanje potporne infrastrukture; razvoj
obrazovanja; jatanje umrezavanje u gospodarstvu; vecu primjenu medunarodnih standarda kvalitete
roba, usluga, procesa i sustava kvalitete; stvaranje povoljnog administrativnog i poslovnog okruzenja
za razvoj poduzetnistva te poticanje drustveno odgovornog poslovanja.

Mijere

Mjera 1.2.1. OlakSanje pristupa izvorima financiranja za malo i srednje poduzetnistvo (MSP,
obrtnici, OPG, start-upovi, slobodne profesije)

Popis indikativnih aktivnosti:

e poboljsanje provedbe postojecih i razvoj novih financijskih instrumenata za potporu poduzetnistvu i
obrtnistvu

e razvoj sustava financijskih potpora i/ili olakSica za male i srednje poduzetnike, obrtnike, OPG-ove , start-
upove koji ulazu u gospodarski rast 1Z-a te otvaraju nova radna mjesta: financiranje dijela kamate na
kredite za poduzetnistvo; sufinanciranje doprinosa za odredene kategorije (novo)zaposlenih; oslobodenje
pladanje dijela komunalne naknade i komunalnog doprinosa pri registraciji novog poslovnog subjekta i/ili
za deficitarne djelatnosti

e uvodenje i jacanje novih oblika financiranja (zajmovi MSP-ovima za ulaganja povezana s razvojem i
uvodenjem znatno izmijenjenih ili novih proizvoda i/ili usluga ili postupaka proizvodnje; jamstva za
zajmove banaka — zajmovi novonastalim, mikro i malim poduzeéima za ulaganja u dugotrajnu imovinu i
kombinaciju dugotrajne imovine i radnog kapitala; pojedina¢na jamstva za MSP-ove usmjerene na ulaganja
i rast; fondovi rizinog kapitala)

e provedba ostalih aktivnosti predvidenim planovima i programima na regionalnoj i nacionalnoj razini za
financijsku potporu malom i srednjem poduzetnistvu — jamstva, subvencije, bespovratne potpore za
projekte koji doprinose novom zaposljavanju, izvozu te stvaranju dodatne vrijednosti

e informiranje i edukacija potencijalnih korisnika o novim financijskim instrumentima i mogucnostima
koriStenja

e edukacija ljudskih resursa zaduZenih za razvoj novih financijskih instrumenata te provedbu vezanih
programa.

Nositelj:
IZ - UO za gospodarstvo

Partneri:
IDA, HBOR, JLS, poslovne banke i druge financijske institucije, IZ fondovi

Korisnici:
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MSP-ovi na svim stupnjevima razvoja, obrtnici, poduzetnici pocetnici, poduzetnice, nezaposleni, slobodne
profesije

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.2.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Vrijednost novih Vrijednost novih Unapredenje poslovne 125 2020. Godisnje Financijska
oblika financiranja oblika financiranja konkurentnosti uz agencija
MSP-ova 2015. indeks 100 osiguravanje potpora za
stvaranje povoljnih Financijska
uvjeta za ulaganja u agencija i
MSP-ovi na 1000 Broj poduzeda poslovanje i razvoj 125
stanovnika 2015. indeks 100 malog i srednjeg Drzavni zavod
poduzetnistva i drugih za statistiku
poslovnih subjekata

Mjera 1.2.2. Jacanje potporne infrastrukture za osnivanje i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
(formiranje i razvoj poduzetnickih inkubatora, akceleratora, razvojnih agencija i razvoj
poduzetnic¢kih/poslovnih zona)

Popis indikativnih aktivnosti:

e valorizacija neiskoristene javne imovine i bivSe vojne imovine za izgradnju poduzetnicke infrastrukture i
privlacdenje investicija

e jacanje kapaciteta poduzetnickih potpornih institucija (razvojne agencije, centri, LAG-ovi i dr.)

e razvoj programa potpore za pokretanje i unapredenje poslovanja

e dodatna ulaganja u razvoj poduzetnicke i poslovne infrastrukture te vezanih usluga za MSP

e umrezavanje i aktivna suradnja organizacija poduzetnicke infrastrukture

e jacanje vidljivosti poduzetnickih potpornih institucija

e promocija i marketinske aktivnosti poduzetnickih/poslovnih zona za privlacenje novonastalih mikro i malih
poduzeca

e provedba dugorocnog programa razvoja poduzetnickih zona; prioritizacija i razvoj

e jacanje predinkubacijskih i inkubacijskih usluga koje ¢e pruzati poduzetnicke potporne institucije s
prikladnom infrastrukturom i uslugama za pronalazak i odabir inovativnih ideja

e poticanje osnivanja start-up i spin-off tvrtki na temelju inovativnih ideja, Sto ukljucuje analizu inovativhog
rjeSenja i njegovog trziSnog potencijala (analiza trZista, poslovni plan, studija izvedivosti)

e edukacija kadrova za vodenje inkubatora i drugih oblika potporne infrastrukture

e razvoj osnovne poduzetni¢ke infrastrukture unutar postojeéih poslovnih/poduzetni¢kih zona gdje je
manjak takve infrastrukture prepreka razvoju malog i srednjeg poduzetnistva

e poboljsanje i koordinacija institucionalne infrastrukture za poticanje poduzetnistva

e revitalizacija pojedinih dijelova gradova — industrijskih zona, bivsih vojnih objekata, ¢ime ¢e se omoguditi
koristenje postojecih (fizickih) resursa; stimuliranje brownfield investicija.

Nositelj:
IZ - UO za gospodarstvo
IDA

Partneri:
JLS, HGK, HOK, HUP, nadleZna ministarstva, HAMAG-BICRO, poduzetnicke potporne institucije, LAG-ovi

Korisnici :
Mali i srednji poduzetnici na svim stupnjevima razvoja, obrtnici, investitori, slobodne profesije, poljoprivrednici

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.2.2.

Pokazatelj ostvarenja | Ciljana vrijednost Ucestalost | lzvor
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Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Poslovni subjekti Broj poslovnih subjekta Omogucivanje povoljnog 150 2020. Godisnje Ministarstvo
korisnika 2015. indeks 100 okruZenja za osnutak i gospodarstva
poduzetnicke razvoj poduzeca radi
infrastrukture poticanja razvoja IDA
poduzetnistva i stvaranja
Ulaganja u razvoj | Vrijednost ulaganja preduvjeta za ulaganje u 125 RIK
poduzetnicke 2015. indeks 100 gospodarstvo
infrastrukture

Mjera 1.2.3. Obrazovanje za male i srednje poduzetnike

Popis indikativnih aktivnosti:

e analiza postojecih programa edukacija i potreba poduzetnika

e priprema i provedba ciljanih programa obrazovanja za poduzetnistvo sukladno rezultatima prethodne
analize, za poduzetnike poCetnike te poduzetnike u fazi rasta i razvoja

e analiza i promocija najboljih praksa MSP-ova u svrhu edukacije ostalih poduzetnika

e priprema i provedba inovativnih programa mentorstva medu poduzetnicima

e razvoje mentorske mreze za cjeloZivotno ucenje u poduzetnistvu (okupljanje struc¢njaka na regionalnoj
razini kao podrske poduzetnicima); suradnja sa svim dionicima u stru¢nom obrazovanju na regionalnoj i
nacionalnoj razini

e suradnja s inozemnim poduzetnic¢kim institucijama, organizacija matchmaking dogadaja

e provedba programa medunarodne razmjene mladih poduzetnika s ciljem stjecanja dodatnog obrazovanja

e provedba edukativnih aktivnosti s ciljem stvaranja potpore MSP-ovima povezanih s internacionalizacijom i
Sirenjem trzista koje obuhvaca sudjelovanje na inozemnim sajmovima, studije/savjetodavne usluge
potrebne za plasiranje proizvoda (novog ili postojeceg) na novo trziste te provedbu edukativnih aktivnosti s
ciljem stvaranja podrske malim i srednjim poduzetnicima za grupne prezentacije na sajmovima —
organiziranje sudjelovanja na medunarodnim sajmovima i drugim dogadajima, promicanje sudjelovanja
hrvatskih tvrtki u javnim natjecajima na stranim trzistima

e izrada strategije ulaska na trZiSte skupinama MSP-ova, posebno u pojedinim granama s visokim
potencijalom za Sirenje

e omogucavanje izgradnje i unapredenja racunalno-komunikacijske infrastrukture i programske podrske za
podrsku poslovanju, poticanje koristenja e-usluga u poslovanju i poduzetni¢kom obrazovanju, koriStenjem
naprednih informacijskih tehnologija

e  primjena multidisciplinarnog pristupa u pripremi obrazovnih programa za poduzetnistvo.

Nositelj:

IDA

Partneri:

IZ - UO za gospodarstvo i UO za medunarodnu suradnju i europske poslove, JLS, nadleZna ministarstva, HGK,
HOK, Sveuciliste Jurja Dobrile, ustanove za obrazovanje odraslih, pucka otvorena ucilista, LAG-ovi

Korisnici:
MSP-ovi na svim stupnjevima razvoja, poduzetnici pocetnici, poduzetnice, nezaposleni, studenti, ucenici u
srednjim Skolama

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.2.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) )
Poduzetnici koji | Broj poduzetnika Povecanje konkurentnosti 200 2020. Godisnje V4
su pohadali 2015. indeks 100 malih i srednjih
obrazovne poduzetnika IDA
programe
RIK
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Ulaganje Poboljsanje ranga u od 11. na
poduzeca u odnosu na 2013. prema 3.rang
obrazovanje i drugim Zupanijama (RIK*)

razvoj

zaposlenika

*Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013.

Mjera 1.2.4. Poticanje umreZavanja u gospodarstvu (klasteri,zadruge, MSP-ovi, obrtnici, OPG-ovi,
start-upovi, slobodne profesije)

Popis indikativnih aktivnosti:

uspostava ucinkovitog sustava potpore u osnivanju i radu klastera i zadruga, izradi i financiranju
klasterskih inicijativa i ciljanom privlacenju novih investicija u sektor

poticanje i ubrzanje uspostavljanja klastera u istarskom gospodarstvu, narocito u onim njegovim
dijelovima u kojima je dosegnuta potrebna ,kriticna masa“ (u prvom redu metalopreradivacka
industrija, turizam, ICT sektor) u svrhu razvojnog, inovacijsko-tehnoloskog i poslovnog povezivanja te
postizanja vece konkurentnosti

podupiranje razvoja klastera — proaktivan pristup izravnim stranim investicijama i provedba outreach
kampanja u okviru klastera, brendiranje regija i brendiranje proizvoda unutar sektora koji su
obuhvadeni klasterima te ostale klasterske aktivnosti i inicijative

e poticanje klastera i klasterskih inicijativa na ulaganja u razvojno istrazivacke kapacitete, razvoj i
implementaciju inovacija i transfera znanja
e edukacija i osposobljavanje poduzetnike za formiranje klastera
e unapredenje ucinkovitosti proizvodnje i proizvodnih procesa na trzistu malih i srednjih gospodarskih
subjekata umreZenih u klastere te daljnjim povezivanjem jacanje njihovih proizvodnih kapaciteta i
Sirenje proizvodnog asortimana
e jacanje medunarodne konkurentnosti postojec¢ih klastera na stranim trzistima radi boljih poslovnih
rezultata, gospodarskog rasta te povecanja izvoza
e uspostava ucinkovitog sustava potpore razvoju poduzetnickih aktivnosti putem povecane umreZenosti
poslovnih subjekata i potpornih poduzetnickih institucija
e povecanje konkurentnosti proizvoda i usluga klastera i Clanica klastera, njihove prepoznatljivosti,
produktivnosti, inovativnosti te primjene novih tehnologija.
Nositelj:
IDA
Partneri:

IZ - UO za gospodarstvo, HGK, HOK, HUP, nadle?na ministarstva, klasteri konkurentnosti RH, LAG-ovi,
visokoskolske institucije

Korisnici:
Klasteri, MSP-ovi, obrtnici, slobodne profesije, OPG-ovi, start-upovi

Pokazatelji ishoda za mjeru 1.2.4.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pradenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Razvijenost Broj klastera Podrska poduzeéima u 140 2020. Godisnje Ministarstvo
klastera 2015. indeks 100 svrhu poboljsanog gospodarstva
pristupa trzistima i
Clanovi Broj ¢lanova povecéanju 150 IDA
klastera 2015. indeks 100 konkurentnosti
Izvoz roba i Vrijednost izvoza Razvoj, 150
usluga klastera 2015. indeks 100 internacionalizacija i
povezivanje
gospodarskih
subjekata
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Mjera 1.2.5. Podupiranje usvajanja i primjene medunarodnih standarda kvalitete roba, usluga i
procesa te sustava kvalitete poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, vina i jakih alkoholnih pica

Popis indikativnih aktivnosti:

ulaganje u pripremu, uvodenje i certificiranje sustava upravljanja kvalitetom

ulaganje u pripremu i izradu specifikacija proizvoda

poticanje umrezavanja proizvodaca u udruge, zadruge, klastere ili proizvodacke organizacije radi
pokretanja postupaka registracije znakova kvalitete i zemljopisnih oznaka te zajednickog nastupa na
trzistu

povecanje registracije zasticenih oznaka izvornosti — ZOl, zasti¢enih oznaka zemljopisnog podrijetla —
ZOZP i zajamceno tradicionalni specijalitet — ZTS na razini RH i na razini EU-a

prosirenje stjecanja prava uporabe znaka hrvatska kvaliteta, izvorno hrvatsko, tradicijski i umjetnicki
obrt i slicnih priznatih znakova kvalitete

prosirenje certificiranja proizvoda, procesa i usluga, tj. potvrdivanje sukladnosti proizvoda, procesa i
usluga s odredenom normom ili specifikacijom proizvoda

unapredenje akreditacije tijela za ocjenjivanje sukladnosti i to: akreditacija laboratorija za odredene
metode ispitivanja, akreditacija laboratorija za odredene metode senzorne analize proizvoda,
akreditacija inspekcijskih, certifikacijskih i verifikacijskih tijela

podupiranje i povecanje potpore MSP-ovima, OPG-ima, obrtima, zadrugama, klasterima, udrugama i
proizvodackim organizacijama primjenom novih tehnologija za udovoljavanje normama i standardima
za proizvode/usluge/procese s ciljem povecanja konkurentnosti proizvoda i usluga te pristupa
medunarodnim trzZistima

poticanje internacionalizacije poslovanja tvrtki istaknutih prema medunarodnim standardima
kvalitete.

Nositelj:
IZ - UO za gospodarstvo

Partneri:
NadleZna ministarstva i akreditacijska tijela, IDA, AZRRI, HGK, HOK

Korisnici:
Gospodarski subjekti, OPG-ovi, poljoprivrednici, obrtnici

Pokazatelji ishoda za mjeru 1.2.5.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Proizvodi, procesi i Broj  proizvoda, | Povecanje 200 2020. Godisnje Ministarstvo
usluge uskladeni sa procesa i usluga konkurentnosti gospodarstva
standardima kvalitete 2015. indeks 100 proizvoda i usluga
proizvedenih u 1Z-u s 1Z
Zasticene oznake medunarodnim
izvornosti — ZOl, standardima kvalitete i
zasticene oznake zastitom proizvoda
zemljopisnog podrijetla Broj zasticenih zemljopisnim oznakama
—ZOZP i zajamceno oznaka 200
tradicionalnih 2015. indeks 100
specijaliteta — ZTS

Mjera 1.2.6. Stvaranje povoljnog administrativnog i poslovnog okruzenja za razvoj poduzetnistva

Popis indikativnih aktivnosti:
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e izrada analize moguénosti i programa za privlacenje ulaganja (izrada analize zakonskih propisa, uvjeta i
kriterija za izbor ulagaca, objedinjavanje informacija za ulagace, izrada materijala za ulagace, prezentacija i
marketing 1Z-a za skupove investitora, edukacija osoba zaduZenih za rad s potencijalnim investitorima)

e kontinuirano nastupanje prema drZavnim institucijama sa konkretnim prijedlozima za pojednostavljenje
administrativnih procedura za nove investicije, posebna proaktivna suradnja s Drzavnim uredom za
upravljanje drzavnom imovinom i s Konzervatorskim odjelom pri nadleZznom ministarstvu, s ciljem
olaksavanja investicijskih procesa

e razvoj sustava potpora i/ili olaksica za male i srednje poduzetnike koji ulazu u IZ te otvaraju nova radna
mjesta

e uspostava sustava poticaja i olakSica za izravna ulaganja, posebno namijenjenih razvoju MSP-ova

e provedba izmjena i dopuna prostornih planova na lokalnoj i regionalnoj razini, s ciliem olak3Savanja
investicija u skladu s postavkama odrzivog razvoja te teznjom ka razvoju zelenog gospodarstva

e  koordinacija programa rada institucija u IZ-u, predstavni$tava u inozemstvu i drzavnih institucija

e jacanje institucija i sustava podrske ulagacima na regionalnog razini, usavrsavanje one stop shop koncepta

izrada konzistentne, proaktivne strategije za privlacenje ulagaca.

Nositelj:
IZ - UO za gospodarstvo

Partneri:
IZ - UO za decentralizaciju, lokalnu i podrué¢nu (regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju, JLS,

nadleZzna ministarstva, IDA, AZRI, IRTA, HGK, HOK, FINA, DUUDI, Konzervatorski odjel

Korisnici:
Poduzetnici, obrtnici, OPG, poljoprivrednici, inovatori, domaci i strani investitori

Pokazatelji ishoda za mjeru 1.2.6.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) v (7)
Komunikacija i PoboljSanje ranga u Poticanje razvoja 0d8.na2. | 2020. Godisnje 1Z
suradnja odnosu na 2013. prema poduzetnistva i rang
lokalne drugim Zupanijama (RIK*) stvaranje preduvjeta za RIK
samouprave i ulaganje u
poduzetnika gospodarstvo
Komunalne PoboljSanje ranga u 0Od 20. na
naknade za odnosu na 2013. prema 3. rang
poslovni objekt | drugim Zupanijama (RIK*)

*Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013.
Mjera 1.2.7. Poticanje drustveno odgovornog poslovanja

Popis indikativnih aktivnosti:

e analiza drustveno odgovornog poslovanja u vodeéim tvrtkama na podruéju 1Z-a

e poticanje poslovnih subjekata na ulaganje u ljudske potencijale

e poticanje poslovnih subjekata na ulaganje u zastitu i o¢uvanje okolisa

e poticanje poslovnih subjekata na izgradnju i razvoj partnerskih i suradnic¢kih odnosa sa svim dionicima
razvoja

e poticanje poslovnih subjekata na ukljucivanje u socijalne i drustvene aktivnosti lokalne i Sire zajednice,
npr. karitativne aktivnosti, drustveno poduzetnistvo i dr.

e poticanje koristenja obnovljivih izvora energije

e promicanje ekonomskih aktivnosti s visokim stupnjem zaposlenosti

e izrada programa kojima IZ preuzima ulogu pokreta¢a DOP-a na svojem podrudju.

Nositelj:
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IZ - Upravni odjel za gospodarstvo, Upravni odjel za odrzivi razvoj
Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva IZ

Partneri:

HGK, IDA, Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli

Korisnici:

Gospodarski subjekti, subjekti u drustvenom sektoru, investitori

Pokazatelji ishoda za mjeru 1.2.7.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Poslovni Broj poslovnih subjekta Postavljanje temelja za 150 2020. Godidnje HGK
subjekti 2015. indeks 100 sustavnu provedbu
ukljuceniu dugorocnog odrzivog i 1Z
DOP pametnog razvoja
istarskog gospodarstva
Kvaliteta Poboljsanje ranga u Od 10.
suradnje odnosu na 2013. prema ranga na 3.
poslodavaca i drugim Zupanijama (RIK*) rang
radnika

*Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013.

Razvojni prioritet 1.3. — Razvoj klju¢nih gospodarskih djelatnosti
Cilj

Svrha:

Za razvoj istarskog gospodarstva najznacajnija je preradivacka industrija, zatim slijedi turizam s
obzirom na utjecaj koji ima na mnoge druge djelatnosti, a poljoprivreda i ribarstvo, premda mali u
strukturi istarskog BDP-a, znaéajni su zbog ruralnih dijelova Zupanije. Realizacija ovog prioriteta treba
povecati i konkurentnost tih klju¢nih djelatnosti prvenstveno intenzivnijim koristenjem i razvojem
znanja, tehnologije i inovacija. Treba provesti restrukturiranje i repozicioniranje turistickog
gospodarstva, osigurati razvoj malih poljoprivrednih gospodarstva jer predstavljaju okosnicu modela
odrzive i socijalne poljoprivrede s obzirom na depopulaciju, osobito iseljavanje mladih ljudi iz ruralnih
podrucja te jacati diverzifikaciju lokalnih gospodarstava razvojem nepoljoprivrednih djelatnosti.
Takoder, poticati odrZiv razvoj ribarstva, marikulture, slatkovodnog uzgoja i ribolovnog turizma u
skladu s principima odrZivosti i konkurentnosti.

Opravdanje
Analiza gospodarstava |Z-a pokazala je niz razvojnih problema i razvojnih potreba u kljuénim

djelatnostima. Zajednicko je tim djelatnostima da ne ulazu dovoljno u istrazivanje i razvoj, u
tehnoloski razvoj i inovacije, da nedovoljno koristite razvojne resurse i potencijale kako u 1Z-u tako i
one dostupne na nacionalnoj i globalnoj razini. Analiza je takoder pokazala koja su specifi¢na razvojna
ogranicenja za pojedine djelatnosti.

Opis

Prioritet se ostvaruje kroz Cetiri mjere u sklopu kojih su utvrdene aktivnosti i projekti za provedbu.
Mijere su: razvoj preradivacke industrije, restrukturiranje i repozicioniranje turistickog gospodarstva,
odrzivi razvoj poljoprivrede, Sumarstva te ostalih gospodarskih grana u ruralnom prostoru i odrzivi
razvoj ribarstva, akvakulture i ribolovnog turizma.
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Mijere

Mjera 1.3.1. Razvoj preradivacke industrije

Popis indikativnih aktivnosti:

e analiza razvojnih potreba preradivacke industrije (posebno brodogradnje, strojogradnje i proizvodnje i
mogucnosti njihovog financiranja iz fondova EU-a)
e podupiranje pripreme razvojnih projekta za koristenje fondova EU-a i drugih izvora, posebno za MSP-ove
e poticanje investicija u istrazivanje i razvoj, inovacije i njihovu komercijalizaciju u preradivackoj industriji
e stimuliranje ulaganja u nove tehnologije u proizvodnim procesima
e razvoj ljudskih resursa u skladu s razvojnim potrebama kljucnih grana preradivacke industrije povezivanjem

poduzeca, obrazovnih ustanova i trzista rada putem programa Zupanijskog Vijeca trziSta rada

e poticanje umrezavanja MSP-ova u klju¢nim granama preradivacke industrije
e prilagodavanje poduzetnicke infrastrukture prema specificnim potrebama kljucnih grana preradivacke

industrije

e stvaranje povoljnih uvjeta na Zupanijskoj i lokalnoj razini za privlacenje investicija u preradivacku industriju
(pravodobna priprema prostorno-planske dokumentacije; razvoj poslovnih zona; smanjenje

administrativnih prepreka i pomo¢ pri njihovom rjesavanju)

e povecanje konkurentnosti brodogradnje koriStenjem novih tehnologija, inovacija u koristenju novih
materijala i dizajnerskih rjesenja te usluga znanstveno-tehnoloskih institucija; pronalazenje novih trzista i
trziSnih nisa; primjena novih rjesenja zastite okolisa u toku gradnje i koristenja plovila i sl.

Nositelj:

IZ - UO za gospodarstvo

Partneri:

Sveuciliste Jurja Dobrile, Ustanova METRIS i druge istrazivacke institucije,nadlezna ministarstva, IDA, HGK, HOK,

HZz

Korisnici:

Gospodarski subjekti u preradivackoj industriji, investitori

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.3.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Osobe Broj osoba Povecanje konkurentnosti 125 2020. Godisnje DrZavni zavod
zaposlene u 2015. indeks 100 preradivacke industrije 1Z-a za statistiku
preradivackoj
industriji Financijska
agencija
Bruto dodana Zadrzavanje ranga u
vrijednost po odnosu na 2013. prema Rang 3 RIK
zaposlenom u drugim Zupanijama (RIK*)
industriji
lzvoz Vrijednost izvoza
preradivacke 2015. indeks 100
industrije 125

*Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013.

Mjera 1.3.2. Restrukturiranje i repozicioniranje turistickog gospodarstva

Popis indikativnih aktivnosti:
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izrada i provedba programa za razvoj cjelogodidnjeg turizma temeljem mogucnosti i potreba 1Z-a

izrada i provedba programa razvoja i ponude selektivnih oblika turizma za kojima postoji visoka potraznja
(zdravstveni turizam, sportski turizam, vjerski turizam, glamping turizam...)

izgradnja i adaptacija turisticke infrastrukture sukladno razvojnim planovima u turizmu s naglaskom na
poticanje kvalitete

poticanje odriivog upravljanja u turisti¢kim i ugostiteljskim objektima na podrugju 17-a

priprema i provedba programa povezivanja razvoja turizma i razvoja poljoprivrede

priprema i provedba programa povezivanja razvoja turizma i kulture

dodatna ulaganja u marketinsku promociju Istre kao turisticke regije

organizacija edukacija o moguénostima razvoja i sufinanciranja projekata u turizmu

priprema i provedba edukativnih radionica za razvoj ljudskih resursa i edukaciju lokalnog stanovnistva za
povecanje kvalitete turistickih proizvoda i usluga

potenciranje uravnoteZzenog razvoja turizma (unutrasnjosti i obale)

provedba Master plana razvoja istarskog turizma 2015.—2025.

Nositelj:
IZ - Upravni odjel za turizam

Partneri:
IZ, Turisti¢ka zajednica I1Z i lokalni TZ-ovi, nadlezno ministarstvo, glavni nositelji razvoja u javnom i privatnom
sektoru turizma, investitori, IRTA, IKA, AZRRI

Korisnici:
Gospodarski subjekti u turizmu i drugim sektorima, investitori, lokalne zajednice, turisti

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.3.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)

Ukupno nocenja Broj nocenja Povecanje konkurentnostii | 28.200.204 | 2025.* Godisnje 1Z

turista atraktivnog istarskog

turizma TZ1Z
Ukupna potrosnja Potrosnja u EUR 2.916.822
2025.* Godisnje Drzavni zavod
za statistiku

*Master plan istarskog turizma 2015.-2025.

Mjera 1.3.3. Odrzivi razvoj poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, akvakulture i ribolovnog turizma te
ostalih gospodarskih grana u ruralnom prostoru

Popis indikativnih aktivnosti:

priprema i izgradnja infrastrukture za preradu i skladistenje poljoprivrednih prehrambenih i nedrvnih
Sumskih proizvoda u ruralnom prostoru

izgradnja nuzne infrastrukture s ciljem postizanja gospodarske odrzivosti tradicijskih oblika poljoprivrede i
stocarstva

poticanje osnivanja poljoprivrednih, ribarskih i socijalnih zadruga i drugih oblika povezivanja
poljoprivrednih  proizvodaca (proizvodacke organizacije, gospodarska interesna udruZenja -
klasteri/konzorciji i dr. te osnivanje udruga privatnih Sumovlasnika i udruga sakupljaca nedrvnih Sumskih
proizvoda)

osiguranje potpore mladim poljoprivrednicima, osiguranje poticaja razvoju malih poljoprivrednih
gospodarstava i razvoju nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podrucjima

poticanje razvoja malih multifunkcionalnih poljoprivrednih gospodarstava

poticanje sustava izravne prodaje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
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podupiranje izgradnje i ustroja razvojnih centara na cijelom podru¢ju 1Z-a kori$tenjem sredstava iz fondova
EU-a

tehnicka i financijska podrska aktivnostima LAG-ova, s naglaskom na one koje se sufinanciraju iz EU
fondova

provedba kontinuiranog formalnog stru¢no osposobljavanja (u srednjim poljoprivrednim Skolama i na
fakultetima) te razvoj sustav cjelozivotnog specijalistickog obrazovanja za specificna znanja i vjestine
potrebne za ja€anje razvoja ruralnih podrucja

promocija, zastita i brendiranje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i druge proizvoda ruralnog
podrucja, s posebnim naglaskom na proizvode tradicijske poljoprivrede i proizvode autohtonih pasmina i
sorata (na primjer: Istarski tartuf, biska i slicno)

izrada i provedba Strategije ruralnog razvoja Istarske Zupanije te drugih studija i akcijskih planova do 2020.
godine

poticanje i provedba programa povezivanja poljoprivrede i turizma

poticanje upotrebe lokalnih, organskih namirnica

izrada i primjena sustava modelnih Suma u upravljanju Sumskim povrsinama

izrada studija i provedbenih planova razvoja lovstva i o¢uvanja bioloske raznolikosti

poticanje razvoja ekoloske poljoprivrede, stvaranje uvjeta za sustavno zbrinjavanje gnoja, te prilagodba
sektora Nitratnoj direktivi

provedba sustavnog ocuvanja (zakonska rjesSenja) i povecanja proizvodnosti prirodnih staniSta tartufa te
poticanje osnivanja posebnih mikoloskih rezervata i/ili podruéja sa svrhom provedbe znanstvenih
istraZivanja, povecanje proizvodnosti prirodnih stanista i diverzifikacije turisticke ponude (mikoturizam)
sustavna provedba programa uzgoja autohtonih pasmina Zivotinja i biljnih sorti te reintrodukcija
autohtonih vrsta u zasticena podrucja i gospodarenje njima na racionalan (odrZiv) nacin

poticanje proizvodnje energije iz alternativnih izvora (biomase)

poticanje ruralne djelatnosti sa ,zelenim“ predznakom te razvoj primjerenog sustava naknade
poljoprivrednicima koji se odri¢u intenzivnijeg koriStenja zemljista radi oCuvanja bioloske raznolikosti
poticanje razvoja ruralnih parkova koji se odrzavaju ispasom i uzgojem autohtonih pasmina pod uvjetom
da to nije u suprotnosti sa Sumskogospodarskim planovima i posebnim propisima

provedba edukacije stanovnistva i posjetitelja o odrZzivom gospodarenju krskim podrucjem primjenom
tradicijske poljoprivrede

provedba edukacije o odrzivom koristenju i moguénostima koristenja nedrvnih Sumskih proizvoda, o
vaznosti o€uvanja biljnih i Zivotinjskih vrsta i sveukupne bioloSke raznolikosti u urbanim i ruralnim
podrucjima

provedba konverzija Suma iz nizih u vise uzgojne oblike (panjace u sjemenjace)

okrupnjivanje Suma privatnih Sumoposjednika kako bi se racionaliziralo gospodarenje i ekonomska korist
podupiranje rada Lokalne akcijske grupe u ribarstvu (FLAG) za provedbu odrzZivog razvoja ribarstvenih i
akvakulturnih podrucja sukladno usvojenim lokalnim razvojnim strategijama u ribarstvu

uspostava monitoringa neinvazivnim metodama kontrole stanja Suma i nedrvnih Sumskih proizvoda
uspostava odrzivog upravljanja Sumskim i ostalim prirodnim resursima u svrhu unapredenja kvalitete
Yivota na podrugju 1Z-a.

poticanje umrezavanja dionika u poljoprivredi sa turistickim sektorom

poticanje umrezavanja s inozemnim organizacijama vezanim uz poljoprivredu

ulaganje u izgradnju, osposobljavanje i opremanje iskrcajnih mjesta za ribarstvo

ulaganje u izgradnju, rekonstrukciju i opremanje ribarskih luka, sidriSta i zakloniSta koja imaju prostorno
plansku dokumentaciju

ulaganje u postojece i nove javne objekte kao Sto su sabirno-distributivni i depuracijski centri, otpremni
centri i veletrznice s aukcijom tamo gdje za to postoji javni interes i podrska jedinica lokalne uprave i
samouprave

razvoj postojecih i novih gospodarskih subjekta u sektoru ribarstva, akvakulture i ribolovnog turizma kao i u
segmentu trzenja ribom (registrirani objekti za otkup, skladiStenje, preradu i izvoz proizvoda ribarstva i
marikulture)

podrska interesnom i strukovnom organiziranju (osnivanje, konsolidacija i razvoj) zadruznog sektora i
drugih oblika udruzivanja proizvodaca

jaCanje strukovnog, cjeloZivotnog i specijalistickog obrazovanja u skladu s potrebama sektora ribarstva,
akvakulture te ribolovnog turizma
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e poticanje i povezivanje poslovnog, znanstveno-istrazivackog i javnog sektora u svrhu prenosenja znanja i
iskustava, uvodenje novih tehnologija i komercijalizaciju proizvoda, inovacija i znanja, te stjecanje
specijalistickih znanja i vjestina za zvanja u sektoru ribarstva i akvakulture

e poticanje ihtioturima i zastite proizvoda zemljopisnom oznakom.

e izrada studije vrednovanja (bonitiranja) poljoprivrednog zemljista.

Nositelj:
IZ - UO za poljoprivredu, umarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu

Partneri:
JLS, LAG-ovi, FLAG-ovi, AZRRI, zadruge, savezi, vezana gospodarska i strukovna udruzenja, nadleZzna
ministarstva i agencije na nacionalnoj razini

Korisnici:
Svi subjekti koji se izravno ili neizravno bave poljoprivredom, Sumarstvom, ribarstvom, akvakulturom i

ribolovnim turizmom te ostalim gospodarskim granama u ruralnom prostoru, investitori

Pokazatelji ishoda za mjeru 1.3.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) V (7)
OPG Broj OPG-ova 115 2020. Godisnje Iz
2015. indeks 100 Dugorocni gospodarski
Poljoprivrednici razvoj ribarstva i Ministarstvo
ukljuceniu Broj poljoprivrednika akvakulture, u skladu sa 150 poljoprivrede
obrazovne 2015. indeks 100 prirodnim
programe potencijalima,
nacionalnim
Razvojni centri Broj razvojnih centara potrebama, te 150
2015. indeks 100 zajednickom
europskom i
Obuhvat FLAG- Broj ¢lanova mediteranskom 120
ova 2015. indeks 100 politikom za ribarstvo.
Ulaganja u Vrijednost ulaganja
infrastrukturu 2015. indeks 100 200
za ribarstvo

Razvojni prioritet 2.1. Povecanje zaposljivosti i radna mobilnost

Cilj

Provedbom prioriteta omogucit ¢e se podizanje razine digitalnih kompetencija ucenika, nastavnika,
ravnatelja, Skolskih stru¢njaka i administrativnog osoblja te povecanje uspjesnosti ucenika primjenom
IKT-a u nastavi. Prioritet ¢e osigurati rast zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba i ostalih osoba
u nepovoljnom poloZaju na trzisStu rada putem jacanja sposobnosti za samozaposljavanje. Jacanje
sposobnosti za primjenu IKT tehnologija dugoro¢no ¢e pridonijeti smanjenju broja dugorocno
nezaposlenih osoba i ostalih ranjivih skupina na trzistu rada IZ-a.

Opravdanje
Analiza stanja u Istarskoj Zupaniji upozorila je na niz problema vezanih uz nezaposlenost. Jedan je od

uocenih problema nedovoljna integracija mladih nezaposlenih osoba na trziStu rada, poglavito
nezaposlenih mladih osoba bez iskustva. Uocen je i problem niske dostupnosti i prilagodenosti
programa obrazovanja i osposobljavanja za osobe s invaliditetom i druge ranjive drustvene skupine.

Opis
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Razvojni prioritet pridonosi ostvarenju cilja Razvoj ljudskih resursa i visoka kvaliteta Zivota putem
ostvarivanja mjera u kojima su sadrzane aktivnosti i projekti u podrucju ulaganja u obrazovanje,
usavrSavanje i strukovno obrazovanje te cjeloZivotno ucenje u skladu s potrebama trzista rada. Ovim
prioritetom potice se stvaranje uvjeta za ukljucivanje dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada i
povecanje zaposljivosti nezaposlenih skupina u nepovoljnom poloZaju, jaCanje sposobnosti
samozaposljavanja, posebno nezaposlenih osoba i unapredenje mobilnosti na trzistu rada.

Mijere

Mjera 2.1.1. Jacanje aktivnosti usmjeravanja i profesionalne orijentacije te poticanje ulaganja u
obrazovanje, usavrSavanje, strukovno obrazovanje i cjeloZivotno ucenje u skladu s potrebama
trzista rada

Popis indikativnih aktivnosti:

e osiguravanje odgovarajuéih prostornih uvjeta za osnivanje i rad CISOK-a — Centra za informiranje i
savjetovanje o karijeri s ciljem olakSanog odabira buduceg zanimanja

e priprema projekta razvoja testnog centra za ucenike, s ciljem definiranja potencijala i afiniteta istih po
pitanju zanimanja te sukladnog usmjeravanja

e potenciranje uspostave sustava rada s darovitom djecom i u¢enicima; razvoj ustanova i ljudskih resursa koji
poticu i omogucdavaju cjelovit intelektualni te socio-emocionalni razvoj darovitih ucenika kroz
omogucavanje rane identifikacije darovitih u odgojno-obrazovnim ustanovama, njihovo individualizirano
poucavanje i u¢enje tako da ono odgovara njihovim sklonostima, sposobnostima i interesima

e razvoj i uspostava sustava za pracenje trziSta rada, s ciljem uskladivanja potreba gospodarstvenika s
obrazovnim sustavom te razvoja sustava matchiranja

e razvoj i uspostava sustava za pracenje ustanova i institucija za obrazovanje odraslih

e jacanje aktivne uloge i doprinosa Vijeda trzista rada i svih vezanih dionika u razvoj aktivnosti mjere

e jacanje sustavne komunikacije izmedu dionika trziSta rada opcenito

e pracenje poslovnog planiranja u tvrtkama s ciljem razvoja dugorocnih planova za razvoj ljudskih potencijala

e provedba Strategije razvoja ljudskih potencijala Istarske Zupanije s naglaskom na razvoj sustava
stipendiranja i mentorstva, a posebno i cjeloZivotnog ucenja

e potenciranje inovativnih modela mentorstva s ciljem Sto kvalitetnije pripreme i prilagodbe radne snage za
trziste rada

e jacanje suradnje davatelja stipendija radi ostvarivanja sinergije na podrucju stipendiranja, osobito
deficitarnih djelatnosti; aktivna suradnja obrazovnog sektora s gospodarstvenicima

e jacanje prilagodljivosti radnika

e poboljsanje dostupnosti Skolovanja i osposobljavanja za sve ciljane skupine izvan gradskih centara

e rekonstrukcija, obnova i adaptacija te opremanje institucija za obrazovanje odraslih u ciljanim sektorima za
osiguranje modernog i visokokvalitetnog obrazovanja i osposobljavanja te provodenje prakti¢ne nastave

e informiranje korisnika mjera o deficitarnim zanimanjima; jaCanje marketinske promocije deficitarnih
zanimanja i organizacija sajmova poslova i slicnih dogadanja

e jacanje sustavne suradnje i umrezavanje Zupanijskih upravnih, obrazovnih, nevladinih i drugih razvojnih
institucija u promicanju cjeloZivotnog ucenja

e razvoj integriranih web i mobilnih aplikacija radi informiranja o mogucnostima obrazovanja odraslih

e uvodenje poticaja za gospodarske subjekte koji ulazu u cjeloZivotno ucenje i kontinuirano obrazovanje
kadrova

e pruZanje podrske kampanjama podizanja svijesti o tematikama obuhvacenim mjerom

e stimuliranje apliciranja projekata vezanih na aktivnosti mjere na ESI fondove s ciljem olakSavanja provedbe
mjere.

Nositelj:
IZ - Upravni odjel za obrazovanje, sport i tehnic¢ku kulturu, Hrvatski zavod za zaposljavanje - PS Pula

Partneri:

Vijece trzista rada IZ, JLS, HGK, HOK, Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, pucka uéilista, nadlezna ministarstva,
CARNet mreza, Znanstveno Edukacijski Centar Visnjan
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Korisnici:

Obrazovne institucije, studentski i ucenicki domovi, stru¢no nastavno osoblje na svim razinama, gospodarski
subjekti u svim sektorima, mladi (ucenici i studenti), nezaposleni, investitori

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.1.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) _ @
Ulaganja u Vrijednost ulaganja u Povecanje stru¢nih znanja i 200 2020. Godisnje V4
opremu opremu u skolama vjestina ucenika i stanovnistva
osnovnih, i 2015. indeks 100 radi povecanja njihove
srednjih Skola te prilagodbe suvremenim
ustanova SOO-a gospodarskim zahtjevima te
za visoko podizanja konkurentnosti
kvalitetno gospodarstva Istarske Zupanije
obrazovanje i
osposobljavanje
100%
Kapaciteti Omijeru %
studentskih
domova u
odnosu na
potrebe

Mijera 2.1.2. Stvaranje uvjeta za ukljucivanje dugotrajno nezaposlenih osoba na trziSte rada i
povecanje zaposljivosti nezaposlenih skupina u nepovoljnom polozaju

Popis indikativnih aktivnosti:

e ukljucivanje korisnika mjere (mladi, dugotrajno nezaposlene osobe, invalidi i ostale skupine u nepovoljnom
poloZaju na trZiStu rada) u programe osposobljavanja, usavrSavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije,
stru¢ne seminare i radionice

e podizanje razine motiviranosti mladih, dugotrajno nezaposlenih osoba i ostalih skupina u nepovoljnom
polozaju za ukljucivanje na trziste rada; uvodenje inovacija u procese mentoriranja

e poticanje razvoja socijalnih usluga i kapaciteta pruzatelja tih usluga osmisljavanjem i provedbom zastitnih i
integrativnih radionica, uciliSta za obrazovanje odraslih, zadruga i dr.

e stimuliranje koncepta drustvenog poduzetnistva kao modela ukljucivanja skupina u nepovoljnom polozaju
na trziste rada

e unapredenje kreativnosti razvojem novih modela i pristupa skupinama u nepovoljnom polozaju, mladih i
dugotrajno nezaposlenih osoba

e sufinanciranje zaposljavanja za korisnike mjere (mladi, dugotrajno nezaposlene osobe i ostale skupine u
nepovoljnom poloZaju na trzistu rada)

e osiguranje mehanizma zastite od diskriminacije u podrudju zaposljavanja i rada posebice skupina u
nepovoljnom poloZaju na trzistu rada

e jacanje jednakopravnosti u pristupu trZistu rada i socijalne inkluzije, osobito za osobe s posebnim
potrebama

e  pruzanje podrske kampanjama podizanja svijesti o tematikama obuhvacenim mjerom

e stimuliranje apliciranja projekata vezanih na aktivnosti mjere na Europski socijalni fond s ciljem olakSavanja
provedbe mjere.

Nositelj:

Hrvatski zavod za zaposljavanje — PS Pula

Partneri:
Vijeée trzista rada IZ, organizacije civilnog drustva koje djeluju u navedenim segmentima, puc¢ka ucilidta, IDA,
HGK, HOK, nadleZna ministarstva
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Korisnici:
Mlade nezaposlene osobe, dugotrajno nezaposlene osobe, ostale osobe u nepovoljnom poloZzaju na trzistu rada
(osobe aerodor, Zene starije Zivotne dobi, socijalni slucajevi,...)

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.1.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) V (7)

Dugotrajno Broj dugotrajno Ukljucivanje na trZiste rada 150 2020. Godisnje V4
nezaposlene osobe | nezaposlenih osoba mladih i dugotrajno
koje su nasle 2015. indeks 100 nezaposlenih osoba te
zaposlenje ostalih osoba u

nepovoljnom poloZaju na
Rasirenost Porast drustvenog trziste rada 150
drustvenog poduzetnistva
poduzetnistva 2015. indeks 100

Mjera 2.1.3. Poticanje odrZivog samozaposljavanja, posebno nezaposlenih osoba i mladih

Popis indikativnih aktivnosti:

e pruzanje podrske samozaposljavanju jatanjem info toCaka za informiranje zainteresiranih o pokretanju
vlastitog posla

e priprema i provedba ciljanih obrazovnih programa za samozaposljavanje

e osiguranje ucinkovitih poticajnih mjera za poticanje samozaposljavanja i ulazak u poduzetnicke vode na
lokalnoj razini

e poticanje umrezavanja mladih u udruge, udruzenja i klubove s ciliem dodatne edukacije i podrske za
samozaposljavanje

e organizacija natjecanja u osmisljavanju poduzetnickih ideja; stimuliranje kreativnosti kod mladih

e poticanje samozaposljavanja i poduzetniStva mladih putem organiziranog djelovanja poduzetnickih
inkubatora

e razvoj sustavne mreZe potpore u poslovnom planiranju potencijalnih poduzetnika

e razvoj sustavne mreZe potpore u poreznom i pravnom savjetovanju potencijalnih poduzetnika; jacanje
konzultantske mreze

e  poticanje aktivnosti Savjeta mladih opcina, gradova i Zupanijskog savjeta

e poticanje izrade i pracenja lokalnih i podruénog (regionalnog) programa za mlade

e pruzanje podrske kampanjama podizanja svijesti o tematikama obuhvacenim mjerom

e stimuliranje apliciranja projekata vezanih na aktivnosti mjere na Europski socijalni fond s ciljem olakSavanja
provedbe mjere.

Nositelj:

Vijece trzista rada IZ

Partneri:
IZ - UO za gospodarstvo, Hrvatski zavod za zaposljavanje — PS Pula, organizacije civilnog drustva koje djeluju u
navedenim segmentima, pucka ucilista, IDA, HGK, HOK, JLS, nadlezna ministarstva

Korisnici:
Nezaposlene osobe i ostale osobe koje iskazu interes za samozaposljavanje, lokalna zajednica, udruge

Pokazatelji ishoda za mjeru 2.1.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor

Definicija | Jedinica | Opis Vrijednost | Godina pracenja
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(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Osobe koje su Broj osoba Pridonijeti ukljucivanju 125 2020. Godisnje 1Z
se same 2015. indeks 100 na trziste rada kroz
zaposlile odrzivo Hzz

samozaposljavanje
posebice nezaposlenih
osoba radi sprecavanja
siromastva i socijalne
isklju¢enosti

Mjera 2.1.4. Poticanje mobilnosti radne snage

Popis indikativnih aktivnosti:

e provedba sustavnog upravljanja migracijama i aktivnosti na privlacenju kvalitete radne snage potrebne
razvoju zZupanije

e poticanje osposobljavanja, usavrSavanja i prekvalifikacija te radne fleksibilnosti u skladu s potrebama
trzista rada

e informiranje nezaposlenih osoba o mogucnostima mobilnosti unutar lokalnog i nacionalnog trzista rada

e poboljsanje sustava komunikacije izmedu dionika na trziStu rada radi jacanja mobilnosti radne snage na
svim razinama (lokalna, nacionalna, medunarodna)

e uklanjanje barijera mobilnosti radne snage: zbrinjavanje pitanja stanovanja potrebne radne snage
(primjerice poticajna stanogradnja, domovi za samce i sli¢no), poticanje programa ucenja jezika,
osiguravanje radnog mjesta za partnera ili pridruzenog ¢lana obitelji i slicno

e olaksavanje administrativnih barijera pri provedbi ciljanih programa mobilnosti radne snage.

Nositelj:

Vijeée trzista rada IZ

Partneri:
IZ - UO za gospodarstvo, Hrvatski zavod za zaposljavanje — PS Pula, organizacije civilnog drustva, pucka uéilista
HGK, HOK, nadlezna ministarstva i drZavna tijela koja se bave migracijama

Korisnici:
Gospodarski subjekti na svim razinama, zaposleni, nezaposlene osobe, i njihove obitelji, lokalna zajednica

Pokazatelji ishoda za mjeru 2.1.4.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) i} (7)
Broj osoba koje su Broj osoba Porast mobilnosti radne 150 2020. Godisnje VA
zavrsile 2015. indeks 100 snage unutar IZ-a i
osposobljavanje, doprinos smanjenju Hzz
usavriavanje i nezaposlenosti
prekvalifikaciju u domacdeg stanovnistva
skladu s potrebama
trZista rada
Broj osoba koje su
zavrsile . . Broj osoba 125
ospos?blja\{ar-ue, 2015. indeks 100
usavrsavanje i
prekvalifikaciju i
zaposlile se 0d11. na
Zaposlene osobe Pobolj$anje ranga u 3.rang
ukupno odnosu na 2013.
prema drugim
Zupanijama (RIK*)

*Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013.
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Razvojni prioritet 2.2. Razvoj sustava obrazovanja i prilagodba potrebama razvoja
gospodarstva

Cilj

Provedbom prioriteta omogucit ¢e se izgradnja, dogradnja i rekonstrukcija te tehnolosko opremanje
postojecih i novih sSkolskih objekata te podizanje kapaciteta odgojno-obrazovnoga rada u vrti¢ima,
Skolama i ucenickim domovima. Uspostavit ¢e se optimalne (racionalne i ucinkovite) mreze
predskolskih ustanova, mreze osnovnoskolskih ustanova i srednjih Skola s gimnazijskim programima
te mreza strukovnih Skola i programa sukladno potrebama gospodarstva i trzista rada. Djelatnici i
ucenici u sustavu odgoja i obrazovanja bit ¢e osnaZeni i motivirani za stjecanje novih kompetencija.
Omogudit ¢e se povecanje zaposljavanja visokoobrazovanih kadrova u gospodarstvu, posebno u
kljuénim razvojnim djelatnostima 1Z-a. Sveuciliste Jurja Dobrile ustrojit ¢e se kao optimalna cjelina
unutar kampusa te sa svrhom daljnjega razvoja novih obrazovnih programa prilagodenih
akademskim potrebama stanovnika Istarske Zupanije.

Opravdanje
Neki su od uocenih problema vezanih za trZiste rada u Istarskoj Zupaniji nerazmjer ponude i potraznje

za radnom snagom na odredenim razinama obrazovanja (strukovna zanimanja — srednje skole, zvanja
koja se stjeCu na sveucilisnim i stru¢nim studijima) i nezadovoljavajuca razina klju¢nih kompetencija
nezaposlenih osoba (znanje stranih jezika, digitalna kompetencija, poduzetnistvo) trazenih na trzistu
rada. Mnogi su pokazatelji da mladi danas nemaju razvijene brojne socijalne vjestine, politicke, ni
gradanske kompetencije, koje su neophodne za osobni, profesionalni i drustveni razvoj.

Opis

Razvojni prioritet pridonosi ostvarenju cilja Razvoj ljudskih resursa i visoka kvaliteta Zivota
ostvarivanjem mijera, aktivnosti i projekata vezanih za uskladenje s Drzavnim pedagoskim
standardima predskolskog odgoja i obrazovanja, osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja te

srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, modernizaciju strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja i podizanje njegove kvalitete da bi se povecala zaposljivost ucenika, razvoj
gradanskih kompetencija, ali i moguénost daljnjeg obrazovanja, uvodenje novih studijskih i

istraZivackih programa potrebnih za razvoj IZ-a u suradnji s gospodarstvom i unapredenje kvalitete
znanstveno-nastavnih aktivnosti SveuciliSta Jurja Dobrile.

Mijere

Mjera 2.2.1. Uskladenje s DrZavnim pedagoskim standardima predskolskog odgoja i obrazovanija,
osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja te srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja i
unapredenje kurikuluma

Popis indikativnih aktivnosti:

e provedba uskladivanja s Drzavnim pedagoskim standardima predsSkolskog odgoja i naobrazbe,
osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja te srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja

e izgradnja nove, dogradnja ili rekonstrukcija te opremanje postojece infrastrukture u obrazovanju

e uspostava optimalne mreze odgojno-obrazovnih ustanova

e modernizacija kurikuluma za rani i predskolski i osnovnoskolski odgoj i obrazovanje te gimnazijsko i
umjetnicko obrazovanje

e uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja (GOO) kao izvannastavne aktivnosti u osnovne skole

e uspostava sustava za ranu identifikaciju, podrsku i praéenje djece i ucenika s teSko¢ama u razvoju i
darovitih ucenika te prilagodba sustava istima

e osnivanje centra potpore za obrazovanje ucenika s teSkocama u razvoju te ulaganje u ljudske resurse i
pomocnike u nastavi
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razvoj digitalno zrelih skola spremnih za koristenje potencijala informacijskih-komunikacijskih tehnologija u
obrazovanju i razvoj vjestina za 21. stoljece neophodnih na trZistu rada

rasporedivanje centara podataka spremnih za apsorbiranje poveéane potraznje za e-uslugama i e-
sadrzajem u ,,obrazovnom oblaku“

ustroj cjelovitog sustava osiguravanja kvalitete odgoja i obrazovanja koji bi omogudio integraciju razlicitih
postupaka vrednovanja u funkciji ostvarivanja visoke kvalitete rada obrazovnih ustanova, boljih obrazovnih
ishoda te osigurao visu razinu odgovornosti svih dionika u odgoju i obrazovanju

poticanje suradnje i mobilnosti u podrucju trajnog profesionalnog razvoja ucitelja

uvodenje inovativnih programa 'treninga trenera' u skolstvo s ciljem sustavnog cjeloZivotnog obrazovanja
odgojno-obrazovnog osoblja

provedba ostalih aktivnosti radi uskladenja s Drzavnim pedagoskim standardima.

Nositelj:
IZ - UO za obrazovanje, sport i tehnicku kulturu

Partneri:
Nadlezna ministarstva, Agencija za odgoj i obrazovanje, Ured drzavne uprave u Istarskoj Zupaniji, osnivaci
odgojno-obrazovnih ustanova, vrtiéi, Skole, u¢enic¢ki domovi

Korisnici:
Djeca, ucenici, odgojno-obrazovno osoblje, JLS, lokalna zajednica

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.2.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Ukljucenost u Zadrzavanje rangau | Ujednacivanje uvjeta rada 2. rang 2020. Dvogodisnje VA
predskolski odgoj odnosu na 2013. odgojno-obrazovnih

prema drugim ustanova radi podizanja DrZavni zavod

Zupanijama (RIK*) kvalitete odgojno- za statistiku
Porast digitalno obrazovnog sustava IZ-a ”
zrelih Skola Broj digitalno zrelih 150

. Skola

Ukupan broj 2015. indeks 100
upisanih studenata
na 1000 stanovnika Broj studenata 150

2015. indeks 100

*Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013.

Mjera 2.2.2. Modernizacija strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i podizanje njegove kvalitete
da bi se povecala zaposljivost ucenika, ali i mogucnost daljnjeg obrazovanja

Popis indikativnih aktivnosti:

uspostava optimalne (racionalne i u¢inkovite) mreze strukovnih skola i programa

modernizacija nastavnih planova i programa te kurikuluma za strukovno obrazovanje, uskladivanje istih s
nacionalnim strategijama i potrebama trzista rada te osiguranje ucinkovite primjene modernih tehnologija
(IKT) i osposobljavanje za rad na njima

razvoj novih strukovnih kurikuluma uskladenih s potrebama gospodarstva i trZista rada, s naglaskom na
dugorocno pracenje trendova u Sirem okruzenju i prilagodbu programa

aktivna suradnja s poduzetnicima i obrtnicima u ciljanom jacanju sustava prakse te inovativnom pristupu u
razvoju mentorskih programa

izgradnja, dogradnja i rekonstrukcija postojece infrastrukture odnosno uspostava i opremanje novih
specijaliziranih ucionica za strukovnu nastavu (ucionice/praktikumi/laboratoriji) i radionica za prakti¢nu
nastavu tehnoloski suvremenom opremom, sredstvima i pomagalima
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e uspostava regionalnih centara kompetentnosti za strukovno obrazovanje u skladu s potrebama trzista rada
koji ¢e opremljenoscu i stru¢nim kadrovima biti nositelji kvalitetnog strukovnog obrazovanja

e izgradnja i opremanje ucenickih domova u skladu s potrebama razvoja strukovnog obrazovanja

e ukljudivanje u programe/projekte poticanja mobilnosti i medunarodne suradnje sa svrhom trajnog
profesionalnog razvoja nastavnog osoblja, ali i u¢enika.

Nositelj:

IZ - UO za obrazovanje, sport i tehnicku kulturu

Partneri:

HGK, HOK, nadlezna ministarstva, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, 1Z, Ured driavne
uprave u Istarskoj zupaniji, Hrvatski zavod za zaposljavanje — PS Pula, osnivaci odgojno-obrazovnih ustanova,
JLS, neovisni strucnjaci, skole

Korisnici:

Ucenici, odgojno-obrazovno osoblje, poduzetnici i obrtnici, JLS, lokalna zajednica

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.2.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) )

Modernizirani nastavni Broj Izjednacdivanje uvjeta 125 2020. Dvogodisnje VA
planovi, programi i moderniziranih | Skolovanja uéenicima
kurikuli za strukovno nastavnih ¢ime Ce se osigurati
obrazovanje uskladeni s planova, jednake mogucnosti
potrebama trZista rada programa i Skolovanja i stjecanje

kurikula temeljnih kompetencija
Regionalni centri 2015. indeks za nastavak obrazovanja
kompetentnosti za 100 i/ili pristup trzistu rada Prema
strukovno obrazovanje potrebama

Broj trzista

regionalnih

centara
Nastavnici ukljuc¢eni u
programe/projekte Broj nastavnika
poticanja mobilnosti radi 2015. indeks 150
trajnog profesionalnog 100
razvoja

Mijera 2.2.3. Uvodenje novih studijskih i istraZivackih programa potrebnih za razvoj IZ-a u suradniji s
gospodarstvom i unapredenje kvalitete znanstveno-nastavnih aktivnosti Sveucilista

Popis indikativnih aktivnosti:

e uvodenje novih studijskih i istrazivackih programa (interdisciplinarnih i zdruzenih) sukladno razvojnim

potrebama 17-a, ciljevima strategije razvoja Sveucili$ta Jurja Dobrile u Puli 2016.-2020., nacionalnim
strateskim ciljevima u podrucju obrazovanja, znanosti i tehnologije

organizacija i potenciranje razvoja novih studija (interdisciplinarnih studija i doktorskih programa) u STEM
podrucju

pracenje i trajno unapredivanje postojecih studijskih programa

uvodenje programa cjeloZivotnog ucenja za Siru javnost i potrebe poslovne zajednice

poticanje znanstvene i umjetnicke izvrsnosti

osnazivanje aktivnosti diseminacije i prijenosa znanja

poticanje mobilnosti studenata i sveuciliSnog te visokoSkolskog nastavnog osoblja putem dostupnih EU
programa

uspostava Centra za karijere i tehnicko obrazovanje za pomo¢ tvrtkama u pronalazenju kvalitetnih
visokoobrazovanih kadrova, za prilagodbu upisne politike u visokom obrazovanju u skladu s potrebama
trzi$ta rada u 1Z-u, planiranje kadrova u visokom obrazovanju za potrebe IZ-a i podréku studentima pri
zaposljavanju (u Zupaniji i izvan nje)
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e osnivanje SveuciliSne zaklade za podizanje kvalitete i inoviranje znanstveno-nastavnih procesa i
istrazivackih aktivnosti, za razvoj njegovih sastavnica te za povecanje uspjesnosti nastavnika, istraZivaca i
studenata

e osnivanje medunarodnog IT centra, unapredenje obrazovanja i usavrSavanje iz podrucja IT-ja u funkciji
razvoja |Z-a

e osnivanje i razvoj Strateskog konzorcija radi bolje komunikacije i jacanja partnerstva izmedu Sveucilista,
gospodarstvenika, ustanova, JLS-ova i IZ-a te ostalih dionika razvoja u IZ

e organizacija SveuciliSta kao optimalne cjeline unutar kampusa radi daljnjeg razvoja novih obrazovnih
programa i prilagodavanja buduéim akademskim potrebama

e ulaganje sredstava i ljudskih resursa u pripremu projekata koji ¢e se financirati iz ESI fondova

e izgradnja studentskih domova i planiranje gradnje novih prema odgovarajuéim studijama izvedivosti s
ciljem osiguravanja smjestaja studentima slabijeg imovinskog stanja i studentima s invaliditetom

e prenamjena bivse vojne infrastrukture u Zupaniji s ciljem dodatnog razvoja sveuciliSne infrastrukture

e uvodenje novih studijskih programa za razvoj Zupanije u suradnji s gospodarstvom i unaprjedenje strucnih i
nastavnih aktivnosti Politehnike Pula; uvodenje dualnog modela studiranja/uéenja temeljenog na radu
(,work-based learning“) u suradnji s gospodarskim subjektima s ciljem jacanja zaposljavanja

Nositelj:
Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, Politehnika Pula

Partneri:
IZ - UO za obrazovanje, sport i tehni¢ku kulturu, sport i tehni¢ku kulturu, nadleina ministarstva, Agencija za

visoko obrazovanje

Korisnici:
Studenti i alumni, poduzetnici i javni sektor, sveuciliSni nastavnici, znanstvenici i istrazivaci

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.2.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Novi studijski i Broj programa | OsnaZena uloga i doprinos 150 2020. Godisnje 1Z
istrazivacki programi 2015. indeks Sveucilista i Politehnike Pula
sukladni razvojnim 100 razvoju IZ-a, posebno
potrebama IZ-a povecéanju konkurentnosti

gospodarstava putem
Zaposlene osobe sa razvoja novih studijskih i
zavrSenim magisterijem Broj osoba istrazivackih programa u 150
i doktoratom kod 2015. indeks | suradnji s gospodarstvom i
pravnih osoba 100 uz povecanje kvalitete

znanstveno-nastavnih
Partnerstva izmedu aktivnosti
Sveucilista, Politehnike
Pula, gospodarstvenika, Broj ugovora i 150
ustanova, JLS-ova i IZ-a sporazuma
te ostalih dionika u IZ-u

Razvojni prioritet 2.3. Poboljsanje sustava zdravstva i socijalne skrbi te promocija zdravlja i
socijalnog blagostanja

Cil

Provedbom prioriteta poboljSat ¢e se kvaliteta, efikasnost i dostupnost zdravstvenih i socijalnih
usluga u 1Z-u te pridonijeti smanjenju siromastva i socijalne isklju¢enosti ranjivih skupina gradana,
povecati broj stru¢no osposobljenog zdravstvenog kadra i kadra u socijalnoj skrbi, modernizirati i
unaprijediti oprema, prostori te rad i upravljanje u zdravstvenim i socijalnim ustanovama. Osnazit ée
se kvaliteta programa promocije zdravlja i socijalnog blagostanja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti
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koji se provode u IZ-u u skladu sa Zupanijskim prioritetima i nacionalnim preventivnim
programima/strategijama u podrucju zdravstva i socijalne skrbi.

Opravdanje
Sustav zdravstva u Republici Hrvatskoj je administrativno i financijski centraliziran te cesto ne

uvaZava razlicite potrebe gradana, niti Zupanijske odnosno lokalne specificnosti (geografske,
demografske, ekonomske, razvojne). Prostori u kojima djeluju zdravstvene ustanove velikim bi
dijelom trebali biti unaprijedeni, a znatan je dio opreme zastario. Zdravstveni kadrovi na trZistu rada
Cesto su nedostatni.

Sustav socijalne skrbi u Istarskoj Zupaniji nije dovoljno razvijen i potrebna su dodatna ulaganja u
poboljsanje kvalitete postojecih i razvoj novih socijalnih usluga. Prostori u kojima djeluju socijalne
ustanove velikim bi dijelom trebali biti unaprijedeni, a znatan je dio opreme neadekvatan. Kadrovi u
podrucju socijalne skrbi (socijalni radnici, defektolozi, logopedi) na trzistu rada Cesto su nedostatni
i/ili nedovoljno specijalizirani.

Mehanizmi upravljanja sustavom zdravstva i socijalne skrbi i ovlasti kojima u tom smislu raspolaze
Zupanija ograni¢eni su i nedovoljno ucinkoviti. lako se u zdravstvenu prosvjeéenost gradana,
programe promocije zdravlja i ranog otkrivanja bolesti te u programe promocije socijalnog
blagostanja u Istarskoj Zupaniji ulaze u mnogim segmentima iznad nacionalnog standarda, ta
podrucja jos uvijek treba unapredivati po uzoru na Europske standarde.

Opis

Prioritet podrazumijeva ostvarenje projekata i aktivnosti kroz mjere poboljSanja ucinkovitosti i
dostupnosti odrzivih i visokokvalitetnih zdravstvenih i socijalnih usluga, povecanja ulaganja u
provedbu programa i promocije zdravlja, socijalnog blagostanja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti,
povecanja ulaganja u provedbu programa socijalnog ukljucivanja osoba kojima prijete siromastvo i
socijalna iskljucenost.

Mijere

Mijera 2.3.1. PoboljSanje ucinkovitosti i dostupnosti odrZivim i visokokvalitetnim zdravstvenim
uslugama

Popis indikativnih aktivnosti:

e poboljsanje usluga bolnickog lijeCenja, osobito za ranjive skupine stanovnistva

e poboljsanje pristupa primarnoj, specijalistickoj i hitnoj zdravstvenoj zastiti, s fokusom na udaljena i
deprivirana podrucja

e poboljsanje pristupa i usluga javnog zdravstva na podrucju cijele Zupanije

e planiranje i pravodobno osiguranje dovoljnog broja visokospecijaliziranih kadrova u zdravstvu

e provedba specifiéne edukacije i usavrsavanja stru¢njaka u zdravstvu sukladno potrebama

e izgradnja i opremanje objekata u zdravstvu (suvremena oprema i nove tehnologije)

e osnaZivanje razvoja palijativne i hospicijske skrbi

e osnaZivanje informatizacije u zdravstvu u funkciji povecéanja ucinkovitosti i kvalitete usluga

e poticanje funkcionalne integracije i medusektorske suradnje u zdravstvu

e razvojiopremanje dnevnih bolnica i jednodnevne kirurgije

e provedba prilagodavanja zdravstvenih objekata i opreme ekoloskim standardima radi poboljsanja
energetske ucinkovitosti

e jacanje upravljackih kapaciteta i ubrzanje uvodenja sustava upravljanja kvalitetom

e osiguranje podrske zdravstvenim ustanovama pri prijavama na ESI fondove i fondove EU-a opcenito

e provedba ostalih aktivnosti vezane za zdravstvo sukladno Planu za zdravlje i drudtveno blagostanje IZ-a

e uskladivanje razvoja zdravstvenih usluga sukladno Nacionalnom planu razvoja opcih bolnica u Republici
Hrvatskoj.

Nositelj:
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IZ - UO za zdravstvo i socijalnu skrb, Savjet za zdravlje Istarske Zupanije

Partneri:
Savjet za zdravlje Istarske Zupanije, zdravstvene ustanove u vlasni$tvu Zupanije, ostali pruzatelji usluga
(koncesionari i privatnici), JLS-ovi, nadleZzna ministarstva

Korisnici:

Izravni korisnici — zdravstvene ustanove u Istarskoj Zupaniji, zdravstveni djelatnici, JLS-ovi
Neizravni korisnici — svi gradani/pacijenti i osiguranici IZ

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.3.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Dostupnost Broj lije¢nika na 1000 Unapredenje sustava 2,8 Godisnje Drzavni zavod
lijecnika stanovnika zdravstvene zastite u za statistiku
1Z-u kroz jednaku
Izgradeni dostupnost
/obnovljeni i visokokvalitetnim
opremljeni objekti Broj objekata / uslugama u zdravstvu 6 2020. | Godisnje 1Z
Justanove u ustanova ukljuc¢enih u svim korisnicima na
zdravstvu obnovu/opremanje podrudju IZ-a
Povecan kapacitet
postelja u
bolnicama i Broj bolnickih postelja u 610 2020. | Godisnje HzZz0
stacionarima MreZi javne
zdravstvene sluzbe
(2015. — 578 postelja)

Mjera 2.3.2. Povecanje ulaganja u provedbu programa i promocije zdravlja, prevencije i ranog
otkrivanja bolesti

Popis indikativnih aktivnosti:

e promocija zdravog nacina Zivota

e jacanjeirazvoj zdravstvenog odgoja i zdravstveno prosvjecivanje stanovnistva

e provedba sistematskih pregleda, skrininga i ostale aktivnosti radi prevencije i ranog otkrivanja bolesti

e stvaranje drustvene klime i okolisa koji promice i podupire zdravlje

e  razvoj zdravstvene zastite u zajednici

e poticanje razvoja nedovoljno razvijenih aktivnosti iz podruéja unapredenja zdravlja, prevencije i ranog
otkrivanja bolesti

e poticanje medusektorske suradnje u provedbi programa i promocije zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja
bolesti

e evaluacija rezultata provedbe postavljenih ciljeva javnozdravstvene politike 1Z-a za razdoblje do 2016.
godine

e postavljanje novih javnozdravstvenih Zupanijskih prioriteta od 2017. godine nadalje

e pruZanje podrske kampanjama podizanja svijesti o tematikama obuhvacenim mjerom

e provedba ostalih aktivnosti vezanih za promociju zdravlja i prevenciju sukladno Planu za zdravlje i
drustveno blagostanje 1Z-a.

Nositelj:
IZ - UO za zdravstvo i socijalnu skrb

Partneri:
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Tim za zdravlje Istarske Zupanije, zdravstvene ustanove u vlasnistvu 17,

ministarstva

Korisnici:

Izravni korisnici — pruzatelji usluga: zdravstvene ustanove,

djelatnici zdravstvene i srodnih struka
Neizravni korisnici — gradani

Pokazatelji ostvarenja za Mjeru 2.3.2.

udruge gradana,

JLS , nadlezna

nevladine organizacije, udruge gradana, JLS-ovi,

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)
Doneseni godisnji Broj operativnih Unapredenje 5 planovai 5 2020. Godidnje 1Z
operativni planovi s planova i izvjesca programa promocije izvjesca
aktivnostima promocije zdravlja, prevencije i (2016. —
zdravlja i prevencije ranog otkrivanja 2020.)
bolesti uz pripadajuca bolesti u skladu s
izvjesca javnozdravstvenim
Zupanijskim
Ugovaranje i financiranje Broj ugovorenih i prioritetima i 2020. Godisnje 1Z
projekata/programa u realiziranih nacionalnim 100
skladu sa Zupanijskim projekata/progra preventivnim
prioritetima ma programima

Mjera 2.3.3. Razvoj i povecanje dostupnosti pristupacnim, odrZivim i visokokvalitetnim uslugama u
socijalnoj skrbi

Popis indikativnih aktivnosti:

e poticanje prelaska s institucionalne skrbi na skrb u zajednici putem poboljsane socijalne infrastrukture za
sve ranjive skupine

e provedba aktivnosti radi prevencije institucionalizacije ranjivih skupina

e podizanje kvalitete postojecih socijalnih usluga (licenciranje pruzatelja usluga, standardizacija)

e planiranje i provedba specificnih edukacija i usavrSavanja stru¢njaka u socijalnoj skrbi sukladno uocenim
potrebama

e planiranje i osiguranje dovoljnog broja specijaliziranih kadrova u socijalnoj skrbi

e izgradnja, opremanje i prilagodba objekata socijalne skrbi

e poticanje funkcionalnog povezivanja i medusektorske suradnje dionika u sektoru socijalne skrbi

e osiguranje kvalitetne analize i istraZivanja u svrhu pradenja i evaluacije socijalnih
usluga/programa/projekata i politika na nacionalnoj razini kao podloge za kreiranje Zupanijske socijalne
politike

e potenciranje razvoja programa i projekata za djecu s teSko¢ama u razvoju

e stimuliranje apliciranja projekata vezanih na aktivnosti mjere na ESI fondove s ciljem olaksavanja provedbe
mjere

e provedba ostalih aktivnosti vezanih za socijalnu skrb sukladno Planu za zdravlje i socijalno blagostanje 1Z-a.

Nositelj:
IZ - UO za zdravstvo i socijalnu skrb

Partneri:
Savjet za socijalnu skrb Istarske Zupanije, Tim za zdravlje 17, nadlezna ministarstva, pruzatelji socijalnih usluga u

IZ, JLS, organizacije civilnog drustva

Korisnici:
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Korisnici socijalnih usluga s podrugja 12, OCD

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.3.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Dogradnja/opremanje | Broj Unapredenje sustava
/povecanje dogradenih/opremljenih/uveéan socijalne skrbi u 1Z-u
energetske og stupnja energetske putem razvoja i 4 2020. Godisnje 1Z
ucinkovitosti u ucinkovitosti domova za starije povecanja dostupnosti
domovima za starije osobe visokokvalitetnih
osobe socijalnih usluga i

podrske procesu

deinstitucionalizacije
Planiranje razvoja Broj provedenih planova razvoja
socijalnih socijalnih usluga/programa za
usluga/programa za starije osobe i osobe s
sve korisnicke skupine | invaliditetom (sukladno 5
(sukladno prioritetima | prioritetima Plana za zdravlje i (2016.-
Plana za zdravlje i socijalno blagostanje) 2020.) 2020. Godisnje 1Z
socijalno blagostanje)
Pracenje broja Broj korisnika domova socijalne
korisnika (djece i skrbi za djecu i odrasle osobe Drzavni
mladih) obuhvaéenih (zadnji podatak za 2010. godinu — 1291 2020. zavod za
institucionalnim 1291 korisnik) statistiku
oblicima skrbi

Mjera 2.3.4. Socijalno ukljuc¢ivanje osoba kojima prijete siromastvo i socijalna isklju¢enost

Popis indikativnih aktivnosti:

e detaljno mapiranje skupina kojima prijeti rizik od socijalne isklju¢enosti u Zupaniji te njihovih ciljanih
potreba (mladi, Zene, osobe s invaliditetom, bivsi ovisnici, beskuénici, migranti, itd.)

e promicanje ukljucivanja skupina kojima prijeti rizik od socijalne iskljuCenosti na trziste rada te borba protiv
svih oblika diskriminacije

e jacanje socijalnog ukljucivanja radno sposobnih i djelomi¢no radno sposobnih korisnika socijalnih naknada
kroz rad za opée dobro u lokalnoj zajednici

e Sirenje socijalne mreze i poboljSanje zaposljivosti osoba kojima prijeti socijalna isklju¢enost volonterskim
radom

e podrzZavanje razvoja i aktivnosti koje pridonose socijalnom ukljucivanju korisnika usluga prihvatilista za
beskuénike i prevenciji problema besku¢nistva

e podrzavanje razvoja usluga i aktivnosti koje pridonose socijalnom ukljucivanju Zrtava obiteljskog nasilja i
prevenciji nasilja u obitelji

e promicanje socijalne uklju¢enosti i smanjenje nejednakosti u drustvu razvojem i poboljSanim pristupom
socijalnim uslugama te uvodenjem drustvenih inovacija

e pruZanje podrske programima psihosocijalne zastite skupinama kojima prijeti socijalna isklju¢enost

e unapredenje dostupnosti i kvalitete podrske roditeljstvu u zajednici (jacanje roditeljskih kompetencija)

e unapredenje dostupnosti i kvalitete podrske obiteljima s teSko¢ama

e razvoj ciljanih programa u svrhu sprecavanja nasilnog i antisocijalnog ponasanja medu mladima

e ulaganje u kampanje podizanja svijesti i obrazovanja o socijalnim politikama i aktivnim politikama
zapoSljavanja

e stimuliranje apliciranja projekata vezanih na aktivnosti mjere na ESI fondove s ciljem olaksavanja provedbe
mjere i pruzanje vezane financijske podrske.

Nositelj:

IZ - UO za zdravstvo i socijalnu skrb

Partneri:
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Savjet za socijalnu skrb Istarske zupanije, Tim za zdravlje IZ, nadleZna ministarstva, organizacije civilnog drustva,
ustanove socijalne skrbi, JLS, HZZ, centri za socijalnu skrb, Volonterski centar Istra, Centar za profesionalnu
rehabilitaciju u Istarskoj zZupaniji, Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva, ostale javne i
privatne institucije u podrucju socijalne politike i politike mladih

Korisnici:

Osobe u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti u IZ; nezaposleni korisnici socijalne skrbi, struénjaci
zaposleni u sustavu socijalne skrbi

Pokazatelji ishoda za mjeru 2.3.4.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) V (7)

Socijalno ukljucivanje Broj provedenih Borba protiv 5 2020. Godisnje 1z
korisnika usluge prihvatilista | godisnjih siromastva i
za beskucnike programa socijalne

PrihvatiliSta za iskljuenosti putem

beskuénike promocije socijalne

integracije ranjivih
skupina gradana
Broj provedenih
Socijalno ukljuéivanje Zrtava godisnjih

obiteljskog nasilja i programa
prevencija nasilja u obitelji pruzatelja usluga 5 2020. Godisnje 1Z
Zrtvama

obiteljskog nasilja
(i nasilnicima)

Kretanje broja korisnika Obuhvaéenost

socijalnih naknada stanovnistva (%)
sa zajamc¢enom do 0,6 % 2020. Godisnje Ministarstvo
minimalnom socijalne
naknadom politike i mladih

(2014. - 0,6%)

Razvojni prioritet 2.4. Razvoj sporta i rekreacije

Cilj

Razvojem sporta i rekreacije u Istarskoj Zupaniji stvaraju se uvjeti za kvalitetan i zdrav Zivot svih
gradana. Povecava se broj ljudi svih dobnih skupina uklju¢enih u bavljenje nekim oblikom sportskih
aktivnosti. Osigurava se sportska infrastruktura koja udovoljava svim standardima kvalitete i
opremljenosti i odgovara potrebama razvoja sporta , rekreacije i turizma. Kvaliteta sportskih sadrzaja
i aktivnosti u IZ-u pruza zadovoljstvo sportasima, sportskoj publici i svim gradanima te daje znacajan
doprinos promidzbi Istre kao razvijene regije s visokim stupnjem kvalitete Zivota.

Opravdanje
U Istarskoj Zupaniji nema dovoljno infrastrukturnih objekata za potrebe sporta, a njihova

opremljenost ne odgovara trenutacnim potrebama stanovniStva. Takoder, prisutna je
nezadovoljavajuéa struktura i educiranost trenerskog kadra. Posljedica je takvog stanja nedovoljno
izdvajanje financijskih sredstava za javne potrebe u sportu. Poboljsan je, ali jo$ uvijek nedovoljno
ucinkovit sustav Skolskog sporta (izvannastavne aktivnosti), a vrlo je loSa opremljenost i
funkcionalnost skolskih sportskih objekata.
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Opis

Prioritet se ostvaruje kroz projekte i aktivnosti sadrzane u trima klju¢nim mjerama: izgradnja i
opremanje objekata sportske infrastrukture, poticanje izvrsnosti u sportskim natjecanjima i poticanje
programa za ukljucivanje Sire populacije u sport i rekreaciju.

Mijere

Mjera 2.4.1. Izgradnja i opremanje objekata sportske infrastrukture

Popis indikativnih aktivnosti:

izgradnja novih Skolskih sportskih dvorana te opremanje postojecih kako bi se dostigli minimalni standardi
za kvalitetnu provedbu programa nastavnih i izvannastavnih aktivnosti, sukladno potrebama

izgradnja otvorenih i/ili zatvorenih bazena dimenzija sukladno studijama izvedivosti te troskova i koristi (u
Puli, Rovinju, Porecu i Umagu, te u Pazinu za edukativne, rekreativne i zdravstvene potrebe sredisnjeg i
ruralnog dijela Istre)

izgradnja novih trodijelnih sportskih dvorana u Puli, Labinu, Umagu, Vodnjanu i Medulinu te dvodijelne
dvorane u Puli, rekonstrukcija postojece sportske dvorane uz izgradnju pomocne sportske dvorane u
Labinu.

povecanje funkcionalnosti i kvalitete opremljenosti sportskih dvorana u vlasnistvu JLS-ova

osiguranje pomodi slabije razvijenim JLS-ovima u nabavi i odrZzavanju opreme u sportskim objektima
izgradnja objekata sportske infrastrukture; postavljanje veslackih staza u Limskom kanalu i Medulinskom
zaljevu, izgradnja atletskih staza u Umagu, Rovinju, Pazinu i Medulinu, nadogradnja streliSta za lete¢e mete
kod Novigrada)

sustavno planiranje proracunskih sredstva u okviru lokalnih i Zupanijskog proracuna za javne potrebe u
sportu; odredivanje jedinstvenog minimuma ulaganja u sportsku infrastrukturu

ukljucivanje subjekata iz sektora turizma u izgradnju novih sportskih objekata.

Nositelj:
IZ - UO za obrazovanje, sport i tehni¢ku kulturu; Sportska zajednica Istarske Zupanije

Partneri:
Sportski savezi i udruge 1Z, JLS

Korisnici:
Sportasi gradani, sportski savezi i udruge, JLS

Pokazatelji ishoda za mjeru 2.4.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) V (7)
Izgradene i opremljene | Broj objekata Unapredenje postojece 5 2020. Godisnje Iz
nove sportske dvorane i izgradnja nove
sportske infrastrukture DrZavni zavod za
radi unapredenja statistiku
Broj izgradenih Broj objekata zdravstvenog stanja 200
objekata sportske sportske stanovnistva
infrastrukture infrastrukture
2015. indeks 100

Mjera 2.4.2. Poticanje izvrsnosti u sportskim natjecanjima

Popis indikativnih aktivnosti:

osiguranje sredstava za nov€ano nagradivanje sportasa i trenera koji su osvojili medalje na svjetskim i
europskim prvenstvima te Olimpijskim i Paraolimpijskim igrama
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e osiguranje sredstava za novéano nagradivanje sportskih klubova koji su u ekipnim sportovima postigli
znacajne rezultate na drZzavnim prvenstvima te se plasirali u neki od europskih kupova

e osiguranje sredstava za kvalitetno stipendiranje i financijsko pracenje kategoriziranih sportasa

e podrska kategoriziranim sportasima pri osiguranju prava Skolovanja , studiranja i polaganja ispita pod
posebnim uvjetima

e osiguranje vrhunskim sportasima prava na koristenje stana u vlasnistvu JLS-a

e poticanje izvrsnosti u sportu putem medunarodnih programa razmjene i suradnje te stimuliranje
apliciranja na EU fondove za zajednicke projekte.

Nositelj:

IZ -UO za obrazovanje, sport i tehni¢ku kulturu, Sportska zajednica Istarske Zupanije

Partneri:
Sportski savezi i udruge 1Z, JLS

Korisnici:
Sportasi, treneri, sportski klubovi

Pokazatelji ishoda za mjeru 2.4.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Nagrade za Ukupna vrijednost nagrada | Stimuliranjem 200 2020 Godisnje 1Zi
sportase, 2015. indeks 100 pojedinacne i skupne Drzavni zavod za
trenere i izvrsnosti sprijeciti statistiku
klubove odlazak istarskih
trenera koji su vrhunskih sportasa u
postigli druge sredine te
znacajne istodobno animirati
nacionalne i vrhunske sportase za
medunarodne dolazak u Istru
rezultate

Mjera 2.4.3. Poticanje programa za ukljucivanje Sire populacije u sport i rekreaciju

Popis indikativnih aktivnosti:

e uvodenje univerzalne sportske $kole u sve osnovne $kole u IZ-u koje za to imaju prostorne uvjete te pomo¢
Skolama u nabavi potrebne opreme i rekvizita

e osiguranje dodatne potpore Skolama za provedbu kvalitetnog programa izvannastavnih aktivnosti u sportu
i Skolskih sportskih natjecanja

e osiguranje sredstava za rad Sportskog saveza na Sveucilistu u Puli

e osiguranje financijske podrske sportovima za koje postoji interes kod Zenske populacije

e povecanje broja medunarodnih natjecanja i turnira za mlade dobne skupine u ekipnim sportovima

e znacajnije financiranje sportova kojima se bave osobe s invaliditetom te osiguranje i stimuliranje stru¢nog
rada u udrugama koje te osobe okupljaju

e osnivanje Drustva za sportsku rekreaciju u svim gradovima i ve¢im op¢inama

e povecanje broja programa organiziranog vjezbanja, pjeSacenja i boravka u prirodi za ljude starije dobi

e povecanje broja sportsko-rekreativnih manifestacija namijenjenih cijeloj obitelji

e povecanje broja sportsko-rekreativnih manifestacija na otvorenom (krosevi, biciklijade, plivacki maratoni...)
i manifestacija tradicionalnih sportova i igara.

Nositelj:

IZ - UO za obrazovanje, sport i tehni¢ku kulturu

Partneri:
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JLS, obrazovne ustanove , sportski savezi

Korisnici:
Gradani, ucenici i studenti, posebno Zenska populacija, osobe s invaliditetom

Pokazatelji ishoda za mjeru 2.4.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
V (1) (2) (3) (4) (5) (6) V (7)
Skole koje su uvele Broj skola Unapredenje postojecih sve Skole 2020. Godisnje IZi Drzavni
univerzalnu sportsku i promocija novih zavod za
Skolu programa sportskih statistiku
aktivnosti radi daljnjeg

Ucenici ukljuéeniu Broj ucenika razvoja sporta i boljeg 50%
Skolska natjecanja ukljucenih u zdravstvenog stanja

natjecanja u % stanovnistva

ukupnog broja

ucenika
Gradani ukljuceniu Gradani ukljuceni u 40%
sportsko-rekreativne manifestacije u %
manifestacije ukupnog

stanovnistva

Razvojni prioritet 2.5. Razvoj civilnog drustva i drustvenog poduzetnistva

Cilj

Cilj razvojnog prioriteta je povecati ravnopravno sudjelovanje civilnog drustva u izgradnji
demokratskog , otvorenog, ukljucivog, bogatog i socijalno pravednog, odrzivog te ekoloski
osvijeStenog drustva kroz osnazivanje OCDa i poticanje dijaloga i suradnje izmedu javnog, poslovnog i
civilnog sektora.

Opravdanje
Nalazi analize stanja ukazuju na nedovoljnu educiranost i informiranost gradana o vaznosti i

vrijednosti civilnog drustva pa se gradani nedovoljno ukljuuju u aktivnosti civilnog drustva, a
partnerstva izmedu javnog, civilnog i poslovnog sektora su na vrlo niskoj razini. Kljuéni problemi
odnose se na niska financijska sredstva organizacija civilnog drustva, loSe tehni¢ke uvjete rada i
manjak ljudskog kapitala. U Istarskoj Zupaniji ne postoji institucionalni okvir za poticanje razvoja
civilnog drustva Sto dovodi do niskog stupnja osvijeStenosti gradana i mladih o volontiranju i
nedovoljne zastupljenosti druStvenog poduzetniStva u funkciji razvoja lokalne zajednice.

Opis

Prioritet podrazumijeva provedbu 4 mjere — poticanje umreZavanja javnog, civilnog i poslovnog
sektora na lokalnoj razini, unapredenje sustava dodjele potpora OCD-ima, razvijanje volonterstva,
filantropije i drustveno odgovornog poslovanja kao vaznih elemenata za razvoj socijalne kohezije i
civilnog drustva te stvaranje uvjeta za razvoj drustvenog poduzetnistva.

Mijere
Mjera 2.5.1. Poticanje umreZavanja javnog, civilnog i poslovnog sektora na lokalnoj razini
Popis indikativnih aktivnosti:

e osnivanje Savjeta za razvoj civilnog drustva kao savjetodavno tijelo 1Z7-a
e izradai provedba Strategije razvoja civilnog drustva IZ-a
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osnazivanje Zaklade za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva kao ,centra potpore” za pruzanje
vece financijske, savjetodavne, edukativne i tehnicke podrske organizacijama civilnog drustva (OCD)
poticanje stvaranja centara za umrezZavanje i osnazivanje kapaciteta udruga razli¢itih drustvenih skupina
(npr. Centar za mlade Istarske Zupanije, Centar za Zenske inicijative, Centar za drustvene inovacije i sl.)
razvijanje alata za participativno odlucivanje i sudjelovanje OCD-ova u donosenju odluka

osnazivanje OCD-ova u pripremi, apliciranju i provodenju projekta i pronalaZenju razli¢itih izvora
financiranja

poticanje OCD-ova za osmisljavanje novih kreativnih inovacija za razvoj drustva

poticanje dijaloga i suradnje izmedu javnog, civilnog i poslovnog sektora

razvoj suradnje JLS-a s OCD-ima na zajednickoj provedbi projekata usmjerenih na zadovoljenje potreba
gradana

Nositelj:

Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva

Partneri:

IZ - UO za decentralizaciju, lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju, Ured za
udruge Vlade RH, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva, JLS

Korisnici:
Zene i muskarci svih dobnih skupina (posebice aktivni gradani, ene i muskarci 50+, mladi, poduzetnici,
donositelji odluka), OCD

Pokazatelji ishoda za mjeru 2.5.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) V (7)
Programi Broj programa | Doprinos razvoju lokalnih 2020. Godisnje 1Z
/projekti /projekata zajednica, a time Istre kao 200
umrezenih 2015. indeks 100 regije, osnazivanjem civilnog
OCD-a sektora putem sektorskih i
medusektorskih
Izradena 1 partnerstava i poboljSanjem 1 2016.
strategija kvalitete socijalnog dijaloga
razvoja civilnog
drustva

Mjera 2.5.2. Unapredenje sustava dodjele potpora organizacijama civilnog drustva (OCD)

Popis indikativnih aktivnosti:

unapredenje sustava dodjele potpora OSD-ima kroz standardiziranje natjecajne dokumentacije i procedura
organiziranje jedinstvenog online sustava dodjele, evaluacije i monitoringa dodjele sredstava OCD-ima
uspostava sustava potpora za sufinanciranje i predfinanciranje EU projekata OCD-ova

poboljsanje informiranja i komunikacije putem kreiranja internetskog portala (s tocnom i detaljnom bazom
podataka OCD-ova, forumom za razmjenu informacija, iskustava ili postavljanje pitanja, s online
platformom za umrezavanje udruga i projekata koji ¢e se kandidirati na fondove EU-a, informacijama o
aktualnim natjecajima itd.)

priprema i provedba edukacija za OCD-ove o pisanju i provedbi EU projekata.

Nositelj:
Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva

Partneri:
1Z, JLS

Korisnici:
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OCD, svi ¢lanovi OCD-a

Pokazatelji ishoda za mjeru 2.5.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Povecanje potpora Vrijednost potpora Ojacani kapaciteti OCD- 200 2020. Godisnje V4
OCD-ova za 2015. indeks 100 ova i visoka kvaliteta
sufinanciranje i njihova djelovanja
predfinanciranje
projekata
Kreiranje 1 1 2016.
internetskog portala
za suradnju OCD-
ova

Mjera 2.5.3. Razvijanje volonterstva, filantropije i drustveno odgovornog poslovanja kao vaznih

elemenata za razvoj socijalne kohezije i civilnog drustva

Popis indikativnih aktivnosti:

redovna provedba detaljnih istraZivanja o volonterstvu u Istarskoj Zupaniji (broj organizacija koje primaju
volontere, broj dugoroc¢nih volonterskih mjesta, broj registriranih volontera, broj sklopljenih ugovora o
volontiranju, postotak gradana zainteresiranih za volontiranje, postotak gradana koji su ve¢ imali
volontersko iskustvo itd.)

osnazivanje zakladnistva putem uspostave raznih fondova (Filantropski fond, Fond gradova i opcinaisl.)
organizacija edukacija za gradane i poduzetnike o volonterstvu, filantropiji i drustveno odgovornom
poslovanju

edukacija, razvoj i poticanje drustveno odgovornog poslovanja

podrzavanje i poticanje razvoja i rada Volonterskog centra Istre (financijska i logisticka podrska, podrska u
aktivnostima u Hrvatskoj mreZi volonterskih centara i u sudjelovanju u nacionalnim i europskim tijelima za
razvoj volonterstva)

omogucavanje adekvatnih uvjeta volonterskog rada

poticanje volontiranja raznim alatima i sustavima potpore (uvodenje standarda dodatnog bodovanja: za
volontere kod dodjele stipendija za ucenike i studente na razini JL(R)S-ova, dodatno bodovanje kategorija
sustavnog rada s volonterima prilikom dodjele sredstava OCD-ima, poticanje valoriziranja volonterskog
rada kandidata pri zaposljavanju kao dijela drustveno odgovornog poslovanja, uvodenje dodatnog
bodovanja kod prijavljivanja projekata na programe javnih potreba za organizacije koje dostave izvjesce
organizatora volontiranja iz prethodne godine; uvodenje godisnjih nagrada za volontere, filantrope i
drustveno odgovorne poslodavce)

poticanje razvoja e-volontiranja

poticanje javnog i privatnog sektora na korporativno volontiranje

osvjescivanje Sire javnosti o vaznosti filantropije, volonterstva i drustveno odgovornog poslovanja.

Nositelj:
Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva

Partneri:
Volonterski centar Istre, JLS, vrtici, Skole, Sveuciliste Jurja Dobrile

Korisnici:
Korisnici socijalnih usluga, ¢lanovi OCD-ova, djeca, mladi, poslodavci

Pokazatelji ishoda za mjeru 2.5.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
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Osobe
uklju¢ene u
programe
volonterstva i
filantropije te
drustveno
odgovornog
poslovanja

Broj osoba
2015. indeks 100

Poticanjem
volonterstva
osiguravaju se razvoj i
demokratske promjene
suvremenog drustva

200 2020.

Godisnje

Mjera 2.5.4. Stvaranje uvjeta za razvoj drustvenog poduzetnistva

Popis indikativnih aktivnosti:

e poticanje razvoja aktivnosti drustvenog poduzetnistva u okviru OCD-ova

e poticanje odrzivosti drustveno poduzetnickih inicijativa OCD-ova

e osiguranje sustava financijskih poticaja razvoju inicijativa drustvenog poduzetnistva i zaposljavanja u
civilnom sektoru

e podupiranje razvoja i znacaj drustvenih inovacija raznim potporama (npr. omogucivanje koristenja

drustvene infrastrukture)
e podizanje javne svijesti o ulozi OCD-ova u drustveno-ekonomskom razvoju i razvoju socijalnih inovacija

e promoviranje uloge OCD-ova u razvoju drustvenih inovacija i njihov doprinos zaposljavanju

e poticanje stvaranja centara za drustvene inovacije, drustveno poduzetnistvo, coworking prostore za OCDe
e poticanje kreiranja razli¢itih platformi za financiranje drustvenih projekata.

Nositelj:

Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnoga drustva

Partneri:

UO za gospodarstvo, JLS, HGK , HOK, nadleZzna ministarstva, poslodavci

Korisnici:

Clanovi udruga, krajnji korisnici socijalnih usluga, $ira zajednica

Pokazatelji ishoda za mjeru 2.5.4.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Broj zaposlenih u | Brojzaposlenih Razvojem drustvenog 300 2020. Godidnje 1Z
drustvenom 2015. indeks 100 poduzetnistva i
poduzetnistvu podupiranjem socijalnih
inovacija pridonijeti
Drustvene inovacije Broj drustvenih drustveno- 30
inovacija ekonomskom razvoju
Promotivni Istre
programi za razvoj
drustvenih inovacija | Broj promotivnih 15
i njihov doprinos programa
zaposljavanju

Razvojni prioritet 3.1. Poticanje energetske ucinkovitosti i primjene obnovljivih izvora

energije

Cilj

Razvojnim prioritetom obuhvaéene su mjere koje omogucavaju poboljSano gospodarenje energijom,
povecanu proizvodnju i potrosnju energije iz obnovljivih izvora te povecanje udjela obnovljivih izvora
energije u ukupnoj potrosnji energije. Dodatan doprinos ostvaruje se provedbom mjere vezane za
promocijske aktivnosti koja ¢e osigurati bolje razumijevanje prednosti koriStenja obnovljivih izvora
energije.
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Opravdanje

Resursi za koristenje obnovljivih izvora energije (OIE) u Istarskoj Zupaniji nisu veliki, ali nisu ni
neznatni. Kljuéni ograni¢avaju¢i c¢imbenik za njihovo intenzivnije koristenje jest nedovoljna
osvijesStenost o prednostima koristenja OIE te nedostatak financijskih sredstava u realizaciji projekata
energetske efikasnosti (EE) koji bi dugorocno osigurali odrZivu opskrbu energijom i smanjenje
troskova opskrbe energijom.

Opis

Prioritet se ostvaruje provedbom projekata i aktivnosti osmisljenih unutar dviju mjera. Prvom
mjerom ostvaruje se povecanje energetske ucinkovitosti (EnU), a druga obuhvaéa promociju i
koristenje obnovljivih izvora energije (OIE).

Mijere

Mjera 3.1.1. Povecanje energetske ucinkovitosti (EnU) ukljucujuci i promociju kogeneracije CHP i
trigeneracije

Popis indikativnih aktivnosti:

e energetska obnova javnih zgrada, s naglaskom na rekonstrukciju vanjske ovojnice (zidovi i prozori), krovista
i podova zgrada i ugradnju ,pametne rasvjete” (rasvjetna tijela s manjom potrosnje energije u kombinaciji
sa sustavom za gasenje ili smanjenje intenziteta svjetla kada nije potrebna puna rasvjeta u javnim
prostorima (ulice i trgovi) i objektima (zgrade, industrijski pogoni, skladista)

e obuka/licenciranje gradevinskih radnika za izgradnju energetski efikasnih objekata

e uspostava energetskih info centara, edukacija gradana, sluzbenika, korisnika javnih objekta o racionalnom
koristenju energije

e racionalizacija potrosnje energenata automatizacijom sustava upravljanja u javnim zgradama

e izrada registra potreba za energetskom obnovom javnih zgrada koji ée rangirati objekte u skladu s
kvantificiranim prioritetima

e uspostava lokalnih klimatskih stanica za utvrdivanje prosjecnih projektnih temperatura u svrhu optimalnog
dimenzioniranja sustava grijanja i hladenja

e preporuke za izradu propisa koji poticu ulaganje u mjere energetske efikasnosti na lokalnoj razini

e osmisljavanje arhitektonskih rjesenja utemeljenih na nacelima niskoenergetske/pasivne gradnje
prilagodenih specifi¢cnim lokalitetima (klima/gradevinski materijali i tradicija) za potrebe socijalnog
stanovanja/naseljavanja nenaseljenih podrucja/infrastrukturne poduzetnickih zona

e uspostava kogeneracijskih i trigeneracijskih postrojenja u industrijskim i turistickim objektima te u
ruralnim podrucjima s ciljem stvaranja lokalnih elektroenergetskih mreza (koristenje razlicitih oblika
biomase kao energenta, smanjivanje distribucijskih gubitaka, lokalna potrosnja energent — smanjivanje
transportnih troskova i Stetnih emisija uzrokovanih prometom)

e prenamjena postojecih postrojenja u kogeneracijska postrojenja, posebno tvornica s visokotemperaturnim
proizvodnim procesima, u blizini urbanih sredina te elektrana u blizini urbanih sredina

e poticanje kupnje uredaja s niZom energetskom potrosSnjom

e  koristenje otpadne topline u procesima grijanja i hladenja

e uvodenje poticaja i subvencije za ugradnju naprednijih tehnologija u industriji i gospodarstvu

e uvodenje poticaja i subvencija za kupnju hibridnih vozila

e poticanje gradana na hodanje i koristenje bicikala u gradovima

e provedba edukativno-promotivnih kampanja za podizanje razine svijesti i bolje poznavanje vaZnosti
projekata energetske ucinkovitosti.

Nositelj:
IZ - UO odjel za odrzivi razvoj

Partneri:

IRENA, IZ - UO za obrazovanije, sport i tehni¢ku kulturu, UO za zdravstvo i socijalnu skrb, IZ - UO za
gospodarstvo, nadlezna ministarstva i agencije te institucije na drzavnoj razini
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Korisnici:

JLS, gradani Istarske Zupanije, gospodarski subjekti, javne i privatne ustanove i institucije

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.1.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Projekti energetske | %  ukupne godiSnje | Postizanje energetskih | 3% -0,39 PJ | 2016. Godisnje 1Z
ucinkovitosti potroSnje  neposredne | usteda poboljSanjem AZO, ISGE
energije upravljanja
potrosnjom energije
Smanjenje  emisija i
odlijeva stakleni¢kih | Smanjenje potrosnje
plinova  koji  nastaju | svih oblika energije za
ljudskom djelatnoséu ostvarenje istog

proizvoda ili usluge

Mjera 3.1.2. Promocija i koriStenje obnovljivih izvora energije (OIE)

Popis indikativnih aktivnosti:

e stimuliranje projekata:

o proizvodnje elektricne sunceve energije putem fotonaponskih panela (PV) malih srednjih i velikih

snaga

o toplinske sunceve energije putem solarnih kolektora za pravne i fizicke osobe za potrebe potrosne

tople vode (PTV) i grijanje prostora
o elektri¢ne energije iz energije vjetra (vjetroelektrane)

o bioplina iz komunalnog, poljoprivrednog i bioloskog krutog otpada koji se moZe iskoristiti u

toplinskoj pretvorbi (zagrijavanje prostora) ili proizvodnji elektricne energije
o iskoriStavanja geotermalne energije

e uvodenje poticaja i subvencija za projekte uzgoja biljaka za proizvodnju tekudih goriva za prometni sektor

(bioetanol, biodizel)
e investicije u fotonaponske panele na postoje¢im gradevinama (krovovi, parkiralista)
e direktno koristenje geotermalne energije (bez toplinskih pumpi)

e izrada preporuka za uklanjanje barijera za koristenje toplinske energije uskladistene u moru, za hotele i

javne zgrade u priobalnom pojasu

e provedba edukativho-promotivnih kampanja za podizanje razine svijesti i bolje poznavanje vaznosti
uporabe obnovljivih izvora energije

e  koristenje svih oblika vodnih resursa u procesima grijanja/hladenja
e investicije u fotonaponske panele i vjetroelektrane na podrucjima bez elektroenergetske mreze (npr.

navodnjavanje poljoprivrednih podrucja)
e investicije u hibridne sustave - kombinacija proizvodnje elektri¢ne i toplinske energije — “off grid” rjeSenja

e promocija koristenja obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama (s naglaskom na sektor obrazovanja i

zdravstva)

e poticanje gradnje solarnih elektrana na vec iskoristenim prostorima (npr. eksploatacijska polja na kojima
je zavrSena eksploatacija, napustene tvornice, proizvodne zone, stambeni objekti, zatvorena odlagalista

otpada itd.)

Nositelj:

IZ - UO za gospodarstvo, UO za odrZivi razvoj

Partneri:

IRENA, nadleZzna ministarstva i agencije na drzavnoj razini, te ostale institucije u ¢ijem je to djelokrugu

Korisnici:

JLS, gradani Istarske Zupanije, gospodarski subjekti, javne i privatne ustanove i institucije
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Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.1.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Projekti koristenja % ukupne Dugoro¢no smanjenje ovisnosti o 1% 2015. Godisnje 1Z
obnovljivih izvora potrosnje uvozu energenata, ucinkovito
energije (OIE) elektricne koristenje energije i pristupacnih
energije resursa, diverzifikacija proizvodnje
energije, povecanje sigurnosti
opskrbe, poticanje razvoja novih
tehnologija i otvaranje novih
radnih mjesta
m2 po Ugradnja solarnih kolektora za 0,225 2020 Na kraju 1Z
stanovniku dobivanje toplinske energije termina IRENA
Iznosi Poticanje ulaganje u OIE
subvencija i 120 1Z, LS, MZOIP
investicija
koje se
izdvajaju za
zastitu
okolisa,
niskouglji¢ni
razvoj i OIE

Razvojni prioritet 3.2. Poboljsanje infrastrukturnih sustava

Cilj

Cilj je prioriteta bolja kvaliteta javne infrastrukture kroz izgradnju, rekonstrukciju i modernizaciju
prometne infrastrukture, povecan pomorski, cestovni i zracni promet, raskriZja i prometnice
rekonstruirani i opremljeni suvremenom signalnom i sigurnosnom opremom, uklonjena ili smanjena
uska grla u prometu (prometne guZve i zastoji), osobito u turistickoj sezoni, osigurana parkirna
mjesta sukladno potrebama, veca pokrivenost teritorija javnim prijevozom, bolja opremljenost svih
sastavnica javnog prijevoza, povedanje standarda i duzine biciklistickih staza, omoguceno
jednostavno napajanje za elektri¢na i hibridna vozila. Prioritet svojim ostvarenjem osigurava osnazen
sustav opskrbe elektricnom energijom, moderan, integriran, ucinkovit i odrziv sustav vodoopskrbe,

obrade i procis¢avanja otpadnih voda i zbrinjavanja otpada. Takoder, osigurava se infrastruktura za
Siroko pojasni internet.

Opravdanje
Na podrucju Istarske Zupanije nuzna su poboljSanja komunalne i prometne infrastrukture. Analiza

stanja pokazuje da ne postoji sustav odvodnje otpadnih voda za oko 50% kuéanstava, nedovoljno je
razvijen sustav odvodnje i procis¢avanja industrijskin otpadnih voda, a sustav procis¢avanja
komunalnih otpadnih voda nije uskladen sa suvremenim okolisnim standardima. Takoder, dotrajala
je transportna i distribucijska mreZa vodovoda.

Cestovna mreZa ne zadovoljava sigurnosne i tehnicke uvjete, kontinuirano se smanjuje udio
Zeljeznickog prometa i pomorskog prometa, a neodgovarajuca je i mreza javnog prijevoza. Problem je
i nedostatak i neorganiziranost parkiraliSta i parkiraliSnih zona u ve¢im gradovima i turistickim
srediStima, posebice tijekom ljetnih mjeseci i turistiCke sezone. Nadalje, nedostatno je razvijena
pomorska prometna infrastruktura s naglaskom na lukobrane te obalne zidove za privez i odvez
turistickih i ribarskih brodova.

Opis
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Ciljevi razvojnog prioriteta odnose se na poboljSanje infrastrukturnih sustava, a ostvarit ¢e se
provedbom slijede¢ih mjera: poboljSanje prometne infrastrukture, poboljSanje komunikacijske
infrastrukture, poboljSanje energetske infrastrukture, poboljSanje komunalne infrastrukture i
izgradnja sustava navodnjavanja.

Mijere
Mjera 3.2.1. PoboljSanje prometne infrastrukture

Popis indikativnih aktivnosti:
e izrada dokumentacije, nastavak izgradnje i rekonstrukcije prometne infrastrukture u Zupaniji:
- izgradnja punog profila Istarskog ipsilona
- izgradnja prometnica koje Istarski Y pretvaraju u Istarski X ; cestovno povezivanje Labinstine u
sustav Istarskog ipsilona
- izgradnja pomorskog putnickog terminala u Puli
- razvoj luke Brsica
- razvoj sportskih aerodroma Vrsar i Medulin-Campanoz
- ulaganja u zraénu luku Pula i poticanje ja¢anja zracnog prometa s ciljem privlacenja turista u
Zupaniju
- izrada master plana prometnog razvoja 1Z-a
e poboljsanje cestovnog prometa i infrastrukture, uklanjanje glavnih cestovnih uska grla, povecanje
sigurnosti u prometu:
- izgradnja parkirnih zona i parkiralista, prije svega u veé¢im urbanim sredinama
- razvoj sigurnosne infrastrukture cestovnog prometa; postavljanje signalizacije i leze¢ih policajaca
na kriti¢nim tockama
e osiguranje kvalitetne povezanosti znadajnijih urbanih sredi$ta unutar IZ cestovnim pravcima, mreiom
drzavnih cesta, bez naplate — zbog nepovezanost drzavnim cestama zapadne obale i sredisnje Istre s Pulom
e unapredenje i poboljsanje Zeljeznicke infrastrukture i mreze u IZ u vidu potrebe spajanja istarskih pruga sa
nacionalnim sustavom (Hrvatske Zeljeznice) preko tunela kroz Cicariju.
e izrada koncepta i realizacija jednog ili viSe logisticko distributivnih centara u Zupaniji, radi optimizacije
prometa
e razvoj i unapredenje prometnih sustava s niskom razinom emisije CO, i razvoj pratece infrastrukture (npr.
izgradnja stanica za punjenje elektri¢nih i hibridnih vozila)
e ulaganje u poboljsanje javnog prijevoza te jatanje mreZe javnog prijevoza u Zupaniji
e ulaganje u biciklisticke staze, razvoj i unapredivanje biciklistickog prometa
e izgradnja lukobrana u lukama sukladno prostornim planovima i lokalnim programima razvoja

e izgradnja i jacanje uredenja lucke infrastrukture, sukladno lokanim razvojnim i prostornim planovima
te studijama izvedivosti (obalni zidovi, ¢ekaonice za putnike, osvjetljenje rive, Setnice, poplocenje
obalnog podrucja)

e unaprjedenje i redefinicija sustava obalnog linijskog i putni¢kog pomorskog prijevoza IZ-a te njegovo
povezivanje s drugim oblicima prometa (hidroavionska pristanista, integralni i kontejnerski promet) uz
povecanje dostupnosti usluga i kvalitete

provedba projektiranja i izvodenja radova na vodnim tijelima na nacin da ne dolazi do pogorsanja stanja
vodnog tijela, a gdje god je to primjenjivo ukljucivanje mjera revitalizacije i poboljsanja stanja.

Nositelj:
IZ - UO za odrZivi razvoj

Partneri:
JLS, HC, HZ, Zra¢na luka Pula, aerodromi Vrsar i Medulin-Campano?, Zupanijska uprava za ceste, lu¢ke uprave,
komunalna poduzeca, Bina-Istra d.d., nadlezna ministarstva i institucije na nacionalnoj razini, Policijska uprava

istarska

Korisnici:
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JLS, stanovnistvo, komunalna poduzeca, trgovacka drustva koja se bave prometnom djelatnosc¢u, razni
gospodarski subjekti

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.2.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Obilaznice oko broj Kvalitetnija teritorijalna 9 2020. Godisnje 1Z
gradova integracija Zupanije te
poboljsanje mobilnosti i

Izgradenost km prohodnosti kao uvjeta za 46
autoceste Istarski skladan i odrZiv razvoj na
ipsilon cijelom prostoru Zupanije

Broj putnika 80.000-
Putnici u Putnickom | godisnje 100.000
terminalu u Puli

Mjera 3.2.2. Jacanje elektroni¢ko-informacijske infrastrukture te podrska usvajanju novih
tehnologija i stvaranju mreza za digitalno gospodarstvo

Popis indikativnih aktivnosti:

e izrada nacrta plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture, obuhvat projekta, primjena investicijskog modela
temeljem mapiranja i analize potreba i mogucnosti provedbe projekata Sirenja Sirokopojasne mreze i
stvaranja mreza za digitalno gospodarstvo

e izrada projektne i tehnicke dokumentacije te pribavljanje potrebnih dozvola za provedbu aktivnosti mjere

e poticanje suradnje gradova i opdina i javne raspravu za razvoj Sirokopojasne infrastrukture i stvaranje
mreZa za digitalno gospodarstvo

e jacanje javno-privatnog partnerstva i odredivanje kriterija izbora privatnih partnera

e provedba nadzora i izvjesStavanja o provedbi projekata Sirenja Sirokopojasne mreze i stvaranja mreza za
digitalno gospodarstvo

e osiguranje ucinkovitosti upravljanja Sirokopojasnom mrezom i mreZama za digitalno gospodarstvo

e edukativne i promocijske aktivnosti vezane uz usvajanje novih tehnologija te poticanje razvoja digitalnog
gospodarstva

Nositelj:
IZ - UO za gospodarstvo

Partneri:
IZ - UO za decentralizaciju, lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju, UO za

odrzivi razvoj, JLS, privatni partneri u sektoru telekomunikacija

Korisnici:
Gospodarski subjekti, gradani, investitori, JLS, javne i privatne ustanove, razne institucije te tijela javne uprave

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.2.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Pokrivenost IZ-a % pokrivenosti Jacanje drustveno- 100 % 2020. Godisnje HAKOM
Sirokopojasnom ekonomskog razvoja i
mrezom kvalitete poslovnog 1Z
okruzenja stvaranjem
Korisnici Broj korisnika u % digitalnog informacijskog
Sirokopojasnog ukupnog stanovnistva | drustva 100 %
Interneta

Mjera 3.2.3. PoboljSanje energetske infrastrukture
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Popis indikativnih aktivnosti:

razvoj prijenosnog i distribucijskog sustava elektricne energije

- izgradnja novih trafostanica sukladno planovima nadleznih tijela

- izgradnja novih dalekovoda radi bolje opskrbe elektricnom energijom
jaCanje infrastrukturnih kapaciteta za proizvodnju elektricne energije i izgradnja novih u skladu s
potrebama, resursima te odrednicama odrzivog razvoja
informatizacija distribucijske mreze elektricne energije (razvoj ,,Naprednih mreza“ u elektroenergetskom
sustavu i novih mjernih sustava)
jacCanje sigurnosti u elektroenergetskom sustavu; osmisljavanje alternativnih pravaca napajanja u slucaju
neplaniranih prekida distribucije elektricnom energijom
nastavak provedbe projekta plinofikacije; razvoj sekundarne mreze po naseljima
promocija medu gradanima supstitucije postoje¢ih energenata (elektricna energija, loZivo ulje i UNP)
prirodnim plinom
poticanje razvoja elektroenergetske mreze na nacin da se sprijeci stradavanje ptica i SiSmiSa od strujnog
udara (zastita od elektrokucije).

Nositelj:
IZ - UO za odrzivi razvoj

Partneri:

IRENA, JLRS, komunalna poduzeéa, gospodarski subjekti zaduzeni za projekte u sferi energetike (koncesionari);
Plinara, Elektroistra,...

Korisnici:
JLRS, koncesionari, gradani
Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.2.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Duljina plinovodne km Poboljsanje 440 2020. Godisnje 1Z
distribucijske mreze infrastrukturnih uvjeta

u podrudju energetike
Godi$nja potrosnja m 3 godisnje za skladan i odrziv 88 mil m3
prirodnog plina razvoj na cijelom

prostoru Zupanije

Mjera 3.2.4. Poboljsanje komunalne infrastrukture

Popis indikativnih aktivnosti:

dovrsenje izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, reciklaznih dvorista i transfernih stanica,
sanacija i rekonstrukcija neprimjerena odlagaliSta prema lokacijskim i gradevinskim dozvolama, sanacija i
zatvaranje "divljih odlagalista" i prevencija ilegalnog odlaganja otpada

osnazivanje Zupanijske tvrtke za gospodarenje otpadom sa zada¢om ucinkovitog upravljanja Zupanijskim
centrom za gospodarenje otpadom

uspostava infrastrukture za primarnu reciklazu

provedba aktivnosti za uvodenje i poboljSanje odvojenog skupljanja, uporabe, recikliranja i ponovne
upotrebe otpada koje ¢ée omoguciti ucinkovitije upravljanje resursima i smanjenje Stete za okoli$
(uklju€ujuci emisije stetnih plinova)

sustavna edukacija stanovnistva svih dobnih skupina o nastanku, odlaganju i ponovnom koristenju otpada
kao sirovine/energenta

obnova dotrajalih gradevina u sustavu vodoopskrbne mreze i unapredenje sustava javne vodoopskrbe
(izgradnja cjevovoda, otkrivanje i saniranje propusnosti)

objedinjavanje vodoopskrbnih sustava na podruéju 1Z-a sukladno odredbama Prostornog plana IZ-a
povecanje prikljuCenosti stanovnistva na javne sustave odvodnje izgradnjom/obnovom/nadogradnjom
javnih sustava odvodnje
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dovrsenje izgradnje postojecih sustava u priobalju s pove¢anjem stupnja obrade otpadnih voda do kakvoce
koja se moZe upustati u obalno more

izgradnja/obnova/nadogradnja kanalizacijske mrezu

izgradnja/obnova/nadogradnja postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda,
prociséavanje otpadnih voda i postrojenja za obradu mulja

provedba odgovarajuce mjere zastite u zonama sanitarne zastite izvorista pitke vode
provedba aktivnosti zastite podzemnih i povrsinskih voda

provedba aktivnosti izrade i provedbe programa obrazovanja o zastiti voda za Siru javnost te uvodenje i
razrada mjera na lokalnoj razini za stimuliranje ustede

dovrsetak novelacije vodoopskrbnog plana Istarske Zupanije

stvaranje objedinjenog sustava komunalnih poduzeca radi povecanja ucinkovitosti i ujednacivanja kvalitete
komunalnih usluga

izgradnja infrastrukture i pruzanje adekvatne podrske prema zahtjevima Zakona o zastiti Zivotinja na razini
jedinica lokalne samouprave

malih postrojenja za

e ulaganje u pametne i energetski ucinkovite sustave javne rasvjete

e izgradnja i uredenje komunalne infrastrukture na razini

Setnice, plaZe, djecja igralista, groblja)

e uvodenje modernih i

ekoloskih

rieSenja procis¢avanja otpadnih voda (npr.

bioloski

jedinica lokalne samouprave (trgovi, parkovi,

uredaji za

prociséavanje) na podrucjima gdje nije planirana izgradnja sustava prociS¢avanja otpadnih voda
e projektiranje i izvodenje radova na vodnim tijelima na nacin da ne dolazi do pogorsanja stanja vodnog
tijela, a gdje god je to primjenjivo ukljuivanje mjera revitalizacije i poboljSanja stanja.

Nositelj:

IZ - UO za odrZivi razvoj

Partneri:

JLS, komunalna poduzeca, Zupanijska tvrtka za gospodarenje otpadom Kastijun d.o.0., vodoopskrbna poduzeca
u Zupaniji, IVS, Hrvatske vode, koncesionari

Korisnici:

Gradani, gospodarski subjekti, investitori, JLS, javne i privatne ustanove, razne institucije

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.2.4.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) ] (7)

Izgraden Zupanijski Broj Stvoriti bolje 1 2020. Godisnje 1Z
centar za infrastrukturne uvjete
gospodarenje za skladan i odrZiv
otpadom razvoj na cijelom

prostoru 1Z-a i
Gubitak vode u % unapredenje  odrZivog 5% 2020
vodoopskrbnim upravljanja resursima
sustavima
Sustavi kanalizacije Broj 44 2020
manjih naselja

Mjera 3.2.5. Izgradnja sustava navodnjavanja

Popis indikativnih aktivnosti:

e planiranje,

izgradnja i
infrastrukturom

opremanje sustava

e izgradnja mreZe navodnjavanja za OPG i male poduzetnike
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e izgradnja viSenamjenske akumulacije na Sl podrudju regije u funkciji: prihvata velikih vodnih valova (zastite
od Stetnog djelovanja voda, poglavito u vodotocima), stabilizacije vodoopskrbe, osiguranja ekoloski
prihvatljivog protoka u koritu rijeke Mirne te navodnjavanja nizvodnih podrucja.

Nositelj:
1Z - Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu

Partneri:
Hrvatske vode, ostale nadleZne institucije

Korisnici:
Krajnji korisnici; poljoprivrednici; OPG, AZRRI

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.2.5.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Izgradenost Broj projekata Razvoj poljoprivrede primjenom 4 2020. Godidnje EUiRH
sustava suvremenih odrzivih tehnologija
navodnjavanja Navodnjavana uz racionalno koristenje
povrsina u ha prirodnog vodnog bogatstva 1467 ha

Prevencija i upravljanje rizicima

od Stetnog djelovanja susa i

velikih voda

Razvojni prioritet 3.3. Razvoj prostornog planiranja te upravljanja prostorom i zastitom
okolisa

Cilj

Cilj je prioriteta izgradnja i implementacija sustava planiranja i odrZivog upravljanja prostorom
Istarske Zupanije uz oCuvanje prirodne i kulturne bastine te ostvarivanje razvojne sinergije obalnih
podrucja i unutrasnjosti Istre. Planira se koriStenje informacijskog sustava koji omogucuje cjelovito
povezivanje prostornog planiranja na ¢itavom teritoriju IZ-a, brz pristup podacima o stanju u
prostoru, kontinuirano pracenje, azuriranje podataka, jednostavnu dostupnost informacija o prostoru
zainteresiranim korisnicima i Siroj javnosti.

Opravdanje
Razvoj Istarske Zupanije prostorno je neravnomjeran. Jedan je od uzroka nemogucnost sagledavanja,

a time i planiranja objedinjenih aktivnosti na cijelom prostoru Istre. Ne postoji okvir za poboljsanje
upravljanja prostorom i ostalim resursima (poput primjerice kulturne i prirodne bastine) Istarske
Zupanije putem integralnog sagledavanja i planiranja razvojnih aktivnosti na cijelom prostoru.

Opis

Prioritet se ostvaruje provedbom mjera koje ukljuuju uspostavu i unapredenje integriranog
prostornoplanskog i informacijskog sustava prostornog uredenja, osmisljavanje i provedbu aktivnosti
i projekata vezanih uz uravnoteieni razvoj obalnog dijela Zupanije i unutradnjosti, valorizaciju
prirodne bastine i uspostavu i razvoj Zupanijskog informacijskog sustava o okolisu.

Mijere
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Mjera 3.3.1. Uspostava i unapredenje integriranog prostorno-planskog i informacijskog sustava
prostornog uredenja

Popis indikativnih aktivnosti:

izrada informacijskog sustava koji objedinjuje sve relevantne podatke i informacije iz razlicitih izvora u

jedinstvenu prostorno povezanu (GIS) bazu podataka koja je dio Sireg informacijskog sustava svih

prostornih i razvojnih podataka relevantnih za kvalitetno upravljanje resursima i razvojem, a obuhvadéa:

- prikupljanje podataka i informacija o prostoru

- utvrdivanje oblika informacija i podataka

- definiranje tokova i mogucnosti dostupnosti i koriStenja zainteresiranoj stru¢noj i Siroj javnosti

- definiranje potreba za uspostavu cjelovitog sustava (kadrovi i Skolovanje, oprema, prostor)

- definiranje razine u horizontalnoj i vertikalnoj komunikaciji

- osmisljavanje komunikacije s javnoséu kroz web portal i poticanje aktivnog ukljucivanja gradana u
proces prostornog planiranja

osiguranje pristupa podacima posredstvom informatickih tehnologija o stanju u prostoru i brzo i u¢inkovito

informiranje zainteresiranih korisnika i $ire javnosti o stvarnom stanju u prostoru 1Z-a.

Nositelj:
IZ - Zavod za prostorno uredenje

Partneri:
IZ - UO za decentralizaciju, lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju, JLS,
nadleZzna ministarstva i institucije na nacionalnoj razini

Korisnici:
Investitori, gospodarski subjekti, gradani

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.3.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

IT sustav za Broj PoboljSanje upravljanja 1 2017 Godisnje 1Z
upravljanje prostorom 1Z-a putem
prostorom integralnog sagledavanja i

planiranja razvojnih

aktivnosti na cijelom

prostoru

Mjera 3.3.2. Valorizacija prirodne bastine i zastita i upravljanje vrijednim dijelovima prirode i
ekoloske mreze

Popis indikativnih aktivnosti:

provedba znanstvenih istraZivanja radi utvrdivanja vrijednosti zbog kojih su pojedina podrucja zastic¢ena ili
planirana za zastitu kroz PPIZ te zasti¢ena ekoloskom mrezom

uspostava institucionalne suradnje ustanova u podrucju zastite prirode sa znanstveno — istrazivackim
ustanovama u okruZenju s ciljem osmisljavanja inovativnih oblika , odrZivog koristenja“ prirodne bastine u
svrhu razvoja novih turistickih proizvoda

provedba postupka revizije, na temelju rezultata znanstvenih istrazivanja, obuhvata zasti¢enih podrucja
prirode, podrudja planiranih za zastitu temeljem PP IZ-a te podrugja ekologke mreze

ispunjavanje obveza za svaku kategoriju zaStite koje proizlaze iz zakonskih propisa, a odnose se na
regionalnu (lokalnu) samoupravu

uravnoteZenje ,zastite” i ,odrzivog koriStenja“ prirodne bastine osmisljavanjem planova
upravljanja/zastite/gospodarenja resursima prirodne bastine

spreCavanje daljnjeg gubitka bioloske raznolikosti koristenjem tradicijske poljoprivrede i autohtonih
pasmina i sorata

provedba znanstvenih istraZivanja na autohtonim i tradicionalnim kulturama vinove loze, masline,smokve
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e poticanje i razvoj ucinkovitog sustava odrzavanja putova, prosjeka, okoline infrastrukturnih objekata
tradicijskim stocarenjem

e kadrovsko osnaZivanje institucija u podrucju zastite prirode (obrazovanje kadrova, nova radna mjesta, IT
podrska, umrezavanje u medunarodne organizacije i suradnja s drugim institucijama) s ciljem jacanja
sposobnosti za izradu operativnih planova upravljanja/zastite/gospodarenja prirodnom bastinom te
provedba nadzora poStivanja utvrdenih mjera;

e prodirenje i poboljdanje te prezentiranje prirodne bastine 1Z-a u edukativne svrhe, ali i s ciliem osnaZivanja
prirodnih vrijednosti kao prepoznatljivog istarskog turistickog aduta

e edukacija postojecih i novih kadrova i formiranje timova za pracenje, prijavu i implementaciju projekata
EU-a u domeni zastite prirode u institucijama u IZ-u koje se bave zastitom prirode i okoli$a (zupanijski UO
za odrZzivi razvoj, UO za medunarodnu suradnju i europske poslove, JU Natura Histrica, AZRRI)

e uspostava sustavne administrativne i financijske potpore institucijama koje se na razini IZ-a bave
oCuvanjem bioloske i krajobrazne raznolikosti

e ciljano upravljanje pomorskim dobrom, morem i obalnim podruc¢jem u skladu s na¢elima odrzivog razvoja

e sustavno uredenje plaza i monitoring, sukladno vazec¢im propisima

e izrada tipologije obala koja ¢e biti osnova za planiranje odrzivog upravljanja obalnim geoekosustavima

e odrzavanje radionica, seminara, okruglih stolova i drugih oblika komunikacije s raznim ciljnim skupinama i
donositeljima odluka

e izrada inZenjersko-geomorfoloske studije IZ u svrhu klasifikacije podruéja s potencijalnim geohazardima

e edukacija stanovnistva koje Zivi na izrazito okrSenom podrucju te u podrucjima s velikom koncentracijom
speleoloskih objekata o funkcijama i vaznosti krskog okolisa

e izrada plana zastite i razvoja zelene infrastrukture Istarske Zupanije.

Nositelj:

IZ - UO za odr7ivi razvoj

Partneri:
JLRS, TZIZ, TZO/G, JU Natura Histrica, JU Kamenjak, OCD, AZRRI, poljoprivredne zadruge, znanstvene i
obrazovne institucije, ustanove, nadleZzna ministarstva i institucije na nacionalnoj razini

Korisnici:
Gradani, turisti, posjetitelji

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.3.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godin pracenja
a
(1) (2) (3) (4) (5) (6) V (7)

Zasticena podrucja ha Valorizacija svih 20.174,36 ha 2015. Godisnje V4
prirodnih vrijednosti u zasti¢enih podrudja i
Istarskoj Zupaniji jasan status znacajki

zbog kojih je neko
Broj planova za odrzivo Broj podrucje dobilo 35
koristenje prirodne kategoriju zastite
bastine

Mjera 3.3.3. Uspostava i razvoj Zupanijskog informacijskog sustava o okolisu

Popis indikativnih aktivnosti:

e analiza svih postojecih izvora podataka o okolisu

unapredenje sustava pracenja kakvoce okolisa; definiranje integriranog pristupa pri uspostavi cjelovitog
sustava upravljanja okolisem (kadrovi i Skolovanje, oprema, prostor)

jaCanje horizontalne i vertikalne suradnje u upravljanju okoliSem te zastiti okoliSa te osmisljavanje
adekvatnog oblika komunikacije s javnosti uz poticanje sudjelovanja javnosti u odlucivanju o pitanjima
okolisa
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e uskladivanje izvje$tavanja o stanju okoli$a na podrugju 1Z-a s EU metodologijom praéenja i izvje$tavanja

e automatizacija i uniformiranje sustava unosa svih postojecih i planiranih programa praéenja sastavnica
okoli%a u 1Z-u (zrak, voda, more, otpad, tlo)

e postavljanje automatskih mjernih postaja za pracenje stanja okolisnih sastavnica

e osiguranje financijske i administrativne potpore za realizaciju sustava upravljanja okoliSem te obrazovanje
kadrova za potrebe rada na sustavu

e izrada jedinstvenog i javnosti dostupnog internetskog portala uz mogucnost razlicitih razina dostupnosti i
ovlasti/obveza pri koristenju podataka iz sustava; s naznakom da svi podaci u sustavu moraju biti prostorno
povezani (GIS portal).

Nositelj:
IZ - UO za odr#ivi razvoj

Partneri:

JLRS, institucije koje mogu obavljati mjerenja i prikupljati te obradivati podatke (primjerice Zavod za javno
zdravstvo |Z-a, Zavod za istraZivanje mora Rovinj — IBR, Institut za poljoprivredu i turizam Poreé&; JU Natura
histrica, Zavod za prostorno uredenje IZ-a, konzultanti...), nadlezna ministarstva i institucije na nacionalnoj
razini

Korisnici
Gradani, organizacije civilnog drustva , znanstvene i stru¢ne organizacije, gore navedeni partneri

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.3.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina praenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

IT sustav za Broj Osigurana uspostava 1 2020. Godisnje 1Z
pracenje kvalitetnog sustava pracenja
okolisa u svih segmenata okolisa
funkciji (zrak, voda, more, tlo,

bioloska raznolikost, otpad)

Razvojni prioritet 3.4. Jacanje ucinkovitog upravljanja regionalnim razvojem

Cil

Prioritetom se ostvaruju poboljSanja institucionalnih kapaciteta u sustavu javne uprave i veda
ucinkovitost pruzanja usluga gradanima na podrucju Istre, veca efikasnost upravljanja javhom
imovinom i prihodima te uklju¢enost gradana u proces pripreme i provedbe razvojnih projekata na
podrucju Istre. Osigurava se poboljSanje u pripremi, kandidiranju i provedbi projekata financiranih iz
programa Europske unije i drugih programa medunarodne suradnje.

Opravdanje
Nalazi osnovne analize uputili su na potrebu poveéanja ucinkovitosti javne uprave, smanjivanja

materijalnih troSkova rada administracije, odrZavanja zgrada i povecanja funkcionalnosti javnih
prostora. Takoder, nedovoljna je informiranost gradana o klju¢nim politikama, reformamaisl., a time
i ukljucenost gradana i kljucnih dionika (jedinica lokalne samouprave, znanstvenih institucija, udruga
poslodavaca, sindikata, politickih stranaka, civilnog sektora i drugih ciljanih skupina) u proces
donosenja odluka.

Opis

Prioritet se ostvaruje provedbom 5 planiranih mjera: poboljSanje institucionalnih kapaciteta javnih
vlasti i ostalih dionika i ucinkovita javna administracija, unapredenje i racionalizacija upravljanja
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imovinom i prihodima, jaCanje razvojne uloge Pule kao urbanog sredista, obnova sela u ruralnim
podrucjima i osiguranje ucinkovitog koristenja fondova EU-a i drugih izvora.

Mijere

Mjera 3.4.1. Poboljsanje institucionalnih kapaciteta javnih vlasti i ostalih dionika i u¢inkovita javna
administracija

Popis indikativnih aktivnosti:

podupiranje reformskih procesa decentralizacije (funkcionalne i fiskalne decentralizacije Zupanije):

- preslagivanje nadleznosti za obavljanje odredenih javnih poslova; decentralizacija katastra, konzervatora,
upravljanje EU fondovima....

- stvaranje preduvjeta za izmjene poreznog sustava

povecanje koristenja IKT-a u komunikaciji izmedu gradana i javne uprave putem uspostave IKT
koordinacijske strukture i softverskih rjesenja

unapredenje suradnje s JLS-ovima radi poboljsanja i harmonizacije propisa

jaCanje sposobnosti uprave za poboljSanje poslovne klime, za razvoj poduzetnistva i privlacenje izravnih
ulaganja

jacanje ucinkovitosti ljudskih potencijala u javnoj upravi.

Nositelj:
IZ - UO za decentralizaciju, lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju

Partneri:
JLRS, nadleZzna ministarstva i institucije na nacionalnoj razini

Korisnici:
Gradani, gospodarski subjekti, investitori, OCD

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.4.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) V (7)

Edukacije djelatnika Broj organiziranih Kvalitetnije obavljanje 200 2020. Godisnje 1z
u javnoj upravi edukacija godisnje javnih poslova i

2015. indeks 100 pruzanje javnih usluga

na podrudju Istre

Kvaliteta usluga Poboljsanje ranga u 0Od 5. ranga
lokalne uprave odnosu na 2013. na 2. rang
poduzetnicima prema drugim

Zupanijama (RIK*)

Mjera 3.4.2. Unapredenje i racionalizacija upravljanja imovinom i prihodima

Popis indikativnih aktivnosti:

poboljsanje okvira za upravljanje javnim trgovackim drustvima i ustanovama

unapredenje nacina upravljanja imovinom i provedba aktivnosti za stavljanje u funkciju imovine u javhom
vlasnistvu; decentralizacija upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom

udinkovito i transparentno upravljanje prihodima i troskovima 1Z-a

stvaranje pretpostavki za kvalitetnije upravljanje zemljiSnim resursima (arondacija, komasacija, uskladenje

dvostrukih izmjera, uredenje katastra, uskladenje katastra sa zemljiSnim knjigama, izrada izmjena i dopuna
prostornog plana sukladno potrebi i sl.)
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stavljanje u funkciju gospodarskog i drustvenog razvoja bivsih vojnih podrucja i objekata
stavljanje u funkciju gospodarskog i drustvenog razvoja bivsih industrijskih podrucja (kao i ostalih pogodnih
brownfield lokacija).

Nositelj:
IZ - UO za decentralizaciju, lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju

Partneri:
JLRS, nadleZzna ministarstva i drzavne agencije, Ministarstvo drZzavne imovine

Korisnici:
JLRS, poduzetnici, investitori, OCD, gradani

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.4.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Izraden popis i Broj Efikasnije i racionalnije 1 2020. Godisnje 1Z
plan upravljanje imovinom i
upravljanja prihodima.
imovinom
Prihodi od Vrijednost 300
koristenja 2015. indeks 100
imovine
Neto fiskalna Rang u odnosu na ostale 2
pozicija IZ-a u Fupanije
HR
Broj bivsih Broj Ravnomjerniji razvoj 3
vojnih svih dijelova Istarske
industrijskih Zupanije
podrucja
(brownfield
lokacija) u
funkciji
gospodarskog i
drustvenog
razvoja

Mjera 3.4.3. Jacanje razvojne uloge Pule kao urbanog sredista te ostalih urbanih podrucja

Popis indikativnih aktivnosti:

e izrada analize dosadasnje suradnje, resursa, razvojnih problema, potreba i mogucnosti suradnje na
zajednickom razvoju urbanih podrucja u Zupaniji
e utvrdivanje i razrada projekata suradnje, temeljem strateskih i razvojnih planova Grada Pule i vezanog

urbanog podrugja i IZ (SRUP i ZRS IZ 2020. i drugi razvojni programi) s ciliem ucinkovitijeg i inovativnijeg
kori$tenja razvojnih resursa Grada Pule i IZ u klju¢nim podrudjima:

- omogucavanje povoljnog okruzenja za razvoj poduzetnistva i zelenog gospodarstva (infrastruktura i
usluge za poduzetnistvo)

- obnova brownfield lokacija (bivsih vojnih i/ili industrijskih podruéja)

- povezivanje kroz pametni, zeleni i integrirani urbani promet (izrada planova odrzZivog gradskog prometa,
jaCanje javnog gradskog prijevoza, izgradnja potrebne infrastrukture i pametnih IT rjeSenja u prometu,
ukljucujuci biciklisticke staze)

- ocCuvanje okolisa urbanog prostora te potenciranje energetski ucinkovitih rjeSenja u svi segmentima
razvoja
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- unapredenje komunalnih usluga i infrastrukture

- odrzivo upravljanje kulturnom bastinom u urbanom podrucju u funkciji razvoja gospodarstva (posebice
turizma)

- promocija tradicijskih vrijednosti urbanog podrucja

- osmisljavanje ciljanih inovativnih programa cjeloZivotnog ucenja na urbanom podrudju za ugroZene
skupine, posebice mlade, s ciljem brZe integracije na trzZiste rada

- jacanje sustava socijalne skrbi, odgoja i strukovnog obrazovanja u urbanom podrucju (jacanje
dostupnosti socijalnih usluga u zajednici za najranjivije skupine drustva u urbanom podrucju, socijalnog
poduzetnistva i socijalnih inovacija, podrska OCD-ima)

- ja€anje mobilnosti radne snage na urbanom podrucju

- razvoj programa sporta, rekreacije i pripadajuce infrastrukture u urbanom podrucju

- integrirano i odrzZivo upravljanjem urbanim razvojem

e jacanje struktura gradova te kapaciteta zaposlenika za povlacenje sredstava uz ESI fondova posebice ITU
mehanizma

e uspostava posebnih tehnickog tajniStva za upravljanje ITU mehanizmom

e institucionalizacija suradnje gradske i Zupanijske uprave, predstavnickih tijela i drugih tijela i organizacija
radi uspjesnijeg planiranja i provedbe zajednickih programa i projekata

e izrada i provedba programa informiranja javnosti radi boljeg razumijevanja znacenja i vrijednosti
zajednickog razvoja urbanih prostora radi poticanja ukljucivanja gradana

e  prijenos znanja, iskustava i dobrih praksi razvojne suradnje Grada Pule i IZ-a s ostalim JLS-evima u zupaniji

e poticanje provedbe razvojnih strategija ostalih urbanih podrucja u Zupaniji, posebno Rovinja i Pazina kao
manjih urbanih podrucja koji bi trebali biti nositelj razvoja ruralnog podrucja (s moguénosc¢u prikljucivanja
okolnih opéina/gradova u manje urbano podrudje).

Nositelj:

Grad Pula, Grad Pazin, Grad Rovinj

Partneri:
IZ, JLS u urbanim podrudjima, komunalna poduzeda, institucije i ustanove u urbanim podru¢jima, Zavod za
prostorno uredenje IZ, Sveudiliste Jurja Dobrile, OCD

Korisnici:
Gospodarski subjekti, gradani, turisti, institucije i ustanove u urbanim podrucjima, ¢lanovi OCD-a

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.4.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Glavni razvojni projekti Broj projekata Uspjesan odrZivi razvoj 6 2020. Godisnje
razvoja urbanog podrucja urbanog podruéja Grada V4

Pule te ostalih urbanih

Programi i aktivnosti podrugja u zupaniji ilZ-a Urbana
informiranja javnosti radi Broj aktivnosti u cjelini putem 5 podrudja:
boljeg razumijevanja godisnje zajednickog i Grad Pula
znadenja i vrijednosti koordiniranog koristenja Grad Pazin
zajednickog razvoja njihovih razvojnih Grad Rovinj
urbanog podrudja resursa i potencijala

wvee

Mjera 3.4.4. Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima; ruralno financiranje

Popis indikativnih aktivnosti

obnova iiizgradnja objekata za komunalnu i energetsku infrastrukturu sukladno prostornim planovima :
- opskrba pitkom vodom (dio priklju¢ka do magistralnog vodovoda)

- lokalne nerazvrstane ceste

- kanalizacija, odvodnja i prociséavanje otpadnih voda

- prikupljanje i odlaganje komunalnog otpada (vozila, kontejneri, kante)
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- javna rasvjeta (rasvjetni stupovi)

- proizvodnja energije iz obnovljivih izvora prvenstveno za koristenje na poljoprivrednom gospodarstvu i
u objektima u ruralnom prostoru

- opskrba plinom (dio prikljuc¢ka do centralnog voda)

- opskrba toplinskom i/ili elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije za javnu uporabu

ulaganje u nabavu potrebne opreme za uredenje javnih povrsina (javne zelene povrsine, pjesacke staze,

otvoreni odvodni kanali, trgovi, parkovi, igralista “djecja, sportska’, pjeSacke zone, trZnice, stajaliSta za javni

prijevoz, nogostupi, parkiralista, biciklisticke staze u naselju)

protupoZarna i sustav civilne zastite (vatrogasna djelatnost)

ulaganje u poboljSanje drustvene infrastrukture

- objekti za predskolski odgoj (djecji vrtici) i domovi za starije i nemocne osobe i za osobe sa posebnim
potrebama

- objekti za kulturu, sport, dokolicu — razonodu (drustveni domovi, muzeji ,,muzeji na otvorenom,
ekomuzeji", prostori za postavljanje stalnih izloZaba, turisticki i kulturni centri (narodne knjiznice)

- izloZzbeni centri, igraliSta, sportski tereni i pratedi objekti, biciklisticke staze, drustveni domovi, izletista,
rekreacijske zone i kupalista

ulaganje u razvoj turisticke infrastrukture u ruralnim podrudjima (agrokampovi, tematske putovi i staze

(oznacavanje, smeda signalizacija), ceste poljoprivrednih proizvoda, ruralnih i edukacijskih parkova i farmi

izrada programa za zastitu, unapredenje, obnovu i vrednovanje kulturne i prirodne bastine (baze podataka,

planovi za odrzivo koriStenje, programi oCuvanja i zastite)

prenamjena i rekonstrukcija postoje¢ih objekte javne namjene (zgrade drzavnih upravnih tijela, tijela

lokalne “podrucne’ uprave; skola, vrtiéa, jaslica, domovi za starije osobe)

uspostava jake financijske institucije specijalizirane za pruzanje svih usluga financiranja na cijelom

ruralnom podrudju 1Z-a

poticanje izrade i aZuriranja planova za razvoj JLS-ova i sela u ruralnim podrucjima i njihovih temeljnih

usluga te planova zastite i upravljanja koji se odnose na lokalitete Natura 2000. i druga podrucja visoke

prirodne vrijednosti

uspostava odgovarajucih

subvencioniranim kamatama

razvoj nepoljoprivredne djelatnosti na ruralnom podrucju

razvoj informatickih tehnologija i usluga (IT centri u ruralnim podrucjima, centri za ucenje u ruralnim

podrucjima, servisni centri u ruralnom podrucju).

instrumenata financiranja, npr. u obliku mikrokredita, zajmova sa

Nositelj:

IZ- U0 za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu, AZRRI

Partneri:

IZ —svi UO, JLS, nadleZna ministarstva

Korisnici:

Poljoprivrednici, poduzetnicii stanovnici u ruralnim podrucjima

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.4.4.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) ] (7)

Ulaganja u fizicku | Vrijednost Uredivanje naselja u 200 2020. Godisnje Iz
i energetsku 2015. indeks 100 ruralnim podrucjima i
infrastrukturu u osiguranje kvalitetnog
ruralnim socijalnog i
podruéjima ekonomskog nacina

Zivota u kvalitetnom
Ulaganja u okolisu, uz istodoban
drustvenu Vrijednost razvoj gospodarstva 200
infrastrukturu u 2015. indeks 100
ruralnim
podrudjima
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Mjera 3.4.5. Osiguranje ucinkovitog koristenja fondova EU-a i drugih izvora

Popis indikativnih aktivnosti:

uspostava ucinkovite koordinacije upravnih tijela Istarske Zupanije, razvojnih agencija, ustanova i
organizacija civilnog drustva u pripremi, kandidiranju i provedbi projekata financiranih iz programa
Europske unije i drugih programa medunarodne suradnje (djelovanje Koordinacije za odabir prioritetnih
razvojnih projekata, aktivnosti kontakt osoba — koordinatora pojedinih programa, prikupljanje i vodenje
baze projekata, imenovanje i rad projektnih timova, priprema, kandidiranje i provedba projekata,
evaluacija realiziranih projekata)

jaCanje kadrovskih kapaciteta javnog sektora za provedbu kohezijske politike, strateskog planiranja
regionalnog razvoja, pripremu, kandidiranje i provedbu projekata iz programa EU-a i drugih programa
medunarodne suradnje (seminari, edukativne radionice, stru¢na usavrsavanja u inozemstvu)

sustavno informiranje i edukacija svih dionika s podrudja 17-a o moguénostima koristenja sredstava iz
programa Europske unije i drugih programa medunarodne suradnje (objavljivanje svih relevantnih
podataka na web stranicama Istarske Zupanije i Zupanijskih institucija, organizacija radionica, konferencija i
seminara)

jaCanje partnerskih odnosa s drugim Zupanijama, regijama, Europskim grupacijama teritorijalne suradnje
(EGTS), makroregionalnim i medunarodnim asocijacijama radi ucinkovitijeg koristenja sredstava iz
programa EU-a i drugih programa medunarodne suradnje (sklapanje partnerskih sporazuma, priprema,
kandidiranje i provedba zajednickih projekata).

Nositelj:
IZ- UO za medunarodnu suradnju i europske poslove

Partneri:
IDA, AZRRI, IRENA, Istarska kulturna agencija, Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva

Korisnici:
Gospodarstvo i svi ostali sektori, JLRS, OCD, gradani
Pokazatelji ishoda za mjeru 3.4.5.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) V (7)

Omijer Omjeru % Unaprijediti sustav 70% 2020. Godisnje V4
prijavljenih i ucinkovitog koristenja IDA
odobrenih sredstava iz fondova
projekata za kohezijske politike EU-a,
financiranje iz Programa Unije i drugih
fondova EU-a financijskih

instrumenata

medunarodne suradnje

Mjera 3.4.6. Stvaranje istarskih regionalnih sustava

Popis indikativnih aktivnosti:

analiza potreba i opravdanosti stvaranja istarskih regionalnih sustava s ciljem racionalizacije troskova;
objedinjavanje komunalnih usluga i sustava podrske poduzetnistvu (sustav poduzetnicke infrastrukture,
sustav infrastrukture za istrazivanje i razvoj

izrada plana i programa uspostave i rada istarskih regionalnih sustava

stvaranje kadrovskih i materijalnih pretpostavki za uspostavu i rad istarskih regionalnih sustava
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e izrada programa pracenja i vrednovanja rezultata i razvojnih udinaka uspostave i rada istarskih regionalnih
sustava

e staranje objedinjenog sustava javnih poduzeca u podrucju komunalnih usluga, telekomunikacija te ostalih
bitnih grana, radi povecanja ucinkovitosti i ujednacivanja kvalitete usluga za gradanstvo.

Nositelj:
IZ- Upravni odjel za decentralizaciju, lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju

Partneri:
IZ - svi UO, poduzeca u IZ koja se bave komunalnim, energetskim, prometnim poslovima, JLS

Korisnici:
Gospodarstvo i svi ostali sektori, investitori, JLS, gradani

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.4.6.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Istarski regionalni Broj sustava Istarski regionalni
sustavi sustavi u raznim 60% 2020. Godisnje 1Z
podrucjima
Ucinkovitost stopa rasta u % Povecanje ucinkovitosti 60% 2020. Godisnje 1Z
sustava
Kvaliteta usluga stopa rasta u % Povecanje kvalitete 60% 2020. Godisnje 1Z
usluga

Razvojni prioritet 3.5. Jacanje kapaciteta za upravljanje rizicima i povecanje razine
spremnosti za odgovor na krizne dogadaje

Cilj

Upravljanje rizicima i katastrofama jedan je od razvojnih prioriteta Istarske Zupanije za Cije je
ostvarenje potrebno ojacati spremnost operativnih snaga sustava civilne zasStite, udruga i pravnih
osoba od interesa i znacaja za civilnu zadtitu u IZ-u za nepredvidene dogadaje. Takoder, potrebno je
izgraditi sustav za pracenje, predvidanje i planiranje mjera prilagodbe i jacanja otpornosti klimatskim
promjenama.

Opravdanje

Smanjivanje osjetljivosti Istarske Zupanije na utjecaje klimatskih promjena i smanjivanje ogranicenja
koja one postavljaju razvoju Zupanije. Porast gospodarskih aktivnosti moze zajednici uzrokovati $tete,
pa se ovim mjerama osigurava zastita stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa od
katastrofa i drugih izvora opasnosti.

Opis
Provedba ovog prioriteta podrazumijeva provedbu mjera uspostavljanja i razvoja sustava za pracenje,
predvidanje i planiranje prilagodbe klimatskim promjenama te unapredenje sustava civilne zastite.

Mijere

Mjera 3.5.1. Uspostavljanje i razvoj sustava za pracenje, predvidanje i planiranje mjera prilagodbe
klimatskim promjenama i mjera smanjenja utjecaja klimatskih promjena
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Popis indikativnih aktivnosti:

uspostava medusektorskog Zupanijskog tijela za koordinaciju i vodene aktivnosti pracenja, predvidanje i
planiranje mjera prilagodbe klimatskim promjenama

izgradnja sustava za pracenje, predvidanje i planiranje mjera prilagodbe i jacanja otpornosti na klimatske
promjene

uvrStenje mjera prilagodbe i povedanja otpornosti na klimatske promjene u sve strateske programe i
planove razvoja kljuénih sektora IZ-a

osiguranje proracunskih sredstava u kljuénim sektorima razvoja IZ-a za prilagodbu i ublazavanja posljedica
klimatskih promjena

jacCanje suradnje javnog i privatnog sektora u upravljanju rizicima, povecanju sigurnosti i jacanju kapaciteta
za odgovor na krizne dogadaje

razvoj i jacanje ljudskih resursa te unapredenje materijalnih i tehnickih resursa operativnih snaga civilne
zastite

osnazivanje zajednice te uspostava sustava podrske u Zupaniji za odgovor na velike nesrece i katastrofe
uzrokovane klimatskim nepogodama

jaCanje medunarodne suradnje u zajednickom planiranju, pripremi i djelovanju u velikim nesre¢ama i
katastrofama

poticanje primjene Zelene gradnje kao sredstva ublazavanja klimatskih promjena i stvaranja povoljnijih
radnih i Zivotnih uvjeta.

Nositelj:
IZ— U0 za odr7ivi razvoj

Partneri:

VZIZ - Civilna zastita, 1Z- svi UO, nadleZna ministarstva i institucije na nacionalnoj razini; Driavna uprava za
zaStitu i spaSavanje i ostale institucije u domeni problematike kriznih dogadaja uzrokovanih klimatskim
promjenama i nepogodama

Korisnici:
Gradani, gospodarstvenici, posebice poljoprivrednici, OCD

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.5.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) V (7)
Proracunska izdvajanja | Vrijednost kn Smanjivanje osjetljivosti 200 2020. Godisnje 1z
IZ-a za saniranje 2015. indeks 100 IZ-a na utjecaj
posljedica vremenskih vremenskih nepogoda i
i klimatskih neprilika klimatskih promjena

Mjera 3.5.2. Unapredenje sustava civilne zastite

Popis indikativnih aktivnosti:

izrada planova sustava civilne zastite

organizacija i provedba edukativnih programa za jacanje sposobnosti snaga sustava civilne zastite za
suocavanje s rizicima kriznih stanja

jaCanje materijalno-tehnicke opremljenosti snaga sustava civilne zastite

sustavno provodenje aktivnosti informiranja i osposobljavanja gradana u pogledu prevencije i suocavanja s
katastrofama i krizama

sustavna provedba vjezbi sustava zurnih sluzbi, operativnih snaga i pravnih osoba od znacaja za IZ
osiguranje financijskih sredstava za izvrSavanje odluka o financiranju aktivnosti sustava civilne zastite u
velikoj nesreci i katastrofi prema nacelu solidarnosti

osnazivanje zajednice za odgovor na krizne dogadaje

sustavna priprema za rjeSavanje pitanja izbjeglickih i imigrantskih kriza

jaCanje medunarodne suradnje u zajednickom planiranju, pripremi i djelovanju u kriznim dogadajima
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e  ostale aktivnosti predvidene u Programu razvoja sustava civilne zastite IZ 2015.—2020.

Nositelj:
Stozer civilne zastite IZ

Partneri:

VZIZ - Civilna zastita, 1Z- svi UO, nadleina ministarstva i institucije na nacionalnoj razini; Driavna uprava za
zastitu i spasavanje i ostale institucije u domeni problematike kriznih dogadaja uzrokovanih vanjskim faktorima
koji su u domeni civilne zastite, OCD od znacaja za sustav civilne zastite

Korisnici:
Gradani , posjetitelji, turisti, gospodarstvo i svi ostali sektori

Pokazatelji ishoda za mjeru 3.5.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) V (7)
Gradani osposobljeni Broj gradana Zastita stanovnistva, 200 2020. Godisnje V4
za suocavanje s 2015. indeks 100 materijalnih i kulturnih
katastrofama i krizama dobara i okolisa od
katastrofa i drugih

Ulaganja u izvora opasnosti
materijalno-tehnicku
opremljenost snaga 200
sustava civilne zastite Vrijednost

2015. indeks 100

Razvojni prioritet 4.1. Razvoj kulture i kulturnih i kreativnih djelatnosti

Cilj

Osnaziti kulturnu produkciju i povedati interes javnosti za kulturu u situaciji kada se lokalna
produkcija promatra u odnosu na globalne trendove i tokove te predstavlja iznimno vazan segment
osnazivanja istarskog identiteta i njegove prepoznatljivosti. Povecati interes za kulturnu produkciju i
kulturnu bastinu uz istodobno produbljivanje razumijevanja kulture i poticanje sudjelovanja gradana
u kreativnim procesima umjesto pasivne konzumacije.

Razviti kapacitete kulturnih/kreativnih industrija i poduzetnistva u podrucju kulturnog i umjetnickog
stvaralastva i kulturne proizvodnje kao pokretaca kulturne raznolikosti i ukupnog razvoja te
pridonijeti jacanju istarskog identiteta i njegove prepoznatljivosti.

Ojacati umreZavanje i osnazivanje institucija i udruga u kulturi koje mogu definirati, ocuvati i
promovirati regionalni istarski identitet

Opravdanje
Na podru¢ju IZ-a postoji znacajna i raznovrsna kulturna produkcija, bogati kulturni resursi i potencijali

koji pridonose ocuvanju i razvoju istarskog identiteta i njegovoj prepoznatljivosti. Kulturna
infrastruktura nije primjerena sada$njim i budué¢im razvojnim potrebama kulture. Takoder, u IZ-u
postoje mahom samonikle i fragmentirane, nepovezane djelatnosti kulturne i kreativne industrije u
sklopu kojih su vec¢ postignuti vrhunski rezultati, no oni su samo pojedinacni. Putem ovog prioriteta
poti¢e se stvaranje uvjeta za snazniju kulturnu produkciju i vedi interes javnosti za kulturu, bolje
koristenje istarskih kulturnih resursa i potencijala i dinamican razvoj kulturnih i kreativnih industrija.

Opis
Prioritet ima 3 komplementarne mjere cijom ce se interaktivnom provedbom poboljsati uvjeti za
dinamiéni razvoj kulturne produkcije, edukacije, prezentacije/promocije i unaprjedenje rada
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ustanova u kulturi, omoguciti snazniji razvoj publike te povecati koristenje kulturnih i kreativnih
sadrZaja u gospodarske svrhe te osnaziti razvoj poduzetnistva u kulturi.

Mijere

Mjera 4.1.1. Izgradnja nove kulturne infrastrukture i obnova postojece za: produkciju, edukaciju,
prezentaciju/promociju, ¢uvanje grade i unapredenje rada ustanova u kulturi

Popis indikativnih aktivnosti:

e obnova, izgradnja i uredenje te Sirenje kapaciteta objekata kulturne infrastrukture sukladno lokalnim
planovima i programima te definiranim prioritetima prema razini pripremljenosti dokumentacije (npr.
kulturna infrastruktura u Puli — strateske aktivnosti vezane uz projekt Kulturring, Torcio u Vodnjanu,
kulturni centar Istarske Zupanije i HGM u Groznjanu, Podzemni grad u Labinu te Park skulptura Dubrova u
Labinu, Kuca kastela i Kuca obrta, kulturna infrastruktura u Rovinju (kazaliSte, knjiznica), u Umagu
(kazaliste, digitalno kino, knjiznica, galerija, palata dei Franceschi) te ostala kulturna infrastruktura
sukladno akcijskom planu)

e uredenje depoa za ustanove u kulturi (istarske muzeje, istarske knjiznice, Drzavni arhiv u Pazinu i dr.)

e prenamjena i revitalizacija brownfield lokacija u Zupaniji: prenamjena vojnih, industrijskih i slicnih objekata
u kreativne centre

e obnova objekata od iznimne kulturne vrijednosti (npr. kasteli/ Rota, Morosini-Grimani, Pietropelosa,
Dvigrad, Paz, Pula, Pazin; crkve s freskama; Eufrazijeva bazilika; anticki i srednjovjekovni spomenici Pule;
objekti industrijske arhitekture, zbirka sakralne umjetnosti u Zupnoj crkvi Sv. Blaza u Vodnjanu)

e  uspostava sustavnih programa obnove povijesnih jezgri i obnove i revitalizacije renesansnih kastela

e revalorizacija i revitalizacija arheoloskih nalazista na podrucju Zupanije (npr. arheoloski park Santa
Quaranta, Brtonigla, arheolosko nalaziste Sipar, arheoloski park Katoro — Sepomaia, itd.)

e  osiguranje funkcioniranja zavicajne zbirke u SveuciliSnoj knjiznici u Puli

e uvodenje institucionalne potpore za udruge u kulturi i umjetnicke organizacije

e redizajn natjecaja za javne potrebe u kulturi (uvodenje trogodisnje potpore, preciznije definiranje uvjeta
natjecaja, poticanje suradnje institucija i nezavisne kulture).

Nositelj:
IZ - UO za kulturu

Partneri:
JLS koji su vlasnici investicija, OCD, institucije koje su korisnici prostora i nositelji programa, turisticke zajednice,
nadlezna ministarstva i institucije na nacionalnoj razini, Konzervatorski odjel

Korisnici:
Kulturni djelatnici, kulturna javnost, turisti i posjetitelji, lokalno stanovnistvo, ponuditelji kulturno-turistickih

proizvoda, ucenici, studenti, turisticki vodici, poduzetnici

Pokazatelji ishoda za Mjeru 4.1.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Obnovljeni objekti Broj obnovljenih Obnova postojece i 200 2020. Godisnje 1Z
kulturne bastine objekata izgradnja nove

2015. indeks 100 kulturne
Izgradeni objekti infrastrukture
kulturne infrastrukture | Brojizgradenih namijenjene ¢uvanju 200

objekata grade, prezentaciji i

2015. indeks 100 promociji te

umjetnickoj produkciji
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Mjera 4.1.2. Podrzavanje umjetnicke produkcije i razvoja publike (povecéanje interesa javnosti za
kulturnu bastinu i suvremenu umjetnicku produkciju)

Popis indikativnih aktivnosti:

e podrska prezentacijskim programima kulturne bastine ostvarene suradnjom istarskih ustanova i udruga u
kulturi

e provedba programa obrazovanja za koristenje novih medija i tehnologija u podrudju kulture i umjetnosti (u
suradnji s udrugama)

e osnivanje Centra za nove medije

e razvoj inovativnih metoda razvoja publike (razvoj novih formata poput igara i drugih participativnih
modela, koristenje novih medija i tehnologija, uvodenje sustava “El Sistema” u rad s mladima u podrucju
glazbene edukacije i sl.)

e razvoj programa cjeloZivotnog obrazovanja u podrudju kulture i umjetnosti (u suradnji s POU-ima)

e provedba programa razvoja publike za uéenike osnovnih i srednjih skola u suradnji s lokalnom umjetni¢kom
zajednicom

e ostvarivanje dostupnosti nematerijalne kulturne bastine — edukacija, web portali, savjetodavna funkcija
CENKI-ja / CECll-ja

e podrzavanje medijskih projekata u kulturi (Kulturistra, Kultivator, Artistra i dr.)

e podrska razvoju aktivnosti Istarske filmske komisije i Pulskom filmskom festivalu

e podupiranje razvoja ljudskih kapaciteta u dramskom i plesnom kazalistu, knjizevnoj, filmskoj i likovnoj
umjetnosti putem sustava stipendija

e  pruZanje potpora nastupima umjetnika na relevantnim medunarodnim manifestacijama

e unapredenje komunikacije izmedu organizatora kulturnih aktivnosti i medija

e podupiranje organizacije javnih rasprava, radionica i ostalih aktivnosti namijenjenih produbljivanju
razumijevanja kulturnih djelatnosti (umjetnosti, arhitekture, urbanizma, medija).

Nositelj:

IZ -UO0 za kulturu

Partneri:

Koordinacija istarskih muzeja, Istarska kulturna agencija, Etnografski muzej Istre/Centar za nematerijalnu
kulturu Istre, medijske kuce i OCD koje provode medijske projekte ili projekte senzibiliziranja javnosti, nadlezna
ministarstva i tijela na nacionalnoj razini

Korisnici:
Kulturni djelatnici, kulturna javnost, turisti i posjetitelji, lokalno stanovnistvo, ponuditelji kulturno-turistickih

proizvoda, ucenici, studenti, turisticki vodici, poduzetnici, medijski djelatnici

Pokazatelji ishoda za Mjeru 4.1.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Proracunska Vrijednost Jacanje umjetnicke 150 2020. Godisnje Drzavni zavod
izdvajanja za 2015. indeks 100 produkcije putem za statistiku
ulaganja u povedanja interesa
umjetnicku javnosti za kulturu i
produkciju kulturnu bastinu i
jacanja
Broj posjetitelja prepoznatljivosti
kulturnih/umjetnick | Broj posjetitelja istarskog identiteta 200
ih manifestacija 2015. indeks 100
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Mjera 4.1.3. Poticanje korisStenja kulturnih i kreativnih sadrZaja u gospodarske svrhe te razvoj
poduzetnistva u kulturi

Popis indikativnih aktivnosti:

e jacanje financijske potpore kulturnim i kreativnim djelatnostima/industrijama, koje imaju relevantan
ucinak na razvoj gospodarstva

e podupiranje suradnje dionika u sektorima kulture i turizma; razvoj kulturnog turizma koji se temelji na
kvalitethnom suvremenom umjetni¢kom stvaralastvu

e podupiranje izrade strategija, akcijskih planova i smjernica razvoja vezanih uz izgradnju nuine
infrastrukture za kreativne industrije

e razvoj kulturne i kreativne industrije (glazbene i filmske produkcije, vizualnih djelatnosti, arhitekture,
dizajna, brendiranja,promocije, novih medija, kulturno-turisti¢kih proizvoda)

e razvoj klastera kulturnih i kreativnih industrija

e podupiranje razvoja kulturnog menadzimenta

e razvoj edukativnih programa za djelatnike u kulturi o inovativnim metodama rada s publikom

e podupiranje promocije interkulturalnih aktivnosti

e primjena i razvoj digitalnih i multimedijalnih tehnologija s ciljem ocuvanja, promocije i edukacije o kulturi

e poboljsanje promocije i edukacije o kreativnim znanjima, vjeStinama i kreativnosti te razvoju kulturnih
proizvoda

e poticanje stvaranja novih radnih mjesta putem razvoja kulturnih/kreativnih industrija koje se temelje na
odrzivom koristenju kulturne bastine

e podupiranje nakladnistva.

Nositelj:
IZ—UO za kulturu, Istarska kulturna agencija

Partneri:

JLS, Savez udruga Rojc, Pula film festival, sve udruge i institucije iz kulture na podrugju 1Z-a ili one koje se bave
razvojem kulture u funkciji razvoja gospodarstva, kreativni pojedinci kao nositelji programa, Klaster kulturnih i
kreativnih industrija RH , HGK, HOK, nadlezna ministarstva i ostale institucije na nacionalnoj razini

Korisnici:

Udruge i institucije iz kulture na podru¢ju IZ-a ili one koje se bave istarskim identitetom, kreativni pojedinci kao
nositelji programa, kulturni djelatnici, kulturna javnost, turisti i posjetitelji, lokalno stanovnistvo, ponuditelji
kulturno-turistickih proizvoda, ucenici, studenti, turisticki vodici, kulturni poduzetnici, medijski djelatnici

Pokazatelji ishoda za mjeru 4.1.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Broj projekata Broj projekata Razvoj, oCuvanje i 150 2020. Godisnje V4
¢lanova klastera 2015. indeks 100 promoviranje istarskog
kulturnih i identiteta razvijanjem
kreativnih industrija kapaciteta Istarska

Broj kulturnih/kreativnih 1 kulturna
lzrada strategije i industrija i agencija
akcijskih planova poduzetnistva
razvoja kulturnih i
kreativnih industrija
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Razvojni prioritet 4.2. Potpora o€uvanju i razvoju sastavnica istarskog identiteta

Cil

Sustavnim djelovanjem podizati razinu svijesti o mjestu i ulozi aktera/nositelja i svih drugih dionika
razvoja u o€uvanju i izgradnji lokalnog i regionalnog identiteta Istre putem obrazovnih aktivnosti,
osobito kroz zavicajnu nastavu.

Pridonijeti razvoju istarskog identiteta unapredenjem upravljanja kulturnom bastinom i bioloSkom i
krajobraznom raznolikoséu.

Postidi i jacati sinergiju u djelovanju svih aktera u IZ-u na afirmaciji i reafirmaciji identiteta Istre, kao
multikulturalnog okruzenja.

Opravdanje
Za ucinkovito oCuvanje i razvoj te promociju istarskog identiteta i njegovih sastavnica, potrebno je

stvoriti dobre i poticajne uvjete u 1Z-u. To se odnosi na izradu i provedbu obrazovnih aktivnosti
kojima se osnaZuje osjecaj vezanosti ljudi za prostor Istre, a time i njihovu motivaciju i angaZiranost u
lokalnom i regionalnom razvoju. Osobito su vaZzne obrazovne aktivnosti koje obuhvacaju: zavicajnu
nastavu na svim obrazovnim razinama, obrazovanje svih dionika (javni, privatni i civilni sektor) i
obrazovanje turista.

Takoder, nedovoljna je uklju¢enost kulturne bastine, bioloske i krajobrazne raznolikosti u razvoj i
promociju istarskog identiteta, posebno informiranost o njezinom znacaju, vrijednosti i atraktivnosti.
Nedovoljna je i zastupljenost kulturne bastine, bioloske i krajobrazne raznolikosti u oblikovanju
usluga i proizvoda turisticke ponude.

Nedostaje prakticiranje participacije partnerstva gradana u javnom odlucivanju pri planiranju i
provedbi projekata odrzivog koristenja kulturne i prirodne bastine, kao i kvalitetna i proaktivna
umreZenost svih institucija i dionika zasluznih za razvoj brenda Istre kao regije i njene
prepoznatljivosti u medunarodnim okvirima.

Opis

Pet je mjera putem kojih ¢e se realizirati ovaj prioritet: ulaganje u obrazovanje za o¢uvanje istarskog
identiteta, posebno u razvoj zaviajne nastave te u sve druge obrazovne razine; ocuvanje i
promicanje odrZivog koristenja kulturne i prirodne bastine u funkciji gospodarskog razvoja te
ulaganja u razvoj istarskog identiteta; umrezavanje svih institucija cije djelovanje obuhvaca
sastavnice regionalnog identiteta, promocija i afirmacija brenda Istre kao regije ( “zelene”, kulture,
sporta, zdravog Zivota, poduzetnicke i dr. te razvoj multikulturalizma.

Mijere

Mjera 4.2.1. Ulaganje u obrazovanje za o€uvanje istarskog identiteta, posebno u razvoj zavicajne
nastave te u sve druge obrazovne razine

Popis indikativnih aktivnosti:
e mapiranje svih aktivnosti zavi¢ajne nastave (u vrti¢ima, Skolama, na sveucilistu i visokim Skolama, u KUD-
ovima i drugim udrugama, institucijama) i drugih obrazovnih aktivnosti te buducih planova i programa
e izrada analize stanja i ocjene rezultata i ucinaka zavicajne nastave i drugih obrazovnih aktivnosti
e unapredenje programa zavi€ajne nastave za vrtice, osnovne i srednje Skole, te visokoSkolske institucije
(oblici i intenzitet rada, nastavna pomagala, financijska sredstva i dr.) i drugih obrazovnih aktivnosti s
ciljem:
o promicanja socio-ekoloske i socio-kulturne svijesti
o doprinosa zastiti prirodne i kulturne bastine
o razvoja duha zajednistva
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o poboljsanja djelotvornosti odnosa izmedu ljudi i institucija
o jacanja samopostovanja i osjecaja sigurnosti i zadovoljstva na lokalnim i regionalnoj razini Istre

e razvoj cjeloZivotnog ucenja za aktere/nositelje i sve druge dionike razvoja istarskog identiteta (poduzetnici,
poljoprivrednici, gradani, zaposlenici u upravi, ¢lanovi udruga i dr.)

e razvoj programa za obrazovanje turista i integriranje istih u turisticku ponudu (kroz kulturne manifestacije,
radionice i igraonice, promotivne aktivnosti i dr.)

e provedba usavrSsavanja obrazovnih strucnjaka za koriStenje novih metoda i sredstva u promicanju
afirmacije i reafirmacije lokalnih i regionalnog identiteta Istre

e provedba pradenja i vrednovanja razvoja i provedbe obrazovnih aktivnosti vezanih za afirmaciju i
reafirmaciju lokalnih i regionalnog identiteta Istre

e provedba aktivnosti zaStite ugroZenih jezika u lIstarskoj Zupaniji; ouvanje i sprecavanje odumiranja
istriotskog jezika (sveukupno 6: rovignese, vallese, sissanese, fasanese, gallesanese i dignanese ) te
Zejanskog ili vlaskog (istro-rumunjskog) jezika koji su sastavni dio istarske kulturne bastine, kao i dijalekata
(umaskog i bujskog)

e ocuvanje i promicanje istromletacke (istrovenetske) kulturne i jezicne bastine

e unapredenje rada na dokumentiranju i istrazivanju jezika i kulture, posebno nematerijalne kulture, i
realizacija virtualnog a u nastavku i realnog muzeja ugrozenih jezika

e osmisljavanje i provedba izvanskolskih i drugih oblika aktivnosti za odrasle u vezi s poducavanjem
ugrozenih jezika te kulture i povijesti kraja u kojemu se ugroZeni jezik govori, tiskanje publikacija,
raspisivanje natjecaja itd.

Nositelj:

IZ - UO za obrazovanje, sport i tehni¢ku kulturu

Partneri:
JLRS, osnivaci odgojno-obrazovnih ustanova, SveuciliSte u Puli, neovisni strucnjaci, nadlezna ministarstva i
institucije na nacionalnoj razini

Korisnici:
Ucenici, odgojno-obrazovno osoblje, lokalna zajednica

Pokazatelji ishoda za Mjeru 4.2.1.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) ™

Proracunska izdvajanja | Vrijednost Podizanje svijesti o 125 2020. Godisnje VA
za obrazovanje o 2015. indeks 100 mjestu i ulozi
istarskom identitetu aktera/nositelja i svih

drugih dionika razvoja
Polaznici zavi¢ajne Broj polaznika u ocuvanju i izgradnji 200
nastave (vrtici, 2015. indeks 100 lokalnih i regionalnog
osnovne i srednje identiteta Istre putem
Skole, visokoskolske sustavnih obrazovnih
institucije) aktivnosti, osobito kroz

zavicajnu nastavu

Mijera 4.2.2. Ocuvanje i promicanje odrzivog koriStenja kulturne i prirodne bastine u funkciji
gospodarskog razvoja te ulaganja u razvoj prepoznatljivosti istarskog identiteta

Popis indikativnih aktivnosti:

izrada analize stanja i ocjene rezultata i ucinaka provedbe programa i projekata odrZivog koristenja
kulturne i prirodne bastine Istre

unapredenje sustava pracenja i vrednovanja vec zapocetih i novih projekata zastite i oCuvanja kulturnih
dobara

povecanje ucinkovitosti ulaganja u obnovu kulturnih i prirodnih dobara; uspostava sustava preventivnih,
hitnih zahvata na dobrima kojima ¢e se zaustaviti njihovo propadanje, te stvoriti uvjeti za istrazivanje i
cjelovitu obnovu
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povecanje opsega i kvalitete istraZivanja i dokumentiranja kulturnih dobara

jacanje znanja o bioloskoj i krajobraznoj raznolikosti, s ciljem razvoja i promoviranja istarskog identiteta

provedba obrazovnih aktivnosti za lokalne i regionalne vlasti o korisnosti kulturne i prirodne bastine i

njezinom odrzivom koristenju za razvoj lokalne zajednice

uklju€ivanje programa za odrzivo koristenje kulturne i prirodne bastine Istre u srednjoskolske i

visokoskolske obrazovne programe

senzibilizacija poduzetnika i investitora kroz medije, drustvene mreze i drugo o vaznosti i potencijalima

kulturnih/kreativnih industrija zasnovanih na kulturnoj i prirodnoj bastini Istre:

- pokretanje pilot-projekata poticanja odrzivog koristenja kulturne i prirodne bastine

- priprema i provedba javnih natjecaja za izradu proizvoda/usluga zasnovanih na odrZzivom koristenju
kulturne i prirodne bastine koji afirmiraju i reafirmiraju identitet Istre

poticanje i jacanje medijske i druge promidzbe odrzivog koristenja kulturne i prirodne bastine Istre:

- poticanje, osmisljavanje i dizajniranje zabavnih i prijemcivih medijskih i drugih kampanja o zastiti i
oCuvaniju te koristenju kulturne i prirodne bastine

- uspostava i razvoj info centara o kulturnoj bastini i njenom odrzivom koriStenju u lokalnim
zajednicama

jacati procesa participacije/partnerstva gradana u javhom odlucivanju o programima i projektima odrzivog

koristenja prirodne i kulturne bastine i izgradnja partnerstva privatnog sektora (kulturnih/kreativnih

industrija), javnog sektora i civilnog sektora.

Nositelj:
1Z-UO za kulturu

Partneri:

IZ - UO za odrzivi razvoj i UO za turizam, IKA, JLRS, sve udruge i institucije iz kulture na podru¢ju 1Z-a ili one koje
se bave valorizacijom bastine u funkciji razvoja gospodarstva, turisticke zajednice, nadlezna ministarstva i
ostale institucije na nacionalnoj razini

Korisnici:

OCD i institucije iz kulture na podrudju IZ-a ili one koje se bave istarskim identitetom, parkovi prirode, kreativni
pojedinci kao nositelji programa, kulturni djelatnici, kulturna javnost, turisti i posjetitelji, lokalno stanovnistvo,

ponuditelji kulturno-turistickih proizvoda, ucenici, studenti, turisticki vodici, poduzetnici, investitori

Pokazatelji ishoda za mjeru 4.2.2.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracdenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Edukacija i poduzetnika, Broj educiranih Razvoj istarskog 200 2020. Godisnje 1Z
kulturnih i turistickih radnika za poduzetnika, identiteta
razvoj poduzetniStva zasnovanog | kulturnihi unapredenjem TZ1Z
na odrzivom koristenju kulturne i | turisti¢kih radnika upravljanja
prirodne bastine 2015. indeks 100 kulturnom
bastinom i
Projekti kulturnih/kreativnih bioloskom i
industrija koje se temelje na Broj projekata krajobraznom
odrzivom koristenju kulturne i 2015. indeks 100 raznoliko3¢u 200
prirodne bastine
Programi partnerstva gradana u
javnom odlucivanju o
programima i projektima Broj programa
odrZivog koristenja prirodne i 2015. indeks 100 200
kulturne bastine
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Mjera 4.2.3. UmreZavanje svih institucija cije djelovanje obuhvaca sastavnice regionalnog
identiteta

Popis indikativnih aktivnosti:

e mapiranje postojecih institucija i njihovih kapaciteta i aktivnosti, ukljucivo planove, u afirmiranju i
reafirmiranju pojedinih sastavnica identiteta Istre

e analiza sastavnica identiteta Istre, posebno identifikacija atraktivnosti teritorija koje nestaju, vrednovanje
njihovog aktualnog i potencijalnog znacenja, definiranje potencijala za nove atraktivnosti te utvrdivanje
potrebnih aktivnosti

e poticanje stvaranja i razvoja komunikacijske platforme za umreZavanje institucija za kreiranje
medusektorskih rjeSenja za o€uvanje i izgradnju identiteta Istre

e osnazivanje kapaciteta ljudskih resursa institucija edukacijom i novim zapoSljavanjem strucnjaka,
osiguranjem odgovarajucih prostornih uvjeta i opreme u skladu s potrebama na afirmaciji i reafirmaciji
identiteta Istre

e poticanje osnivanja novih institucija u skladu s potrebama rada na afirmaciji i reafirmaciji identiteta Istre

e izrada marketinskih planova i provedba sustavnih aktivnosti prezentacije i promidzbe istarskog identiteta
na nacionalnoj i medunarodnoj razini

e uspostava sustava za organizaciju konferencija i medunarodnih networking dogadanja s ciljem promocije
Istre kao regije

e medunarodni programi suradnje i razmjene institucija koje djeluju u sferi razvoja regionalnog identiteta.

Nositelj:
IZ, IDA

Partneri:
JLS, sve razvojne agencije u zupaniji, turisticke zajednice, OCD i institucije aktivne u definiranju i razvoju
identiteta Istre

Korisnici:
OCD i institucije podrudju IZ-a, koje se bave razvojem istarskog identiteta, turisti i posjetitelji, medunarodni

partneri regije, lokalno stanovnistvo

Pokazatelji ishoda za mjeru 4.2.3.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) i} (7)
UmreZene institucije Cije Broj institucija Postici i jacati sinergiju 150 2020. Godisnje Iz
djelovanje obuhvaca 2015. indeks u djelovanju svih aktera
sastavnice regionalnog 100 u Istarskoj Zupaniji na TZ1Z
identiteta afirmaciji i reafirmaciji

identiteta Istre
Komunikacijska platforma
za umrezavanja institucija
radi kreiranja

medusektorskih rjesenja 1
za oCuvanje i izgradnju Broj
identiteta Istre

Mijera 4.2.4. Promocija i afirmacija brenda Istre kao regije (,zelene”, kulture, sporta, zdravog
Zivota, poduzetnicke i dr.)

Popis indikativnih aktivnosti:

e utvrdivanje kljucnih sastavnica identiteta Istre kao regije (prostorne, prirodne, kulturne, povijesne,
gospodarske, drustvene); analiza svih aktualnih sektorskih i lokalnih brendova koji sadrZe identitetske
znacajke Istre (“zelene”, kulture, sporta, zdravog Zivota, poduzetnicke i dr.) i jaCanje temelja za valorizaciju
integralnog brenda Istre kao regije
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e kreiranje i dizajniranje dopune znaka vizualnog oznacivanja istarskih proizvoda — "Istarska kvaliteta"
/,Istrian Quality” i ,Qualita Istriana® — 1Q i regulativu za njegovu primjenu — posebnim pravilnicima koji se
donose za dodjelu znaka "Istarska kvaliteta" za posebne grupe proizvoda i usluga definirati osnovne
kriterije za odredenje pojma natprosjecne kvalitete za specifi¢nu vrstu proizvoda i usluga

e jacanje promocije i ponude proizvoda s IQ oznakom (Sirenje oznake kvalitete s vina na razne proizvode i
usluge) u regiji i Sire (internacionalizacija 1Q brenda)

e brendiranje selektivnih oblika proizvoda i usluga u raznim gospodarskim granama

e pokretanje gastro-eno inovativnih projekata koji imaju istarski predznak (kulinarskih radionica i natjecanja
za turiste — specificna istarska jela)

e jacanje aktivnosti na razvoju IZ-a kao destinacije :

- za kongresni turizam (prenamjena neiskoristenih objekata u kongresne centre, s naglaskom na
sredisnju Istru)

- zdravstveni i wellness turizam (Istarske toplice, privatne investicije u segmentu malih u srednjih
poduzeca te vecih hotelskih lanaca)

- sportski turizam, ponajprije kroz tradicionalne sportove (npr. bocanje, pljockanje i sl.)

- vjerski turizam (ponajprije na podrucju grada Vodnjana, obzirom na postojee resurse i bastinu,
ukljucivanje Istre u medunarodne itinerere za hodocasnike)

- filmski turizam — revitalizacija Draguda i pokretanje Skole glume/snimanja filmova te razmjene
studenata (posebno sa zemljama iz kojih dolazi manje gostiju)

e izrada marketing plana brenda Istre kao regije (za uvodenje i koriStenje brenda pri razvoju proizvoda
usluga i ideja, distribuciji i promociji)

e provedba marketinskih aktivnosti na nacionalnoj i medunarodnoj razini s ciljiem povecanja turisticke
prepoznatljivosti Istre utemeljenoj na specifiénim obiljeZjima istarskog identiteta

e jacanje znanstvenog, tehnoloskog, edukacijskog i turistickog potencijala zvjezdarnice u Visnjanu

e priprema i provedba programa popularizacije i senzibilizacije gradana Istre, RH i svih posjetitelja Zupanije

e diverzifikacija turisticke ponude putem jedinstvenog izloZzbeno-prodajno-interpretacijskog centra istarske
ruralne proizvodnje

e  zastita i valorizacija Sumskih proizvoda (taruf).

Nositelj:
IZ—UO za turizam, IDA, AZRRI, TZ IZ

Partneri:

IZ - svi odjeli, sve razvojne agencije u Zupaniji, lokalne turistitke zajednice, OCD i institucije aktivne u
definiranju i razvoju identiteta i brenda Istre, agroturizmi, nadlezna ministarstva i ostale institucije na
nacionalnoj razini

Korisnici:

OCD i institucije podruéju 1Z-a, koje se bave razvojem istarskog identiteta, HGK, HOK, turisti i posjetitelji,
medunarodni partneri - regije, lokalno stanovnistvo, poduzetnici i investitori, svi ostali dionici koji imaju koristi
od brendiranja Istre kao regije

Pokazatelji ishoda za Mjeru 4.2.4.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) __ @
Izraden integralni brend Broj Brendirani istarski 1 2016. Godisnje V4
Istre kao regije koji identitet putem dodjele
obuhvaca i integrira sve oznake kvalitete 1Q — TZ1Z
sektorske i lokalne Istrian Quality
brendove koji sadrze i
afirmiraju sve sastavnice
istarskog identiteta
Izradene dopune znaka
vizualnog oznativanja Broj Ovisno o 2020.
istarskih proizvoda - prijavijenim
proizvodima
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"Istarska kvaliteta" i uslugama
/"Istrian Quality" i
"Qualita Istriana" = 1Q i
regulativu za njegovu
primjenu - posebnim
pravilnicima koji se
donose za dodjelu znaka
"Istarska kvaliteta" za
posebne grupe proizvoda
i usluga

Izraden marketing mix
plan brenda Istre kao
regije

Broj 2016

Mjera 4.2.5. Razvoj multikulturalizma

Popis indikativnih aktivnosti:

e mapiranje svih aktivnosti vezanih za razvoj multikulturnog drustva i provedba analize dosadasnjih
postignuca i planova buducih aktivnosti u 1Z-u

e poticanje i provedba integralnog (medusektorski i kroz horizontalnu i vertikalnu suradnju) planiranja i
programiranja svih buducih multikulturalnih aktivnosti i inicijativa na razini 1Z-a i uklju¢ivanje u sve
Zupanijske javne politike

e provedba umrezavanja svih aktera u razvoju multikulturalizma u 1Z-u

e poticanje kontinuiranog unapredenja rada institucija i udruga nacionalnih zajednica i drugih etnickih
skupina

e ocuvanje i razvijanje specificnosti (kulturne materijalne i nematerijalne bastine) autohtone talijanske
nacionalne zajednice na podrucju Istarske Zupanije te daljnje razvijanje hrvatsko —talijanske dvojezi¢nosti

e promicanje kulturnih i obrazovnih programa radi njegovanja izvorne kulturne tradicije te ocuvanja
nematerijalne i materijalne bastine nacionalnih zajednica drugih etni¢kih skupina kroz amaterizam i
profesionalizam

e poticanje pripreme kvalitetnih projekata za koristenje sredstava iz fondova EU-a i drugih medunarodnih i
domacih izvora

e poticanje projekata radi upoznavanja $ire javnosti u IZ-u i ostalim dijelovima Hrvatske s multikulturalnom
bastinom Istarske Zupanije

e poticanje i provodenje istraZivackih projekata o multikulturalizmu kao sastavnici identiteta Istre i
predstavljanje istih znanstvenoj, strucnoj i Siroj zajednici

e  osiguranje infrastrukturnih preduvjeta za razvoj multikulturalizma:

- osnivanje i rad Doma kulture koji bi na jednom mjestu okupio sve etnicke skupine 1Z-a
- ustrojavanje Centra za jezike i kulturnu raznolikost

e poticanje uklju¢ivanja Sire javnosti u IZ-u u aktivnosti nacionalnih zajednica i drugih etnickih skupina

e predstavljanje postignucda istarskog multikulturalizma u ostalim dijelovima RH i u inozemstvu.

Nositelj:

IZ- Upravni odjel za talijansku nacionalnu zajednicu i druge etnicke skupine

Partneri:

IZ — ostali odjeli nadlezni za domenu razvojna multikulturalizma JLS, OCD, Talijanska unija i ostale institucije
nacionalnih zajednica i etni¢kih skupina, Odsjek za lingvistiku ,New York University“, Udruga ,Zejane” i Udruga
»Spod Ucke”

Korisnici:
Gradani, etnicke skupine i institucije u toj domeni
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Pokazatelji ishoda za mjeru 4.2.5.

Pokazatelj ostvarenja Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina pradenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Aktivnosti na Broj aktivnosti Afirmirati i reafirmirati 150 2020. Godisnje V4
osnazivanju 2015. indeks 100 multikulturalizam kao
multikulturalizma temeljnu sastavnicu
drustvenog i
Projekti za Broj projekata sveukupnog razvoja 150
upoznavanja sire 2015. indeks 100 Istarske Zupanije i
javnosti u IZ-u i ostalim njezinog identiteta
dijelovima Hrvatske s
multikulturalnom
bastinom Istarske
Zupanije

V. POLITIKA ZUPANIJE PREMA TERITORIJALNOM | URBANOM RAZVOJU

5.1. Prostorna politika Istarske Zupanije

Na razini 1Z-a izraden je niz planova koji se bave teritorijalnim razvojem. Pritom valja istaknuti
Prostorni plan Istarske Zupanije (Izmjene i dopune prostornog plana Istarske Zupanije usvojene u
lipnju 2016. godine), Strategiju odrZivog razvoja — zeleni plan Istre, ali i Master plan istarskog turizma
2015.-2025. te Istarsku kulturnu strategija za razdoblje 2014.-2020.

Na lokalnoj razini, problematiku teritorijalnog razvoja dijelom su razmatrali prijasnji PUR-ovi gradova
i opcéina, a sada nove razvojne strategije jedinica lokalne samouprave, kao i lokalne razvojne
strategije istarskih LAG-ova. lako lokalne strategije razvoja i ZRS-ovi nemaju uskladen proces
planiranja, dio spomenutih strategija dijelom je medusobno uskladen. Pomanjkanje uskladenosti
osobito je vidljivo u provedbi strategija.

U Zupanijskoj razvojnoj strategiji 2011.—2013., politika Zupanije prema teritorijalnom razvoju jasno je
istaknuta kroz Mjeru 3.3.2. ZRS-a: UravnoteZeni razvoj obalnog dijela Zupanije i unutrasnjosti
(Strateski cilj 3: Jacanje infrastrukture, zastite okoliSa i odrzivog upravljanja prostorom i resursima,
Prioritet 3.3: Razvoj prostornog planiranja te upravljanja prostorom i zastitom okolisa). Primjerice,
provedbom mjere predvidena je izrada i provedba razvojnog modela zasnovanog na solidarnosti i
sinergiji izmedu obalnih podrug¢ja i unutra$njosti Zupanije. Takoder, predvideno je stavljanje u
funkciju gospodarskog i drustvenog razvoja bivsih vojnih podrucja, bivsih industrijskih podrucja,
ukljuéujuci i ostale pogodne brownfield lokacije.

Smjernice Zupanijske politike teritorijalnog i urbanog razvoja razvidne su i u Mjeri 3.4.3. ZRS-a IZ-a
2015.-2020.: Jacanje razvojne uloge Pule kao urbanog sredista te ostalih urbanih podrucja, u okviru
istog strateskog cilja i prioriteta 3.4.: Jacanje i u¢inkovito upravljanje regionalnim razvojem. Politika
IZ-a naglasena je kroz sve indikativne aktivnosti predvidene realizacijom ove mjere, a poglavito kroz
institucionalizaciju suradnje gradske i Zupanijske uprave, predstavnickih tijela i drugih tijela i
organizacija radi uspjesSnijeg planiranja i provedbe zajednickih programa i projekata; izradu i
provedbu programa informiranja javnosti radi boljeg razumijevanja znacenja i vrijednosti zajednickog
razvoja Grada Pule i IZ-a i poticanja uklju¢ivanja gradana te kroz organizaciju prijenosa iskustava i
dobre prakse razvojne suradnje Grada Pule i IZ-a na suradnju IZ-a s ostalim gradovima i op¢inama.
Territorijalna dimenzija Zupanijske politike vidljiva je i u Mjeri 3.4.4. ZRS: Temeljne usluge i obnova
sela u ruralnim podrucjima.
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U Prostornom planu Istarske Zupanije razraden je prikaz prostornih struktura IZ-a u odnosu na stanje
i razvojna opredjeljenja Istarske Zupanije i Republike Hrvatske. Uzimajuéi u obzir temeljna razvojna
opredjeljenja I1Z-a (razvoj turizma, poljoprivrede, prometa, male privrede i obrtnistva, ocuvanje
prirodne i kulturne bastine, strukturne i tehnoloske promjene u gospodarskom kompleksu te
suvremeno oblikovanje naselja i podizanje komunalnog standarda) kao i razvojna opredjeljenja
Republike Hrvatske (demografska revitalizacija i ekspanzija, poveéanje opcéeg blagostanja
stanovniStva, opci rast gospodarstva prilagoden nacelima odrzivog razvoja, ogranic¢enje rasta vecih
gradova i usmjeravanje rasta srednjih i manjih gradova, revitalizacija pograni¢nih podrucja te
oCuvanje prirodnih resursa od znacaja za Republiku Hrvatsku), u Planu se daje sljedeci prikaz
prostornih struktura:

e Prostorne strukture u kontaktnim zonama Istarske Zupanije nisu prilagodene geostrateSkom
znacaju Istarske Zupanije u odnosu na nacionalni prostor i okolne regionalne strukture te
predstavljaju usko grlo u razvoju Istarske Zupanije.

e Antropogenizirana podrucja Istarske Zupanije (urbana, prijelazna i ruralna podrucja) pogodna
su glede prostornog razmjestaja i relativno dobro opremljena infrastrukturom, ali postoje
znacajne resursne razlike u segmentu demografije.

e Neantropogenizirana podrucja Istarske Zupanije zadrzala su visoku kakvoéu okolisa,
ekosustava kao i visoki stupanj bioloske raznolikosti.

e Znacajni infrastrukturni zahvati drzavnog i Zupanijskog znacenja neujednaceni su glede
tehnoloske razine i traZzenih kapaciteta.

e (Od vitalnih prirodnih resursa ugrozeni su samo resursi kopnenih voda (narocito podzemnih),
a stanje morskih resursa te poljoprivrednih i Sumskih resursa relativno je stabilno i
kontrolirano.

Posebna je pozornost usmjerena planiranoj mrezi naselja. Istaknuto je da ¢e se temeljem tog Plana
Istarska Zupanija i nadalje razvijati kao policentri¢na regija, s naseljima rasporedenim u Sest skupina:

° Vece regionalno srediste (30.000 — 80.000 stanovnika)
Grad Pula, kao vece regionalno srediste, u razmjerima Hrvatske nije makroregionalno srediste poput
Rijeke ili Splita, ali zajedno s Rijekom i Trstom te donekle Koprom dijeli zna¢ajan utjecaj na mrezu
naselja i sve procese Zivota na istarskom poluotoku.
MoZe se pretpostaviti da ¢e urbana aglomeracija Pule u razdoblju do 2020. zajedno s naseljima
Medulinom, LiZnjanom, Fazanom, Valbandonom, PjeS¢anom uvalom, Banjolama, Vinkuranu, Pomeru,
Loborici i Galizani, a u odredenoj mjeri i Vodnjanom, teZiti stvaranju sloZenije urbane aglomeracije.
Urbana aglomeracija predstavlja podrucje sloZene izgradnje urbanog karaktera s prostorno
odijeljenim funkcijama stanovanja, rada, odmora i prometa. U pravilu zahvac¢a podrucja odnosno
dijelove sredisnjih statistickih naselja i druga statisticka naselja ili dijelove naselja.

° Regionalna i manja regionalna sredista (7000 - 30.000 stanovnika)
Regionalno srediste je grad Pore¢, koji s pripadaju¢im gravitiraju¢im okolnim naseljima ¢ini urbanu
aglomeraciju.
Manja regionalna sredisSta su gradovi: Rovinj, Pazin, Labin i Umag, koji s pripadajuéim gravitiraju¢im
okolnim naseljima ¢ine urbane aglomeracije.

° Podrucna i lokalna sredista (1000 — 7000 stanovnika)

Naselja gradskih osobina (podruéna sredista) su gradovi: Buje, Buzet, Novigrad i Vodnjan.
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Ostala su jaca sredisnja naselja (lokalna sredista), u pravilu opéinska sjedista: naselja FaZana, Rasa,
Medulin, Vrsar, Sveti Petar u Sumi, Bale, Potpican (nije opéinsko sjediste), Zminj, Vinjan, Motovun,
Nedescina, Kanfanar, Gracisce, Tinjan, Lupoglav, Sv. Lovre¢, Vizinada, Cerovlje, Marcana, Tar-Vabriga,
Brtonigla, Rovinjsko selo (nije opcinsko sjediste), Karojba, Pi¢an, Svetivinéenat, Kastelir-Labinci,
Barban, Krsan, GroZnjan, Lanis¢e, Oprtalj, Funtana i Liznjan, bez obzira na to Sto neka od navedenih
naselja ne dostiZzu minimalni broj stanovnika za pripadaju¢u skupinu.

° Ostala manja lokalna sredista

Ostala manja lokalna sredista Cine dio razvojno slabijih naselja a to su: Trviz, Momjan, Koromacno,
Polje Cepi¢, Nova Vas (Grad Pore¢), Baderna, Nova Vas (Op¢ina Brtonigla), Livade, Sv. Martin (Op¢ina
Sv.Nedelja), Jursi¢i, Zbandaj, Ro¢, Boljunsko polje, Plomin Luka, Rakalj, Krnica, Loborika i Galizana.

° Potencijalna manja lokalna sredista

Potencijalna manja lokalna sredista naselja su najniZzeg stupnja integracije prostora. U Gradu Buje:
Kastel, Krasica, KrSete, Triban; u Gradu Buzet: Vrh, Rocko polje; u Gradu Pazinu: Beram, Lindar,
Kadéerga i ZabreZani; u Opéini Barban: Sajini i Sutivanac; u Opcini Cerovlje: Pazinski Novaki,
Gologorica, Borut, Dragu¢; u Op¢ini Karojba: Motovunski Novaki, Skropeti; u Opéini Lupoglav: Boljun,
Vranja; u Opéini Marcana: Kavran, Filipana; u Op¢ini Motovun: Kaldir; u Opéini Sv. Nedelja: Sumber; u
Op¢ini Kréan: Su$njevica; u Opdini Pi¢an: Sv. Katarina; u Opcini Rasa: Drenje, Trget; u Opdini Vrsar:
Gradina; u Op¢ini Tinjan: Kringa i Muntrilj; u Opcini Visnjan: Bacva; u Opcini Bale: Krmed; u Opdini
Tar-Vabriga: RoSini-Villarossa.

° Ostala naselja

Na samom kraju mreze naselja su sela i zaseoci koji uglavnom nisu referentna tocka za svoju okolicu.
Njihova komunikacija sa uzom i Sirom socijalnom okolinom je skromnijih razmjera.

Nadalje, IZ osobitu pozornost u Planu posvecuje uvjetima odredivanja gradevinskih podrucja naselja,
a poglavito odabiru razvojnog modela gradevinskih podrucja naselja.

Slijedom recentnih socioloskih i demografskih istrazivanja i analiza upozorava se na potrebe

preispitivanja postojec¢ih modela rasta. Zagovara se model ,dinamicke mreZe naselja” koja se u

osnovnim crtama naznacuje u sljedec¢em:

e Prostorno pozZeljna sudbina Istarske Zupanije jest razvoj kroz gradenje, uz postivanje ,pametnih“
gustoca te uz strogu zastitu prirodnih osnova Zivota.

e Za prostorno razvojnu situaciju Istarske Zupanije, u smislu obrane kvalitete Zivljenja, nije pozZeljno
daljnje opteredivanje prostora gradnjom u pulskoj, poreckoj, rovinjskoj i umaskoj aglomeraciji.

e Mnoga naselja u Istarskoj Zupaniji ne mogu organizirati gospodarski razvoj i osigurati
zaposljavanje te je koncepcija prostornog uredenja koja deklarira ciljeve borbe protiv
depopulacije u manjim naseljima i za ravnomjerniju mrezu naselja upitna.

Istaknuti su i uvjeti za odredivanje gradevinskih podrucja gradova (sredisnjih naselja unutar urbanih
aglomeracija). Tako se Prostornim planom utvrduju sljedece urbane aglomeracije:

e Aglomeracija Grada Pule (statisticko naselje: dio Pula)

e Aglomeracija Grada Poreca (statisticka naselja: Pore¢, Cervar, Cervar-Porat i Garbina)

e Aglomeracija Grada Rovinja (statisticko naselje: dio Rovinj)

e Aglomeracija Grada Umaga (statisticka naselja: Umag, Finida, Murine, Monterol, Katoro,

Duba, dio Segeta)
e Aglomeracija Grada Labina (statisticka naselja: Labin, VineZ, Marceljani, Presika, Kapelica)
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e Aglomeracija Grada Pazina (statisticka naselja: Pazin, Stari Pazin, Beram, Lindar, dio Zarecja —
Ivoli)

5.2. Politika prema gradovima — uloga gradova u poticanju razvoja Istarske Zupanije te
poveznica ZRS-a i strategije razvoja urbanih podruéja u 1Z-u

Razvoj gradova te suradnja gradova ima vrlo istaknuto mjesto u razvojnoj politici 1Z-a. Istarska je
Zupanija medu prvima u Hrvatskoj, u suradnji sa svim gradonacelnicima, razmatrala moguénosti
osnhazivanja i povezivanja gradova u realizaciji projekata iz segmenta gospodarskog, drustvenog
razvoja kao i drugih razvojnih podrucja. Proucavaju se inozemna uspjeSna iskustva s integriranim
teritorijalnim pristupom razvoju gradova, kao i novim, participativnim oblicima upravljanja
gradovima, to vide jer su neki gradovi u IZ-u hrvatski primjeri najbolje prakse slijedom realiziranog.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU je u rujnu 2015. godine objavilo Smjernice za izradu
strategija razvoja urbanih podrucja, praéenje njihove provedbe i vrednovanje kao temeljni strateski
dokument kojim se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja urbanih podrucja. Smjernice slijede odredbe
Zakona o regionalnom razvoju kojim je propisana obveza izrade strategije za tri kategorije urbanih
podrucja(NN 147/14, ¢l.14., st.2.): urbane aglomeracije (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek), veéa urbana
podrucja (gradovi s vise od 35.000 stanovnika) i manja urbana podrucja (gradovi s brojem stanovnika
izmedu 10.000 i 35.000). Prema ovoj klasifikaciji, u Istarskoj Zupaniji jedino grad Pula pripada veéim
urbanim podrucjima, a ostali gradovi se ubrajaju u manja urbana podrucja.

Temeljem navedenog se urbanom podrucju Pula daje poseban znacaj obzirom na dostupnost
odobrenih izvora financiranja putem Instrumenta za teritorijalna ulaganja (ITU).

ITU mehanizam je mehanizam za provedbu aktivnosti odrZivog urbanog razvoja koje imaju naglasenu
teritorijalnu dimenziju te omogudava pruzanje financijske potpore za provodenje integriranih
aktivnosti. Rije¢ je o novom mehanizmu Europske unije za razdoblje 2014.-2020. godine koji je
uveden s ciljem jac¢anja uloge gradova kao pokretaca gospodarskog razvoja. Potencijal i mogucnosti
koristenja mehanizma uvidjeli su Grad Vodnjan te Opc¢ine Medulin, Marcana, LiZnjan, Svetvincenat i
Barban koji su se okupili oko Grada Pule te tako zajedno ¢ine jednu urbanu sredinu.

Strategija razvoja urbanog podrucja Pula usvojena je u oZzujku 2017. godine na gradskom vijecu grada
Pule.

Znacajno je nadalje da istarski gradovi, osobito oni s manje stanovnika, razmatraju mogucnosti
Sirenja suradnje s okolnim opcinama, tj. razmatraju razvoj izvan svojih upravnih granica. Razmatraju
se i europska i hrvatska iskustva kako bi se i na taj nacin pridonijelo djelotvornom i odrZivom razvoju
funkcionalnih urbanih podrucéja te dodatno osnazio razvojni poloZaj gradova u svim podrucjima
razvoja.

Takva nastojanja i nuZne promjene podrazumijevaju promjene u pristupu upravljanja istarskim
gradovima, uz nuzan odmak od tradicionalnog, sektorski usmjerenog donosenja odluka u gradovima.
Vanjska iskustva s programom URBACT i sl. stoga su od prioritetne vaZnosti za razvoj istarskih
gradova s obzirom na to da je promoviranje odrZivog razvoja gradova osnovno opredjeljenje. Na
razini |Z-a, vidi se da se kroz izraZen strateski pristup u razvojnom planiranju potice holisticki pristup
razvoju gradova u svrhu rjeSavanja ne samo gospodarskih, vec i socijalnih, okolisnih, prometnih i
drugih izazova urbanih podrucja u Istri.

Slijedom ¢injenice da su uz gradove od specificnog razvojnog znacaja i istarsko priobalje kao i ruralna
podrucja, jasno je do koje je mjere u integriranom pristupu, koji obuhvaca mjere i projekte koji se
doti¢u gospodarskih i socijalnih problema, nuZno u jednakoj mjeri paralelno provoditi i one iz
podrucja energetike, zastite okolisa, turizma, kulture. Ta opredijeljenost Zupanije prisutna je u
programsko-planskom djelovanju IZ-a, u planovima i strategijama, ali jo$ uvijek nedostaje dovoljna
vertikalna i horizontalna povezanost kako u metodologiji izrade, tako i nacinu pripreme i provedbe.
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VI. STRATESKI PROGRAMI, GLAVNI RAZVOJNI PROJEKTI DO 2020.

Projekt revitalizacije bivSe vojne infrastrukture sveobuhvatan je projekt koji obuhvaca vise inicijativa
za bolje koristenje neperspektivne vojne imovine u drzavnom vlasniStvu na podrucju Istarske
Zupanije:

Projekt Brijuni rivijera jedan je od onih koji mogu i trebaju znatno promijeniti sliku istarskog i
hrvatskog turizma. Prepoznavsi tu potrebu ujedno kao poslovnu moguénost, Vlada Republike
Hrvatske i Istarska Zupanija izradile su materijal koji sluZi kao polaziste za realizaciju projekta te
potpisale DruStveni ugovor o osnivanju drustva "Brijuni rivijera". lako se ocekivalo da ée se projekt
mnogo brZe realizirati, zbog imovinsko-pravnih odnosa, problema s uredenjem odnosa u pogledu
pomorskog dobra i hrvatskih Suma te nekih drugih pitanja projekt se oduZio i realizacija se planira u
narednom programskom razdoblju u kojem ce se teZiti ka rjeSavanju problematike koju su pokrenuli
konzervatorski odjeli.

Projekt Brijuni rivijera ima za cilj velike i do juCer nedostupne vojne objekte pretvoriti u turisticke i
sportsko-rekreativne komplekse, osiguravajuci tisu¢e novih radnih mjesta, golem promet roba i
usluga te otvaraju¢i nove mogucnosti istarskim poljoprivrednicima, ribarima, obrtnicima i
poduzetnicima da plasiraju svoje proizvode i usluge.

Prema svim parametrima i oCekivanim efektima taj je projekt najznacajniji projekt koji su pokrenule
IZ i Vlada, a njegova se realizacija planira u fazama ovisno o spremnosti pojedine lokacije. Provedeni
prednatjecaj pokazao je vrlo velik interes domadih i inozemnih ulagaca.

Projekt Park Muzil sveobuhvatan je projekt revitalizacije demilitarizirane bivSe vojne zone —
poluotoka povrsine 170 ha na podrucju Grada Pule. Vojna tradicija je u visSe od 150 godina ostavila u
Puli i okolici duboke prostorne tragove, vojne utvrde i brojne fortifikacije te druge gradevine koje su
danas vrlo atraktivan potencijal za prenamjenu i jedna od klju¢nih to¢aka buduceg razvoja grada.
Bivsi vojni kompleks Muzil predan je 2011. godine Agenciji za upravljanje drZzavnom imovinom kao
neperspektivna vojna imovina, a vlasnici su Grad Pula i drZzava. Vlada RH je u donijela odluku o
pokretanju postupka iskazivanja interesa za realizaciju razvojnog projekta Muzil na poluotoku u Puli,
koji bi osim smjestajnih turistickih kapaciteta sadrzavao i golfsko igraliste, marinu i kulturni centar.
Temeljem odluke objavio bi se javni poziv investitorima za iskazivanje interesa za projekt kojim se, uz
ostalo, planira realizacija turistickog smjestaja od oko 2270 postelja, gradevina javne, drustvene i
poslovne namjene, plaznog kompleksa, golfskog igralista sa 18 rupa, marine sa 380 vezova i kulturnog
centra, a predvidena je i mogucnost stanovanja.

Navedeni bi razvojni projekti transformirali Muzil u najatraktivniji javni park u kojem se na odrziv
nacin ispreplecu javni sadrzaju, ekoloski park, umjetnost, sport, turizam i ugostiteljstvo.

Projekt revitalizacije bivSe vojne zracne luke u Puli obuhvaca ideju prenamjene bivse vojne zracne
luke Pula koja se geostrateski nalazi na vrlo povoljnoj lokaciji; nadomak aktivnoj pulskoj zra¢noj luci.
Cilj je prenamjene osposobiti infrastrukturni potencijal za razvoj polivalentne gospodarske zone
viSenamjenskog karaktera, Sto izmedu ostalog uklju€uje i razvoj proizvodno-edukacijskog centra za
aeronauti¢ku industriju. Plan je da se ta ulaganja provedu putem modela javno-privatnog
partnerstva.

IVS — Zastita podzemnih i povrSinskih voda te izvoriSta pitkih voda

Radi zadtite krékog vodonosnika iz kojega se stanovni$tvo i gospodarstvo 17-a opskrbljuju pitkom
vodom, IZ je osnovala IVS — Istarski vodozastitni sustav d.o.o. sa sjedistem u Buzetu. Osnovni je
zadatak tvrtke aktivno raditi na programu zastite podzemnih i povrsinskih voda te izvoriSta pitkih
voda prema usvojenom programu izgradnje sustava prikupljanja i procis¢avanja otpadnih voda malih
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naselja u vodozastitnim podrucjima na prostoru 1Z-a. Do sada je realizirano 7 sustava (Ro¢-Stanica
Ro¢, Prhati, Rudani, Topit, Kaséerga, Marcenegla i Vrh) izgradnjom kolektora i pripadajucih uredaja,
od kojih su neki u radu, a kod nekih traje postupak priklju¢enja potrosaca. Sustavi su realizirani
dijelom iz vlastitih sredstava, koja se u tvrtki prikupljaju temeljem odredbe clanka 48. Odluke o
zonama sanitarne zastite izvori$ta vode za pi¢e u 1Z-u (Sluzbene novine Istarske Zupanije, 12/05,
2/11), a dijelom sufinancirani iz sredstava Hrvatskih voda i Ministarstva poljoprivrede.

U tijeku je izgradnja te postupak nabave za pet sustava (S¢ulci-Paladini, Grdoselo, Dragu¢, Cesari-
Basici, Sajkoviéi-Tonciéi) koji bi, prema poslovnom planu, trebali biti realizirani do kraja 2015. godine.
U narednom razdoblju planira se intenziviranje izgradnje sustava kanalizacije manjih naselja prema
utvrdenom planu izgradnje kojem je primarni cilj zastita izvoriSta pitke vode. U tom razdoblju trebalo
bi izgraditi ili zapoceti gradnju naredna 44 sustava za koje su ve¢ ishodene gradevne dozvole ili je
projektiranje i ishodenje dozvola u tijeku. To pretpostavlja gradnju 9 sustava godisnje Sto zahtijeva
znacajan angazman kako financijskih sredstava tako i ljudskih resursa. Prema gruboj procjeni samo za
taj program izgradnje potrebno je osigurati oko 375 milijuna kuna, a izvori bi, osim vlastitih sredstava,
trebali biti i europski fondovi, prvenstveno Fond za ruralni razvoj. Uz to valja razmotriti i moguénost
koristenja fondova za prekograni¢nu suradnju za naselja koja su u zoni zaStite izvoriSta BuZini-
Gabrijeli.

Program IVS-a, osim osiguranja zastite izvorista pitke vode i zastite voda u Sirem smislu, znatno
pridonosi i kvaliteti Zivota u ruralnim podrucjima sredisnje Istre.

Istarski ipsilon
U pogledu izgradnje cestovne infrastrukture, u planu je izgradnja punog profila autoceste Istarski

ipsilon sa zaustavnom trakom, te izgradnjom mostova na Limskom kanalu i kanalu rijeke Mirne, kako
bi i taj potez imao puni profil. Bina-Istra, koncesionar Istarskog ipsilona, mobiliziran je na dovrsetku
izgradnje punog profila na dionici Pazin — tunel U¢ka — Matulji. Tu je dionicu koncesionar podijelio u
tri faze gradnje, a razlog je realizacija barem dijela projekta bez obzira na otezanu gospodarsku
situaciju.

Dionica od Rogovi¢a do Matulja u duZini od 45 km (cca 330 milijuna eura) odnosi se na dionice:
Rogovici — tunel Ucka, 29,6 km (cca 155.000 mil. eura), tunel Ucka, 5,6 km (cca 120.000 mil. eura) i
tunel Ucka — Matulji, 10,8 km (cca 55.000 mil. eura).

Za dionicu Pazin — tunel Uc¢ka osigurana su financijska sredstva; preko financiranja sa IFC-om (Svjetska
banka) te petnaest dodatnih komercijalniih banaka). Zemljiste je vec¢im dijelom otkupljeno; na dionici
od Rogoviéa do tunela Ucka otkupljeno je vise od 95% parcela. Bina-Istra je za spomenutu dionicu
dovrsila svu projektnu dokumentaciju i dobivena je gradevinska dozvola.

Uvjet za pocetak radova jest dovrsetak pregovora s MMPI-e o novom aneksu Ugovora o koncesiji, koji
uglavnom definira pojedinosti financiranja i realizaciju predmetne faze, ali i produZetak roka
koncesije za 10 godina kako bi otplate kredita bile odrzive. Ulaskom u EU, odredbe Ugovora moraju
biti potpuno uskladene s pravilima Europske unije Sto Europska komisija trenuta¢no sagledava. Ovaj
sloZeni postupak iziskuje odredeno vrijeme koje ¢e se uz napore Bina-Istre i MMPI-e nastojati ubrzati
kako bi radovi poceli krajem 2017 godine.

Za preostalu dionicu (tunel Ucka) Bina-Istra je takoder financirala projektnu dokumentaciju i u
prosincu 2014. dobivena je gradevinska dozvola. To omogucuje koncesionaru da uz gradnju dionice
Pazin — tunel Ucka istodobno radi na pronalasku modela financijske konstrukcije za izgradnju druge
cijevi tunela Ucka.

ZCGO ,Zeleno srce Istre”

Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Kastijun (ZCGO Kastijun) predstavlja kljuénu gradevinu u
integriranom sustavu gospodarenja otpadom u IZ-u. U cilju uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom izgradeno je nekoliko infrastrukturnih cjelina: Centar kao kompleks i
centralna tocka obrade i odlaganja otpada kao i Sest pretovarnih stanica kao lokalnih centara za
sakupljanje komunalnog otpada s kojih se ostatni otpad (nakon primarnog izdvajanja korisnih
sirovina) upucuje na obradu u Centar.
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U narednom planskom razdoblju (2016.-2020.) predstoje unapredenje i dodatna izgradnja
sekundarne infrastrukture kako bi se postigli zadani ciljevi i sustav maksimalno optimizirao. Slijedom
navedenog, jedinice lokalne samouprave nastavit ¢e sa sanacijama odlagaliSta komunalnog otpada
te, uz pretovarne stanice, provesti rekonstrukciju lokacija izgradnjom reciklaznih dvorista, sortirnica
primarno izdvojenog korisnog i opasnog otpada iz komunalnog otpada te kompostana za obradu
biootpada ako studija opravdanosti pokaze da je to ekonomski opravdano. Istodobno ¢e se
intenzivirati edukacija stanovnistva, osobito o vaznosti primarne reciklaze kao i uvodenju novog
tarifnog sustava u kojem se mora uvesti mjerna jedinica za ostatni komunalni otpad — koli¢ina
proizvedenog otpada (kg ili m3).

Osnovni zadatak zaokruzivanja jedinstvenog sustava gospodarenja otpadom, koji se temelji na
metodologiji I-izdvoji V-vrednuj O-obradi/odlozZi, uspostava je kontrole nad tokovima otpada od
njegovog nastanka do konacnog zbrinjavanja uz uvodenje znacajnih usSteda prirodnih resursa i
smanjenje onecis¢enja okolisa. U konacnici, ucinkovitost i uspjeSnost sustava ovisit ¢e o svakom
pojedinom proizvodacu otpada (gradani i privredni subjekti), a zavr$avati na ZCGO-u Kastijun. Ovim
projektom, s kljuénom gradevinom u sustavu, uz kontinuirano odrzavanje i unapredivanje sustava IZ-
a stvara dugoroc¢no rjesenje u skladu s najviSim europskim i svjetskim ekoloskim standardima u
gospodarenju otpadom.

Pored navedenog, u planskom razdoblju prijeko je potrebno razviti efikasan ekoloski, energetski i
ekonomski opravdan sustav energetskog iskoriStavanja otpada nastalog osobito u postrojenju za
mehanic¢ko-biolosku obradu preostalog dijela otpada iz komunalnog otpada na ZCGO-u Kastijun kao i
muljeva iz uredaja za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda.

Plinofikacija Istarske Zupanije. Plinofikacija Istarskog poluotoka veoma je vazan projekt za zitelje 1Z-a
jer omogucuje uporabu prirodnog plina kao energenta za potrebe kuéanstava, industrije, turizma i
usluga. Izgradnjom distribucijske plinovodne mreZe potrosaci koji trenutac¢no koriste druge izvore (EL
loZivo ulje, “propan-butan” i elektricna energija) imaju priliku da narocito za proizvodnju topline
koriste energent iz umrezenog sustava. Osim Sto je ekoloski najprihvatljivije fosilno gorivo, prirodni je
plin i cjenovno konkurentan ostalim dostupnim energentima.

Projekt je podijeljen u dvije faze vezano za vremenski termin realizacije. Prva faza predvidala je
obvezu koncesionara, slijedom potpisanih koncesijskih ugovora, da izgradi plinovodnu mrezu prve
instalacije do kraja 2015. godine. Ideja je projekta plinofikacije je bila da se od 2015. godine
plinovodna mreZa prve instalacije Siri na naselja koja nisu bila obuhvacena prvom fazom.

Plinovodno distribucijsko podrugje IZ je, vezujuéi se za specifi¢nosti koje su prethodile dodjeli
koncesija, podijeljeno na tri distribucijska podrucja: juzno, sjeverno i Pi¢an-jug. Do sada je izgradeno
novih 112 km na juznom distribucijskom podrucju i 53 km na sjevernom distribucijskom podrucju, a
plinovod Krsan — Pi¢an-jug u duljini od 4,5 km potpuno je izgraden.

Ved je sada godisnja potrosnja plina veéa od 18 milijuna m?, ali se u doglednoj buduc¢nosti (kada se
prikljuci veci dio potencijalnih potrosaca) o¢ekuje 75 milijuna®.

Nova Opca bolnica u Puli. Nastavak izgradnje nove Opce bolnice u Puli, koja je pocela pocetkom
2015. godine, jedan je od trenuta¢no najznacajnijih projekata I1Z-a u buduéem razdoblju. Nova ée
bolnica biti smjestena u dva medusobno povezana objekta koja ¢e se dobiti dogradnjom postojece
zgrade Ginekologije u smjeru istoka, odnosno dogradnjom postojece zgrade Dijagnostike u smjeru
zapada. Uz ta dva objekta uredit ¢e se okolis koji se sastoji od parkiralista i vezanih prometnih
poveznica.

Projekt izgradnje nove zgrade Opce bolnice Pula financira se iz kredita, a s obzirom na veli¢inu i
kompleksnost projekta planirana je vrijednost investicije 600 milijuna kuna, Sto ukljucuje i nabavu
opreme.

Prioritetno se ulaZe u objekte koji zbog dotrajalosti gradevina i opreme ili nedostatka kapaciteta ne
mogu valjano zadovoljiti potrebe gradana, a zatim ¢e se podizati kvaliteta postoje¢ih objekata u
smislu njihove energetske ucinkovitosti te jaCanje kapaciteta za uvodenje novih usluga i djelatnosti.
Planira se izgradnja, adaptacija i opremanje za pruZanje palijativne skrbi koja se nadovezuje na

255



uspostavljeni model mobilnog palijativnog tima u primarnoj zdravstvenoj zastiti koji bi se u
buducnosti vise trebao povezati sa sekundarnom zdravstvenom zastitom.

Istra znanja — I'Istria del sapere
Projekt ulaganja u znanje predstavlja ulaganje u buducnost Istarske Zupanije.
Ulaganje u obrazovnu infrastrukturu; u nove Skole i Skolske sportske dvorane, igraliSta i bazene,
Sveuciliste i sveucilisSni kampus u Puli te vezane studentske domove omogudit ¢e visoki obrazovni
standard.
IZ je donijela program Istra znanja — I'lstria del sapere vrijedan vise od 800 milijuna kuna ¢&iji je cilj
osigurati jednosmjensku nastavu kako bi poslije podne djeca i mladi mogli viSe biti s obitelji i baviti se
sportom i drugim aktivnostima.
Politehnic¢ki studij u Puli &iji je osniva¢ IZ nastao je iz potrebe gospodarstva za obrazovanim kadrom
upravo za malo i srednje poduzetnistvo, dajuci studentima znanja iz tehnickih struka ponajprije.
Od znanstvenih institucija na podrudju 1Z-a djeluju dva javna instituta — Institut za poljoprivredu i
turizam u Porecu i Centar za istrazivanje mora u Rovinju (podruznica Instituta , Ruder Boskovi¢” iz
Zagreba) te Ustanova Centar za istraZivanje materijala Istarske Zupanije — METRIS. Takoder, u planu
je osnivanje Centra kompetentnosti za strukovno obrazovanje i osposobljavanje u podrucju
mehatronike u gradu Labinu (elektrotehnika, elektronika, informatika, robotika, strojarstvo), a u
okviru SS Mate BlaZina. Cilj je ostvariti bolju poveznicu izmedu gospodarstva te znanstvenog i
akademskog sektora.
Za program Istra znanja postignut je Sirok konsenzus sa strukom, sveucilistem, ravnateljima $kola,
gradonacelnicima i nacelnicima. Posebna pozornost pridaje se dopunskom obrazovanju
poljoprivrednika, koji stjeCu specijalisticka znanja prilagodena standardima EU-a s ciljem
osposobljavanja OPG-ova za bavljenjem proizvodnjom nakon ulaska RH u EU.
Nastavkom projekta Istra znanja ocekuje se prihvaéanje racionalnije mreze osnovnih i srednjih Skola
te implementacija pozitivnih propisa ekoloske gradnje odnosno adaptacija Skolskih prostora u skladu
sa suvremenim standardima, stjecanje poljoprivrednog obrazovanja planira se osnovati srednja
poljoprivredna skola u Porecu kao zasebna obrazovna institucija temeljena na 130-godisnjoj tradiciji.
Sredstva decentralizacije su oskudna, no uz velik angazman javnog sektora gradani ¢e u sektoru
obrazovanja dobiti nove i kvalitetnije objekte. Projekt , Pulske srednje skole” predvida formiranje tri
centra:
- Centar novih tehnologija Vidikovac (za smjestaj Tehnicke Skole Pula, Industrijsko-obrtnicke
Skole Pula i Strukovne Skole Pula)
- Drustveni centar Pula (za smjeStaj Gimnazije Pula, Glazbene Skole lvana Mateti¢a-Ronjgova
Pula i Skole primijenjenih umjetnosti i dizajna Pula)
- Turisti¢ko-ugostiteljski centar Pula (za smjestaj Skole za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu
Pula)
uz tri Skole koje ostaju na postojeéim lokacijama:
— Medicinska Skola Pula, Ekonomska Skola Pula i Talijanska srednja Skola Dante Alighieri Pula.
Nadalje nuzZno je osigurati kontinuiranu edukaciju zaposlenika u zdravstvenim sluzbama kao obvezan
proces u podizanju kvalitete zdravstvene zastite i cjelokupne pruzene zdravstvene usluge za domacde
stanovnistvo, ali i za turiste i posjetioce Istre.

Institucionalizacija zavi¢ajne nastave u Istarskoj Zupaniji

ZaviCajnu povijest mozemo proucavati iz viSe razloga. Neki od njih su podrijetlo i stav, no to je
prvenstveno pitanje buducnosti. Najosjetljiviji i najpodloZniji nestajanju su identiteti temeljeni na
plurikulturalnosti i multietni¢nosti. S obzirom na proklamirane vrijednosne stavove medu njih
pripada i, istarski zavicajni identitet”, ne ulazeci u raspravu o tome je li taj identitet snazniji ili slabiji
od nacionalnog, je li nadnacionalan, osoban ili grupni.

S obzirom na globalizaciju koja ugroZava kulturne i identitetske posebnosti pojedinih zajednica,
najmanje zasti¢eni su oni koje ne podrzavaju institucionalni oblici o¢uvanja. Jedan je od oblika
cuvanja i zavicajna nastava.
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Projekt institucionalizacije zaviajne nastave tek je poceo i potrebno je poduzeti odgovarajuce
predradnje. Osnovni je cilj zavi¢ajne nastave ucenjem o proslosti, nematerijalnoj i materijalnoj
kulturi, jacati zavicajni identitet i pritom ucenike dodatno ne opterecivati.

Potrebno je imenovati glavni tim i timove za pojedina podrucja koji ¢e definirati planove i programe,
nacine rada i predloZiti financiranje nakon ¢ega slijedi dono3enje odluka u Skupstini IZ-a te u suradnji
i dogovoru s Ministarstvom obrazovanja institucionalizacija zavicajne nastave. Ideje i namjere
obuhvacaju uvodenje zavicajne nastave u vrtice, osnovne i srednje Skole te pripremu svega sto je za
to potrebno.

KULTURRING

Projekt obuhvaca sanaciju i promociju povijesnih znamenitosti Pule na potezu izmedu Arene, preko
Giardina, Herkulovih, Dvojnih i Zlatnih vrata, Ulicom Sergijevaca do Foruma s Augustovim hramom i
katedralom. Kulturno-turisti¢ka ruta obuhvada centralne kulturno-turisticko-edukacijske tocke: uspon
na Kastel prema Povijesnom i pomorskom muzeju; Muzej suvremene umjetnosti Istre na gradskoj rivi
u prostorima stare tiskare, postojeéi Arheoloski muzej, preuredeni prostor crkve Sveta Srca i Malo
rimsko kazaliste te Istarsko narodno kazaliste. Projekt bi obuhvatio i dva nivoa podzemnih prolaza i
sklonista od kojih je dio nedavno otvoren kao izloZbeni prostor Zerostrasse. Na taj bi se nacin dobila
prvorazredna kulturna atrakcija — Setnjom kroz grad prosla bi se sva razdoblja grada, od rimskih
pocetaka, preko Austro-Ugarske Monarhije pa do novog, modernog muzeja na rivi, gradskog
vidikovca na Kastelu i opet natrag do Rimskog kazalista i ArheoloSkog muzeja. Realizacija navedenog
projekta obuhvaca: sanaciju, rekonstrukciju, adaptaciju i dogradnju stare tiskare za potrebe uredenja
Muzeja suvremene umjetnosti Istre; zastitu i revitalizaciju Povijesnog i pomorskog muzeja Istre;
ulaganje u Istarsko narodno kazaliste u Puli kao srediSte kulturnog i regionalnog znacaja, ulaganje u
adaptaciju i dogradnju ArheoloSkog muzeja Istre u Puli, te ulaganje u pripremu i postavljanje novog
stalnog postava Arheoloskog muzeja Istre; ulaganje u uredenje, rekonstrukciju, konzervaciju i
prezentaciju Amfiteatra u Puli te ulaganje u uredenje, rekonstrukciju, konzervaciju i prezentaciju
antickih i srednjovjekovnih spomenika grada Pule; ulaganje u uredenje, rekonstrukciju, konzervaciju i
prezentaciju Malog rimskog kazalista kako bi bilo adekvatno prezentirano kao vrijedan kulturno-
povijesni spomenik te kao jedinstvena pozornica za kulturna dogadanja.

Sirokopojasni internet i razvoj Sirokopojasne infrastrukture

Digitalna agenda za Europu predstavlja jednu od sedam strateskih inicijativa u sklopu krovne
europske strategije Europa 2020. Konkretni ciljevi DAE-a vezani uz dostupnost Sirokopojasnog
pristupa do kraja 2020. mogu se saZeti u dva osnovna segmenta: 1. DAE1 — ostvarenje opce
pokrivenosti Sirokopojasnim 30 Mbit/s (brzi pristup) i 2. DAE2 — barem 50% kucanstava koristi
Sirokopojasni pristup minimalne brzine 100 Mbit/s (ultrabrzi pristup). Ciljane su vrijednosti
dostupnosti Sirokopojasnog pristupa krajem 2015. u Hrvatskoj iz Strategije Sirokopojasnog pristupa:

- dostupnost nepokretnih priklju¢aka Sirokopojasnog pristupa (udio stanovnika kojima je usluga
dostupna): 35% (=30 Mbit/s) i

- dostupnost Sirokopojasnog pristupa (udio stanovnika kojima je usluga dostupna): 50% (=30 Mbit/s).
U IZ-u sa 208.055 stanovnika i 78.732 kucanstava, koristi se 67% Halo usluga, 36% je izgradenost DTK
mreZe, penetracija Sirokopojasnog pristupa 70%, a cilj je kroz klastere gradova i opéina (Sest projekta)
s prosjecnom investicijom od cca 15 milijuna eura, Sto ukupno iznosi cca. 100 milijuna eura, izgraditi
svu potrebnu Sirokopojasnu infrastrukturu do 2020. godine.

Terminal za pomorski putnicki promet luke Pula

Cilj je projekta stvaranje mati¢ne luke za brodove na kruznim putovanjima u Puli, na lokaciji
demilitarizirane bivSe vojne zone Valelunga. Na Jadranu danas postoji samo jedna polazna putnicka
luka (Venecija), koja vise nema dovoljno jaku infrastrukturu za prihvat velikih brodova od 300, 400
metara. Pula, zahvaljuju¢i optimalnom geografskom poloZaju te posebitosti zaljeva, tezi postati
podrska venecijanskom terminalu i takoder biti polazna luka za putni¢ke brodove na kruznim
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putovanjima s obzirom na to da je u tom podrucju prepoznat velik potencijal razvoja u gospodarsko-
turistickom smjeru.

Izgradnja terminala donijet ¢e Siroj zajednici viSestruke koristi kroz zaposljavanje velikog broja ljudi
od pomorskog servisa do ugostiteljstva, a medu najznacajnijim ocekivanim rezultatima projekta
prema izradenoj studiji izvedivosti te analizi troSkova i koristi mogu se istaknuti sljedeci: uredena
obala dovoljna za prihvat brodova veéih dimenzija (za 3000 putnika), osigurana infrastruktura za
opskrbu brodova i sveobuhvatnu logisticku podrsku, izgradeni i opremljeni specijalizirani terminali za
prihvat putnika, odnosno ukrcaj/iskrcaj putnika, potaknuta izgradnja restorana, barova, banaka i
drugih usluznih djelatnosti.

Pomorski servisi koji bi se aktivirali nakon zakljuenja infrastrukturnog dijela projekta ukljucuju
poduzeca koja pruzaju usluge opskrbe brodova i druge maloprodaje i veleprodaje namirnica za goste
i posadu, pilote, radne snage za iskrcaj i ukrcaj tereta, privez i odvez, gorivo, usluge parkiranja vozila
za goste i posadu, hotelijerstvo, remorkere, turistiCke agencije, usluge servisa odrZavanja, odvoz
smeca itd.

Na temelju provedene analize i istrazivanja studijom izvedivosti utvrdene su tri mogucnosti izgradnje
terminala. U prvoj odnosno u kratkoro¢nom razdoblju (3-5 godina) predvideno je od 80 do 100 tisuca
putnika te od 70 do 90 dolazaka, u srednjorocnom razdoblju (7-10 godina) od 150 do 180 tisuca
putnika i 130 do 150 dolazaka te u dugoro¢nom 400 do 600 tisuéa putnika godisnje i 200 dolazaka.

CEKOM - Osnivanje Centra kompetencije za napredne materijale

Ustanova Centar za istrazivanje materijala Istarske Zupanije - METRIS, osnovana je u prosincu 2014.
godine od strane Istarske Zupanije i Istarske razvojne agencije (IDA) d.o.0.,a sam Centar za
istrazivanje materijala METRIS je zapoceo s radom jo$ 2009. godine u sklopu provedbe EU projekta
MET.R.IS. te provodio svoje aktivnosti kao Odjel za istraZivanje i razvoj IDA-e, s ciljem unaprjedenja
znanstveno-poslovne infrastrukture za inovativno istraZivanje i razvoj u Istarskoj Zzupaniji te
povezivanja s gospodarstvom na svim razinama, kako bi se pospjesSila konkurentnost te gospodarski
rast.

Jedan od glavnih buducih ciljeva Ustanove METRIS je poticanje ulaganja u istrazivanje i razvoj u
gospodarstvu te uska suradnja s industrijom putem tematskih I&R projekata. U tu svrhu planira se u
sklopu Ustanove METRIS osnivanje Centra kompetencije za napredne materijale (CEKOM) putem
projekta kandidranog na natjecaj za dodjelu sredstava iz Strukturnih fondova.

CEKOMI predstavljaju dio inovacijske infrastrukture Republike Hrvatske i jedan su od glavnih
instrumenata za jacanje inovacijskog lanca vrijednosti i poticanje inovativnosti poslovnog sektora i
njegovo povezivanje sa znanstveno-istraZivackim institucijama. Radi se o specijaliziranom poslovnom
subjektu koji provodi znanstveno-istrazivacke projekte razvojnog ili proizvodnog karaktera i razvija
kompetencije u pojedinim podrucjima, s kojim drugi poslovni subjekti mogu ugovoriti usluge
istrazivanja i razvoja u svrhu jacanja konkurentnosti pojedinog tematskog podrucja. CEKOM-i su
usmjereni na razvojna i primijenjena istraZivanja potaknuta od strane industrije i njihovu
komercijalizaciju, te potporu i ja¢anje intelektualnog vlasnistva.

Aktivnosti buduc¢eg CEKOM-a pri Ustanovi METRIS sastojat ¢e se od vlastitih i kolaborativnih
primijenjenih projekata industrijskih istraZivanja i eksperimentalnog razvoja, koja su razvrstana
prema prioritetnim tematskim podrucjima (TPP) i pod-tematskim podrucjima prijedloga Strategije
pametne specijalizacije RH. Jezgra istraZivanja i razvoja CEKOM-a bazirat ¢e se na razvoju naprednih
materijala i naprednih proizvodnih tehnologija za primjenu u brodogradnji , automobilskoj industriji
(metalna industrija, ljevarstvo), podrucju restauraciej i konzervacije i Sire.

Podzemni grad Labin; Kova — Stari rudnici — Novi prolazi

Labin je nakon zatvaranja Istarskih ugljenokopa, usmjerio sustavne napore u osnaZzivanju drugih
gospodarskih grana, a posebice turizma (danas ostvaruje i preko milijun turistickih nocenja) koji bi
ovim projektom dodatno osnazio i konsolidirao ukupnu ponudu.

Rudarstvo u Labinu je oduvijek budilo dvojake osjeéaje kod lokalnog stanovnistva — s jedne strane to
je bila najsnaznija grana proizvodnje koja je omogucavala razvoj Sireg podrucja nase regije. No s
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druge strane rudarstvo kao opasan poziv (koje je odnijelo brojne Zivote) — sto je odredilo Cinjenicu da
i danasnja sjecanja lokalnog stanovniStva odraZavaju odredenu bojazan i distanciranost. Ovim bi se
projektom na svojevrstan nacin ‘zacijelilo’ bolne memorije, te omogudilo jedan drugadiji pristup i
aktivno djelovanje gradana u zajednickom stvaranju nove/stare slike rudnika koja odrazava
optimizam, ponos na nasu proslost i nadu u buduc¢nost.

Nakon pomne analize slicnih Evropskih primjera prenamjene bivsih rudarskih objekata mozZe se
zakljuciti da je pocetak radova obnove; tj. realizacija |. faze projekta knjiznice uistinu uspjesan zacetak
pretvorbe ovih napustenih objekata. Svi analizirani primjeri upravo su tako organizirali same procese
obnove — u prvoj fazi nadzemno i u drugoj fazi podzemne prostorije.

Realizacija projekta Podzemni grad znaci i afirmaciju rudnika kao elementarne infrastrukture
Labinstine, cime ce se stvoriti prepoznatljivi element identifikacije Grada Labina u uzem i Sirem
kontekstu.

Kompleks Podzemni grad postati ce najznacajniji nacionalni kompleks za edukaciju svih dobnih
skupina posjetitelja o rudarenju i geologiji.

Realizacijom ovog projekta obnavlja se i zasticuje rudarska graditeljska bastina koja je trajno obiljezila
prostor Labinstine. Prenamjenom podzemnog i nadzemnog dijela rudnika dobivaju se nove turistic¢ko-
kulturne-javne-usluzne namjene, a cjelokupni projekt zbog svoje atraktivnosti doprinijet ¢e proSirenju
turisticke ponude sa povecanjem broja posjetitelja kako na lokalnom nivou destinacije Labin-Rabac,
tako i na regionalnom i nacionalnom nivou. Osim turistickoj ponudi ovaj projekt ¢e doprinijeti i
lokalnom stanovnistvu koje ¢e dobiti nove mogucnosti za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva, a
samim time i otvaranje novih radnih mjesta.

Tablica 110. Glavni predvideni strateSki programi i glavni razvojni projekti Istarske Zupanije za
razdoblje do 2020. i mjere ZRS-a 1Z-a 2015.-2020.

Br Naziv projekta Mjere
1. Projekt revitalizacije bivse vojne infrastrukture
e  Projekt Brijuni rivijera 1.3.2.
e  Projekt Park Muzil 1.3.2./4.1.3.
e  Projekt revitalizacije bivSe vojne zracne luke u Puli 1.2.2./13.1.
2. IVS Zastita podzemnih i povrsinskih voda 3.3.3./1.3.3.
3. Istarski ipsilon 3.2.1.
4. ZCGO Zeleno srce Istre 3.3.3.
5. Plinofikacija 12-a 3.2.3.
6. Nova Opca bolnica u Puli 2.3.1.
7. Istra znanja — I' Istria del sapere 11.1./2.2.1./
2.2.2.
8. Institucionalizacija zavicajne nastave u Istarskoj Zupaniji 4.2.1.
9. KULTURRING 4.1.2
10. | Promicanje razvoja elektronicko-informacijske infrastrukture za Sirokopojasni 3.2.2.
pristup internetu u Istarskoj Zupaniji
11. | lIzgradnja terminala za pomorski putnicki promet Luke Pula 3.2.1.
12. | CEKOM - Osnivanje centra kompetencije za napredne materijale 1.1.1./1.1.2./
1.1.3.
13. Podzemni grad Labin; Kova- Stari rudnici — Novi prolazi 1.3.2./4.2.1.
Izvor: IDA
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VII. FINANCIJSKI OKVIR ZA PROVEDBU STRATEGHE

Svrha je financijskog okvira ZRS-a Istarske Zupanije povezati financiranje provedbe mjera koje su
utvrdene u ZRS-u sa Zupanijskim proracunom IZ-a kao i s financiranjem iz fondova EU-a i drugih
izvora.

Financijski okvir sadrzi indikativni, okvirni pregled i alokaciju financijskih sredstava po ciljevima,
prioritetima odnosno mjerama. Osnovni su elementi: izvori financijskih sredstava (Zupanijski i lokalni
proracuni, drzavni proracun, fondovi EU-a i drugi izvori).

Financijski okvir ZRS-a IZ-a: financiranje mjera

-

~

PRORACUN IZ-a

Rashodi

a4 N :

. 2
ZRs IZ-a 3
n

Mjere

: U )

S WN

Financijski okvir ZRS-a |Z-a vaZan je instrument za upravljanje razvojem Zupanije posve jasno i
pregledno pokazuje STO se u Zupaniji smatra strateski vainim, prema mjerama utvrdenim u ZRS-u
(mjera kao okvir za razvojne projekte) i potom KOLIKO uopce ima Zupanijskih sredstva da se to sto je
strateski vazno financira iz Zupanijskog proracuna.

Takoder, financijski je okvir analiticka osnova za rangiranje razvojnih projekata, za akcijski plan i za

pracenje provedbe ¢itava ZRS-a. Osobito je koristan i za vrednovanje provedbe ZRS-a te za ocjenu
doprinosa pojedinih projekata razvoju Zupanije.
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7.1. Financiranje mjera do 2020.

1. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

1.1.1. JaCanje kapaciteta istrazivanja i razvoja
te suradnje izmedu javnih istraZivackih
institucija i privatnih poduzec¢a u djelatnostima
vaznim za istarsko gospodarstvo

4.500.000

3.000.000

1.500.000

15.000.000

12.000.000

36.000.000

1.1.2. Podupiranje primjene novih tehnologija
te ulaganja u istrazivanje i razvoj i poslovne
procese u kljucnim sektorima istarskog
gospodarstva

1.500.000

1.500.000

45.000.000

24.000.000

20.000.000

92.000.000

1.1.3. Osnazivanje istraZivacke, inovacijske i
tehnolo$ke infrastrukture i kapaciteta (centri
kompetencija, tehnoloski parkovi i dr.)

1.2.1. Olak3anje pristupa izvorima financiranja
za malo i srednje poduzetnistvo (MSP, obrtnici,
OPG, start-upovi, slobodne profesije)

9.000.000

4.500.000

6.000.000

1.800.000

13.500.000

60.000.000

3.000.000

75.000.000

22.800.000
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1.2.2. Ja€anje potporne infrastrukture za
osnivanje i razvoj malog i srednjeg
poduzetniStva (formiranje i razvoj
poduzetnickih inkubatora, akceleratora,
razvojnih agencija i razvoj
poduzetni¢kih/poslovnih zona)

2.000.000

250.000

4.500.000

100.000.000

100.000.000

206.750.000

1.2.3. Obrazovanje za male i srednje
poduzetnike

300.000

150.000

1.500.000

100.000

2.050.000

1.2.4. Poticanje umreZavanja u gospodarstvu
(MSP-i, obrtnici, OPG-i, start-upovi, slobodne
profesije, klasteri)

100.000

700.000

100.000

900.000

1.2.5. Podupiranje usvajanja i primjene
medunarodnih standarda kvalitete roba, usluga
i procesa, te sustava kvalitete poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, vina i jakih alkoholnih
pica

700.000

1.500.000

14.000.000

600.000

16.800.000

1.2.6. Stvaranje povoljnog administrativnog i
poslovnog okruZenja za razvoj poduzetnistva

1.000.000

14.000.000

3.000.000

18.000.000

1.2.7. Poticanje druStveno odgovornog
poslovanja

15.000.000

15.000.000

30.000.000

1.3.1. Razvoj preradivacke industrie 45.000.000 200.000.000 245.000.000
1.3.2. Restrukturiranje i repozicioniranje 200.000 10.000.000 | 100.000.000 | 1500.000.000 |  100.000.000 |  2.000.000.000 3.710.200.000
turistickog gospodarstva

1.3.3. Odrzivi razvoj poljoprivrede, Sumarstva,

ribarstva, akvakuture i ribolovnog turizma te 150.000.000 60.000.000 |  900.000.000 1.110.000.000

ostalih gospodarskih grana u ruralnom
prostoru

2. RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA | VISOKA KVALITETA
ZIVOTA
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2.1.1. JaCanje aktivnosti usmjeravanja i
profesionalne orijentacije te poticanje ulaganja
u obrazovanje, usavrsavanje, strukovno
obrazovanije i cjeloZivotno ucenje u skladu s
potrebama trziSta rada

3.000.000

500.000

3.000.000

6.500.000

2.1.2. Stvaranje uvjeta za ukljucivanje
dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada
i povecanje zaposljivosti nezaposlenih skupina
u nepovoljnom poloZaju

3.000.000

1.500.000

4.500.000

2.1.3. Poticanje odrzivog samozapoSljavanja,
posebno nezaposlenih osoba i mladih

4.000.000

1.500.000

5.500.000

2.1.4. Poticanje mobilnosti radne snage

2.2.1. Uskladenje s Drzavnim pedago$kim
standardima predSkolskog odgoja i naobrazbe,
osnovnos$kolskog sustava odgoja i
obrazovanja te srednjo3kolskog sustava
odgoja i obrazovanja i unapredenje kurikuluma

500.000

30.000.000

15.000.000

13.000.000

1.000.000

500.000

59.000.000

2.2.2. Modernizacija strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja i podizanje njegove kvalitete
da bi se povecala zaposljivost uCenika, ali i
mogucénost daljnjeg obrazovanja

2.000.000

400.000

45.000.000

300.000

47.700.000

2.2.3. Uvodenje novih studijskih i istrazivackih
programa potrebnih za razvoj IZ u suradnji s
gospodarstvom i unapredenje kvalitete
znanstvenog-nastavnih aktivnosti Sveucilista

1.500.000

200.000

500.000

2.200.000




2.3.1. Pobolj8anje ucinkovitosti i dostupnosti
odrzivim i visoko kvalitetnim zdravstvenim
uslugama

550.000.000

120.000.000

10.000.000

680.000.000

2.3.2. Povecanje ulaganja u provedbu
programa i promocije zdravlja, prevencije i
ranog otkrivanja bolesti

500.000

10.000.000

1.500.000

500.000

12.500.000

2.3.3. Razvoj i povecanje dostupnosti
pristupacnim, odrZivim i visoko kvalitetnim
uslugama u socijalnoj skrbi

50.000.000

10.000.000

3.500.000

63.500.000

2.3.4. Socijalno ukljucivanje osoba kojima
prijete siromastvo i socijalna iskljucenost

2.000.000

5.000.000

7.000.000

-2'4'1' l2gradnja i opremanje cbjekata sportske 40.000.000 25.000.000 80.000.000 100.000.000 1.000.000 2.000.000 248.000.000
infrastrukture

2.4.2. Poticanje izvrsnosti u sportskim 2000.000 3,000,000 - 500,000
natjecanjima 00U .000. .000.
2.4.3. Poticanje programa za ukljucivanie Sire 500,000 1 500,000 2,000,000 4 000,000
populacije u sport i rekreaciju : et 000 .000.

2.5.1. Poticanje umrezavanja javnog, civilnog i
poslovnog sektora na lokalnoj razini

1.000.000

500.000

100.000

600.000

2.200.000

2.5.2. Unapredenije sustava dodjele potpora
organizacijama civilnog drustva (OCD)

100.000

200.000

100.000

100.000

500.000

2.5.3. Razvijanje volonterstva, filantropije i
drutveno odgovornog poslovanja kao vaznih
elemenata za razvoj socijalne kohezije i
civilnog drustva

1.000.000

600.000

400.000

900.000

400.000

3.300.000

2.5.4. Stvaranje uvjeta za razvoj drustvenog
poduzetniStva

500.000

600.000
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UKUPNO CILJ 2 689.100.000 190.500.000 113.300.000 156.600.000 1.400.000 3.300.000 1.154.200.000

3. JACANJE INFRASTRUKTURE, ZASTITE OKOLISA |
ODRZIVOG UPRAVLJANJA PROSTOROM | RESURSIMA

3.1.1. Povecanje energetske ucinkovitosti

(EnU) ukljudujuéi i promociju kogeneracije 2.000.000 8.000.000 9.000.000 19.000.000
CHP i trigeneracije
3.1.2. Promocija i koritenje obnovljivih izvora

300.000 1.000.000 8.000.000 25.000.000 34.300.000

energije (OIE)

3.2.1. Pobolj$anje prometne infrastrukture 500.000.000 100.000.000 130.000.000 2.000.000.000 200.000.000 900.000.000 3.830.000.000
3.2.2. Jacanje elektroni¢ko-informacijske

Infrastrukture te podrSka usvajanju novin 150.000.000 500.000 | 400.000.000 1.000.000 100.000.000 651.500.000
tehnologija i stvaranju mreZa za digitalno

gospodarstvo

3.2.3. Pobolj$anje energetske infrastrukture 500.000.000 400.000.000 900.000.000
3.2.4. PoboljSanje komunalne infrastrukture 70.000.000 7.000.000 150.000.000 50.000.000 80.000.000 357.000.000
3.2.5. Izgradnja sustava navodnjavanja 5.000.000 30.000.000 20.000.000 55.000.000

3.3.1. Uspostava i unapredenje integriranog

prostorno planskog i informacijskog sustava 1.000.000 1.000.000
prostornog uredenja

3.3.2. Valorizacija prirodne bastine te zastita i

upravljanje vrijednim dijelovima prirodne i 3.000.000 100.000 5.000.000 8.100.000

ekoloSke mreze
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3.3.3. Uspostava i razvoj Zupanijskog
informacijskog sustava o okolisu

200.000

200.000

3.4.1. Pobolj$anje institucionalnih kapaciteta

javnih vlasti i ostalih dionika i ucinkovita javna 3.000.000 2.000.000 5.000.000 15.000.000 25.000.000
administracija

3.4.2. Unapredenje | racionalizacia upravianja 15.000.000 2.000.000 5.000.000 9.000.000 390.000.000 421,000,000
imovinom i prihodima

34.3. Jacanje razvojne uloge Pule kao 45.000.000 | 170.000.000 15.000.000 230.000.000
urbanog sredista te ostalih urbanih podrucja

3.4.4. Temeljne usluge i obnova sela u

ruralnim podrujima; Ruralno financiranie 4.000.000 9.000.000 120.000.000 133.000.000
345. Osigurapje u§in}<ovitog koriStenja 500.000 500.000
fondova EU-a i drugih izvora

3.4.6. Stvaranje istarskih regionalnih sustava 1.000.000 1.000.000

3.5.1. Uspostavljanje i razvoj sustava za
pracenje, predvidanje i planiranje mjera

. . . . S 600.000 600.000 1.200.000
prilagodbe klimatskih promjenama i mjera
smanjenja klimatskih promjena
3.5.2. Unapredenje sustava civilne zastite 900.000 1.400.000 5.000.000 12.000.000 100.000 4.000.000 23.400.000

4. JACANJE ISTARSKOG IDENTITETA | NJEGOVE
PREPOZNATLJIVOSTI

UKUPNO CILJ 3 523.900.000 334.400.000 209.600.000 | 2.927.600.000 766.100.000 1.929.600.000 6.691.200.000
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4.1.1. Izgradnja nove kulturne infrastrukture i
obnova postojece za: produkciju, edukaciju,
prezentaciju/promociju, uvanje grade i
unapredenje rada ustanova u kulturi

10.000.000

8.000.000

6.000.000

65.000.000

5.000.000

94.000.000

4.1.2. PodrZavanje umjetniCke produkcije i
razvoja publike (povecanje interesa javnosti za
kulturnu bastinu i suvremenu umjetni¢ku
produkciju)

500.000

2.000.000

500.000

1.000.000

4.000.000

4.1.3. Poticanje koriStenja kulturnih i kreativnih
sadrZaja u gospodarske svrhe te razvoj
poduzetnidtva u kulturi

4.000.000

5.000.000

2.000.000

5.000.000

16.000.000

4.2.1. Ulaganje u obrazovanje za ofuvanje
istarskog identiteta, posebno u razvoj
zavi€ajne nastave te u sve druge obrazovne
razine

2.000.000

600.000

2.600.000

4.2.2. OCuvanje i promicanje odrzivog
kori$tenja kulturne i prirodne bastine u funkciji
gospodarskog razvoja te ulaganja u razvoj
istarskog identiteta

500.000

5.000.000

5.000.000

14.700.000

25.200.000

djelovanje obuhvaca sastavnice regionalnog
identiteta

900.000

900.000

4.2.4. Promocija i afirmacija brenda Istre kao
regije (,zelene*, kulture, sporta, zdravog Zivota,
poduzetnicke i dr.)

2.000.000

1.000.000

600.000

3.600.000

4.2.5. Razvoj multikulturalizma

UKUPNO CILJ 4

15.000.000

1.500.000

26.400.000

500.000

14.600.000

86.700.000

0

2.000.000

7.600.000

4.000.000

150.300.000

UKUPNO SVI CILJEVI

1.248.600.000

725.700.000

534.000.000

5.858.100.000

906.500.000

4.288.300.000

13.561.200.000
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7.2. Provedbeni mehanizmi

Pri razmatranju provedbe ZRS IZ vazno je istaknuti da, iako ¢e za provedbu/ upravljanje veéinom
predlaganih mjera, a u sklopu njih i razvojnih projekata, poglavito u idu¢ih nekoliko godina biti
nadleZan javni sektor, za ostvarenje postavljene vizije nuzno je aktivno ukljucenje i kreativni napor
svih drugih dionika razvoja IZ.

Provedbom ZRS IZ javni ée sektor kroz predloZene prioritetne projekte omoguéiti i poticati

razvoj privatnog sektora i civilnog drustva kako bi kroz sinergiju mogli ucinkovitije pridonositi
pametnom, odrzivom, drustveno kohezivnhom razvoja na ¢itavom podruéju IZ. Pri tome ¢e se i sam
javni sektor mijenjati, tj. nastat ¢e institucionalno ja¢anje koje ¢e omoguéiti i IZ i njenim jedinicama
lokalne samouprave da djelotvorno i uinkovito upravljaju svojim razvojem i kontinuirano revidiraju i
unapreduju ZRS IZ.

U provedbu ZRS IZ ukljuéen je Sirok spektar institucija, organizacija i drugih dionika iz 1Z, ali i
institucija drzavne uprave koje djeluju na nacionalnoj razini, a vazne su za provedbu Zupanijskih i
lokalnih razvojnih projekata. To su:

e Zupanijska skupétina

e Zupanijsko partnersko vijece

e |Istarska razvojna agencija (IDA) u funkciji regionalnog koordinatora razvoja

e Zupanijska uprava

e javne ustanove

e privatni sektor

e civilni sektor

Zupanijska Skupstina: ZRS IZ usvaja Zupanijska skupstina, koja ima vaznu ulogu i u prac¢enju provedbe,
obzirom da je predstavljaju izabrani zastupnici i donositelji odluka sa zada¢om promicanja razvoja IZ.

Zupanijsko_partnersko vijeée: Uz Zupanijsku skupstinu vazno tijelo sustava za provedbu ZRS IZ je
Zupanijsko partnersko vije¢e (ZPV). Osnovano je tijekom procesa pripreme ZRS 1Z-a, a sastoji se od
¢lanova koji su nositelji razvojnih interesa svih segmenta drustva, odnosno dionici razvoja IZ.

ZPV |Z savjetodavno je tijelo koje se osniva sukladno nacelu partnerstva, transparentnosti,
ravnomjerne predstavljenosti, jednakosti i suradnje s ciljem definiranja zajednickih prioriteta na
podrucju Istarske Zupanije, te predlaganja i praédenja provedbe razvojnih projekata na razini Istarske
Zupanije.

ZPV se u svome radu rukovodi nacelima utvrdenima zakonom kojima se ureduje regionalni razvoj.
ZPV posebno pridonosi prepoznavanju zajedni¢kih razvojnih prioriteta razli¢itih dionika;
prepoznavanju i predlaganju strateskih projekata te pradenju njihovih ucinaka na razvoj; stvaranju
kapaciteta i moguénosti za poticanje i ubrzavanje drustveno-gospodarskog razvoja; uspostavi
integriranog razvoja uvaZavanjem problema i potreba razli¢itih kategorija dionika regionalnog
razvoja. Sjednice partnerskog vije¢a odrzavaju prema potrebi, a sukladno donesenom Poslovniku o
radu, najmanje dvaput (2) godiSnje. Na sjednicama je cilj posti¢i konsenzus oko vaznijih pravaca
razvoja Zupanije putem partnerskog pristupa te dati miljenje na provedbu akcijskog plana ZRS. Svi
akti ZPV-a dostavljaju se nadredenoj razini zupanijske uprave na razmatranje radi osiguravanja veéeg
i kvalitetnijeg ukljucivanja zainteresiranih strana te revidiranja Zupanijske razvojne strategije ukoliko
nuzno.

Javnost rada partnerskog vijeca osigurava se pravovremenom objavom o aktivnostima na mreznim
stranicama regionalnog koordinatora te Istarske Zupanije.

IDA obavlja administrativne i stru¢ne poslove za rad ZPV-a te je na svojim mreZnim stranicama duzna
javno objaviti detaljnije informacije i dokumente o: nadinu odabira ¢lanova ZPV-a te popis ¢lanova
ZPV-a; poduzetim radnjama kojima se osigurava aktivno sudjelovanje partnera u radu partnerskog
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vije¢a; odrzanim sjednicama i savjetovanjima s partnerima; doprinosu partnera u izradi i provedbi
planskih dokumenata politike regionalnoga razvoja te druge relevantne informacije.

Istarska razvojna agencija (IDA): Za koordinaciju provedbe ZRS 17, sukladno Zakonu o regionalnom
razvoju (NN br.147/2014.), zaduZena je Istarska razvojna agencija koja ima funkciju regionalnoga
koordinatora razvoja. IDA kao regionalni koordinator razvoja obavlja sukladno Zakonu o regionalnom
razvoju sljedece poslove od opceg gospodarskog interesa za potrebe Istarske Zupanije: koordinira i
sudjeluje u izradi Zupanijske razvojne strategije i drugih strateskih razvojnih dokumenata na podruéju
Yupanije; koordinira izradu akcijskih planova za provedbu Zupanijske razvojne strategije; potice
provedbu Zupanijske razvojne strategije i obavlja poslove pracenja, monitoringa i analiza iste;
promovira provedbu ZRS-a u medijima i na internetu; koordinira poslove vezane uz regionalnu i
srediSnju elektronicku bazu projekata; prikuplja putem javnih poziva podatke, razvojne programe i
dokumente; unosi projekte u softverski program uspostavljen pri Istarskoj Zupaniji te isto tako onaj
uspostavljen na nacionalnoj razini; koordinira poslove poticanja regionalne konkurentnosti i sudjeluje
u poslovima poticanja urbanog razvoja; koordinira aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz
regionalni razvoj te savjetodavno pomaze u pripremi i provedbi razvojnih projekata jedinica lokalne
samouprave; obavlja administrativne i struéne poslove za potrebe rada Zupanijskog partnerskog
vijeéa (ZPV); sudjeluje u radu ZPV-a i partnerskog vijeca statisticke regije te partnerskog vijeca
urbanog podruéja; omogucava ucinkovito komuniciranje izmedu Zupanijske skupstine, ZPV-a te
ostalih razvojnih sudionika na podrucju Istarske Zupanije i predlagatelja projekata; sudjeluje u
pripremi i provedbi razvojnih projekata Ciji su nositelji javnopravna tijela od interesa za drustveni i
gospodarski razvoj zupanije i statisticke regije te cijele Hrvatske, a posebno projekata sufinanciranih
sredstvima iz strukturnih i investicijskih fondova Europske unije; suraduje s drugim regionalnim
koordinatorima radi pripreme i provedbe zajednic¢kih projekata; sudjeluje u provedbi programa
ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave. U svemu tome IDA se rukovodi i primjenjuje
nacela transparentnosti, partnerstva, koncentracije i supsidijarnosti na kojima se temelji priprema i
provedba ZRS IZ. Vazno je takoder i iskustveno uéenje tijekom pripreme i provedbe ZRS IZ, odnosno
ste€ena znanja i iskustvo u primjeni osnovnih nacela politike regionalnog razvoj EU.

Zupanijska uprava: Uz IDA-u u provedbi ZRS IZ kljuéna je uloga i pomo¢ Zupanijskih upravnih odjela.
Dosadasnja suradnja IDA-e i upravnih odjela kao vertikalna i horizontalna suradnja upravnih odjela, u
provedbi razvojnih strategija, programa i realizaciji razvojnih projekata dobra su osnova za
djelotvornu i u€inkovitu implementaciju ZRS IZ do 2020. godine.

Javne ustanove: Vaznu ulogu u provedbi ZRS IZ imaju ustanove koje se financiraju iz driavnog
proracuna i proracuna lokalne samouprave. Ovdje treba ubrojiti i druge istarske razvojne agencije.
Svojim organizacijskim kapacitetima i djelokrugom rada te institucije imaju vrlo vaznu ulogu u
razvijanju i promoviranju suradnje na razvojnim projektima jer omoguduju osnazivanje i ukljucivanje
samih korisnika u njihovu provedbu.

Civilni_sektor: Organizacije civilnog drustva imaju iskustvo u pripremi i provedbi projekata i imaju
vaznu ulogu ne samo projektima Cije su inicijator i nositelj, nego i u svim drugim projektima. Posebno
je vaZzna suradnja civilnog sektora sa svim drugim akterima u provedbi ZRS 1Z, kako bi se kreirala
kvalitetna podloga za uravnoteZenost razvoja uz pomo¢ umrezavanja institucija na svim razinama.

Privatni sektor: Ovaj sektor je glavni pokretac rasta i razvoja i otvaranja novih radnih mjesta. Njegova
je zadada najteia i predstavlja najveci pojedinacni izazov koji se mora rjesavati u okvirima ZRS 1Z-a.
Privatnom je sektoru nuzno omoguditi poticajnu poslovnu klimu i putem odgovorne i djelotvorne
potpore Zupanijske i lokalne, ali i drzavne uprave, koja na taj nacin povecava konkurentnost lokalnog
gospodarstva. ZRS IZ i provedbeni mehanizmi trebaju pridonijeti tome radi postizanja Zeljenog i
moguceg razvoja IZ ostvarivanjem strateskih ciljeva, mjera i razvojnih projekata. Glavni mehanizam za
uspjeSnu provedbu jesu kriteriji odabira projekata koji su u skladu s definiranim razvojnim
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prioritetima i ocekivanjima domadih i medunarodnih investitora i uvjetima koje traze izvori
financiranja te provedba i njezino pracenje i vrednovanje.

Za djelotvornu i u¢inkovitu provedbu ZRS IZ kljuéni su nositelji provedbe utvrdenih mjera i u sklopu
njih razvojnih projekata kojima se ostvaruju Zeljene, potrebne i mogucée promjene. Isti ¢e biti nadlezni
za provedbu mjera sukladno definiranom Akcijskom planu koji se radi za trogodisnje razdoblje, u
skladu sa smjernicama te koji se revidira sukladno potrebama.

Nositelji te partneri provedbe mjera ZRS IZ dani su u sljedecoj tablici:

Tablica 111. Nositelji i partneri u provedbi mjera ZRS I1Z

Strateski cilj 1. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI
Prioritet 1.1. Jacanje istrazivanja i razvoja, primjene novih tehnologija i inovacija
Mjere Nositelj

1.1.1. Jacanje kapaciteta istraZivanja i razvoja te
suradnje izmedu javnih istraZivackih institucija i
privatnih poduzeca u djelatnostima vaznim za istarsko
gospodarstvo

Ustanova Centar za istrazivanje materijala Istarske
Zupanije METRIS; SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli
Partneri: UO IZ za gospodarstvo, IDA, HGK, HOK,
Savez udruga inovatora Istarske Zupanije i ostale
znanstvo-istrazivacke institucije i centri u 1Z

1.1.2. Podupiranje primjene novih tehnologija te
ulaganja u istraZivanje i razvoj i poslovne procese u
klju¢nim sektorima istarskog gospodarstva

UO IZ za gospodarstvo ;IDA; Ustanova Centar za
istrazivanje materijala Istarske Zupanije METRIS
Partneri: 1Z, JLS, HGK, HOK, nadleZna ministarstva

1.1.3. Osnazivanje istraZivacke, inovacijske i
tehnoloske infrastrukture i kapaciteta (centri
kompetencija, tehnoloski parkovi i dr.)

IDA, IZ - UO za gospodarstvo

Partneri: Ustanova METRIS, Sveuciliste Jurja Dobrile
Pula, Politehnika Pula, HGK, HOK, Znanstveno
Edukacijski Centar Visnjan nadlezna ministarstva,
ostale institucije za istraZivanje i razvoj u IZ

Prioritet 1.2. | Unapredenje poslovnog okruzenja za

osnivanje i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

Mjere

Nositelj

1.2.1 OlakSanje pristupa izvorima financiranja za malo
i srednje poduzetnistvo (MSP-ovi, obrtnici, OPG, start-
upovi, slobodne profesije)

IZ - UO za gospodarstvo
Partneri: IDA, HBOR, JLS, poslovne banke i druge
financijske institucije, 1Z fondovi

1.2.2. Jac¢anje potporne infrastrukture za osnivanje i
razvoj malog i srednjeg poduzetnistva(formiranje i
razvoj poduzetnickih inkubatora, akceleratora,
razvojnih agencija i razvoj poduzetnickih/poslovnih
zona)

IZ - UO za gospodarstvo, IDA

Partneri: JLS, HGK, HOK, HUP, nadlezna
ministarstva, HAMAG-BICRO, poduzetnicke
potporne institucije, LAG-ovi

1.2.3. Obrazovanje za male i srednje poduzetnike

IDA

Partneri: IZ - UO za gospodarstvo i UO za
medunarodnu suradnju i europske poslove, JLS,
nadleZzna ministarstva, HGK, HOK, Sveuciliste Jurja
Dobrile, ustanove za obrazovanje odraslih, pucka
otvorena udcilista, LAG-ovi

1.2.4. Poticanje umreZavanja u gospodarstvu (klasteri,
zadruge, MSP-ovi, obrtnici, OPG-ovi, start-upovi,
slobodne profesije)

IDA

Partneri: IZ - UO za gospodarstvo, HGK, HOK, HUP,
nadlezna ministarstva, klasteri konkurentnosti RH,
LAG-ovi, visokoskolske institucije

1.2.5. Podupiranje usvajanja i primjene medunarodnih
standarda kvalitete roba, usluga i procesa te sustava
kvalitete poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda,
vina i jakih alkoholnih pica

IZ - UO za gospodarstvo
Partneri: Nadlezna ministarstva i akreditacijska
tijela, IDA, AZRRI, HGK, HOK

1.2.6. Stvaranje povoljnog administrativnog i

IZ - UO za gospodarstvo
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poslovnog okruZenja za razvoj poduzetnistva

Partneri: IZ - UO za decentralizaciju, lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu, prostorno
uredenje i gradnju, JLS, nadlezna ministarstva, IDA,
AZRI, IRTA, HGK, HOK, FINA, DUUDI, Konzervatorski
odjel

1.2.7. Poticanje drustveno odgovornog poslovanja

IZ - Upravni odjel za gospodarstvo, Upravni odjel za
odrZivi razvoj; Zaklada za poticanje partnerstva i
razvoja civilnog drustva 17

Partneri: HGK, IDA, SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli

Prioritet 1.3. Razvoj kljucnih gospodarskih djelatn

osti

Mjere

Nositelj

1.3.1. Razvoj preradivacke industrije

IZ - UO za gospodarstvo

Partneri: SveuciliSte Jurja Dobrile, Ustanova METRIS
i druge istrazivacke institucije,nadlezna ministarstva,
IDA, HGK, HOK, HZZ

1.3.2. Restrukturiranje i repozicioniranje turistickog
gospodarstva

IZ - Upravni odjel za turizam

Partneri: |Z, Turisti¢ka zajednica IZ i lokalni TZ-ovi,
nadleZzno ministarstvo, glavni nositelji razvoja u
javnom i privatnom sektoru turizma, investitori,
IRTA, IKA, AZRRI

1.3.3. OdrZivi razvoj poljoprivrede, Sumarstva,
ribarstva, akvakulture i ribolovnog turizma te ostalih
gospodarskih grana u ruralnom prostoru

IZ - UO za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo,
ribarstvo i vodoprivredu

Partneri: JLS, LAG-ovi, FLAG-ovi, AZRRI, zadruge,
savezi, vezana gospodarska i strukovna udruzenja,
nadleZzna ministarstva i agencije na nacionalnoj
razini

Strateski cilj 2.

RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA | VISOKA KVALITETA ZIVOTA

Prioritet 2.1. Povecanje zaposljivosti i radna mobi

Inost

Mjere

Nositelj

2.1.1. Jacanje aktivnosti usmjeravanja i profesionalne
orijentacije te poticanje ulaganja u obrazovanje,
usavrsavanje, strukovno obrazovanje i cjeloZivotno
ucenje u skladu s potrebama trZista rada

IZ - Upravni odjel za obrazovanje, sport i tehni¢ku
kulturu, Hrvatski zavod za zaposljavanje - PS Pula
Partneri: Vije¢e trzista rada IZ, JLS, HGK, HOK,
SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli, pucka ucilista,
nadlezna ministarstva, CARNet mreza, Znanstveno
Edukacijski Centar Visnjan

2.1.2. Stvaranje uvjeta za ukljucivanje dugotrajno
nezaposlenih osoba na trZiste rada i povecanje
zaposljivosti nezaposlenih skupina u nepovoljnom
poloZaju

Hrvatski zavod za zaposljavanje — PS Pula

Partneri: Vijece trzista rada IZ, organizacije civilnog
drustva koje djeluju u navedenim segmentima,
pucka ucilista, IDA, HGK, HOK, nadleZzna ministarstva

2.1.3. Poticanje odrZivog samozaposljavanja, posebno
nezaposlenih osoba i mladih

Vijede trzista rada IZ

Partneri: IZ - UO za gospodarstvo, Hrvatski zavod za
zaposljavanje — PS Pula, organizacije civilnog drustva
koje djeluju u navedenim segmentima, pucka
ucilista, IDA, HGK, HOK, JLS, nadlezna ministarstva

2.1.4. Poticanje mobilnosti radne snage

Vijece trzista rada IZ

Partneri: IZ - UO za gospodarstvo, Hrvatski zavod za
zaposljavanje — PS Pula, organizacije civilnog
drustva, pucka ucilista HGK, HOK, nadlezna
ministarstva i drzavna tijela koja se bave
migracijama

Prioritet 2.2. Razvoj sustava obrazovanja i prilago

dba potrebama razvoja gospodarstva

Mjere

Nositelj

2.2.1. Uskladenje s Driavnim pedagoskim standardima
predskolskog odgoja i obrazovanja, osnovnoskolskog

IZ - UO za obrazovanje, sport i tehni¢ku kulturu
Partneri: NadleZna ministarstva, Agencija za odgoj i
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sustava odgoja i obrazovanja te srednjoskolskog
sustava odgoja i obrazovanja i unapredenje
kurikuluma

obrazovanje, Ured drzavne uprave u Istarskoj
Zupaniji, osnivaci odgojno-obrazovnih ustanova,
vrtici, Skole, ucenicki domovi

2.2.2. Modernizacija strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja i podizanje njegove kvalitete da bi se
povecala zaposljivost ucenika, ali i mogucnost daljnjeg
obrazovanja

IZ - UO za obrazovanje, sport i tehnicku kulturu
Partneri: HGK, HOK, nadleZzna ministarstva, Agencija
za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, 1Z,
Ured drZavne uprave u Istarskoj Zupaniji, Hrvatski
zavod za zaposljavanje — PS Pula, osnivaci odgojno-
obrazovnih ustanova, JLS, neovisni strucnjaci, Skole

2.2.3. Uvodenje novih studijskih i istraZivackih
programa potrebnih za razvoj IZ-a u suradniji s
gospodarstvom i unapredenje kvalitete znanstveno-
nastavnih aktivnosti Sveucilista

Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, Politehnika Pula
Partneri: IZ - UO za obrazovanje, sport i tehni¢ku
kulturu, sport i tehnic¢ku kulturu, nadlezna

ministarstva, Agencija za visoko obrazovanje

Prioritet 2.3.

blagostanja

PoboljSanje sustava zdravstva i socijalne skrbi te promocija zdravlja i socijalnog

Mjere

Nositelj

2.3.1. Poboljsanje ucinkovitosti i dostupnosti odrZivim i
visoko kvalitetnim zdravstvenim uslugama

IZ - UO za zdravstvo i socijalnu skrb, Savjet za
zdravlje Istarske Zupanije

Partneri: Savjet za zdravlje Istarske Zupanije,
zdravstvene ustanove u vlasni$tvu Zupanije, ostali
pruzatelji usluga (koncesionari i privatnici), JLS-ovi,
nadlezna ministarstva

2.3.2. Povecanje ulaganja u provedbu programa i
promocije zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja
bolesti

IZ - UO za zdravstvo i socijalnu skrb

Partneri: Tim za zdravlje Istarske Zupanije,
zdravstvene ustanove u vlasnistvu IZ, udruge
gradana, JLS, nadleZzna ministarstva

2.3.3. Razvoj i povecanje dostupnosti pristupacnim,
odrzZivim i visoko kvalitetnim uslugama u socijalnoj
skrbi

IZ - UO za zdravstvo i socijalnu skrb

Partneri: Savjet za socijalnu skrb Istarske Zupanije,
Tim za zdravlje IZ, nadlezna ministarstva, pruzatelji
socijalnih usluga u 17, JLS, organizacije civilnog
drustva

2.3.4. Socijalno ukljucivanje osoba kojima prijete
siromastvo i socijalna isklju¢enost

IZ - UO za zdravstvo i socijalnu skrb

Partneri: Savjet za socijalnu skrb Istarske Zupanije,
Tim za zdravlje IZ, nadleZna ministarstva,
organizacije civilnog drustva, ustanove socijalne
skrbi, JLS, HZZ, centri za socijalnu skrb, Volonterski
centar Istra, Centar za profesionalnu rehabilitaciju u
Istarskoj Zupaniji, Zaklada za poticanje partnerstva i
razvoja civilnog drustva, ostale javne i privatne
institucije u podrucju socijalne politike i politike
mladih

Prioritet 2.4. Razvoj sporta i rekreacije

Mjere

Nositelj

2.4.1. Izgradnja i opremanje objekata sportske
infrastrukture

IZ - UO za obrazovanje, sport i tehni¢ku kulturu;
Sportska zajednica Istarske Zupanije
Partneri: Sportski savezi i udruge IZ, JLS

2.4.2. Poticanje izvrsnosti u sportskim natjecanjima

IZ - UO za obrazovanije, sport i tehnicku kulturu;
Sportska zajednica Istarske Zupanije
Partneri: Sportski savezi i udruge IZ, JLS

2.4.3. Poticanje programa za ukljucivanje sire
populacije u sport i rekreaciju

IZ - UO za obrazovanije, sport i tehni¢ku kulturu
Partneri: JLS, obrazovne ustanove, sportski savezi

Prioritet 2.5. Razvoj civilnog drustva i drustvenog

poduzetnistva

Mjere

Nositelj

2.5.1. Poticanje umreZavanja javnog, civilnog i
poslovnog sektora na lokalnoj razini

Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog
drustva

Partneri: IZ - UO za decentralizaciju, lokalnu i

272




podrucnu (regionalnu) samoupravu, prostorno
uredenje i gradnju, Ured za udruge Vlade RH,
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva, JLS

2.5.2. Unapredenje sustava dodjele potpora
organizacijama civilnog drustva (OCD)

Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog
drustva
Partneri: 1Z, JLS

2.5.3. Razvijanje volonterstva, filantropije i drustveno
odgovornog poslovanja kao vaznih elemenata za
razvoj socijalne kohezije i civilnog drustva

Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog
drustva

Partneri: Volonterski centar Istre, JLS, vrtici, Skole,
Sveuciliste Jurja Dobrile

2.5.4. Stvaranje uvjeta za razvoj drustvenog
poduzetnistva

Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog
drustva
Partneri: UO za gospodarstvo, JLS, HGK , HOK,

nadlezna ministarstva, poslodavci

Strateski cilj 3. JACANJE INFRASTRUKTURE, ZASTITE

OKOLISA | ODRZIVOG UPRAVLIANJA PROSTOROM |

RESURSIMA
Prioritet 3.1. Poticanje energetske ucinkovitosti i primjene obnovljivih izvora energije
Mjere Nositelj

3.1.1. Povecanje energetske ucinkovitosti (EnU)
ukljucujuci i promociju kogeneracije CHP

IZ - UO odjel za odrzivi razvoj

Partneri: IRENA IZ - UO za obrazovanje, sport i
tehni¢ku kulturu, UO za zdravstvo i socijalnu skrb, 1Z
- UO za gospodarstvo, nadlezna ministarstva i
agencije te institucije na drZavnoj razini

3.1.2. Promocija i koristenje obnovljivih izvora energije
(OIE)

IZ - UO za gospodarstvo; UO za odrZivi razvoj
Partneri: IRENA, nadleZzna ministarstva i agencije na
drzavnoj razini, te ostale institucije u ¢ijem je to
djelokrugu

Prioritet 3.2. Poboljsanje infrastrukturnih sustava

Mjere

Nositelj

3.2.1. Poboljsanje prometne infrastrukture

IZ - UO za odrzivi razvoj

Partneri: JLS, HC, HZ, Zra¢na luka Pula, sportsko-
aerodromi Vrsar i Medulin-Campano?, Zupanijska
uprava za ceste, lucke uprave, komunalna poduzeca,
Bina-Istra d.d., nadlezna ministarstva, Policijska
uprava istarska

3.2.2. Jacanje elektronicko-informacijske
infrastrukture te podrska usvajanju novih tehnologija i
stvaranju mreZa za digitalno gospodarstvo

IZ - UO za gospodarstvo

Partneri: IZ— UO za decentralizaciju, lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu, prostorno
uredenje i gradnju, UO za odrZivi razvoj, JLS,
privatni partneri u sektoru telekomunikacija

3.2.3. Poboljsanje energetske infrastrukture

IZ - UO za odr7ivi razvoj

Partneri: IRENA, JLRS, komunalna poduzeca,
gospodarski subjekti zaduzeni za projekte u sferi
energetike (koncesionari); Plinara, Elektroistra, ...

3.2.4. Poboljsanje komunalne infrastrukture

IZ - UO za odrZivi razvoj

Partneri: JLS, komunalna poduzeca, Zupanijska
tvrtka za gospodarenje otpadom Kastijun d.o.o.,
vodoopskrbna poduzeéa u Zupaniji, IVS, Hrvatske
vode, koncesionari

3.2.5. Izgradnja sustava navodnjavanja

IZ - Upravni odjel za poljoprivredu, $umarstvo,
lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu

Partneri: JLS, Hrvatske vode, ostale nadlezne
institucije

Prioritet 3.3.

Razvoj prostornog planiranja te upravljanja prostorom i zastitom okolisa

Mjere

Nositelj

3.3.1. Uspostava i unapredenje integriranog

IZ - Zavod za prostorno uredenje, UO za odrivi
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prostornoplanskog i informacijskog sustava
prostornog uredenja

razvoj

Partneri: IZ - UO za decentralizaciju, lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu, prostorno
uredenje i gradnju, JLS, nadlezna ministarstva i
institucije na nacionalnoj razini

3.3.2. Valorizacija prirodne bastine te zastita i
upravljanje vrijednim dijelovima prirodne i ekoloske
mreZe

IZ - UO za odrZivi razvoj

Partneri: JLRS, TZIZ, TZO/G, JU Natura Histrica, JU
Kamenjak, OCD, AZRRI, poljoprivredne zadruge,
znanstvene i obrazovne institucije, ustanove,
nadleZzna ministarstva i institucije na nacionalnoj
razini

3.3.3. Uspostava i razvoj Zupanijskog informacijskog
sustava o okolisu

IZ - UO za odrivi razvoj

Partneri: JLRS, institucije koje mogu obavljati
mjerenja i prikupljati te obradivati podatke
(primjerice Zavod za javno zdravstvo I1Z-a, Zavod za
istrazivanje mora Rovinj — IBR, Institut za
poljoprivredu i turizam Porec; JU Natura histrica,
Zavod za prostorno uredenje 1Z-a, konzultanti...),
nadlezna ministarstva i institucije na nacionalnoj
razini

Prioritet 3.4.

Jacanje ucinkovitog upravljanja regionalnim razvojem

Mjere

Nositelj

3.4.1. Poboljsanje institucionalnih kapaciteta javnih
vlasti i ostalih dionika i ucinkovita javna administracija

IZ - UO za decentralizaciju, lokalnu i podrué¢nu
(regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i
gradnju

Partneri: JLRS, nadleZzna ministarstva i institucije na
nacionalnoj razini

3.4.2. Unapredenje i racionalizacija upravljanja
imovinom i prihodima

IZ - UO za decentralizaciju, lokalnu i podrué¢nu
(regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i
gradnju

Partneri: JLRS, nadleZzna ministarstva i drzavne
agencije, DUUDI

3.4.3. Jacanje razvojne uloge Pule kao urbanog
sredista te ostalih urbanih podrucja

Grad Pula, Grad Pazin, Grad Rovinj

Partneri: IZ, JLS u urbanim podrugjima, komunalna
poduzeca, institucije i ustanove u urbanim
podrudjima, Zavod za prostorno uredenje 17,
Sveuciliste Jurja Dobrile, OCD

3.4.4. Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim
podrucjima; Ruralno financiranje

IZ—UO za poljoprivredu, $umarstvo, lovstvo,
ribarstvo i vodoprivredu, AZRRI
Partneri: IZ — svi UO, JLS, nadleZna ministarstva

3.4.5. Osiguranje ucinkovitog koristenja fondova EU-a i
drugih izvora

IZ- UO za medunarodnu suradnju i europske poslove
Partneri: IDA, AZRRI, IRENA, Istarska kulturna
agencija, Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja
civilnog drustva

3.4.6. Stvaranje istarskih regionalnih sustava

IZ- Upravni odjel za decentralizaciju, lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu, prostorno
uredenje i gradnju

Partneri: IZ - svi UO, poduzeca u IZ koja se bave
komunalnim, energetskim, prometnim poslovima,
JLS

Prioritet 3.5.
krizne dogadaje

Jacanje kapaciteta za upravljanje rizicima i povecanje razine spremnosti za odgovor na

Mjere

Nositelj

3.5.1. Uspostavljanje i razvoj sustava za pracenje,
predvidanje i planiranje mjera prilagodbe klimatskim
promjenama i mjera smanjenja klimatskih promjena

IZ— U0 za odrzivi razvoj
Partneri: VZIZ — Civilna zastita, 1Z- svi UO, nadlezna
ministarstva i institucije na nacionalnoj razini;
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Drzavna uprava za zastitu i spasavanje i ostale
institucije u domeni problematike kriznih dogadaja
uzrokovanih klimatskim promjenama i nepogodama

3.5.2. Unapredenje sustava civilne zastite

StoZer civilne zastite 1Z

Partneri: VZIZ — Civilna zastita, 1Z- svi UO, nadlezna
ministarstva i institucije na nacionalnoj razini;
Drzavna uprava za zastitu i spasavanje i ostale
institucije u domeni problematike kriznih dogadaja
uzrokovanih vanjskim faktorima koji su u domeni
civilne zastite, OCD od znacaja za sustav civilne
zastite

Strateski cilj 4.

RAZVOJ, OCUVANJE | PROMOVIRANJE ISTARSKOG IDENTITETA

Prioritet 4.1.

Razvoj kulture i kulturnih i kreativnih djelatnosti

Mjere

Nositelj

4.1.1. Izgradnja nove kulturne infrastrukture i obnova
postojece za: produkciju, edukaciju,
prezentaciju/promociju, éuvanje grade i unapredenje
rada ustanova u kulturi

IZ - UO za kulturu

Partneri: JLS koji su vlasnici investicija, OCD,
institucije koje su korisnici prostora i nositelji
programa, turisti¢ke zajednice, nadlezna
ministarstva i institucije na nacionalnoj razini,
Konzervatorski odjel

4.1.2. PodrZavanje umjetnicke produkcije i razvoja
publike (povecanje interesa javnosti za kulturnu
bastinu i suvremenu umjetnicku produkciju)

IZ - UO za kulturu

Partneri: Koordinacija istarskih muzeja, Istarska
kulturna agencija, Etnografski muzej Istre/Centar za
nematerijalnu kulturu Istre, medijske kuce i OCD
koje provode medijske projekte ili projekte
senzibiliziranja javnosti, nadleZzna ministarstva i tijela
na nacionalnoj razini

4.1.3. Poticanje koristenja kulturnih i kreativnih
sadrZaja u gospodarske svrhe te razvoj poduzetnistva
u kulturi

IZ - UO za kulturu;lstarska kulturna agencija — IKA
Partneri: JLS, Savez udruga Rojc, Pula film festival,
sve udruge i institucije iz kulture na podruéju 1Z-a ili
one koje se bave razvojem kulture u funkciji razvoja
gospodarstva, kreativni pojedinci kao nositelji
programa, Klaster kulturnih i kreativnih industrija RH
, HGK, HOK, nadleZna ministarstva i ostale
institucije na nacionalnoj razini

Prioritet 4.2.

Potpora ocuvanju i razvoju sastavnica istarskog identiteta

Mjere

Nositelj

4.2.1. Ulaganje u obrazovanje za ocuvanje istarskog
identiteta, posebno u razvoj zavic¢ajne nastave te u sve
druge obrazovne razine

IZ - UO za obrazovanje, sport i tehnicku kulturu
Partneri: JLRS, osnivaci odgojno-obrazovnih
ustanova i iste, Sveuciliste u Puli, neovisni
stru€njaci, nadlezna ministarstva i institucije na
nacionalnoj razini

4.2.2. Ocuvanje i promicanje odrZivog koristenja
kulturne i prirodne bastine u funkciji gospodarskog
razvoja te ulaganja u razvoj istarskog identiteta

IZ-UO0 za kulturu

Partneri: IZ - UO za odr#ivi razvoj i UO za turizam,
IKA, JLRS, sve udruge i institucije iz kulture na
podrudju IZ-a ili one koje se bave valorizacijom
bastine u funkciji razvoja gospodarstva, turisticke
zajednice, nadleZzna ministarstva i ostale institucije
na nacionalnoj razini

4.2.3. UmreZavanje svih institucija cije djelovanje
obuhvaca sastavnice regionalnog identiteta

IZ, IDA

Partneri: JLS, sve razvojne agencije u Zupaniji,
turisti¢ke zajednice, OCD i institucije aktivne u
definiranju i razvoju identiteta Istre

4.2.4. Promocija i afirmacija brenda Istre kao regije
(“zelene”, kulture, sporta, zdravog Zivota,

IZ-UO za turizam, IDA, AZRRI, TZ IZ
Partneri: IZ - svi odjeli, sve razvojne agencije u
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poduzetnicke i dr.) Zupaniji, lokalne turisticke zajednice, OCD i
institucije aktivne u definiranju i razvoju identiteta i
brenda Istre, agroturizmi, nadlezna ministarstva i
ostale institucije na nacionalnoj razini

4.2.5. Razvoj multikulturalizma IZ- Upravni odjel za talijansku nacionalnu zajednicu i
druge etnicke skupine

Partneri: IZ — ostali odjeli nadleZni za domenu
razvojna multikulturalizma JLS, OCD, Talijanska
unija i ostale institucije nacionalnih zajednica i
etnickih skupina, Odsjek za lingvistiku ,New York
University”, Udruga ,Zejane” i Udruga ,,Spod Ucke”

Viil. PRACENJE | VREDNOVANIJE

Pradenje provedbe politike regionalnog razvoja odredeno je Zakonom o regionalnom razvoju
(,Narodne novine” broj 147/2014.) ¢lankom 49. gdje se navodi da: (1) Sredis$nja tijela drzavne
uprave i druga javnopravna tijela, kao i trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske pod nose
Ministarstvu izvjesc¢e o ucincima provedbe programa iz njihove nadleznosti s ucincima na regionalni
razvoj do 30. travnja tekuce godine za prethodnu godinu; (2) Ministarstvo ce izvjesce iz stavka 1.
ovoga ¢lanka u dijelu koji se odnosi na odredenu Zupaniju istoj dostaviti do 31. svibnja tekuce godine;
(3) Zupanija podnosi Ministarstvu godi$nje izvje$¢e o rezultatima provedbe Zupanijske razvojne
strategije najkasnije do 31. srpnja tekuée godine za prethodnu godinu; (4) Veliki grad koji je nositelj
izrade strategije razvoja za urbano podrucéje podnosi Ministarstvu godisnje izvjeS¢e o rezultatima
provedbe strategije razvoja urbanog podrucja najkasnije do 31. srpnja tekuée godine za prethodnu
godinu; (5) Ministarstvo podnosi Vladi izvjesée o rezultatima provedbe politike regionalnog razvoja
najkasnije do 1. studenoga tekuée godine za prethodnu godinu; a (6) Vlada Republike Hrvatske
podnosi Hrvatskom saboru godisnje izvjesce o rezultatima provedbe razvojne politike najkasnije do 1.
prosinca tekuce godine za prethodnu godinu.

Temeljem spomenutog Zakona o regionalnom razvoju, ¢l. 48., Zupanijske razvojne strategije, kao
osnovni planski dokumenti politike regionalnog razvoja, podlijeZzu postupku vrednovanja tijekom
izrade, provedbe te nakon provedbe. Osnova za realizaciju vrednovanja je Pravilnik o postupku i
metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja. Prethodnim vrednovanjem osigurava se da
ZRS 1Z bude ocijenjena u prvom redu na temelju sljedeé¢ih osnovnih kriterija: opravdanosti,
relevantnosti, konzistentnosti, koherentnosti (unutarnje i vanjske) i djelotvornosti. U Pravilniku su
navedeni i dodatni kriteriji koje je uputno koristiti tijekom vrednovanja Zupanijske razvojne strategije.

Pracenje provedbe Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020. godine odvijat ¢e se na
godi$njoj osnovi, slijedom propisanog zakonskog postupka. Istarska Zupanija ¢e pripremiti Izvjestaj o
provedbi Akcijskog plana u dijelu u kojem je Zupanija nadleZna za pokretanje, pracenje te financiranje
projekata i programa.

Segmenti koje ¢e Zupanija pratiti su sljededi:
e stupanj ostvarenja utvrdenih ciljeva, prioriteta i mjera,
e ostvareni rezultati i razvojni utjecaji, djelotvornost (efektivnost) i ucinkovitost (efikasnost) u
koristenju financijskih sredstava, te ostvarenje u skladu sa utvrdenim financijskim okvirom,
e kvaliteta i doprinos klju¢nih partnera, razvojnih dionika i zainteresiranih strana u realizaciji
strategije,
e kvalitetu upravljanja i organizaciju provedbe strategije,
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e vidljivost strategije u javnosti Zupanije kao i u jedinicama lokalne samouprave na podrugju
Istarske Zupanije.

Pokazatelji za pracenje provedbe na razini ciljeva, prioriteta i mjera navedeni su u sklopu poglavlja
4.3. Razvojni prioriteti i mjere. Pracenje provedbe ZRS IZ obavljat ¢e se trajno tijekom cjelokupnog
razdoblja koje obuhvaca strategija, a nuzno je barem jednom godis$nje izvijestit Partnersko vijec¢e o
rezultatima provedbe strategije.

Prethodno vrednovanje provodilo se tijekom izrade ZRS IZ. Svrha prethodnog vrednovanja bila je
poboljsati kvalitetu postupka izrade strategije. Vrednovanje je bilo usmjereno prvenstveno na
analizu snaga, slabosti i razvojnog potencijala te je pruZilo prethodnu prosudbu o tome jesu li
razvojna pitanja ispravno utvrdena, jesu li predloZena strategija i ciljevi relevantni, je li vidljiva
uskladenost u odnosu na nadredene politike i smjernice, da li su o€ekivani ucinci realni, i sl.

Za potrebe prethodnog vrednovanja ZRS IZ angaZirana je konzultantska firma Ecorys d.o.0. SaZetak
prethodnog vrednovanja sastavni je dio dokumenta. Vrednovanje u tijeku izrade strategije provodi
se s namjerom da se u prvom redu poboljsa konacna kvaliteta izradenog strateskog dokumenta, u
skladu sa osnovnim nacelima prethodnog vrednovanja, osnovnim i dodatnim kriterijima, a slijedom
propisanog u spomenutom Pravilniku MRRFEU. Prethodno vrednovanje slijedilo je izradu ZRS 17
tijekom njezine izrade.

Vrednovanje tijekom provedbe odgovara na pitanje Sto funkcionira, a Sto ne, a kako bi se ucinile
korektivne mjere, tj. poduzeli neophodni koraci koji doprinose uspjesnoj realizaciji ZRS 17, u skladu sa
zacrtanim ciljevima i prioritetima.

Konaéno, vrednovanje nakon provedbe provodit ¢e se nakon zavrietka provedbe ZRS IZ te ¢e sazeto
ocijeniti cjelokupni utjecaj/ucinak planskog dokumenta, odnosno njegovu djelotvornost i
ucinkovitost.

IX. ZUPANIJSKO PARTNERSTVO

Suradnja javnog, privatnog i civilnog sektora te nacelo suradnje jedno je od temeljnih nacela politike
regionalnog i lokalnog razvoja. Nacelo je sadrZzano u osnovnim dokumentima regionalnog razvoja
Republike Hrvatske, Strategiji regionalnog razvoja, Zakonu o regionalnom razvoju i podzakonskim
aktima te drugim programima EU-a. Partnerstvo podrazumijeva suradnju tijela drzavne/lokalne
uprave, gospodarskih subjekata, drustvenih institucija, socijalnih partnera i organizacija civilnoga
drustva. Partnerstvo djeluje kao forum za dijalog i postizanje konsenzusa izmedu razli¢itih skupina
dionika i ima savjetodavnu ulogu priizradi i provedbi planskih dokumenata politike lokalnog razvoja.

U radu partnerstva u punoj mjeri koriste se prednosti razvoja “odozdo prema gore”, koji izrazito
naglasava usmjerenost na unutarnje resurse, znanje, inicijative, subjekte i dinamiku lokalne zajednice
te na sposobnost zajednice da djelotvorno i ucinkovito upotrijebi svoje razvojne resurse. | da se za
razvoj ne koriste samo "objektivni" ili "tvrdi" faktori, kao $to su razliCite vrste lokacijskih prednosti,
nego i "subjektivni", "meki" ili "neopipljivi" poput znanja, umijeca, kreativnosti, tradicionalnog
mentaliteta, obicaja, socijalnih pogodnosti i kohezije, informacija, poslovne kulture, organizacijske i
lokalne poduzetnicke sposobnosti, ugodnog fizickog i drustvenog okruzja, kulturnih sadrzaja, javnih
usluga isl.

Zupan Istarske Zupanije je 3. travnja 2014. godine donio zaklju¢ak o pristupanju izradi ZRS-a Istarske
Zupanije za razdoblje do 2020. godine te je isto tako vodeéi se nacelom partnerskog pristupa
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imenovao Zupanijsko partnersko vijece (ZPV) za pripremu i provedbu strategije te ostala tijela
relevantna za njezinu izradu:

- glavni tim sastavljen od predstavnika Zupanijske uprave na ¢elu sa Zupanom Istarske Zupanije;

- radnu grupu sastavljenu od: procelnika Zupanijskih upravnih odjela te predstavnika Zavoda za
prostorno uredenje Istarske Zupanije, Zaklade za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva
Istarske Zupanije, Fakulteta za ekonomiju i turizam ,,Dr. Mijo Mirkovi¢“, Agencije za ruralni razvoj
Istre — AZRRI d.0.0., Hrvatske gospodarske komore — Zupanijske komore Pula, Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje — Podrucne sluzbe Pula, Istarske Regionalne Energetske Agencije — IRENA d.o.o.,
Istarske razvojne turisticke agencije - IRTA d.o.o., Sportske zajednice Istarske Zupanije te Sluzbe
zaStite i spasavanja pri Vatrogasnoj zajednici Istarske Zupanije.

U svrhu bolje efikasnosti izrade ZRS-a Istarske Zupanije za razdoblje do 2020. godine te posebno
dijela vezanog uz izradu analize i ocjene stanja, dana 20. lipnja 2014. godine Zupan Istarske Zupanije
donio je Odluku o imenovanju koordinatora unutar ¢lanova radne grupe za 4 strateska podrucja
razvoja: okolis i infrastrukturu, gospodarstvo, znanost i tehnoloski razvoj, drustvene djelatnosti te
upravljanje razvojem. Glavna zadada koordinatora bila je da uz pomoc¢ glavnog koordinacijskog tima
Istarske razvojne agencije (IDA) d.o.o0. omoguce bolju i efikasniju komunikaciju te povezu i usuglase
¢lanove Radne grupe pri izradi analize i ocjene stanja za svako pojedino podrucje razvoja Zupanije.

- koordinacijski tim - sastavljen od strucnjaka Istarske razvojne agencije (IDA) d.o.o. te vanjskih
suradnika.

Tijekom 2014., 2015., 2016. i 2017. godine provedeno je u suradnji s radnom grupom, glavnim
timom te ZPV-om niz analiza, sastanaka i radionica na kojima se radilo na radnoj verziji novog
dokumenta i to konkretnije;

- 6 tematskih faznih sastanaka radne grupe;

- 10 uzih koordinacijskih sastanaka po strateskim podrucjima razvoja;

- 10 individualnih konzultacija sa Zupanijskim upravnim odjelima i ostalim tijelima;

- 2 uza koordinacijska sastanka s predstavnicima urbanog podrucja Grada Pule, s ciljem definiranja
potreba u kontekstu razvoja jedinog veceg urbanog podrucja u Istarskoj Zupaniji

- 3 javne prezentacije plana izrade i nacrta ZRS-a 1Z;

- 3 sastanka glavnog tima;

- viSe individualnih sastanaka s klju¢nim gospodarskim subjektima u Zupaniji (sektor preradivacke
industrije, turizma i dr.)

- 1 uza koordinacija Zupana s gradonacelnicima svih istarskih gradova .

- 3 sjednice Zupanijskog partnerskog vije¢a

U rujnu 2015. godine Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije razradilo je
podzakonske akte vezane uz izradu Zupanijskih razvojnih strategija, dok Strategija regionalnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine donesena na 4. sjednici Hrvatskog
sabora tek 14. srpnja 2017. na prijedlog Vlade Republike Hrvatske te je bila nuzna prilagodba u
procesu izrade ZRS-a u odnosu na prethodni plan.

Sukladno odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) i ¢l. 5 te ¢l. 12.
nove Uredbe o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada partnerskih vije¢a (NN 103/15), Zupan
Istarske Zupanije je dana 30.11.2015. godine donio Odluku o izmjeni rjeSenja o imenovanju
Zupanijskog partnerskog vijeca za izradu Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije za razdoblje
do 2020. godine. Novoimenovano Zupanijsko partnersko vije¢e 1Z broji 33 ¢lana te su u njemu
sukladno Uredbi zastupljeni svi relevantni dionici razvoja: Zupan te svi istarski gradonacelnici, direktor
IDA-e, predstavnici Zaklade za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva Istarske Zupanije,
Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, Hrvatske gospodarske komore — Zupanijske komore Pula, Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje — Podrucne sluzbe Pula, Hrvatske obrtnicke komore — Obrtnicke komore
Istarske Zupanije, Hrvatske udruge poslodavaca, Instituta za poljoprivredu i turizam Pore¢, Centra za
istrazivanje mora Instituta Ruder Boskovi¢ u Rovinju, Opce bolnice Pula, Zavoda za javno zdravstvo
Istarske Zupanije, Policijske uprave Istarske, Ureda drZavne uprave u lIstarskoj Zupaniji, Turisticke
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zajednice Istarske Zupanije, Talijanske unije, Javne ustanove Natura Histrica, Saveza samostalnih
sindikata Hrvatske, Konzervatorskog odjela u Puli za podrucje Istarske Zupanije, Drustva Crvenog kriza
Istarske Zupanije, Savjeta mladih Istarske Zupanije, Sportske zajednice Istarske Zupanije te Vatrogasne
zajednice Istarske Zupanije.

Zupanijsko partnersko vije¢e savjetodavno je tijelo koje se osniva sukladno nalelu partnerstva,
transparentnosti, ravnomjerne predstavljenosti, jednakosti i suradnje s ciljem definiranja zajednickih
prioriteta na podrucju Istarske Zupanije, te predlaganja i pra¢enja provedbe razvojnih projekata na
razini Istarske Zupanije.

ZPV se u svome radu rukovodi nacelima utvrdenima zakonom, uredbama i pravilnicima, kojima se
ureduje regionalni razvoj.

ZPV posebno pridonosi prepoznavanju zajedni¢kih razvojnih prioriteta razli¢itih dionika;
prepoznavanju i predlaganju strateskih projekata te pracenju njihovih ucinaka na razvoj; stvaranju
kapaciteta i mogucnosti za poticanje i ubrzavanje drustveno-gospodarskog razvoja; uspostavi
integriranog razvoja uvaZzavanjem problema i potreba razli¢itih kategorija dionika regionalnog
razvoja.

U pripremi i izradi ZRS, ¢lanovi Partnerskog vije¢a sudjelovali su na vi$e sastanaka i gore navedenih
radionica. Sva razmatranja, rasprave i dogovaranje sudionika pocivali su na konsenzusu,
ravnopravnosti, transparentnosti i usmjerenosti na rezultate. Na sastancima i radionicama c¢lanovi su
sudjelovali postavljanjem pitanja, iznoSenjem problema, davanjem prijedloga i ideja u vezi sa
stanjem, potencijalima i prilikama za razvoj sektora, podru¢ja IZ.

Na sjednici novoimenovanog Zupanijskog partnerskog vije¢a 12, odrianoj 29.01.2016. godine,
donesena je Odluka o izboru Predsjednitva Zupanijskog partnerskog vije¢a 1Z (Predsjednika i
zamjenika Predsjednika ZPV-a); Odluka o usvajanju Poslovnika o radu Zupanijskog partnerskog vijeéa
IZ; Odluka o izboru ¢lanova za Partnersko vijece statisticke regije Jadranske Hrvatske.

Clanovi ZPV-a imenovani su za razdoblje trajanja planskog dokumenta politike regionalnog razvoja te
¢e aktivno biti zaduZeni za nadzor provedbe ZRS-a.

Uloga ZPV-a je savjetodavna. Na sjednicama se ne mogu donositi strateski obvezujuée odluke, veé je
cilj posti¢i konsenzus oko vaznijih pravaca razvoja Zupanije putem partnerskog pristupa.

ZPV IZ je bilo upuéeno u cijeli proces izrade ZRS-a te je nacrt ZRS-a bio je dostupan $iroj javnosti
dostupan prvi put u veljac¢i 2016. godine, na stranicama Istarske Zupanije (http://www.istra-
istria.hr/index.php?id=2944) te Istarske razvojne agencije (IDA) d.o.o.
(http://www.ida.hr/index.php?id=431).

Slijedom navedenog utvrdena je potreba za pokretanjem postupka izrade StratesSke studije utjecaja
na okolis, koju je provela odabrana tvrtka VITA projekt d.o.o. tijekom 2017. godine uz opcu
koordinaciju Upravnog odjela za gospodarstvo Istarske Zupanije.

UO za gospodarstvo Istarske Zupanije objavio je dana 22.11.2017. poziv na Javnu raspravu o Nacrtu
Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020.g. i o Stratekoj studiji utjecaja na okoli§
Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020.g. Za vrijeme trajanja javne rasprave oba
dokumenta bila su izloZzena na javhom uvidu u razdoblju od 02.12.2017. do 02.01.2018.g. Javno
izlaganje odrzano je 05.12.2017.g.

Javnost rada oko izrade 7ZRS-a IZ osiguravala se se pravovremenim objavama o aktivnostima na
mreznim stranicama IDA-e kao regionalnog koordinatora razvoja te Istarske Zupanije.

279



X. TEMELINA HORIZONTALNA NACELA

Postivanje metodologije za izradu ZRS-a podrazumijevalo je postivanje horizontalnih nacela u svim
fazama izrade strateskog dokumenta (analiza stanja, SWOT analiza, razrada strateskog okvira).
Provedba mjera, dakle identificiranje, priprema i provedba razvojnih projekata i programa zasnivat ce
se na sljedeéim temeljnim horizontalnim nacelima:

Ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti za sve drustvene skupine

Primjenom ovog nacela osigurava se zastupljenost i vidljivost svih drustvenih skupina u svim
segmentima Zivota u Istarskoj Zupaniji. Jednake moguénosti za sve druStvene skupine, neovisno o
rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjerskom opredjeljenju, seksualnom opredjeljenju, politickom misljenju,
socijalnom podrijetlu ili drugom statusu, osnova su i preduvjet za razvoj socijalno pravednog drustva i
primjenjive u svim aktivnostima koje se poduzimaju s ciljem rasta i razvoja Istarske Zupanije.
Sukladno zahtjevima strategije za pametan, odrziv i ukljuciv rast Europa 2020, vodit ¢e se racuna o
ve¢em ukljucivanju socijalno ugrozenih skupina drustva u provedbu mjera ZRS-a IZ, posebice u dijelu

kako bi uspjesno konkurirale na trzistu rada (npr. Zene, mladi bez iskustva, stariji koji su ostali bez
posla...). Nadalje, poticat ée se aktivnosti snaznijeg povezivanja i suradnje poslovnog sektora i javnih
sluzbi za zaposljavanje $to bi dugoro¢no trebalo osigurati izjednacavanje poloZaja svih drustvenih
skupina na trZistu rada. Sustavno ¢e se raditi na osnaZivanju kapaciteta organizacija civilnog drustva i
provedbi promotivnih kampanja za Siru javnost kako bi se povecdala svijest o jednakosti i
ravnopravnosti svih drustvenih skupina.

Aktivnosti kojima se osigurava direktna podrska navedenom nacelu te kojima se predvida realizacija
projekata s izravnim ucinkom na poboljSanje drustvenog poloZaja osobito ranjivih drustvenih skupina
zastupljene su u strateskim ciljevima 1 i 2; Povecanje gospodarske konkurentnosti te Razvoj ljudskih
resursa i visoka kvaliteta Zivota, mjerama: 1.2.7. Poticanje drustveno odgovornog poslovanja; 2.3.4.
Socijalno ukljucivanje osoba kojima prijete siromastvo i socijalna isklju¢enost; 2.5.1. Poticanje
umrezavanja javnog, civilnog i poslovnog sektora na lokalnoj razini; 2.5.3. Razvijanje volonterstva,
filantropije i drustveno odgovornog poslovanja kao vaznih elemenata za razvoj socijalne kohezije i
civilnog drustva; 2.5.4. Stvaranje uvjeta za razvoj drustvenog poduzetnistva.

OdrZivi razvoj
Ovo nacelo kljuéno je u razvoju svakog podrucja, sektora i cjelokupnog razvoja Istarske Zupanije.

Njime se postize se uskladenost drustvene, okoliSne i gospodarske dimenzije razvoja Zupanijskog
podrucja. OdrZivi razvoj tice se svih stanovnika, turista i drugih posjetitelja Zupanije, odnosno
njihovog ukljucivanja i sudjelovanja u procesu planiranja, realizacije i vrednovanja razvojnih projekata
i programa. Pri razvoju svih mjera vodilo se racuna o nacelu odrzZivog razvoja, a u uskom smislu
nacelima odrZivog razvoja direktno doprinose mjere pod strateskim ciljem 1 Povecéanje gospodarske
konkurentnosti te 3 Jacanje infrastrukture, zasStite okoliSa i odrZivog upravljanja prostorom i
resursima: 1.2.7. Poticanje drustveno odgovornog poslovanja; 3.1.1. Poveéanje energetske
ucinkovitosti (EnU) ukljucujuéi i promociju kogeneracije CHP; 3.1.2. Promocija i koristenje obnovljivih
izvora energije (OIE); 3.2.4. Poboljsanje komunalne infrastrukture; 3.3.2. Valorizacija prirodne bastine
te zaStita i upravljanje vrijednim dijelovima prirodne i ekoloske mreze; 3.3.3. Uspostava i razvoj
Zupanijskog informacijskog sustava o okolisu; 3.4.1. PoboljSanje institucionalnih kapaciteta javnih
vlasti i ostalih dionika i ucinkovita javna administracija; 3.5.1. Uspostavljanje i razvoj sustava za
pracéenje, predvidanje i planiranje mjera prilagodbe klimatskim promjenama i mjera smanjenja
klimatskih promjena.

U sastavu mjera nalaze se konkretno definirane aktivnosti koje podrzavaju zastitu pojedinih okolisnih
sastavnica i potiCu drustveni i gospodarski razvoj koji neée ugroziti kakvo¢u okoliSa na podrucju
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Zupanije. Nadalje, pri provedbi svih javnih projekata uzet ée se u obzir ,zelena” javna nabava ¢ime ¢e
se prednost dati kupovini proizvoda i usluga bez negativnih ucinaka na okolis.

Pri realizaciji poduzetnic¢kih projekata, provodit ¢e se sustavan nadzor i pracenje utjecaja svih
projekata na okolis, a pri davanju poticaja ¢e se prednost dati ,zelenim” poduzetnickim projektima
(npr. kroz subvencioniranje dijela poduzetnickih aktivnosti, financijske olaksice, osiguranje prostora
za poslovanje itd.). Takoder, tijekom citavog razdoblja provedbe strategije sustavno ¢e se provoditi
posebno osmisljene kampanje za jacanje ekoloske svijesti Sire javnosti (npr. kampanje ciséenja
otpadom onecis¢enih lokacija, obrazovne aktivnosti za prevenciju onecis¢enja okolisa u Skolama i
vrti¢ima, izrada promotivnih materijala za distribuciju gradanima itd.).

Uporaba dobre upravljacke prakse i participativan pristup u razvoju

Koristenje dobre upravljacke prakse preduvjet je da se reagira i odgovora na predvidive i
nepredvidive izazove u razvoju Istarske Zupanije. To podrazumijeva sposobnost svih Zupanijskih
institucija i organizacija da stalno usavrSavaju svoja znanja, vjeStine i ponasSanje u upravljanju
razvojem.

Participativan pristup, sudjelovanje javnog, privatnog i sektora civilnog drusStva, osnova je
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije Istarske Zupanije i ouvanja i razvoja njezinog identiteta
te je isto direktno zastupljeno u sljede¢éim mjerama: 1.2.6. Stvaranje povoljnog administrativnog i
poslovnog okruZenja za razvoj poduzetniStva; 2.5.1. Poticanje umreZavanja javnog, civilnog i
poslovnog sektora na lokalnoj razini; 3.4.1. Poboljsanje institucionalnih kapaciteta javnih vlasti i
ostalih dionika i ucinkovita javna administracija; 3.4.2. Unapredenje i racionalizacija upravljanja
imovinom i prihodima; 3.5.2. Unapredenje sustava civilne zastite.

UravnoteZeni razvoj obalnog dijela Zupanije i unutrasnjosti

Ovo je nacelo kljuéno za izradu i implementaciju razvojnog modela zasnovanog na solidarnosti i
sinergiji izmedu obalnih podrudja i unutrasnjosti Istarske Zupanije. Zajedni¢ka promocija obalnog i
ruralnog podrucja na turistickim sajmovima, manifestacijama u inozemstvu i u Zupaniji te
potenciranje uravnotezenog gospodarskog razvoja osnova su uravnotezenog razvoja obalnog dijela
Zupanije i unutrasnjosti. Navedeno je ponajprije zastuplieno u mjerama prioriteta 3.4. Jacanje
ucinkovitog upravljanja regionalnim razvojem.

Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija u javnom i privatnom sektoru

Budu¢i da informacijska i komunikacijska tehnologija omogucuje prijenos i uporabu svih vrsta
informacija ovim je nacelom nuZno ojacati pristup te povecéati koristenje informacijsko
komunikacijske tehnologije u svakoj grani gospodarstva, kao i na svim razinama Zupanijskih,
drustvenih i drzavnih struktura. Jacanje pristupa i koriStenja informacijskih i komunikacijskih
tehnologija unaprijedit ¢e i javni i privatni sektor te ¢e s toga ulagati veéa sredstva u razvoj digitalnog
gospodarstva, $to je u uzem smislu zastupljeno pod mjerom 3.2.2. Jacanje elektroni¢ko-informacijske
infrastrukture te podrska usvajanju novih tehnologija i stvaranju mreza za digitalno gospodarstvo.
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1ZVJESCE O PROVEDENOJ STRATESKOJ STUDIJI UTJECAJA NA OKOLIS —
SAZETAK

1. Provedeni postupci

Prema Zakonu o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15) strateska procjena utjecaja na okoli$ (u
daljnjem tekstu: SPUO) je postupak kojim se procjenjuju vjerojatno znacajni utjecaji na okolis koji
mogu nastati provedbom strategije, plana ili programa. SPUO stvara osnovu za promicanje odrzivog
razvitka kroz objedinjavanje uvjeta za zastitu okoliSa u strategije, planove i programe pojedinog
podrucja. Time se omogucava da se mjerodavne odluke o prihvaéanju strategija, plana i programa
donose uz poznavanje moguéih znacdajnih utjecaja koje bi strategija, plan i program svojom
provedbom mogle imati na okoliS, a nositeljima zahvata pruZzaju se okviri djelovanja i daje se
mogucénost ukljucivanja bitnih elemenata zastite okoliSa u dono$enju odluka.

U postupku SPUO izradila se Strateska studija utjecaja na okoli$ (u daljnjem tekstu: SSUQ). SSUO-om
odreduju se, opisuju i procjenjuju ocekivani znacajni ucinci na okoli$ koje moZe uzrokovati provedba
strategije, plana ili programa i razumne alternative vezane za zastitu okoliSa koje uzimaju u obzir
cilijeve i obuhvat te strategije, plana ili programa. Namjera cijelog postupka je osigurati da posljedice
po okolis i zdravlje ljudi budu ocijenjene za vrijeme pripreme strategije, plana ili programa, prije
utvrdivanja konacnog prijedloga i upudivanja u postupak njezina donosenja. Postupak SPUO pruza
dionicima priliku sudjelovanja u postupku te se osigurava informiranje i sudjelovanje javnosti za
vrijeme postupka donoSenja odluka. Nositeljima zahvata pruZaju se okviri djelovanja i daje se
mogucénost ukljucivanja bitnih elemenata zastite okolisa u donosenje odluka.

Stratesku studiju izradila je tvrtka VITA PROJEKT d.o.o. iz Zagreba, koja je ovlastena za obavljanje
stru¢nih poslova zastite okolisa sukladno Rjesenju Ministarstva zastite okolisa i prirode.

Za ZRS 17 je proveden postupak Prethodne ocjene prihvatljivosti za ekologku mreiu te je Rje$enjem
Ministarstva zastite okolida i energetike od 22. o7ujka 2017. godine zaklju¢eno ,da je za Zupanijsku
razvojnu strategiju |Istarske Zupanije do 2020. godine obavezna provedba Glavne ocjene
prihvatljivosti za ekoloSku mrezu”.

Upravni odjel za gospodarstvo Istarske Zupanije proveo je postupak odredivanja sadrzaja Studije,
sukladno ¢lanku 8. Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli$ (NN 3/17), na
nacin da je pribavio misljenja tijela odredenih posebnim propisima o sadrzaju Studije i razini
obuhvata podataka koji se moraju obraditi u Studiji, vezano na podrucje iz djelokruga toga tijela.

U svrhu informiranja javnosti, Informacija o izradi i odredivanju sadrZaja Studije objavljena je na
internetskoj stranici Istarske Zupanije 6. lipnja 2017. godine. Odluka o sadrZaju Strate$ke studije
procjene utjecaja na okoli§ Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020. godine,
donesena je 31.7.2017. godine. Istog datuma donesena je i Odluka o imenovanju povjerenstva.

U sklopu utvrdivanja sadrzaja SSUO ZRS provedene su konzultacije sa zainteresiranom javno$c¢u kako
je to i odredeno Uredbom o strateskoj procjeni utjecaja strategija, plana i programa na okolis (NN
03/17). Povjerenstvo je odrzalo 2 sjednice na kojem su raspravljene i dogovorene potrebne izmjene i
nadopune Strateske studije. Nakon druge sjednice, povjerenstvo je donijelo Misljenje o cjelovitosti i
stru¢noj utemeljenosti strateske studije. Zupan istarske zupanije donio je 17. studenog 2017. godine
Odluku o upudivanju Strateske studije utjecaja na okoli§ Zupanijske razvojne strategije Istarske
Fupanije do 2020. i Nacrta prijedloga Zupanijske razvojne strategije Istarske zupanije do 2020. godine
na javnu raspravu. Javna rasprava odrzana je od 1. prosinca 2017. do 2. sije¢nja 2018. godine, dok je
javno izlaganje o Strateskoj studiji i Nacrtu prijedloga ZRS-a IZ odriano 6. prosinca 2017. godine u
Puli. Nakon Javne rasprave pripremljena je konacna verzija StrateSke studije u skladu s pristiglim
komentarima s Javne rasprave i u skladu s izmjenama Nacrta strategije.

Dana 5. veljace 2018. godine Ministarstvo zastite okoliSa i energetike izdalo je misljenje da je
postupak strateske procjene proveden sukladno Zakonu o zastiti okoliSa, Uredbi o strateskoj
procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoliS te uredbi o informiranju i sudjelovanju
javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa.
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2. Postojeci okoli$ni problemi koju su vazni za ZRS I1Z
SSUO je utvrdio sljedeée glavne okolisne probleme na podrucju Istarske Zupanije, posebno za svaku
sastavnicu okolisa odnosno okolisnu temu:

Okolis opcenito

¢ Negativni utjecaji eksploatacije mineralnih sirovina na okolis (prostor, ekosustav,
povrsinske i podzemne vode zrak, georaznolikost, krajobraz i dr.).

¢ Nepostojanje sustava sanacije eksploatacijskih polja kao ni sustava efikasnog suzbijanja
zvucnog i opéeg onecis¢enja okolisa njihovim radom.

e Prirodni resursi i zasticena prirodna podrucja ne koriste se dovoljno u funkciji razvoja
prema nacelima odrZivosti.

¢ Nedovoljna edukacija i ukljucivanje javnosti u upravljanje prirodnim resursima i zastitu
okolisa.

¢ Nedovoljna prepoznatljivost i valorizacija otoka, otocic¢a i hridi za njihovo odrzivo
koristenje.

Voda

e Samo oko 25% povrsinskih vodnih tijela je ocijenjeno kao vrlo dobro ili dobro (kona¢na
ocjena), a samo oko 20% ih postize ciljeve zastite okolisa.

e Samo 1 od 6 prijelaznih vodnih tijela je dobrog stanja, dok su ostala umjerenog.

e Samo 2 od 6 priobalnih vodnih tijela je dobrog stanja, dok su ostala umjerenog.

e Kemijsko i koli¢insko stanje tijela podzemne vode JKGN_03 — Juzna Istra je loSe.

e Za vedinu vodnih tijela ne provodi se monitoring bioloskih elemenata kakvoce.

¢ Kontinuirano nastajanje novih te nedovrsena sanacija postojecih ilegalnih odlagalista Cije
procjedne vode mogu negativno utjecati na kakvo¢u podzemne vode.

¢ Nekontrolirano i nelegalno crpljenje vode iz podzemlja za potrebe navodnjavanja
poljoprivrednih povrsina.

¢ Nedovoljno rijeseni sustavi komunalnih, industrijskih i oborinskih otpadnih voda.

e Ne postoji sustav odvodnje otpadnih voda za oko 50% kucanstava na podruéju Zupanije.
e Vecina postojecih uredaja za procis¢avanje otpadnih voda su tzv. mehanicki uredaji koji
podrazumijevaju primjenu mehanickog postupka kojim se iz otpadnih voda izdvajaju

krupnije plivajuce tvari, Sljunak, pijesak, ulja i masti.
e Uredaji za procis¢avanje u vecini slucajeva rade sa smanjenom efikasnosc¢u i
neracionalno, jer nisu istrazeni svi parametri koji odreduju vrstu i kapacitet tih uredaja.
e Neracionalan sustav vodoopskrbne mreze (oko 23% gubitaka).
e Zastita mora kao vaznog razvojnog resursa na podruéju Zupanije ne zadovoljava.
* Zbog geografskog poloZaja velika izloZenost rizicima onecis¢enja od medunarodnog
transporta ugljikovodika i drugih opasnih tvari. Onecis¢enju znatno pridonosi i rijeka Po.
¢ Nedefiniran koncept i mjere za rjeSavanje onecis¢enja koja dolaze s mora.

Zrak

e Zrak druge kategorije — onecis¢en zrak s obzirom na izmjerene koncentracije ozona.

¢ Nepostojanje obilaznica oko mnogih naselja sto utjeCe na smanjenje kvalitete zraka u
njima zbog pojacanog prometa.

e Preopterecenost lokalnih cesta i s time povezano zagusivanje prometa te posljedi¢no
smanjena kvaliteta zraka.

¢ Nerazvijenost Zeljeznickog prometa, okolisno najprihvatljivije vrste prometa.

Tlo

¢ Erozija pojaCana neodgovarajuéim koristenjem zemljista.

e Oneciséenje (kemijskim sredstvima, ali i salinizacija u priobalju i us¢u Mirne i Rase) i
degradacija tala uzrokovana poljoprivrednom proizvodnjom.

¢ Brojna ilegalna odlagaliSta otpada Sto uzrokuje oneciséenje tla.

e Urbanizacija u prostoru ogranicenja zasticenog obalnog pojasa mora i trend neplanskog
Sirenja gradevinskih zona.

¢ Nepostojanje sustavnih programa pracenja kvaliteta tala.

¢ Nepostojanje katastra klizista.

Bioraznolikost

¢ Nepotpuna inventarizacija, poznavanje i slabo pracenje stanja bioraznolikosti.

e Slabo upravljanje izrazito vrijednom Motovunskom Sumom, Limskim zaljevom i us¢em
rijeke Mirne (pokrenut projekt izrade planova upravljanja).

¢ Nedostatak administrativnih kapaciteta u samoj Zupaniji, nedovoljna nepovezanost
institucija i javnih ustanova u domeni zastite prirode na lokalnoj, podrucnoj i nacionalnoj
razini te nedostatak financijskih sredstava.

¢ Neucinkovita provedba zastite u stvarnosti — , papirnata zastita“ (sporost u proglasavanju
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zastite nad novim podrugjima koja su ve¢ predvidena prostornim planom Zupanije;
projekt LIKE kojemu je cilj priprema za zastitu podrudja Ci¢arije u pocetnoj fazi).

Nema sustavnih istrazivanja i monitoringa u zasti¢enim podrucjima.

Nedovoljna prepoznatost zasti¢enih podrucja kao razvojnog resursa.

Nedostatak planova upravljanja zasti¢enim podrucjima.

Nedovoljno istrazena (kartirana) morska stanista (izuzev juzne Istre — projekt SHAPE).
Osiromasenje biozaliha priobalnog mora zbog povecanja ribolovnog pritiska.

Izostanak ucinkovitog nadzora nad zasti¢enim morskim podrucjima (izuzev NP Brijuni).
Nepostojanje studije mogucnosti koristenja Sumske biomase.

Zbog umjetnog uredenja korita rijeke Mirne nema vise prirodnih poplava koje su korisne
i nuzne za odrZavanje stanisSta tartufa i postepeno dolazi do promjene vrsta stabala koje
rastu na tom podrucju, a takoder na Stetu stanista tartufa i odredenih vrsta stabala.
Prisutnost invazivnih vrsta (biljnih i Zivotinjskih) koje je vrlo tesko ukloniti.

Georaznolikost

Negativan utjecaj eksploatacije mineralnih sirovina.
Nedovoljna zastita i vrednovanje geomorfoloskih znacajki.
Brojna ilegalna odlagaliSta otpada koja negativno utjecu na speleoloske objekte.

Krajobraz Izgradnja u prostoru ogranicenja zasticenog obalnog pojasa mora bez kvalitetne
krajobrazne valorizacije.
Koncentracija ilegalne i neplanske izgradnje u izdvojenim zonama u prostoru ogranic¢enja
zasti¢enog obalnog pojasa mora.
Drasticno smanjenje i devastacija zelenih povrsina u gradskim i ruralnim podrucjima
Kulturna Nedovoljna valorizacija kulturne bastine za odrzivo koriStenje.
bastina NerijeSeni imovinskopravni odnosi objekata kulturne bastine.
Zapustenost i propadanje brojnih vrijednih objekata kulturne bastine.
Klimatske Tehnicki zastarjele i nekonkurentne Zeljeznicke pruge, nepovezane s hrvatskim i
promjene medunarodnim Zeljeznicama.
Vozni park javnog prijevoza ne ispunjava potpuno ekoloske norme.
Neureden i neosiguran biciklisticki promet u naseljima.
Nedostatno planiranje i provedba programa koristenja obnovljivih izvora energije
(fotonaponske elektrane, vjetroelektrane) osobito u privatnom sektoru.
Manjak programa i projekata kogeneracije na prirodni plin, bioplin, deponijski plin.
Nedostatna Zupanijska i lokalna financijska sredstva za realizaciju projekata energetske
ucinkovitosti.
Nedostatan razvoj sustava za pracenje, predvidanje i planiranje mjera prilagodbe
klimatskim promjenama.
Gospodarenje Djelomi¢no sanirana legalna i ilegalna odlagaliSta otpada te kontinuirano nastajanje
otpadom novih ilegalnih odlagalista.

Neuspostavljen integrirani sustav gospodarenja otpadom (izgraden kljuéni objekt ZCGO
Kastijun).

Vrlo mali postotak od ukupno proizvedene koli¢ine komunalnog otpada se reciklira.
Nepotpuna pokrivenost podruéja Zupanije organiziranim sustavom zbrinjavanja otpada
(reciklazna dvorista).

Nerazmjer planski definiranih infrastrukturnih objekata u sustavu gospodarenja
otpadom i financijskih moguénosti.

Nepostojanje osmisljene sveobuhvatne pozitivne medijske kampanje uspostave
planiranog sustava.

lako postoje odredene kampanje, joS uvijek nedovoljna razina obrazovanja i edukacije
svih dobnih skupina stanovnistva u pogledu provedbe segmenata u sustavu
gospodarenja otpadom (izbjegavanje nastajanja otpada, vrednovanje/odvojeno
prikupljanje, materijalna i energetska uporaba i odlaganje ostatnog obradenog otpada
na uredena odlagalista).

Jos uvijek nedostatan nadzor nad tokovima zbrinjavanja otpada svih kategorija,
kolicinama proizvedenog i odloZzenog otpada kao i tipizacije posebno komunalnog
otpada.

Stanovnistvo i
zdravlje ljudi

Sustav zdravstva izrazito je centraliziran, administrativno i financijski, a odlucivanje po
modelu ,fit for all“ ne uvazava razli¢itost potreba gradana ni Zupanijske odnosno lokalne
specificnosti (geografske, demografske, ekonomske, razvojne)
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e Mehanizmi upravljanja sustavom zdravstva kojima raspolaZe Zupanija ograni¢eni su i
nedovoljno ucinkoviti.

e Zdravstvena zastita turista nije adekvatno osigurana, pruza se ,na teret” lokalnog
stanovnistva.

e Povecava se trend nedovoljnog broja lijecnika (posebno specijalista), ali i drugih
zdravstvenih kadrova (posebno u ruralnim dijelovima).

¢ Nedovoljna je zdravstvena prosvje¢enost gradana (o vaznosti osobne brige za zdravlje i
samopomaodi).

¢ Nedovoljno se ulaze u programe promocije zdravlja i ranog otkrivanja bolesti.

¢ Nisu razvijene zdravstvene usluge koje zahtijevaju posebne specijalizacije ili
multidisciplinaran i multisektorski pristup (palijativna skrb, kroni¢no produljeno lijecenje,
skrb za osobe s poremecajima prehrane).

3. Vjerojatno znacajni utjecaji na okoli$

U SSUO su analizirani i moguci i vjerojatno znacajni utjecaji na okoli§ svih mjera i indikativnih
aktivnosti odredenih u ZRS IZ te isto tako moguéi negativni utjecaji za 13 stratekih glavnih razvojnih
projekata do 2020. godine.

Sastavnice okolisa za koje su analizirani mogudi utjecaji su sljedeée: voda, zrak, tlo, bioraznolikost,
georaznolikost, krajobraz, kulturna bastina, stanovnistvo i zdravlje ljudi, klimatske promjene,
materijalna imovina.

U nastavku su navedene mjere i aktivnosti te glavni razvojni projekti za koje je provedenom analizom
zaklju¢eno da se ne moZze iskljuciti mogucnost negativnog utjecaja na okolis:

Mjera 1.2.2. Jacanje potporne infrastrukture za osnivanje i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva(formiranje i
razvoj poduzetnickih inkubatora, akceleratora, razvojnih agencija i razvoj poduzetnickih/poslovnih zona)

e Valorizacija neiskoriStene javne imovine i bivie vojne imovine za izgradnju poduzetnicke infrastrukture i
privlacdenje investicija

e Dodatna ulaganja u razvoj poduzetnicke i poslovne infrastrukture te vezanih usluga za MSP

e Razvoj osnovne poduzetnicke infrastrukture unutar postojecih poslovnih/poduzetnickih zona gdje je
manjak takve infrastrukture prepreka razvoju malog i srednjeg poduzetnistva

e  Revitalizacija pojedinih dijelova gradova —industrijskih zona, bivsih vojnih objekata, ¢ime ¢e se omoguditi
koriStenje postojecih (fizickih) resursa; stimuliranje brownfield investicija

Mjera 1.3.1. Razvoj preradivacke industrije

e Prilagodavanje poduzetnicke infrastrukture prema specificnim potrebama klju¢nih grana preradivacke
industrije

e Stvaranje povoljnih uvjeta na Zupanijskoj i lokalnoj razini za privlacenje investicija u preradivacku industriju
(pravodobna priprema prostorno-planske dokumentacije; razvoj poslovnih zona; smanjenje
administrativnih prepreka i pomo¢ pri njihovom rjeSavanju)

e Povecanje konkurentnosti brodogradnje koristenjem novih tehnologija, inovacija u koristenju novih
materijala i dizajnerskih rjesenja te usluga znanstveno-tehnoloskih institucija; pronalazenje novih trzista i
trzisnih nisa; primjena novih rjeSenja zastite okolisa u toku gradnje i koriStenja plovila i sl.

Mjera 1.3.2. Restrukturiranje i repozicioniranje turistickog gospodarstva

e |zrada i provedba programa razvoja i ponude selektivnih oblika turizma za kojima postoji visoka
potraznja (zdravstveni turizam, sportski turizam, vjerski turizam, glamping turizam...)

e lzgradnja i adaptacija turisti¢ke infrastrukture sukladno razvojnim planovima u turizmu s naglaskom na
poticanje kvalitete

Mjera 1.3.3. Odrzivi razvoj poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, akvakulture i ribolovnog turizma te ostalih
gospodarskih grana u ruralnom prostoru

e Priprema i izgradnja infrastrukture za preradu i skladistenje poljoprivrednih prehrambenih i nedrvnih
Sumskih proizvoda u ruralnom prostoru

e Ulaganje uizgradnju, osposobljavanje i opremanje iskrcajnih mjesta za ribarstvo

e Ulaganje u izgradnju, rekonstrukciju i opremanje ribarskih luka, sidriSta i zaklonista koja imaju
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prostorno plansku dokumentaciju

e Ulaganje u postojece i nove javne objekte kao Sto su sabirno-distributivni i depuracijski centri,
otpremni centri i veletrznice s aukcijom tamo gdje za to postoji javni interes i podrska jedinica lokalne
uprave i samouprave

e  Poticanje proizvodnje energije iz alternativnih izvora (biomase)

Mjera 2.4.1. Izgradnja i opremanje objekata sportske infrastrukture

e Izgradnja novih skolskih sportskih dvorana te opremanje postojec¢ih kako bi se dostigli minimalni
standardi za kvalitetnu provedbu programa nastavnih i izvannastavnih aktivnosti, sukladno potrebama

e Izgradnja otvorenih i/ili zatvorenih bazena dimenzija sukladno studijama izvedivosti te troskova i koristi
(u Puli, Rovinju, Pore¢u i Umagu, te u Pazinu za edukativne, rekreativne i zdravstvene potrebe
sredi$njeg i ruralnog dijela Istre)

e Izgradnja novih trodijelnih sportskih dvorana u Puli, Labinu, Umagu, Vodnjanu i Medulinu te dvodijelne
dvorane u Puli, rekonstrukcija postojece sportske dvorane uz izgradnju pomocéne sportske dvorane u
Labinu

e Izgradnja objekata sportske infrastrukture; postavljanje veslackih staza u Limskom kanalu i
Medulinskom zaljevu, izgradnja atletskih staza u Umagu, Rovinju, Pazinu i Medulinu, nadogradnja
streliSta za letece mete kod Novigrada)

Mjera 3.1.2. Promocija i koristenje obnovljivih izvora energije (OIE)

e Stimuliranje projekata:
o Proizvodnje elektricne sunceve energije putem fotonaponskih panela (PV) malih, srednjih i
velikih snaga
o Elektricne energije iz energije vjetra (vjetroelektrane)
o Iskoristavanja geotermalne energije
e Koristenje svih oblika vodnih resursa u procesima grijanja/hladenja
e Investicije u fotonaponske panele i vjetroelektrane na podrucjima bez elektroenergetske mreze (npr.
navodnjavanje poljoprivrednih podrucja)

Mjera 3.2.1. PoboljSanje prometne infrastrukture

e Izrada dokumentacije, nastavak izgradnje i rekonstrukcije prometne infrastrukture u Zupaniji:
o lzgradnja punog profila Istarskog ipsilona
o lzgradnja prometnica koje Istarski Y pretvaraju u Istarski X ; cestovno povezivanje Labinstine u
sustav Istarskog ipsilona
Izgradnja pomorskog putnickog terminala u Puli
Razvoj luke Brsica
Razvoj sportsko-turistickih zracnih luka Vrsar i Medulin
ulaganja u zraénu luku Pula i poticanje jacanja zra¢nog prometa s ciljem privlacenja turista u
Zupaniju
e Osiguranje kvalitetne povezanosti znacajnijih urbanih sredi$ta unutar IZ cestovnim pravcima, mrezom
drzavnih cesta, bez naplate — zbog nepovezanost drzavnim cestama zapadne obale i sredisnje Istre s
Pulom
e Unapredenje i poboljanje zeljezni¢ke infrastrukture i mreze u I1Z
e Ulaganje u biciklisticke staze, razvoj i unapredivanje biciklistickog prometa
e Izgradnja lukobrana u lukama sukladno prostornim planovima i lokalnim programima razvoja
e Izgradnja i jaCanje uredenja lucke infrastrukture, sukladno lokanim razvojnim i prostornim planovima
te studijama izvedivosti (obalni zidovi, ¢ekaonice za putnike, osvjetljenje rive, Setnice, poplocenje
obalnog podrucja)

o O O O

Mjera 3.2.3. Poboljsanje energetske infrastrukture

e Razvoj prijenosnog i distribucijskog sustava elektricne energije
o lzgradnja novih trafostanica
o lzgradnja novih dalekovoda radi bolje opskrbe elektricnom energijom
e Jacanje infrastrukturnih kapaciteta za proizvodnju elektricne energije i izgradnja novih u skladu s
potrebama, resursima te odrednicama odrzivog razvoja
e Nastavak provedbe projekta plinofikacije; razvoj sekundarne mreze po naseljima
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Mjera 3.2.4. Poboljsanje komunalne infrastrukture

e Dovrsenje izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, reciklaznih dvoriSta i transfernih
stanica, sanacija i rekonstrukcija neprimjerena odlagalista prema lokacijskim i gradevinskim
dozvolama, sanacija i zatvaranje "divljih odlagalista" i prevencija ilegalnog odlaganja otpada

e Obnova dotrajalih gradevina u sustavu vodoopskrbne mreZe i unapredenje sustava javne vodoopskrbe
(izgradnja cjevovoda, otkrivanje i saniranje propusnosti)

e Povecanje priklju¢enosti stanovnistva na javne sustave odvodnje izgradnjom/obnovom/nadogradnjom
javnih sustava odvodnje

e DovrSenje izgradnje postojecih sustava u priobalju s povec¢anjem stupnja obrade otpadnih voda do
kakvoée koja se moze upustati u obalno more

e |zgradnja/obnova/nadogradnja kanalizacijske mreze

e Izgradnja/obnova/nadogradnja postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda, malih postrojenja za
procis¢avanje otpadnih voda i postrojenja za obradu mulja

e Izgradnja i uredenje komunalne infrastrukture na razini jedinica lokalne samouprave (trgovi, parkovi,
Setnice, plaze, djecja igralista, groblja)

Mjera 3.2.5. Izgradnja sustava navodnjavanja

e Planiranje, izgradnja i opremanje sustava javnog navodnjavanja s pratecom hidrotehnickom
infrastrukturom

e Izgradnja mreZe navodnjavanja za OPG i male poduzetnike

e Izgradnja viSenamjenske akumulacije na Sl podrucju regije u funkciji: prihvata velikih vodnih valova
(zastite od Stetnog djelovanja voda, poglavito u vodotocima), stabilizacije vodoopskrbe, osiguranja
ekoloski prihvatljivog protoka u koritu rijeke Mirne te navodnjavanja nizvodnih podrudja.

e Revizija ,Plana navodnjavanja IZ-novelacija“

Mijera 3.3.2. Valorizacija prirodne bastine te zastita i upravljanje vrijednim dijelovima prirodne i ekoloske mreze

e Sustavno uredenje plaZa i monitoring, sukladno vaZzec¢im propisima

Mjera 3.4.2. Unapredenje i racionalizacija upravljanja imovinom i prihodima

e Stavljanje u funkciju gospodarskog i drustvenog razvoja bivsih vojnih podrucja i objekata
e Stavljanje u funkciju gospodarskog i drustvenog razvoja bivsih industrijskih podrucja (kao i ostalih
pogodnih brownfield lokacija)

Mjera 3.4.4. Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima; Ruralno financiranje

e Obnovaiizgradnja objekata za komunalnu i energetsku infrastrukturu sukladno prostornim planovima:
o Opskrba pitkom vodom (dio priklju¢ka do magistralnog vodovoda)
o Lokalne nerazvrstane ceste
o Kanalizacija, odvodnja i prociséavanje otpadnih voda
o Proizvodnja energije iz obnovljivih izvora prvenstveno za koriStenje na poljoprivrednom
gospodarstvu i objektima u ruralnom prostoru
o Opskrba plinom (dio prikljucka do centralnog voda)
o Opskrba toplinskom i/ili elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije za javnu uporabu
e Ulaganje u poboljsanje drustvene infrastrukture
o lzlozbeni centri, igraliSta, sportski tereni i pratedi objekti, biciklisticke staze, drustveni domovi,
izletista, rekreacijske zone i kupalista
e Ulaganje u razvoj turisticke infrastrukture u ruralnim podrucjima (agrokampovi, tematske putovi i staze
(oznacavanje, smeda signalizacija), ceste poljoprivrednih proizvoda, ruralnih i edukacijskih parkova i
farmi

Mjera 4.1.1. Izgradnja nove kulturne infrastrukture i obnova postojece za: produkciju, edukaciju,
prezentaciju/promociju, ¢uvanje grade i unapredenje rada ustanova u kulturi

e Obnova, izgradnja i uredenje te Sirenje kapaciteta objekata kulturne infrastrukture sukladno lokalnim
planovima i programima te definiranim prioritetima prema razini pripremljenosti dokumentacije (npr.
kulturna infrastruktura u Puli — strateske aktivnosti vezane uz projekt Kulturring, Torcio u Vodnjanu,
kulturni centar Istarske Zupanije i HGM u GroZnjanu, Podzemni grad u Labinu te Park skulptura
Dubrova u Labinu, Kuéa kastela i Kuca obrta, kulturna infrastruktura u Rovinju (kazaliste, knjiznica), u
Umagu (kazaliste, digitalno kino, knjiznica, galerija, palaca dei Franceschi) te ostala kulturna
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infrastruktura sukladno akcijskom planu)

Glavni razvojni projekti s mogucim utjecajem na okolis:

1. Projekt revitalizacije bivse vojne infrastrukture

2. IVS — Zastita podzemnih i povrsinskih voda

3. Istarski ipsilon

5. Plinofikacija 1Z-a

7. Istra znanja — |' Istria del sapere

10. Sirokopojasni Internet i razvoj Sirokopojasne infrastrukture
11. Izgradnja terminala za pomorski putnicki promet Luke Pula
13. Podzemni grad Labin; Kova — Stari rudnici — Novi prolazi

4. Mjere zastite okolisa

Svrha mjera zastite okolisa je ublazavanje ili potpuno sprje¢avanje negativnih utjecaja do kojih moze
doéi provedbom aktivnosti ZRS IZ, kako bi se osigurala zastita pojedinih sastavnica okoli$a na koje se
moze olekivati negativan utjecaj. Predlozene mjere zastite okoli$a primjenjive su na razini Zupanijske
strategije razvoja i predstavljaju smjernice za izradu strategija, planova i programa nizeg reda.
Detaljne mjere zastite okolisa i pracenje stanja okolisa propisuju se u skladu s prepoznatim utjecajima
na razini svakog pojedinacnog zahvata u zasebnim postupcima procjene utjecaja na okolis.

Buduci da je 2015. godine proveden postupak StrateSke procjene utjecaja na okolis za Izmjene i
dopune Prostornog plana Istarske Zupanije, koji je ukljucivao i glavnu ocjenu prihvatljivosti plana za
ekolosku mreiu, propisane mjere zastite okolia primjenjive su i na ZRS IZ. Prostornim planom
odreduje se prostorni obuhvat i uvjeti gradnje zahvata u prostoru, kao i opéenito uvjeti koristenja
prostora, ¢ime se postavljaju temelji za provedbu aktivnosti i projekata odredenih u ZRS 1Z. Kod
prijedloga mjera zastite okolisa, polazilo se sa stajaliSta da se podrazumijeva primjena svih mjera
zastite okolisa ugradenih u Prostorni plan 1Z, stoga nema potrebe ponavljati iste mjere i u
predmetnoj Strateskoj studiji.

U nastavku je dan pregled mjera zastite okolisa kojima se ublazava negativan utjecaj provedbe mjera
odredenih u ZRS I1Z:

Mijera Strategije /

Glavni razvojni Mijera zastite okoliSa Sastav.rvnca
L okolisa
projekti
Prilikom planiranja i dimenzioniranja izgradnje i adaptacije
turisticke infrastrukture potrebno je u obzir uzeti stanje
1.3.2. Restrukturiranje | izgradenosti sustava vodoopskrbe i odvodnje na tom podrucju te voda
i repozicioniranje aktivnosti planirati uvazavajucdi kapacitete tih sustava.
turistickog Prilikom planiranja golf igralista i potreba za vodom potrebno je
gospodarstva provesti analizu i utvrdivanje mjerodavnih koli¢ina vode za voda

koriStenje, uvazavajuci i potrebe drugih korisnika, npr. za
navodnjavanje.

3.1.2. Promocija i
koristenje obnovljivih
izvora energije (OIE)

Poticati gradnju solarnih elektrana na vec iskoristenim prostorima
(npr. eksploatacijska polja na kojima je zavrsena eksploatacija,
napustene tvornice, proizvodne zone, stambeni objekti, zatvorena
odlagalista otpada itd.)

krajobraz, tlo,
bioraznolikost

3.2.1. Poboljsanje
prometne
infrastrukture

Projektiranje i izvodenje radova na vodnim tijelima izvoditi na
nacin da ne dolazi do pogorsanja stanja

vodnog tijela, a gdje god je to primjenjivo ukljucivati mjere
revitalizacije i poboljSanja stanja.

voda

3.2.3. Poboljsanje
energetske

Poticati razvoj elektroenergetske mreze na nacin da se sprijeci
stradavanje ptica i SiSmisa od strujnog

bioraznolikost
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infrastrukture

udara (zastita od elektrokucije).

3.2.4. Poboljsanje
komunalne
infrastrukture

Na podrucjima gdje nije planirana izgradnja sustava procis¢avanja
otpadnih voda uvoditi moderna i

ekoloska rjeSenja procis¢avanja otpadnih voda (npr. bioloski
uredaji za procis¢avanje).

voda/more, tlo

Projektiranje i izvodenje radova na vodnim tijelima izvoditi na
nacin da ne dolazi do pogorsanja stanja

vodnog tijela, a gdje god je to primjenjivo ukljucivati mjere
revitalizacije i poboljSanja stanja.

voda

3.3.2. Valorizacija
prirodne bastine te
zaStita i upravljanje
vrijednim dijelovima
prirodne i ekoloske

mreze

Izbjegavati uredenje prirodnih plaza te dohranjivanje plaza i
uredenje obale provoditi s adekvatnim
stru¢nim podlogama (geomorfoloska i krajobrazna analiza)

georaznolikost,
bioraznolikost,
krajobraz

Izraditi tipologiju obala u Zupaniji koja ¢e biti osnova za planiranje
odrzivog upravljanja obalnim
geoekosustavima.

georaznolikost,
krajobraz

Na popis indikativnih aktivnosti uvrstiti izradu inZenjersko-
geomorfoloske studije Istarske Zupanije u

svrhu klasifikacije podrucja s potencijalnim geohazardima. Studija
treba ukljucivati analizu ranjivosti

obale s naglaskom na geomorfologiju i povezane hazarde (erozija,
podizanje morske razine).

georaznolikost,
materijalna
imovina

Na popis indikativnih aktivnosti uvrstiti edukaciju stanovnistva koje
Zivi na izrazito okrsenom podrudju

te u podrucjima s velikom koncentracijom speleoloskih objekata o
funkcijama i vaznosti kr§kog okolisa.

georaznolikost

Na popis indikativnih aktivnosti uvrstiti izradu plana zastite i krajobraz,

razvoja zelene infrastrukture Istarske klimatske

Zupanije. promjene

3.5.1. Uspostavljanjei | Tijekom pripreme i planiranja aktivnosti (infrastrukturni i Klimatske
razvoj sustava za edukativni projekti) ukljucivati mjere .

pracenje, predvidanje i | prilagodbe i mjere ublazavanja klimatskih promjena. promjene

planiranje mjera

prilagodbe klimatskim | Poticati primjenu Zelene gradnje kao sredstva ublazavanja Klimatske
promjenama i mjera klimatskih promjena i stvaranja povoljnijih .

promjene

smanjenja utjecaja
klimatskih promjena

radnih i Zivotnih uvjeta.

1. Projekt revitalizacije
bivse vojne
infrastrukture
- Projekt Park Muzil

Zahvate je potrebno planirati na nacin da se oCuvaju povrsine s
vegetacijom strogo zasticenih, ugrozenih i endemskih vrsta flore.

bioraznolikost

Na razini Republike Hrvatske kao i na Zupanijskim razinama uspostavljeni su programi i odredena
obaveza izvjestavanja o stanju u okoliSu, stoga nije potrebno propisivati dodatni program pracenja

stanja okolisa.

5. Glavna ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu
Provedenom analizom mogucih utjecaja, procijenjeno je da provedbom aktivnosti i glavnih projekata
odredenih ZRS IZ neée doéi do zna¢ajnog negativnog utjecaja na ekolosku mrezu. Analiza je pokazala
da provedbom 11 mjera i 6 glavnih razvojnih projekata postoji moguénost uzrokovanja negativnog
utjecaja koji nije znacajan. Na temelju provedene analize zaklju¢ujemo da je Zupanijska razvojna
strategija Istarske Zupanije do 2020. godine prihvatljiva za ekolosku mrezu, odnosno da Strategija ne
ukljucuje mjere, aktivnosti i projekte za koje bi se na razini strateske procjene moglo zakljuciti da ¢e

njihova provedba dovesti do znacajnih negativnih utjecaja na podrucja ekoloSke mreze.
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6. Mjere ublazavanja negativnih utjecaja

PredloZene su samo mjere ublaZzavanja negativnih utjecaja koje vec¢ nisu ugradene u Prostorni plan,
buduci da se podrazumijeva da se moraju provoditi. Primjer za to je aktivnost stimuliranja projekata
izgradnje vjetroelektrana unutar mjere 3.1.2. Odredbama za provodenje Prostornog plana (¢lanak
128.) propisano je da se vjetroelektrane na kopnu ne smiju planirati na podrucjima ekoloske mreze te
je ovom mjerom problematika utjecaja vjetroelektrana na podrucja ekoloske mreze rijeSena,
odnosno mogucnost negativnog utjecaja se moze iskljuciti. Isto vrijedi i za lokacije golf igralista,
akumulacija, prometnica itd.

Mijera Strategije / Glavni

A Mjera ublaZzavanja negativnih utjecaja Podrucja ekoloske mreze
razvojni projekt

HR2000083 Podrucje oko Markove
jame —Istra

HR2001144 Klari¢eva jama
HR2000100 Pincinova jama
HR2001145 Izvor Spilja pod Velim
vrhom

HR2000111 Rabakova 3pilja
HR2001146 Radota Spilja
HR2000120 Sitnica spilja

Potrebno je onemoguditi turisticko uredenje C e sPe
HR2001207 Pliskovi¢eva jama

i kc.)mercualrlo korlsten!e.speleglvos.kl.h HR2000135 &pilja iznad Velikog
objekata koji predstavljaju stanisni tip 8310 bresta

Spilje i jame zatvorene za javnost. HR2000147 3pilja na Gradini kod
Premanture

HR2000166 Spilja pod Krugom
HR2001434 Cepic tunel
HR2001493 Piskovica $pilja
HR2001133 Ponor Bregi
HR2001494 Jama kod Raspora
HR2001143 Jama kod Komune
HR2001495 Jama kod Buridi

1.3.2. Restrukturiranje i
repozicioniranje turistickog
gospodarstva

HR2000522 Luka Budava — Istra
HR2001015 Pregon

HR2000601 Park prirode U¢ka
HR2001334 Poluotok Ubas
HR2000637 Motovunska Suma
HR2001017 Lipa

HR2000543 Vlazne livade uz potok
Bracana (Zonti)

HR2001312 Argile

HR2000544 Vlazne livade uz potok
Malinska

HR2001322 Vela Traba
HR2000545 Vlazne livade kod

1.3.3. Odrzivi razvoj

L N U slucaju planiranja nasada energetskih i
poljoprivrede, Sumarstva,

brzorastucih biljaka, planirati ih izvan

ribarstva, akvakulture i v N . . . Marusica
. . podrucja ekoloske mreZe koja su u tablici . .
ribolovnog turizma te 91-1. opi kao & “ 4 o HR2001349 Dolina Rase
) . .1.-1. opisana kao ,Suma“, ,travnjaci i o
ostalih gospodarskih grana B o : | o HR2000546 Vlazvne livade uz
vodotok®, ,travnjaci”i,mozaik stanista Jugovski potok (3trcaj)

u ruralnom prostoru
HR2001386 Pazinski potok

HR2001016 Kotli

HR2001388 Budava

HR2001274 Mlaka

HR2000616 Donji Kamenjak
HR2001484 Istra — Cacki
HR2001304 Zbevnica
HR2001485 Istra — Martincici
HR2001483 Istra — Oprtalj
HR2001486 Istra - Cepicko polje
HR2001215 Boljunsko polje
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HR2001365 Pazinstina
HR2001360 Sire rovinjsko podrudje
HR1000018 U¢ka i Ci¢arija

2.4.1. Izgradnja i opremanje
objekata sportske
infrastrukture

U daljnjem planiranju i razvoju ovih
projekata potrebno je zahvate planirati izvan
podrucja ciljnih stanista, u Sto je vecoj mjeri
moguce.

HR2000629 Limski zaljev — kopno
HR3000001 Limski kanal — more
HR3000173 Medulinski zaljev

3.2.1. PoboljSanje prometne
infrastrukture

Glavni razvojni projekt 11.
Izgradnja terminala za
pomorski putnicki promet
Luke Pula

Prije izvodenja radova izgradnje pomorskog
putnickog terminala u Puli provesti
geomorfolosko rekognosciranje terena radi
utvrdivanja eventualne prisutnosti staniSnog
tipa 8330 Preplavljene ili dijelom
preplavljene morske Spilje.

HR5000032 Akvatorij zapadne Istre

4.1.1. Izgradnja nove
kulturne infrastrukture i
obnova postojece za:
produkciju, edukaciju,
prezentaciju/promociju,
cuvanje grade i
unapredenje rada ustanova
u kulturi

Glavni razvojni projekt 13.
Podzemni grad Labin;
Kova — Stari rudnici — Novi
prolazi

U daljnjem planiranju i razvoju projekta
projektna rjeSenja potrebno je razvijati na
nacin da se ne degradiraju stanista covjecje
ribice niti negativno utjece na jedinke.

HR2001239 Rudnik ugljena; Rasa

Glavni razvojni projekt 1.
Projekt revitalizacija bivse
vojne infrastrukture

Sve zahvate u sklopu predmetnog projekta
potrebno je planirati na nacin da ne dode do
unistavanija ciljnih stanisnih tipova (8330
Preplavljene ili dijelom preplavljene morske
Spilje, 1110 PjeSc¢ana dna trajno prekrivena
morem, 1120 Naselja posidonije (Posidonion
oceanicae), 1170 Grebeni, 1240 Stijene i
strmci (klifovi) mediteranskih obala odrasli
endemicnim vrstama Limonium spp.),
staniSta pogodnih za gnijezdenje i zimovanje
ciljnih vrsta podrucja ekoloske mreze POP
Akvatorij zapadne Istre kao niti do
negativnog utjecaja na ciljnu vrstu dobri
dupin.

HR2000604 Nacionalni park Brijuni
HR5000032 Akvatorij zapadne Istre
HR1000032 Akvatorij zapadne Istre

Na razini Republike Hrvatske kao i na Zupanijskim razinama uspostavljeni su programi i odredena
obaveza izvjesStavanja o stanju u okoliSu, stoga nije potrebno propisivati dodatni program pracdenja

stanja ekoloske mreze.

7. ZAKUUCAK

Na temelju provedene analize moZe se zakljuciti sljedece:

e 0d 57 mjera predvidenih u ZRS IZ, za njih 43 procijenjeno je da nece imati negativan utjecaj

na okoli$ (75%). Ako se ZRS IZ promatra na razini indikativnih aktivnosti, od 615 procijenjeno

je da njih 567 nece imati negativan utjecaj na okoli$ (92,2%). 1z ovih podataka moZemo
zakljuciti da je problematika okolisa ugradena u najveci dio predvidenih mjera i aktivnosti.

e Kod aktivnosti koje mogu imati pozitivan utjecaj na okolis, utjecaj se najve¢im dijelom odnosi

na stanovnistvo i kvalitetu Zivota, no pozitivan utjecaj u razli¢itim udjelima mogué je i na sve

ostale sastavnice okolisa.
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e Aktivnosti koje mogu imati negativan utjecaj su izgradnja turisticke, poduzetnicke,
preradivacke, sportske, energetske i prometne infrastrukture te sustava navodnjavanja. Do
negativnog utjecaja kod ovih aktivnosti moZe do¢i na vodu, tlo, bioraznolikost,
georaznolikost, krajobraz i kulturnu bastinu.

e (0Od 13 glavnih razvojnih projekata, za njih 8 zaklju¢eno je da mogu imati negativan utjecaj koji
nije znacajan. Negativni utjecaji odnose se na vodu, tlo, bioraznolikost, georaznolikost, zrak,
krajobraz i klimatske promjene. Pozitivni utjecaji moguci su na krajobraz, kulturnu bastinu,
vodu, tlo i bioraznolikost.

e Glavnom ocjenom prihvatljivosti strategije za ekoloSku mrezu ocijenjeno je da provedba 46
mjera nece uzrokovati negativan utjecaj (80,7%), dok 11 mjera moZe uzrokovati negativan
utjecaj koji nije znacajan.

e 0Od 13 glavnih razvojnih projekata za njih 6 je procijenjeno da mogu uzrokovati negativan
utjecaj na ekoloSku mrezu, koji nije znacajan.

e Strategija ne ukljuCuje mjere, aktivnosti i projekte za koje se na razini strateske procjene
utjecaja na okoli§ moze zakljuciti da ¢e njihova provedba dovesti do znacajnih negativnih
utjecaja na okolis.

Slijedom svega navedenog, zaklju¢eno je Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije do 2020.

godine prihvatljiva je za okolis i ekoloSku mrezu, uz uvjet pridrzavanja svih propisanih mjera zastite
okoli$a i mjera ublazavanja negativnih utjecaja na ekolosku mrezu.
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1IZVJESCE O PROVEDENOM PRETHODNOM SAVJETOVANJU — SAZETAK

1. UVOD | OPIS METODOLOGIJE PRETHODNOG VREDNOVANIJA

Osnovna svrha prethodnog vrednovanja je osigurati visoku kvalitetu strategije te nalaZenje
optimalnog nacina koriStenja raspoloZivih resursa za dostizanje razvojnih ciljeva. Principi i
metodologija prethodnog vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija propisani su Smjernicama za
izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe te Pravilnikom o
postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja (MRRFEU, rujan 2015.)

Tvrtka Ecorys Hrvatska d.o.o. angaZirana je od strane Istarske Zupanije da izvrSi prethodno
vrednovanje Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020.godine. Ugovor je potpisan 14.
o7ujka 2016.g., kako bi se dobile dodatne smjernice i sugestije za unaprjedenje kona¢nog nacrta ZRS,
kako bi se postigla maksimalna relevantnost i koherentnost. Evaluatori su imali priliku dati svoj osvrt
na nacrt ZRS na nacin da im stavljena na raspolaganje sva relevantna dokumentacija.

IzvjeSc¢e o prethodnom vrednovanju obuhvaca osvrt na:

1. Uskladenost sadrzaja i metodologije ZRS sa Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija,
pracenje i vrednovanje njihove provedbe;

2. Kvalitetu analize stanja, relevantnost i opravdanost — koliko su ciljevi, prioriteti i mjere u ZRS
opravdane i relevantne u odnosu na stvarne razvojne probleme i potrebe Istarske Zupanije prikazane
objektivnim pokazateljima te da li ZRS nudi optimalan nacin rje$avanja razvojnih problema;
3.Konzistentnost i unutarnja koherentnost — provjera jasnoce, logickog slijeda, uskladenosti i
pronalaZzenja potencijalne sinergije ciljeva, prioriteta i mjera;

4. Djelotvornost (ucinkovitost) — kolika je vjerojatnost da ¢e se postavljeni strateski ciljevi ostvariti
putem planiranih mjera i raspoloZivih resursa te provedbenih kapaciteta;

5. Vanjsku koherentnost — da li je ZRS uskladena s ostalim relevantnim programima na regionalnoj i
nacionalnoj razini te s programima EU; postoje li pozitivni ucinci u Sirem kontekstu drustveno-
gospodarsko-okoliSnih potreba i prioriteta Sire regije i drzave.

6. Kvaliteta partnerskih konzultacija — da li je ZRS izradena na nacelima partnerstva i suradnje izmedu
javnog, privatnog i civilnog sektora odnosno da li su u proces izrade ZRS bili uklju¢eni svi dionici
razvoja zupanije; da li osiguran konsenzus, jednakost i transparentnost u radu Zupanijskog
partnerstva.

2. REZULTATI PRETHODNOG VREDNOVANJA

2.1. Ocjena sukladnosti sa Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i
vrednovanje njihove provedbe

Prethodno vrednovanje ustvrdilo je da se sadrZaj i metodologija propisana Smjernicama u nacelu
postivala. ZRS ima izradena sva propisana osnovna poglavlja propisana Smjernicama. Izradena je
StrateSka studija utjecaja na okolis. Akcijski plan projekata u tijeku je pripreme i kontinuirane
prilagodbe u skladu s lokalnim prora¢unima za 2018. te projekcijama za 2019. i 2020. godinu.

Prate¢a komunikacijska strategija sadrzava sve vaine dijelove i predstavlja dobru podlogu za
provedbu komunikacijskih aktivnosti u okviru pripreme i provedbe ZRS.

Analiza stanja nije prikazana kao $to je sugerirano Smjernicama, kroz sazetak koji je integralni dio ZRS
te detaljne podatke po poglavljima kao dodatak ZRS, ve¢ je u dokumentu obuhvaéena cjelokupna
analiza stanja, kao slijed konzultacija i cjelokupnog rada provedenog medu tijelima zaduZenima za
izradu ZRS IZ te je isto bilo preglednije u vidu izrade Strateske studije utjecaja na okolis. Isto tako,
nije se posve postivao propisani broj stranica za ostala poglavlja, no struénjaci za prethodno
vrednovanje ne smatraju to bitnim ¢imbenikom koji bi ugrozio konacnu kvalitetu dokumenta.

2.2.Kvaliteta analize stanja, relevantnost i opravdanost

Izrada poglavlja osnovne analize i dalje se pokazuje kao jedan od zahtjevnijih zadataka pri izradi ZRS.
Kvaliteta podataka i pokazatelja iz pojedinih sektora varirala, ne samo sadrzajnom kvalitetom nego i
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razinom detalja, Sto je najcescée bio odraz nepostojanja prakse prikupljanja i kontinuiranog aZuriranja
baze podataka po sektorima. S druge strane, Cesto se radilo o objektivnim poteskoéama u
dostupnosti relevantnih podataka (npr. za poglavlja institucionalni kapaciteti, koriStenje fondova EU,
trendovi u pojedinim gospodarskim granama i sl.).

Prethodno vrednovanje ustvrdilo je da je osnovna analiza u konacnici odradena vrlo kvalitetno.
Koristeno je dosta grafickih prikaza sto poboljSava jasnocu analize stanja. Isto tako, u velikom broju
poglavlja postoji prikaz trendova kroz zadnjih par godina Sto takoder jasnije oslikava razvojne
probleme i potrebe koji se kasnije mogu pretociti u konkretne mjere.

Cesto se koristila usporedba s prosjekom RH $to je doprinijelo jasnodi relativnog pozicioniranja
Zupanije te analizu trendova po sektorima. Treba doduse naglasiti da rijetko postoji usporedba s
prosjecima u EU, Sto je donekle opravdano s obzirom na tesSkoéu usporedbe podataka koji ¢esto nisu
prikupljani na metodoloski ujednacen nacin te ih je tesko usporedivati.

Isto tako, dobra je praksa dodati, gdje god je moguce, i usporedbe s drugim Zupanijama u RH (ili npr.
prosjeke za Jadransku Hrvatsku), radi objektivnijeg pozicioniranja Istarske Zupanije. KoriStenjem
Analiticke podloge za izradu Strategije regionalnog razvoja RH prilikom objasnjenja trendova odnosno
relativne pozicije Zupanije, nedostatak detaljnijeg prikaza svih podataka je uklonjen odnosno
adekvatno nadomjesten. Dodatno, pohvalno je da su u analizi stanja koristeni podaci iz Regionalnog
indeksa konkurentnosti,koji na jasan nacin grupiraju kljuéne pokazatelje razvijenosti Zupanije i
stavljaju ih u usporedbu s ostalim Zupanijama u RH.

SWOT analiza je detaljno obradena no ponegdje se i dalje provlaéi nedovoljna potkrijepljenost
pojedinih izjava konkretnim podacima iz osnovne analize, primjerice: navodi o okoliSu, sezonalnosti u
turizmu, opremljenosti luka, koristenje OIE, opremljenost i ljudski resursi u obrazovnom sektoru te
zdravstvu, programi visokoSkolskih institucija, programi civilnog drustva, primjena IT tehnologija,
ulaganje u istraZzivanje i razvoj u gospodarstvu. To se moZe vecinom opravdati nedostupnoscu
odnosno nepostojanja i ne-pradenja odredenih pokazatelja, a s druge strane SWOT se moze
legitimno temeljiti i na izjavama klju¢nih dionika kroz konzultacijski proces. Stoga SWOT analiza u
konacnici predstavlja jasnu i kvalitetnu poveznicu izmedu analize stanja i strateskih ciljeva,
prioriteta i mjera. Razvojni problemi i potrebe pretoceni su konzistentno iz osnovne analize u SWOT
analizu.

2.3. Konzistentnost i unutarnja koherentnost

Vizija i strateski ciljevi su jasno i Siroko postavljeni i logicno proizlaze iz osnovne analize i SWOT
analize. S druge strane iako su ciljevi , prioriteti i mjere posve logi¢no postavljeni u odnosu na
identificirane razvojne probleme i potrebe, prethodno vrednovanje ukazuje na mogué¢ nedostatak
nedovoljnog fokusiranja investicija u ovom relativno kratkom programskom periodu koje bi u
konacnici moglo dovesti do rasprSivanja resursa, kako financijskih tako i ljudskih (u smislu
preopterecenja provedbenih kapaciteta). Doduse, takav je pristup velikim dijelom opravdan nejasnim
izvorima i kriterijima financiranja van Zupanijskog proracuna i proracuna jedinica lokalne samouprave
pa se time Zeljelo osigurati maksimalno iskoriStavanje svih raspolozZivih izvora financiranja. Preporuca
se stoga, kroz kratkoro¢ne Akcijske planove za provedbu ZRS napraviti jasniji fokus u prioritizaciji
investicija te oCekivanim rezultatima. To se posebice odnosi na strateske projekte za koje bi se uz
izradu Akcijskog plana trebalo razraditi i kriterije za odabir i prioritizaciju (barem nacelno).

Radi postizanja jasnoce, logickog slijeda, uskladenosti i pronalazenja potencijalne sinergije ciljeva,
prioriteta i mjera, prethodno vrednovanje ustvrdilo je potrebu dodatne razrade opisa mjera, koja bi
ukljucivala rezultate i ocekivane razvojne ucinke te razlikovanje nositelja od partnera, korisnika i
cilijanih skupina. Konkretno, najviSe prostora za dodatno uskladivanje prethodno vrednovanje
prepoznalo je u mjerama Cilja 1. , Povecanje gospodarske konkurentnosti, jer se neki provedbeni
mehanizmi spominju horizontalno, a neki su stavljeni u kontekst prioritetnih sektora pa tijekom
provedbe mozZze doc¢i do nejasnoca pod koju mjeru odreden projekt pripada. Dodatno, u cilju 2.
»Razvoj ljudskih resursa i visoka kvaliteta Zivota” vaino je razluciti koji provedbeni mehanizmi
spadaju u nadleznost Zupanije, a koje su nacionalne mjere na koje sama Zupanija ima slab utjeca;j.
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Na gore opisane sugestije stru¢nog tima za vrednovanje, nedostaci su veé¢inom uklonjeni, Sto je
dodatno doprinijelo mogucnosti usporedbe i revidiranja pojedinih provedbenih mehanizama, na
nacin da se optimalno koriste razvojni resursi. U konacnici mjere su prikazane na vrlo konkretan i
jasan nacin, pomocu kojeg ¢e biti olakSana organizacija provedbe te praéenje provedbe.

2.4. Djelotvornost (ucinkovitost)

S obzirom da se ne radi o velikoj diskrepanciji izmedu planiranog i provedenog u prethodnom
razdoblju provedbe ZRS, moze se pretpostavljati da su i u ZRS do 2020.g. relativno realno postavljeni
pokazatelji uspjesnosti. Konacna djelotvornost moze se u buduce vrednovati na temelju konacnog
Akcijskog plana te njegove povezanosti s trogodisnjim projekcijama proracuna.

Bilo bi dobro da se ubuduce provedu i vrednovanja dosadasnjih Zupanijskih i lokalnih programa
potpore (npr. za poljoprivredu, poduzetnike, civilno drustvo i dr.), da bi se dobili objektivni
pokazatelji uspje$nosti pojedinih programa odnosno argumenti da se oni uvrste i dalje u ZRS ili da se
eventualno revidiraju.

Napominje se da su na razini mjera definirani relevantni pokazatelji uspjeSnosti, no u nekim
slu¢ajevima oni se odnose samo na odredene provedbene mehanizme te da za mnoge predvidene
intervencije nisu postavljene ciljane vrijednosti nego ée se mjeriti njihov kumulativni ucinak na
pokazatelje uspjesSnosti na razini strateskih ciljeva. Za pojedine mjere koje imaju Siri obuhvata,
trebalo bi razmisliti o definiranju veceg broja pokazatelja uspjesnosti (bez obzira na cinjenicu da
Smjernice doista predvidaju samo dva pokazatelja).

Preporuca se svakako napraviti jedno vrednovanje tijekom provedbe, koje bi ukazalo na eventualnu
potrebu revidiranja pokazatelja uspjeSnosti odnosno potrebe da se u pojedinim mjerama revidiraju
provedbeni mehanizmi (tj. da se mjere spoje ili limitiraju).

Sto se ti¢e provedbenih kapaciteta, prethodno vrednovanje ustvrdilo je da bi bilo vazno za svaku
mjeru definirati nositelja koji je najées¢e samo jedna Zupanijska institucija, dok su ostali navedeni
dionici ili partneri ili korisnici odnosno ciljana skupina. Na taj nacin ¢e biti jasniji institucionalni okvir
za provedbu odnosno uloge i odgovornosti pojedinih institucija Sto ¢e ne samo doprinijeti uspjeSnosti
provedbe nego i ukazati na eventualne potrebe za daljnjim jaanjem kapaciteta odgovornih
institucija, ukoliko koordiniraju viSe mjera, a kako bi mogle kvalitetno odraditi namijenjenu ulogu u
provedbi ZRS. O udinkovitosti provedbenih kapaciteta ovisit ée i postizanje Zeljenih razvojnih u¢inaka
pojedinih mjera koje su nacelno vrlo dobro definirane no mogu biti ugroZeni nedostatnim
kapacitetima nositelja provedbe. Preporuca se da provedbu mjera prati kontinuirano jacanje
kapaciteta ne samo Zupanijskih upravnih odjela i razvojne agencije nego i ostalih institucija koje su
predvidene kao nositelji pojedinih aktivnosti odnosno kao kljuéni dionici u provedbi ZRS.

2.5. Vanjska koherentnost

Odabir strateskog okvira napravljen je na nacin da se maksimalno ispostuje vanjska koherentnost
tj. uskladenost sa ciljevima i prioritetima ostalih strateSkih dokumenata na regionalnoj,
nacionalnoj i EU razini. Razmatrali su se ciljevi i prioriteti strategije ,Europe 2020“ te Operativnih
programa za koristenje ESI fondova 2014.-2020. kao i razvojni prioriteti Strategije regionalnoga
razvoja RH do 2020. godine, sektorskih strategija na nacionalnoj i regionalnoj razini, kako bi se
osigurala maksimalna uskladenost strateskih usmjerenja.

Za svaki pojedini strateski cilj i prioritet, to je i dodatno elaborirano. Takvim pristupom osiguralo se
da ostvarivanje razvojnih ciljeva ZRS jasno doprinosi ispunjavanju regionalnih, nacionalnih i EU
strateskih ciljeva te se na taj nacin otvara put sufinanciranju razvojnih intervencija od strane
dostupnih nacionalnih izvora financiranja i EU fondova.
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2.6. Kvaliteta partnerskih konzultacija

Odredene nejasnoce oko pojedinih dijelova Smjernica te vremenska neuskladenost pripreme
strateskih dokumenata na nacionalnoj razini u odnosu na naputke Zupanijama kao i potreba za
dodatnim naputcima od strane resornog ministarstva, donekle su utjecali i na odvijanje partnerskih
konzultacija. Zupanijsko partnersko vijeée, sastavljeno od predstavnika svih relevantnih interesnih
skupina, imalo se prilike formalno sastati dva puta prije donosenja ZRS IZ-a te je odobrilo finalnu
verziju dokumenta prije javne rasprave u prosincu 2017. godine. Nadalje, Istarska Zupanija je
prepoznala potrebu za osiguravanjem kvalitetnih partnerskih konzultacija te je formiranjem
interdisciplinarne Radne skupine te koordinacijskog tima sastavljenog od struénjaka Istarske razvojne
agencije i vanjskih suradnika osigurala kontinuiranu aktivnu ulogu svih relevantnih institucija i
dionika razvoja Zupanije u pripremi ZRS. Dakle, u praksi su svi predstavnici relevantnih dionika
kontinuirano sudjelovali u pripremi ZRS,(npr. kroz Radni tim, Radnu skupinu i njene tematske pod-
skupine, koordinacijski tim sastavljen od stru¢njaka Istarske razvojne agencije (IDA) d.o.o. te vanjskih
suradnika).

Dodatno, provodile su se brojne individualne konzultacije sa Zupanijskim upravnim odjelima,
predstavnicima urbanog podrucja Grada Pule, kolegijem nacelnika i gradonacelnika te s klju¢nim
gospodarskim subjektima u Zupaniji.

Nacrt ZRS predstavljen je javno kroz vie dogadanja a vazno je naglasiti da je nacrt ZRS bio
kontinuirano dostupan javnosti putem internetskih stranice Istarske razvojne agencije te Istarske
upanije. O cijelom tijeku izrade ZRS obavjestavala se javnost putem razli¢itih medijskih kanala.

Moze se zakljuciti da je proces izrade ZRS je postovao sva nacela partnerstva te participativnog
strateskog planiranja.

3. ZAKUUCAK

Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije do 2020. godine postivala je metodologiju i sadrzaj
propisan podzakonskim aktima Zakona o regionalnom razvoju, s iznimkom propisanog broja stranica
uz napomenu da je izrada Akcijskog plana kontinuirano u tijeku u skladu s planiranjem proracuna.
Ciljevi, prioriteti i mjere logi¢no su postavljeni u odnosu na osnovnu analizu, a dodatni pokazatelji
sakupljeni analizama te poboljSanja tijekom buduce revizije pridonijet ¢e joS boljoj povezanosti sa
SWOT analizom te opravdanosti intervencija.

Tijekom izrade ZRS se ispo$tovalo nacelo partnerstva te su partnerske konzultacije osigurane ne
samo kroz Zupanijsko partnersko vijeée nego i kroz interdisciplinarnu radnu skupinu, te individualne
konzultacije sa svim klju¢nim dionicima.

Potrebno je daljnje uskladivanje procesa planiranja Zupanijske razvojne strategije sa Zupanijskim
proracunom, proracunima jedinica lokalne samouprave na podrucju Zupanije kao i ostalih nositelja
provedbenih mjera ZRS kao bi se mogli izradivati realni akcijski planovi na godi$njoj osnovi.
Prethodno vrednovanje ZRS ustanovilo je da nema niti jednog negativnog nalaska koji bi ugrozio
kvalitetu i prihvatljivost ZRS Istarske Zupanije, prema kriterijima definiranim Zakonom o regionalnom
razvoju te Pravilnikom o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja. Osvrt i
preporuke dane ovim Izvjeéem trebaju se promatrati kao smjernice za unaprjedenje ZRS prilikom
njene revizije, izrade akcijskih planova te prilikom izrade ZRS 1Z za iduée programsko razdoblje.
Zakljuéno se moze utvrditi da je ZRS Istarske Zupanije do 2020.g. vrlo kvalitetan razvojni dokument
izraden na participativnim nacelima koji ¢e zasigurno posluziti kao dobra osnova za daljnji razvoj
Istarske Zupanije. Kroz kratkoro¢ne Akcijske planove za provedbu ZRS trebalo bi napraviti jasniji fokus
u prioritizaciji investicija te ocekivanim rezultatima. To se posebice odnosi na strateske projekte za
koje bi se uz izradu Akcijskog plana trebalo razraditi i kriterije za odabir i prioritizaciju (barem
nacelno).

Strateski ciljevi i prioriteti zadovoljili kriteriji vanjske koherentnosti. Jasno je vidljivo da ¢e se
provedbom ZRS Istarske Zupanije doprinijeti ispunjenju ciljeva i prioriteta na nacionalnoj razini te na
razini EU.
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SUDIONICI U IZRADI

Nositelj izrade Istarska Zupanija
mr.sc .Valter Flego, Zupan
Koordinator izrade Istarska razvojna agencija — IDA d.o.o.

dr.sc. Boris Sabatti

Suradnik u izradi Institut za razvoj i medunarodne odnose - IRMO, Zagreb

Prethodno vrednovanje . g
v vanj Maja Hranilovi¢, Ecorys d.o.0., Zagreb

(EX-ANTE)
Izradivac Strateske studije | VITA PROJEKT d.o.0., Zagreb
utjecaja na okolis (SSUQ) Domagoj Vranjes, mag.ing.prosp.arch.,

univ.spec.oecoing. i suradnici

Provedba postupka izrade | Istarska Zupanija, Upravni odjel za gospodarstvo

SSUO-a mr.sc. Lorena Brgi¢
e mr.sc. Valter Flego, Zupan Istarske Zupanije
Glavni tim e Dusko Kisberi, procelnik Kabineta Zupana

e dr.sc. Boris Sabatti, direktor IDA d.o.o.

e Valerio Drandi¢, procelnik Upravnog odjela za talijansku nacionalnu
zajednicu i druge etnicke skupine

e  Valter Drandic, predsjednik Skupstine Istarske Zupanije

Zupanijsko partnersko e  Fabrizio ViZintin, gradonacelnik Grada Buje
vijece e Sinida Zuli¢, gradonacelnik Grada Buzeta
Istarske Zupanije e Valter Glavi¢i¢, gradonacelnik Grada Labina

e Anteo Milos, gradonacelnik Grada Novigrada

e Renato Krulci¢, gradonacelnik Grada Pazina

e  Loris PerSuri¢, gradonacelnik Grada Poreca

e Boris Mileti¢, gradonacelnik Grada Pule

e  dr.sc. Marko Paliaga, gradonacelnik Grada Rovinja

e Vili Bassanese, gradonacelnik Grada Umaga

e Klaudio Vitasovi¢, gradonacelnik Grada Vodnjana

e Jasna Jaklin Majetic¢, predsjednica Hrvatske gospodarske komore,
Zupanijske komore Pula

e  Mario Paliska, predsjednik Hrvatske obrtnicke komore, Obrtnicke komore
Istarske Zupanije

e Gordana Deranja, predsjednica Hrvatske udruge poslodavaca

e Tanja Lorencin Mati¢, procelnica Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,
Podru¢nog ureda Pula

e prof.dr.sc. Alfio Barbieri, rektor Sveucilista Jurja Dobrile u Puli

e dr.sc. Dean Ban ravnatelj Instituta za poljoprivredu i turizam Porec

e dr.sc. Robert Precali, predstojnik Centra za istrazivanje mora Instituta
Ruder Boskovi¢ u Rovinju

e doc.dr.sc. Irena Hrsti¢, dr. med., sanacijska upraviteljica Opce bolnicePula

e Aleksandar Stojanovi¢, dr.med. spec. epidemiolog, ravnatelj Zavoda za
javno zdravstvo Istarske Zupanije

e Alen Klabot, nacelnik Policijske uprave Istarske

e Drazenko Janjusevi¢, predstojnik Ureda drzavne uprave u Istarskoj
Zupaniji

e Dino Kozlevac, zapovjednik Vatrogasne zajednice Istarske Zupanije

e Anton Perusko, Savez sportova Istarske Zupanije

e Denis Ivosevi¢, direktor Turisti¢ke zajednice Istarske Zupanije

e Helga MozZe Glavan, upraviteljica Zaklade za poticanje partnerstva i
razvoja civilnog drustva
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dr. Furio Radin, predsjednik Talijanske unije

Silvia Buttignoni, ravnateljica Javne ustanove Natura Histrica
Slobodan Kapor, Savez samostalnih sindikata Hrvatske

Lorella Limoncin Toth, procelnica Konzervatorskog odjela u Puli za
podrucje Istarske Zupanije

Sandra Stipanov, ravnateljica Drustva Crvenog kriza Istarske Zupanije
Andrej Jurkovi¢, predsjednik Savjeta mladih Istarske Zupanije

Radna skupina

Procelnici/ce upravnih odjela Istarske Zupanije:

Dusko Kisberi, Kabinet Zupana

Josip Zidari¢, Upravni odjel za odrzivi razvoj

Patricia Smoljan, Upravni odjel za obrazovanje, sport i tehnicku kulturu
Sonja Grozi¢-Zivoli¢, Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb

Slavica Bencic¢ Kirac, Upravni odjel za proracun i financije

Milan Antolovi¢, Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo,
ribarstvo i vodoprivredu

Nada Prodan Mrakovi¢, Upravni odjel za turizam

Valerio Drandié¢, Upravni odjel za talijansku nacionalnu zajednicu i druge
etnicke skupine

Vesna Pavleti¢, Upravni odjel za decentralizaciju, lokalnu i podruc¢nu
(regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju Istarske Zupanije
mr.sc. Lorena Brgi¢, Upravni odjel za gospodarstvo

Vladimir Torbica, Upravni odjel za kulturu

Patrizia Bosich, Upravni odjel za medunarodnu suradnju i europske
poslove

Vesna Ivanci¢, tajnica Strucne sluzbe Skupstine Istarske Zupanije

Ingrid Paljar, ravnateljica Zavoda za prostorno uredenje Istarske Zupanije
Andrej Pevec, strucni suradnik za medunarodnu suradnju Zaklade za
poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva Istarske Zupanije

izv. prof. dr. sc. Robert Zenzerovi¢,dekan Fakulteta ekonomije i turizma
"Dr. Mijo Mirkovi¢"

prof.dr.sc. Danijela Krizman Pavlovi¢, Fakultet ekonomije i turizma "Dr.
Mijo Mirkovi¢"

Miodrag Cerina, ravnatelj Studentskog centra Pula

Igor Merli¢, direktor Agencije za ruralni razvoj Istre d.o.o. Pazin

Damir Siroti¢, savjetnik u Hrvatskoj gospodarskoj komori - Zupanijskoj
komori Pula

Arlin Gobo, rukovoditeljica Odjela posredovanja i pripreme za
zaposljavanje Hrvatskog zavoda za zaposljavanje - Podrucne sluzbe Pula
Valter Poropat, direktor Istarske Regionalne Energetske Agencije d.o.o.
Labin

Sinisa Miljevi¢, direktor Istarske razvojne turisticke agencije d.o.o.

Dario Koraca, ex tajnik Sportske zajednice Istarske Zupanije

Denis Stipanov, voditelj Sluzbe zastite i spasavanja pri Vatrogasnoj
zajednici Istarske Zupanije

Ostali suradnici u
operativnoj podrsci
radnoj skupini iz upravnih
odjela Istarske Zupanije

Silvano Cukon, Upravni odjel za gospodarstvo

Elena Bozac Cuji¢, Upravni odjel za gospodarstvo

Tina DuZzman Milovan, Upravni odjel za gospodarstvo

Vesna Sagaj, Upravni odjel za obrazovanje, sport i tehni¢ku kulturu
Marsa Camli¢, Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb

Roberta Kataci¢, Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb

Danijela Druzeti¢ Milanovié¢, Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo,
lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu

Ivana Mihali¢ Fabris, Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo,
ribarstvo i vodoprivredu

Ljiljana Dravec, Upravni odjel za odrzivi razvoj
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e  Mirko Radolovié, Upravni odjel za odrZivi razvoj

e  Denis Kontosi¢, Upravni odjel za odrzivi razvoj

e  Edi Akili¢, Upravni odjel za turizam

e  Davor Dobrila, Upravni odjel za turizam

e Sandra lli¢, Upravni odjel za kulturu

e Latinka Janjanin, Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije

Ostali suradnici u
operativnoj podrsci

radnoj skupini iz ostalih (Grad Pula)

institucija

Popis kratica

AZRRI Agencija za ruralni razvoj Istre

BDP Bruto domaci proizvod

CEKOM Centar kompetencija

CHP "Combined Heat and Power" - istodobna proizvodnja dva korisna oblika energije
(elektri¢ne i toplinske)

CPZI Centar za popularizaciju znanosti i inovacija Istarske Zupanije

CZSS Centar za socijalnu skrb

DAE Digitalna agenda za Europu

DUZS Drzava uprava za zastitu i spasavanje

Dzs Drzavni zavod za statistiku

ENU Energetska ucinkovitost

EM EkoloSka mreZa

ESI fondovi Europski strukturni i investicijski fondovi

EU Europska Unija

FET Fakultet ekonomije i turizma "Dr. Mijo Mirkovi¢"pri Sveucilistu Jurja Dobrile u Puli

FINA Financijska agencija

FLAG Lokalna akcijska grupa u ribarstvu

GFI Godisnji financijski izvjestaj

HGK Hrvatska gospodarska komora

HOK Hrvatska obrtni¢ka komora

HUP Hrvatska udruga poslodavaca

Hzz Hrvatski zavod za zaposljavanje

HZzO Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

ICT/IKT Informacijske i komunikacijske tehnologije

IDA Istarska razvojna agencija

IKA Istarska kulturna agencija

I&R IstraZivanje i razvoj

IRENA Istarska regionalna energetska agencija

IRMO Institut za razvoj i medunarodne odnose
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IRTA Istarska razvojna turisticka agencija

1z Istarska Zupanija

JL(R)S Jedinica/e lokalne (regionalne) samouprave

JLS Jedinica/e lokalne samouprave

KET "Key Enabling Technologies" - identificiranje klju¢nih tehnologija

LAG Lokalna akcijska grupa

METRIS Ustanova Centar za istraZivanje materijala Istarske Zupanije - METRIS

MINGO Ministarstvo gospodarstva

MINPO Ministarstvo poduzetniStva i obrta

MRRFEU Ministarstvo regionalnoga ravoja i fondova EU

MSP Malo i srednje poduzetnistvo

NN Narodne novine

NUTS "Nomenclature des unites territoriales statistiques"- nomenklatura prostornih jedinica za
statistiku

OB Pula Op¢a bolnica Pula

(o]e») Organizacije civilnog drustva

OIE Obnovljivi izvori energije

OPG Obiteljska poljoprivredna gospodarstva

OPKK Operativni program konkurentnost i kohezija

OoPULIP Operativni program ucinkoviti ljudski potencijali

PI Poduzetnicki inkubator

PPI Poduzetnicka potporna institucija

PPIZ Prostorni plan Istarske Zupanije

PUR Program ukupnog razvoja grada/opcine

RH Republika Hrvatska

TZ Turisticka zajednica

SSSH Savez samostalnih sindikata Hrvatske

uo Upravni odjel (resorni upravni odjel Istarske Zupanije)

vziz Vatrogasna zajednica Istarske Zupanije

ZcGo Zupanijski centar za gospodarenje otpadom

ipv Zupanijsko partnersko vijece

ZRS Zupanijska razvojna strategija

22)2 Zavod za javno zdravstvo
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m ELEKTRONICKA ISPRAVA

REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
2% REGIONE ISTRIANA
Upravni odjel za gospodarstvo
Pula, Riva 8
tel: 052/352-173
KLASA: 300-02/17-01/02
URBROJ: 2163-1-22/1-18-67
Pula,12. sije¢nja 2018.

PREDMET: IzvjeSée o provedenoj javnoj raspravi i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u postupku strateske procjene utjecaja na okolis
Zupanijske razvojne strategije Istarske zupanije do 2020. godine

U postupku izrade strategije iz podrucja regionalnog razvoja provodi se i postupak stratedke
procjene utjecaja na okoli$ kojim se procjenjuju vjerojatno znacajni utjecaji na okoli$ koji mogu
nastati provedbom strategije, plana ili programa. Sukladno propisima o regionalnom razvoju,
strategija razvoja Zupanije je temeljni planski dokument jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave kojim se odreduju ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja.

Donosenjem Odluke Zupana o zapodinjanju postupka strateke procjene utjecaja na okoli$
Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020. godine (Strategija) KLASA: 300-
01/17-01/01; URBROJ: 2163-1-01/8-17-2 od 20. travnja 2017. zapocela je strateSka procjena
utjecaja na okoli§ Strategije. Navedenom Odlukom utvrdene su radnje koje ¢ée se provesti u
postupku strateSke procjene te redoslijed njihovog provodenja. Odluka je objavijena na
mreznoj stranici Istarske Zupanije. Nadlezno tijelo za provedbu strateSke procjene je Upravni
odjel za gospodarstvo Istarske zupanije.

Nakon donoSenja Odluke, zapocete su aktivnosti u postupku strateSke procjene: utvrdivanje
sadrzaja strateSke studije, postupak odabira ovlastenika te imenovanje Povjerenstva za
strateSku procjenu. Za ovlaStenika je odabrana tvrtka Vita projekt d.o.o. koja je, nakon
donosenja Odluke o sadrzaju StrateSke studije  procjene utjecaja na okoli§ Zupanijske
razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020. godine (Studija) KLASA: 300-01/17-01/02;
URBROJ: 2163/1-01/8-17-2 od 31. srpnja 2017., pristupila izradi Studije. Odlukom Zupana
KLASA: 300-01/17-01/01; URBROJ: 2163/1-01/8-17-4 od 31. srpnja 2017. imenovano je
Povjerenstvo za strateSku procjenu Cija je zadaca ocjena cjelovitosti i struChe utemeljenosti
strateSke studije utjecaja Strategije na okoliS.

Provedeni koraci strateSke procjene su izvrSeni u skladu sa propisima koji ureduju podrucje

zastite okoliSa te informiranja javnosti i sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u
pitanjima zastite okolisa.
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PROVEDBA JAVNE RASPRAVE | SUDJELOVANJE JAVNOSTI
| ZAINTERESIRANE JAVNOSTI

Predmet javne rasprave:

Strateska studija utjecaja na okoli$ Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020.
godine i Nacrt prijedloga Zupanijske razvojne strategije Istarske zupanije do 2020. godine

Odluka o upuéivanju Strateske studije utjecaja na okoli§ Zupanijske razvojne strategije
Istarske Zupanije do 2020. godine i Nacrta prijedloga Zupanijske razvojne strategije Istarske
Zupanije do 2020. godine na javnu raspravu u trajanju od 30 dana (KLASA: 300-01/17-01/03;
URBROJ: 2163/1-01/17-01-02) donijeta je 17. studenog 2017. godine. Javnu raspravu je
koordinirao i provodio Upravni odjel za gospodarstvo Istarske Zupanije kao nadlezno tijelo.

Obavijest o javnoj raspravi KLASA: 300-02/17-01/02; URBROJ: 2163/1-22/1-17-4 objavljena
je 22. studenog 2017. godine na mreznoj stranici Istarske zupanije, u dnevnim novinama ,Glas
Istre” i na oglasnim ploama Istarske Zupanije na adresama Riva 8 u Puli; Flanati¢ka 29 u Puli
i Dr8¢evka 3 u Pazinu.

Javna rasprava o Studiji i Nacrtu prijedloga Strategije trajala je od 1. prosinca 2017. do 2.
sije€nja 2018. Tijekom ftrajanja javne rasprave omogucen je javni uvid u Studiju i Nacrt
prijedloga Strategije u sjediStu nadleznog tijela na adresi Riva 8 u Puli, gdje je bilo moguce
upisati primjedbe u Knjigu primjedbi. U pisanom obliku bilo je moguce dati primjedbe na
adresu Upravnog odjela za gospodarstvo, Riva 8 u Puli. S danom pocetka javne rasprave na
mreznim stranicama Istarske zupanije javnosti je bila dostupna Studija, Ne-tehnic¢ki sazetak i
Nacrt prijedloga Strategije, a njihov tiskani oblik je bilo moguce pregledati na mjestu javnog
uvida.

Danom pocetka javne rasprave, a temeljem c¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama i sukladno Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javno3c¢u u postupcima
donoSenja zakona, drugih propisa i akata; na mreznim stranicama Istarske Zzupanije
objavljeno je 1. prosinca 2017. savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢u o Studiji i Nacrtu
prijedloga Strategije u trajanju do 2. sije¢nja 2018. (e-savjetovanje). Dostava prijedloga i
primjedbi bila je moguc¢a popunjavanjem Obrasca za sudjelovanje u postupku savjetovanja s
javnoséu.

Tijelima koja su sukladno posebnim propisima duzna sudjelovati u postupku strateSke
procjene utjecaja na okoli$ i jedinicama lokalne samouprave upucen je zahtjev KLASA: 300-
02/17-01/02; URBROJ: 2163-1-22/1-17-13 od 23. studenog 2017. za dostavu misljenja,
primjedbi i prijedloga vezanih za Studiju i Nacrt prijedloga Strategije, sa rokom ocitovanja do
2. sijeCnja 2018.

Tijekom javne rasprave, 6. prosinca 2017. odrZzano je javno izlaganje oba dokumenta u Puli,
na adresi Riva 6, kada je bilo moguce unoSenje primjedbi u Zapisnik sa javnog izlaganja.
Primjedbi u Zapisnik nije bilo.

Za vrijeme trajanja javne rasprave nije bilo upisanih primjedbi u Knjigu primjedbi na mjestu
javnog uvida.
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Na Studiju i Nacrt prijedloga Strategije pristiglo je 20 primjedbi i misljenja tijela i institucija, od
Cega njih pet putem e-savjetovanja. Javna rasprava je bila otvorena do 2. sije¢nja 2018., a
uzeta su u razmatranje i misljenja koja su zaprimljena do 12. sije€nja 2018. Koordinator izrade
Nacrta prijedloga Strategije i izradiva¢ Studije su razmotrili i obradili pristigle primjedbe nakon
Cega je sastavljena tablica s odgovorima.

Akti vezani za postupak strateske procjene utjecaja na okoli§ Zupanijske razvojne strategije
Istarske Zupanije su objavljeni na mreznoj stranici Istarske zupanije:
http://www.istra-istria.hr/index.php?id=4995

Sastavni dio ovog lzvjeS¢a Cine:

1. Odluka o upuéivanju Strateske studije utjecaja na okoli§ Zupanijske razvojne strategije
Istarske Zupanije do 2020. godine i Nacrta prijedloga Zupanijske razvojne strategije
Istarske zupanije do 2020. godine na javnu raspravu

Obavijest o javnoj raspravi

Objavljen oglas u dnevnom tisku (Glas Istre)

Objava savjetovanja sa zainteresiranom javnoS$¢u na mreznoj stranici Istarske Zupanije
(e-savjetovanje)

Zahtjev tijelima i institucijama za dostavu miSljenja, primjedbi i prijedloga vezanih za
Studiju i Nacrt prijedloga Strategije

Zapisnik s javnog izlaganja

Potpisna lista sudionika javnog izlaganja

Preslika knjige primjedbi

Tablica s odgovorima na primjedbe i prijedloge pristigle u javnoj raspravi

PN
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v.d. proCelnice
mr.sc. Lorena Brgi¢
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
I ENERGETIKE
10000 Zagreb, Radnic¢ka cesta 80
tel: +385 13717 111, faks: +385 13717 149

Uprava za procjenu utjecaja na okoli§
i odrzivo gospodarenje otpadom

KLASA: 351-03/18-04/129
URBROJ: 517-06-2-1-2-18-2
Zagreb, 5. veljae 2018.

ISTARSKA ZUPANIJA
Riva §
52100 Pula

PREDMET: Nacrt konaénog prijedloga Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije
do 2020. godine
- miSljenje o strate$koj procjeni, dostavlja se

Postovani,

zahtjevom, KLASA: 300-02/17-01/02; URBROIJ: 2163-1-22/1-18-78, trazite miSljenje
Ministarstva zastite okoli$a i energetike, u daljnjem tekstu: Ministarstvo, o provedenoj strateskoj
procjeni za Zupanijsku razvojnu strategiju Istarske Zupanije do 2020. godine. Vezano za
navedeno e-mailom dostavljate dokumente iz postupka strateSke procjene: Nacrt konacnog
prijedloga Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020. godine iz sijeénja 2018.
godine, Stratesku studiju o utjecaju na okoli§ Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do
2020. godine iz sijeénja 2018. godine, miSljenje povjerenstva za strateSku procjenu, rezultate
sudjelovanja javnosti, miSljenja tijela i/ili osoba odredenih posebnim propisima, misljenja tijela
jedinica podruéne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne samouprave.

Sukladno ¢lanku 71. Zakona o za$titi okoliSa (,,Narodne novine*, broj 80/13, 153/13 i 78/15; u
daljnjem tekstu: Zakon), u s vezi sa ¢lankom 25. Uredbe o strateSkoj procjeni utjecaja strategije,
plana i programa na okoli§ (,,Narodne novine“, broj 3/17; u daljnjem tekstu: Uredba), prije
upuéivanja nacrta konaénog prijedloga Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020.
godine (u daljnjem tekstu: Strategija) u postupak donoSenja, Ministarstvo je obvezno o
provedenoj strateskoj procjeni za Strategiju donijeti misljenje. '

strateSke procjene utjecaja na okolis Zupanljske raZVOJne strategije Istarske zupam_]e do 2020.
godine, KLASA: 300-01/17-01/01; URBROJ: 2163-1-01/8-17-2 koja je objavljena na
internetskoj stranici Istarske Zupanije https://www.istra-istria.hr/index.php?id=4995, u daljnjem
tekst: internetska stranica Istarske Zupanije.
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StrateSku procjenu provodi Istarska Zupanija, Upravni odjel za gospodarstvo, u daljnjem tekstu:
Istarska Zupanija, tijekom izrade nacrta prijedloga Strategije, a prije utvrdivanja kona¢nog
prijedloga Strategije i upucivanja iste u postupak dono$enja.

Postupak odredivanja sadrZaja strateske studije proveden je sukladno ¢lanku 7. Uredbe. Javnost
je informirana o ovom postupku i pozvana na sudjelovanje objavom Informacije, KLASA: 300-
01/17-01/01; URBROJ: 2163-1-22/1-17-32 od 6. lipnja 2017. godine, na internetskoj stranici
Istarske Zupanije. Istarska Zupanija zatraZila je mi$ljenja tijela i/ili osoba odredenih posebnim
propisima i tijela jedinica podruCne (regionalne) i lokalne samouprave o sadrzaju Strateske
studije o utjecaju na okoli§ Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020. godine, u
daljnjem tekstu: Strateska studija, i razini obuhvata podataka koji se moraju obraditi u Strateskoj
studiji, vezano na podrudje iz njihova djelokruga, KLASA: 300-01/17-01/01; URBROJ: 2163-1-
22/1-17-27 od 26. svibnja 2017. godine. Konzultacije u svrhu usuglasavanja mi§ljenja o sadrzaju
strateSke studije odrZane su 14. lipnja 2017. godine. Zupan Istarske Zupanije donio je Odluku o
sadrzaju Strateske studije 31. srpnja 2017. godine, KLASA: 300-01/17-01/02; URBROJ: 2163/1-
01/18-17-2 i ista je objavljena na internetskoj stranici Istarske Zupanije.

StrateSku studiju i Glavnu ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mreZu izradio je ovlastenik VITA
PROJEKT d.o.o0. sa sjediStem u Zagrebu, Ilica 191c, kojem je Ministarstvo izdalo RjeSenje za
izradu strateskih studija (KLASA: UP/T 351-02/15-08/20; URBROJ: 517-06-2-1-2-15-2 13.
ozujka 2015. godine) te RjeSenje za izradu poglavlja i studija ocjene prihvatljivosti strategije,
plana, programa ili zahvata za ekolosku mrezu (KLASA: UP/I 351-02/15-08/29; URBROJ: 517-
06-2-1-2-13-3 od 29. travnja 2015. godine).

Zupan Istarske Zupanije donio je Odluku o imenovanju Povjerenstva za strateiku procjenu
utjecaja na okoli§ Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020. godine (KLASA:
300-01/17-01/01; URBROJ: 2163/1-01/8-17-4 od 31. srpnja 2017. godine), u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo. Povjerenstvo je odrzalo dvije sjednice u Puli, prvu sjednicu 8. rujna 2017. godine i
drugu sjednicu 23. listopada 2017. godine. Tijekom svog rada Povjerenstvo je ocijenilo Stratesku
studiju u odnosu na Nacrt prijedloga Strategije te donijelo Misljenje da je Strateska studija
cjelovita i struéno utemeljena.

Odluku o upuéivanju Strateske studije i Nacrta prijedloga Strategije na javnu raspravu donio je
Zupan Istarske Zupanije 17. studenoga 2017. godine, KLASA: 300-01/17-01/03; URBROJ:
2163/1-01/17-01-2. Obavijest o provodenju javne rasprave, KLASA: 300-02/17-01/02; URBROJ:
2163/1-22/1-17-4 od 22. studenoga 2017. godine, objavljena je na objavnoj plo&i i internetskoj
stranici Istarske Zupanije te u listu ,,Glas Istre“. Javna rasprava o StrateSkoj studiji i Nacrtu
prijedloga Strategije provedena je u razdoblju od 1. prosinca 2017. godine do 2. sije¢nja 2018.
godine. Uvid u dokumentaciju omoguéen je na internetskoj stranici Istarske Zupanije te u
prostorijama Istarske Zupanije u Puli, Riva 8. Javno izlaganje odrZano je 6. prosinca 2017. godine
u dvorani ,,Luciano Delbianco® Politehnike u Puli, Riva 6 s po¢etkom u 10:30 sati. Istodobno sa
stavljanjem StrateSke studije i Nacrta prijedloga Strategije na javnu raspravu, Istarska Zupanija
uputila je tijelima i osobama sukladno Zakonu i Uredbi 23. studenoga 2017. godine pisani zahtjev
za miSljenjem o navedenoj dokumentaciji, KLASA: 300-02/17-01/02; URBROJ: 2163-1-22/1-
17-13. Nakon provedene javne rasprave Istarska Zupanija je dostavila sva misljenja, primjedbe i
prijedloge iz javne rasprave, misljenja tijela i osoba te miSljenja tijela jedinica podruéne
(regionalne) samouprave na o€itovanje ovlaSteniku i Istarskoj razvojnoj agenciji — IDA d.o.o. iz
Pule koja je koordinirala izradu Strategije. Svojim ogitovanjem od 10. sije&nja 2018. godine, broj:
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13-22-0092/18, ovlastenik je obrazlozio razloge njihova prihvaéanja odnosno neprihvaéanja te
prema prihvaéenim primjedbama doradio Stratesku studiju.

U skladu s RjeSenjem Uprave za zaStitu prirode Ministarstva od 22. oZujka 2017. godine
(KLASA: UP/I 612-07/17-71/38; URBROJ: 517-07-2-2-17-4) u okviru strateSke procjene
proveden je postupak Glavne ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu. Uprava za zastitu prirode
29. sije¢nja 2018. godine (KLASA: 612-07/17-58/241; URBROJ: 517-07-2-2-18-20) nakon
razmatranja dostavljene dokumentacije u skladu sa ¢lankom 49. i ¢lankom 50. stavkom 1. Zakona
o zastiti prirode (,,Narodne novine®, broj 80/13) dala je mi§ljenje da je Strategija prihvatljiva za
ekolo$ku mreZu uz primjenu mjera ublaZavanja negativnih utjecaja na ekolosku mrezu utvrdenih
u Strateskoj studiji, Glavnoj ocjeni prihvatljivosti za ekoloSku mrezu i Misljenju Povjerenstva.

Slijedom navedenog, Ministarstvo je miSljenja da je postupak strateSke procjene proveden
sukladno Zakonu, Uredbi i Uredbi o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti
u pitanjima zastite okoliSa (,,Narodne novine®, broj 64/08).

S poStovanjem,

OMOCNICA MINISTRA
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