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UuvobD

1. Republika Hrvatska je, u skladélankom 9. stavkom IMedunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije preuzela obvezu podnoSenja iz¢gSo zakonodavnim, sudskim, upravnim ili drugim rajea
poduzetim u skladu s Konvencijom, svake dvije gedimdnosno svaki put kada to zatr@tbor za ukidanje rasne
diskriminacije (u daljnjem tekstu: OdborpBukladno preuzetim obvezama Republika Hrvatskd983. godine
podnijela svoje Inicijalno izvjé®, 1996. godine svoje Il i Il periatho izviege, IV i V periodEno izviefe za
razdoblje od 1996-2000. podnijela je 2000. godiaeslijedi VI, VII i VIl izvie¥e o primjeni Md@unarodne
Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskrimiijgcza razdoblje od 2001. do 2006. godine (u daljn tekstu:
lzviege).

2. Temelijem IV i V lzvje&a Republike Hrvatske o primjeni Menarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije (CERD/C/373/Add.1)Qdbor je u Izvjegu (CERD/C/60/Misc.29/Rev.5; 19.03.2002.) ukazao na
pozitivne aspekte, zamjerke i preporuke koje VI&agublike Hrvatske treba poduzeti u cilju zaStiggromicanja
ljudskih prava odnosno ukidanja svih oblika rasigkriminacije. Slijedom navedenog dokumenta, ukamng na
zamjerke koje se odnose nhaakonodavno reguliranje prava nacionalnih manjimihovu zastupljenost u Hrvatskom
saboru; nastavak segregacije Roma; nedostatak ed&enih mjera kojima se zabranjuje poticanje nanuas
diskriminaciju i nasilje; otezan povratak izbjeglic raseljenih osoba uslijed zakonskih i admintstréh prepreka i
neprijateljskog stava nekih drzavnih i lokalnihell; nedovoljno posvévanje problematici povrata imovine,
stanarskih i vlaskkih prava; razlit kriterij u dodjeljivanju drZzavljanstva ettkim Hrvatima u usporedbi s ostalim
nacionalnostima u Republici Hrvatskoj; prituZzbe diakriminirajutu primjenu prava na jednako postupanje pred
sudovima i ogroman zaostatak nerijeSeniktajkva pred sudovima; nedovoljno podizanje svijestidrustvu o
Medunarodnoj konvenciji o ukidanju svih oblika diskiiracije, promicanje tolerancije te suzbijanje pestida
prema odréenim manjinama. Preporuka se odnosila na osigunarggrama obrazovanja i standarda o ljudskim
pravima u Skolama, edukaciju sudaca i pravosudmimalsnika.

3. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdobljeprienjedbe i preporuke Odbora, Republika Hrvats&auj
izvieStajnom razdoblju od 2001. do 2006. godine,procesu uskkdivanja nacionalnog zakonodavstva sa
medunarodnim standardima i pravhomc&seinom Europske unije, postigla Ziagne pomake na podfju zastite i
promicanja ljudskih prava, posebice u slijéelm: (1) donoSenjem Ustavnog zakona o pravima nalignmanijina,
Zznatno su unaprifEna prava nacionalnih manjina kao i njihova zaguopkt u Hrvatskom saboru, (2) doneseni su
posebni propisi vezano uz poboljSanje uvjeta ziydiei ravnopravnost pripadnika romske nacionalnejma s
ostalim grdanima Republike Hrvatske, (3) kazneno je sankawongovor iz mrznje, (4) kogno zatvaranje pitanja
povratka izbjeglica potpisivanjem Sarajevske deldge izmeiu vlada Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine te
Srbije i Crne Gore, kao i utdivanje jasnih rokova i osiguranje sredstava u dmdav prorgunu od strane Republike
Hrvatske, usmjerenih na povratak izbjeglica i rjig@ge njihovih stambenih problema, (5) u svrhuajehja velikog
broja zaostataka nerijeSenih predmeta na sudovWieda Republike Hrvatske donijela je Strategijuoreie
pravosda, (6) podizanje javne svijesti i prevladavanje dpasuda kroz obrazovanje o ljudskim pravima i
ravnopravnosti spolova, obrazovanje o holokausttisemitizmu i svim drugim oblicima diskriminacije.

Glava l.



Opcéenito

4. Zabrana diskriminacije ustavna je kategotijatav Republike Hrvatsk@Narodne novine 56/90, 135/97, 8/98-
preciséeni tekst, 113/00, 124/00-afiSéeni tekst, 28/01, 41/01-ptiSceni tekst, 55/01-ispravak) zabranjuje
diskriminaciju po osnovi rase, boje koZe, spolaiki@ vjere, polittkog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla, imovine, denja, naobrazbe, drustvenog poloZaja ili drugihbosn Slobode i prava mogu se
ograntiti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i pdragih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdija. Svako
ograntenje slobode ili prava mora biti razmjerno naraotrebe za ogradénjem u svakom pojedinom ghju. U
Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u skladu stevom, a ostali propisi s Ustavom i zakonom.

Niti u slutaju neposredne opasnosti za opstanak drzave, ne seobgrarditi primjena odredbi o pravu na Zivot,
zabrani mdenja, surovog ili poniZzavajeg postupanja ili kaZznjavanja, o pravnoj ameosti kaznjivih dijela i kazni,
te o slobodi misli, savjesti i vjeroispovijedi.

5. Clankom 39. Ustava utideno je da je zabranjeno i kaznjivo svako povezealnjpoticanje na rat ili uporabu
nasilja, na nacionalnu, rasnu ili viersku mrznjuilo koji oblik nesnosljivosti.

6. Prema Popisu stanovniStva 2001. godine, Heages imala 4.437.460 stanovnika i pokazujecajie procesa
demografske tranzicijéija je posljedica starenje stanovniStva uzrokovaramuljenjem ¢ekivanog trajanja Zivota,
postupnim padom ili stagnacijom stope smrtnostiistadobno smanjenje nataliteta i fertilitetaOve promjene
posljedice su isprepletenog djelovanja demografgiibmjena i promjena Zivotnog standarda s underjgem

zdravstvene zastite i produljenjem Zivotnog vijetanovnika. Uz ove procese, na broj stanovnika vatdkoj je

utjecao i Domovinski rat s porastom smrtnostiditialobnih skupina i migracijskim promjenama.

7. Hrvatska je prije osamostaljivanja 1991. gedbila kroz povijest u sastavu ré&iih drzava u okviru kojih se
stanovnistvo kretalo, tako da danas na njezinoitotgn Zive i pripadnici drugih naroda s kojima érvatska ili
njezini pojedini dijelovi bili u zajedikim drzavama, kao Sto su: HabsburSka monarhijdé gwethodne Jugoslavije.
Prema popisu stanovnistva u Hrvatskoj 1991. godjrediani su se izjasnili kao pripadnici 23 r&#k nacionalnosti,
dok su se u popisu stanovniStva iz 2001. godinasigfi kao 22 nacionalnosti. Pripadnici pojediniAcionalnih
manjina, doseljavali su na podje Republike Hrvatske kao ekonomski migranfie$i, Slovenci, Makedonci,
Bosnjaci...) ili nakon svjetskih ratova (Rusi, Bugadok je dio pripadnika autohtonih nacionalnih firemnnapustao
ovo podrdje (Talijani i Nijemci nakon Drugog svjetskog rata Srbi u i nakon rata 1991. — 1995.). Romi
predstavljaju specifnu kategoriju stanovniStva, jer se kod njih tek avije vrijeme javlja proces prostornog
stacioniranja i prekidanja s tradicionalnim nomaatskivotom. Prema statigkim podacima naju&a koncentracija
Roma je na podtiju grada Zagreba.

Usporede li se rezultati popisa stanovnistva iz119fbdine s popisom stanovnistva iz 2001. te pnajea broja
stanovnika za 2002., 2003., 2004. i 2005. godind, $vih nacionalnih manjina, osim kod Albanaca, Rar8lovaka,
uotava se opadanje broja njihovih pripadnika.

GLAVA 1.
Clanak 2. Politika i praksa drZzave u suzbijanju svihoblika rasne diskriminacije
A. Zakonodavne i administrativne mjere
8. U odnosu na izvjeStajno razdoblje, sankcionealigkriminacije kroz kazneno zakonodavstvo dofivje niz

znaajnih promjena.
Kazneni zakon (Narodne novine 110/97, 27/98, 50Y@20/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05 0&1/
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Izvor: DrZzavni zavod za statistiku; Popis stanovniStva, kucanstva i stanova — 31. oZujka 2001. godine
Tablica 1. StanovniStvo po narodnosti prema popisima u Republici Hrvatskoj 1971., 1981., 1991. i 2001 .godine



U tom smislu je¢lanak 174.Kaznenog zakonanadopunjavan u nekoliko navrata (2003., 20040520 2006.).
Zakonski opis kaznenog djela je znatno proSireraSikeni su diskriminatorni razlozi dodavanjem slgéh
karakteristika -vjera, jezik, polittko ili drugo uvjerenje, imovina, enje, naobrazba, drustveni poloZaj, spolnog
opredjeljenja ili drugim osobinamaDvaj je ¢lanak usklden i sac¢lankom 6. Dodatnog protokola uz Konvenciju o
kibernettkom kriminalu i kriminalizaciji akata rasizma i keefobije p&injenih putem réunalnih sustava.

"Clanak 174. Kaznenog zakona

(1) Tko na temelju razlike u rasi, vjeri, jezikpglitickom ili drugom uvjerenju, imovini, #enju, naobrazbi,
drustvenom poloZaju ili drugim osobinama, spolyi kaZe, nacionalnosti ili etakom podrijetlu kr3i temeljna ljudska
prava i slobode priznate od dnarodne zajednice, kazrie se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet go@ha,;
Kaznom iz stavka 1. ovog#anka kaznit¢e se tko progoni organizacije ili pojedince zboghaya zalaganja za
ravnopravnost ljudi; (3) Tko u cilju Sirenja rasngerske, spolne, nacionalne, eke mrznje ili mrznje po osnovi boje
koze, ili spolnog opredjeljenja, ili drugih osobinla u cilju omalovaZzavanja javno iznese ili praeezamisli o
nadmenosti i podinjenosti jedne rase, ettke ili vjerske zajednice, spola, nacije ili zamislinadmdnosti ili
podiinjenosti po osnovi boje koze, ili spolnog oprgédjgh ili drugih osobina, kaznite se kaznom zatvora od tri
mjeseca do tri godine; (4) Tko s cillem iz stavka®gaclanka putem réunalnoga sustava raspava ili na drugi
nacin ucini dostupnim javnosti materijale kojima se g@;i znatnije umanjuje, odobrava ili opravdava kaandjelo
genocida ili zl@ina protiv covjerhosti, kaznite se kaznom zatvora od 6 mjeseci do tri godine. "

9. Izmjenama Kaznenog zakona (Narodne novine 7H68hira sezlocin iz mrznje,na n&in: ,Zlo¢in iz mrZnje je
svako kazneno djelo iz Kaznenog zakonéimjeno iz mrznje prema osobi zbog njezine rases koge, spola, spolne
orijentacije, jezika, vjere, politkog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijatn@odrijetla, imovine, riéenja,
naobrazbe, drustvenog poloZaja, dobi, zdravstvetaigsa ili drugih osobina:

10. Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske izradi¢ poseban naputak prema kojem se u ovoj vretird
postupa sa posebnom paZnjom i 0 ovim kaznenimujefi@¢ela se voditi posebna evidencija.

11. U podrtiju zastite sloboda i prav@mvjeka i graanina vazno je istaknuti postéj€lanak 106. Kaznenog zakona —
"Povreda ravnopravnosti gtana":"(1) Tko na temelju razlike u rasi, boji koZe, spdeziku, vjeri, politkom ili
dugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podtije imovini, raZenju, naobrazbi, drustvenom poloZaju ili drugim
osobinama, ili zbog pripadnosti etkbj i nacionalnoj zajednici ili manjini u Republielrvatskoj, uskrati ili ogranii
slobodu ili pravacovjeka i grafanina utvideno Ustavom, zakonom ili drugim propisom, ili ki temelju te razlike ili
pripadnosti daje grdanima povlastice ili pogodnosti, kazdi# se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet gd@hna.
Kaznom iz stavka 1. ovog#anka kaznitce se tko pripadniku naroda, etke i nacionalne zajednice ili manjine
uskrati ili ogranici pravo na slobodu izrazavanja narodnosne pripadinds na kulturnu autonomiju. (3) Tko
suprotno propisima o uporabi jezika i pisma, uskilabgranici gradaninu njegovo pravo sluZiti se svojim jezikom i
pismom, kaznife se novanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine."

12.  Vlada Republike Hrvatske je 2003. godine alaijanti-diskriminacijske odredbe u radno zakonetay
donoSenjem:
Zakona o radu (Narodne novine 38/95, 54/95, 65/03/98, 17/01, 82/01, 114/03, 142/03, 30/04,
137/04 — proisceni tekst, 68/05 — odluka Ustavnog suda U-1-2765/03
Posljednjim Izmjenama i dopunama Zakona o r@darodne novine 114/03 i 142/03) regulirana jejelasti na novi
n&in materija zabrane diskriminacije osobe koja tzgposlenje i radnika, tako da se, uz peethodno propisane
temelje, kao oblik zastite dostojanstva radnikaindef i utvrduje da uznemiravanje i spolno uznemiravanje

3
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Konvencija je stupila na snagu 2004. godine

Tablica 2. Statisticki podaci za ¢lanak 174. Kaznenog zakona Republike Hrvatske, za razdoblje 2000. -2006.

® Tablica 3. Statisticki podaci za ¢lanak 106. Kaznenog zakona Republike Hrvatske, za razdoblje 2000. -2006.



predstavljaju diskriminaciju. Uz to, propisano je e smatra izravhom, a 5to neizravhom diskrinijoacte Sto se
ne smatra diskriminacijom. Novost je i odredba kojse utvduje obveza poslodavca da isplati jednake&ela
Zenama i muSkarcima za jednaki rad i rad jednailiedwosti. Diskriminacija je zabranjena u odnosuhauvjete za
zaposljavanje, ukligujuéi kriterije i uvjete za izbor kandidata za obavjmrodreienog posla, u bilo kojoj grani
djelatnosti i na svim razinama profesionalne hijeija, (2) napredovanje na poslu, (3) pristup swirstama i
stupnjevima strénog osposobljavanja, dokvalifikacije i prekvalifdig, uvjete zaposlenja i rada i sva prava iz rgdno
odnosa i u svezi s radnim odnosom, ulljuc¢i jednakost pléa, (4) otkaz ugovora o radu, (5) praslanova i
djelovanje u udrugama radnika ili poslodavaca ilibilo kojoj drugoj profesionalnoj organizaciji, jikéujuci
povlastice koje proizlaze iz togéanstva.

13. Kao jedna od najviSih ustavnih vrednota apa je i ravnopravnost spolovdrvatski sabor je usvojio
Nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnostiokva 2001.-2005(Narodne novine 112/01)reca po redu
nacionalna politika je donesena 2006. godine:

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnostiigpa 2006.-2010. (Narodne novine 114/06)
Nacionalna politika je osnovni strateSki dokumenepBblike Hrvatske koji se donosi s ciljiem uklanganj
diskriminacije Zena i uspostavljanja stvarne ravaeposti spolova provedbom politike jednakih méamusti za
razdoblje od 2006. do 2010. godine. SadrZi ciljewaiere za unaprjivanje i sprij€avanje krSenja ljudskih prava
Zena, stvaranje jednakih mdgwsti na trZiStu rada, udenje rodno-osjetljivog obrazovanja na svim razinama
uvodenje ravnopravnosti u proces aflianja na svim razinama, suzbijanja svih oblikailflashad Zenama,
unapredivanje zdravstvene zaStite Zena, te institucionaiehanizmi i n&ni provedbe ravnopravnosti spolova na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

14. Republika Hrvatska je 2003. godine unijeld-diskriminacijske odredbe vezano uz spolchiatatus i spolnu
orijentaciju u Zakon o ravnopravnosti spolova k&@ma o istospolnim zajednicama.

15. Zakon o ravnopravnosti spolova (Narodne no¢it@/03)

Navedenim Zakonom utdiuju se ope osnove za zastitu i promicanje ravnopravnostiosg definira i urduje na&in
zastite od diskriminacije na temelju spola i stmgggednakih mogénosti za Zene i muskarce. Drzavna tijela, pravne
osobe s javnim oblastima, te pravne osobe u ptetezilasniStvu drZzave i jedinica lokalne i pogima (regionalne)
samouprave duzni su u svim fazama planiranja, dorjad provedbe neke odluke ili akcije, ocjenjivatirednovati
ucinke te odluke ili akcije na poloZaj Zena, odnosnaSkaraca, radi postizanja stvarne ravnopravnasia 4
muskaraca. Navedena tijela obvezna su primjenjipasiebne mjere i donijeti planove djelovanja zarpcanije i
uspostavljanje ravnopravnosti spolova. Zakon regidodrdéje rada i zapoSljavanja, obrazovanja, piiigi stranke,
medije i statistiku.

Zakonom su uvedene dvije nove institucije: Uredaaopravnost Vlade Republike Hrvatske i Pravoliedifica za
ravnopravnost spolovA.

16. U Hrvatskoj je zabranjena svaka diskriminacijatinge i nejednako postupanje po osnovi istospolijedrice i
spolne orijentacije.

Zakon o istospolnim zajednicama (Narodne novindd3)6
Zakonom se urlje istospolna zajednica i pravriiinci postojanja te zajednice te je zabranjena sdiaiminacija,
izravna i neizravna na osnovi spolne orijentacije.
U vezi diskriminacije temeljem spolne orijentacijggkom 2004. i 2005. godine pravobraniteljicarasnopravnost
spolova je rjeSavald sluwtajeva, u kojima su podnositelji prituzbe bili: a&ri pripadnici istospolne orijentacije ili
udruge koje prontu prava seksualnih i rodnih manjina (2004. godi8eprituzbe i 2005. godine - 6 prituZbi).

6

Vidjeti Glava Il, Poglavlje C. Ostala tijela drzavne vlasti i institucionalni mehanizmi u cilju promicanja ljudskih prava i

suzbijanja svih oblika diskriminacije (tocka 37. i 38.)



17. Radi urgivanja ravnopravnog odnosa izduedrZavnih sluzbenika i drzave kao poslodavcangsenih pravila
koja reguliraju prijem u drzavnu sluZzbu, smo osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih slukaete njihovo
napredovanje u sluzbi, donesen je 2005. godine:

Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05
Propisuje zabranu diskriminacije i pouWa&nja; drzavni sluzbenici u svojem postupanju mas diskriminirati ili
povlagivati gratane po osnovi dobi, nacionalnosti, &k i teritorijalne pripadnosti, je#og i rasnog podrijetla,
politi¢kih ili vjerskih uvjerenja ili sklonosti, invalidrsii, obrazovanja, socijalnog poloZaja, spola,chog ili
obiteljskog statusa, spolne orijentacije ili nekiitugih razloga suprotnih Ustavom i zakonima déwim pravima i
slobodama.

18. DonoSenjentJstavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (30@8atno su unapriggena prava i polozaj
pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvafsko

Ustavni zakona o pravima nacionalnih manjina (Nagodovine 155/02)
Sukladno odredbama Ustavnog zakona, osiguranotyarosnje posebnih prava i sloboda pripadnika aowalinih
manijina koja oni uZivaju pojeditiao ili zajedno s drugim osobama koje pripadajujisgcionalnoj manjini kao i
pravo na kulturnu autonomiju (odrZzavanjem i iskaniem vlastite kulture,dvanjem i zasStitom svojih kulturnih
dobara i tradicije), pravo na samoorganiziranjeliudivanje radi interesa, kao i pravo pristupa sndoha javnog
priopéavanja i obavljanja djelatnosti javnog préapanja na jeziku kojim se sluze. Zabranjuje se Milkkva
diskriminacija temeljena na pripadnosti nacionalnggnjini €l.4). Pripadnicima nacionalnih manjina jéimse
jednakost pred zakonom i jednaka pravna zastita.

19. Ustavni zakon uvodi i dvije nove institucijeyj& ¢e se brinuti o ostvarivanju prava nacionalnih majii to:
Savjet za nacionalne mjme, koji se osniva na drZzavnoj razini tgeca i predstavnike nacionalnih manjin&pje
pripadnici nacionalnih manjina biraju na raziniadke i regionalne samouprave kao "manjinsku sanavur’

20. PoloZaj nacionalnih manjina u Hrvatskoj kooiiano se poboljSava ostvarivanjem pokifh, upravnih i
drustvenih reformi u Hrvatskoj. To je postignutotime Sto u novim zakonskim i pobiim uvjetima veéu
odgovornost za svoj poloZaj imaju i nacionalne nmanjU tome posebnu vaznost imaju \gei predstavnici
nacionalnih manjina, kao i njihova dae ukljutenost u rad tijela drzavnih, regionalnih i lokalmlasti. U cilju boljeg
ostvarivanja prava nacionalnih manjina, Hrvatsldodr osigurati postivanje svih thenarodno prihvéenih obveza i
poduzeti konkretne i mjerljive korake u uklanjamteostalih negativnih posljedica, diskriminatorpiblitika prema
pripadnicima nacionalnih manjina, te priznavanjdi ikompenziranjem st&nih prava ukidanih temeljem
diskriminacije i kr3enja ljudskih prava. U tom stojsizmeiu ostalog, potrebno je osigurati potpune piKibi
sigurnosno-pravno-ekonomske preduvjete za odrziwrgtak izbjeglica i raseljenih osoba svojim domoaira
naglaskom na urbane sredine te spitijsve vrste incidenata s etkbm pozadinom.

21. Napretku ostvarivanja prava nacionalnih nmengoprinijela je oditna politicka volja Vlade, koja je konkretnim
potezima stvorila uvjete i mog@nosti za ostvarivanje manjinskih prava. Najbolje teectituje kroz povéanje
proratunskih sredstva, za potrebe razvoja kulturne aubdeanacionalnih manjina, kao i ukijivanjem predstavnika
nacionalnih manjina u javni i pokki Zivot Republika Hrvatske kao relevantnih partndd tom smislu otvorio se
proces mogénosti cjelokupnog rjeSenja pitanja koji se odnosipitanje povratka izbjeglica i njihovih statusnih
pitanja (srpska nacionalna manijina), te problen@jadnih pitanja i integracije (romska nacionalnanjina), kroz
Vladin Akcijski planDesetlj&a za uklj@ivanje Roma 2005.-2015. (2005) i Nacionalni prograanRome (200Xao i
financiranjem programa nevladinih romskih udruggem Savjeta za nacionalne manjine.
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22. U Drzavnom protainu Republike Hrvatske iz godine u godinu se paveju sredstva za ostvarivanje
programa udruga i ustanova nacionalnih manjina &oju funkciji njegovanja, promicanja i razvijaralturnog i
nacionalnog identiteta nacionalnih manjina. Za mowe informiranja, izdavastva, kulturnog amaterizindturnih
manifestacija, programe koje proizlaze iz bilateifalugovora te programe stvaranja pretpostavki stsiativanje
programa osigurana su sredstva kako slijedi: u 12@@lini osigurano je 17, 432.000 kuna, u 2000.igod
19,738,076, 2001. godini 18,000.000 kuna, u 200dirg 19,796.000 kuna, u 2003. godini 20.000.000akw 2004.
godini 22,000.000 kuna, u 2005. godini 24.500.0008ak u 2006. godini 29,700.000 kuna i u 2007. gddbr000.000
kuna.

23. U drugoj polovici 2001. godine, Vlada ReplblHrvatske je poduzela cjelovitu i sustavnu promje sustavu
povrata imovine. Zag®te promjene i aktivnosti Vlade za ubrzanje poviaiavine zakonski su definirane u :

Zakonu 0 izmjenama i dopunama Zakona o pana posebne drZzavne skrbi (Narodne novine 88/02)
Zakonom je definiran rok za povrat imovine vlasmiaj a u sltiaju da imovina nije vigena predvena je naknada
Stete vlasniku do povrata imovine u posjed kao angstite vliasnika. U Republici Hrvatskoj odketaka povratka
1995. godine ukupno je registrirardd1.081 povratnikaod toga:219.050prognanika véinom gratana hrvatske
nacionalnost (64%), 122.031 manjinskih povratakaiama srpske nacionalnosti (36%) — 89.428 iz Srbijarrie
Gore, 8.997 iz Bosne i Hercegovine i 23.606 ras#@ljesoba u hrvatskom Podunavlju. U 2005. godigisteirano je
ukupno 7.537 povratnika, od kojih 37 % bivSih pragika (2.792) i 63 % povratnika srpske nacionalragt su se
vratili iz SiICG i BIH (4.745). U Hrvatskoj je dangweostalo za rijeSiti: 2.542 prognanika (2.044hizatskog
Podunavlja i 498 iz ostalih podija), 2.594 izbjeglica i 1.650 raseljenih osoba vatskom Podunavlju; a pore toga
vedi broj izbjeglica koje jo§ borave u inozemstvu wglam u SIiCG i BiH i Zele se vratiti u Hrvatsku (mejnje
11.694 osoba prema zahtjevima za povratak).

24. Multidisciplinarni pristup osobama zarazehifv/AIDS-om, u suradnji Vlade Republike Hrvatskeeviadinim
organizacijama, odnosi se na os¥¢je&nje javnosti s vaznéd prevladavanja predrasuda, neznanja i &pvjenja
diskriminacije u suzbijanju HIV/AIDS-&.

25, Hrvatski nacionalni program za prevenciju HN)S-a 2005.-2010. (2005)

Cilj programa je zadrzati nisku razinu zaraZzenosfjacati nadzor epidemije putem novih aktivnosti, naazjem
rizicnog ponaSanja i péanje promjena putem istrazivanja. Velik dio mjeeanélji se na zdravstvenom odgoju
opéenito, te posebno na zdravstvenom odgoju za diallpoie s povéanim rizénim ponaSanjem. Posebno je
naglasena odgovornost radnika u javnim sluzbanlanjanje predrasuda o osobama zaraZzenim HIV-onmageag je
zn&aj postivanja i promicanja ljudskih prava osobazanih HIV-om.

26. Ustavnim odredbama propisano je da "nitkemge biti podvrgnut bilo kakvom obliku zlostavljafi (¢1.23.), a
ustavno pravo na Zivot bez nasilja ramao je posebnim propisima. Nacionalno zakonodavetgulira suzbijanje
nasilja u obitelji kako bi efikasno i trajno zaftitugroZzene osobe, s posebnim naglaskom na prigwérnmotpunu
zaStitu Zrtava nasilja. Zakon o izmjenama i dopumafaznenog zakona (Narodne novinel29/00) uveo j@® no
kazneno djeld Nasilnicko ponaSanje u obitelji"d. 215.a).

27. U cilju poduzimanjadinkovitijih mjera za suzbijanje nasilja u obitelRepublika Hrvatska je donijela:
Zakon o zaétiti od nasilja u obitelji (Narodne nwvi 116/03)

®  Tablica 4.-7.: Tablica 4. Broj oboljelih i umrlih od AIDS-a u Hrvatskoj od 1986. do 2004. godine; Tablica 5. Oboljeli od

AIDS-a u Hrvatskoj po spolu od 1986. do 2004. godine; Tablica 6. Testirani na anti-HIV u Hrvatskoj 2004. godine; Tablica
7. Oboljeli od AIDS-a prema skupinama povecanog rizika u Hrvatskoj od 1986. do 2004. godine



Zakonom se po prvi puta vrlo detaljno opisuju i@ nasilja, proSiren je krug mogihn podinitelja te je uveden niz
zaStitnih mjera, od zabrane uznemiravanja do udjaljeasilnika iz kde.

28. Polazé od ¢injenice da nasilje u obitelji predstavlja oblilskiiminacije te imajéi na umu da su nég&e Zrtve
ovog oblika nasilja Zene, ali i da je potrebno osifi zastitu svih Zrtava nasilja u obitelji bezzivsh na spol,
slijedetim dokumentima se uvodi obveza svih nadleZnihdijeh istraZivanje, prevenciju i procesuiranje svalste
nasilja u obitelji te djelotvoran i cjelovit rad diaznih tijela:Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitedj
2005. do 2007. godine (Narodne novine 182/04),dkalto postupanju u st@ju nasilja u obitelji (2006)

29. Prioritet hrvatskog drustva jest zaStitacdjed zlostavljanja, grubog zanemarivanja, nasdjavih oblika
diskriminacije stvaranjem uvjeta za preventivhdaljanje, unaprdivanjem ngina i metoda stinog rada u tretmanu
Zlostavljane djece. U cilju ostvarivanja navedepriioriteta doneseni su :

Program aktivnosti za sptjavanije nasilja mi# djecom i mladima (2004)

30. Svrha je senzibilizacija stmjaka, roditelja, djece i mladih za problem nasiljeaiu djecom i mladima,
uspostavljanje sustavnih rjeSenja za prevenciprjegavanje pojave nasilja nde djecom i mladima te ublaZavanje i
otklanjanje njegovih posljedica.

31. Temeljem navedenog Programa donesdfrgéokol o postupanju u sfaju nasilia m@u djecom i mladima
(2004)koji definira obveze i nine postupanja svih nadleznih tijela i drugimbenika koji sudjeluju u spéavaniju,

otkrivanju i suzbijanju nasilja nde djecom i mladimaNacionalnim programom djelovanja za mlade (2088)}eZi

poboljSanju stvaranja socijalnih, obrazovnih, odguoj kulturnih, materijalnih i ostalih uvjeta zaajinu dobrobit
mladih te njihovo aktivno, potpuno i odgovorno ®idyanje u razvitku demokratskoga drustva. Vladpukéke

Hrvatske je usvojila Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djexxl 2006. do 2012. (2006).

32. Radi promicanja i osiguravanje prava osobevaliditetom, stvaranje uvjeta za rjeSavanje peaid, uskldeno
djelovanje i informiranje, aktivho sudjelovanje bsos invaliditetom te senzibiliziranje druStva z#rebe osoba s
invaliditetom, Republika Hrvatska je donijela:

Nacionalnu strategiju jedinstvene politike za osslimvaliditetom od 2003. do 2006. godine (2003)

33, Od ukupno 70 mjera Nacionalne strategije, dgsaealizirano ukupno 25 mjera; u tijeku je provadil mjere, a
zasad su nerealizirane 4 mjere.

34. Materija azila regulirana je Zakonom o a#il003) te sa tri podzakonska akfravilnikom o smjeStaju
trazitelja azila, azilanata i stranaca pod privren@mn zastitom (Narodne novine 108/04), Pravilnikoobmscima i
nacinu vafenja evidencija za traZitelje azila, azilante istce pod priviemenom zastitom (Narodne novine 76/04
Pravilnikom o visini no¥ane poméi traZiteljima azila, azilantima i strancima podipremenom zastitom (Narodne
novine 145/04).

35. Trazitelji azila smjeStaju seRrihvatiliSte koje je sastavni dio Ministarstva tarnjih poslovate od lipnja 2006.
godine funkcionira na lokaciji Uutini. PrihvatiliSte svojim kapacitetima, standardima estgja i programima
zadovoljava sve europske standarde prihvata i sajgefrazitelja azila. Svim smjeStenim strancim@gusana je
prehrana, medicinska i socijalna skrb. Tijekom yatia traZitelja azila obavlja se daktiloskopiranjetografiranje,
uzimanje zahtjeva za azil, izrada i izdavanje igkag, unos podataka o postupku prihvata u propisaigencije, prvi
lije¢nicki pregled te se traZiteljima azila daju upute kegeodnose na njihova prava i obveze tijekom péstua
dobivanje azila kao i korisne obavijesti 0 nevlamlirudrugama koje im mogu pruZziti besplatnu pravinuiugu
pomc:. Te su upute na jezicima zemalja podrijetla tedjt azila. U suprotnom, ako ne postoji uputa na
odgovarajdem jeziku, traZitelju azila se te obavijesti pdapaju u nazénosti prevoditelja.
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36. Za trazitelje azila koji dolaze iz rimih zemalja u kojima postoji mog@nost zaraznih bolesti, obavljaju se
dopunski lij&nicki pregledi s testiranjem na malariju i koleru urkdi za infektivhe bolesti dr. Fran Mihaljeviu
Zagrebu, Sto je u skladu Gdlukom o sadrZaju higijenskog i zdravstvenog megltraZitelja azila, azilanata i
stranaca pod priviemenom zastitokoju je Ministarstvo zdravstva i socijalne skriainijelo temeljemPravilnika o
smijesStaju (2004)Prilikom smjeStaja posebna se pozornost poklanmjavian skupinama trazitelja azila - poslovno
nesposobnim osobama, maloljetnicima, maloljetniclea pratnje, starijim i nendnim osobama, teSko bolesnim
osobama, osobama s invaliditetom, trudnicama, seanoh roditeljima te Zrtvama nianja, silovanja ili drugog
nasilja.

37. Ministarstvo unutarnjih poslova sklopilo je Wgo o suradnji s Hrvatskim Crvenim krizem pa taksim
djelatnika MUP-a, u PrihvatiliStu u Kutini rade jethtnice Hrvatskog Crvenog kriza. Sluzbenici kopavljaju
poslove prihvata, smjeStaja i skrbi trazitelja azié sasluSanja i donoSenja odluka, kvalitetno sposobljeni za
obavljanje poslova s traZiteljima azila (izobrazodem CARDS-2001 projekta ,Reforma azila“ i puterginalnog
CARDS projekta, modul azila).

38. Republika Hrvatska potpisnica K@nvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnibbslda i njenih Protokola.
Konvencija¢lankom 14. predda zabranu diskriminacije. Republika Hrvatska jeesigriu od 2000. do kraja 2006.
godine imala u tijek45 predmeta u kojima jEuropski sud za ljudska prava u Strasbourgematrao diskriminaciju
i u tom periodu nije utdeno da postoji povreda zabrane diskriminacije wedma Republiku Hrvatsku. Nage
spominjani diskriminatorni razlozi bili su ethia pripadnost, radlito tretiranje vojnih umirovljenika od ostalih
kategorija umirovljenika te @enito navdenje diskriminatornog postupanja u okviru déiapostupaka. U 2004.
godini sel predmet odnosi na diskriminaciju u odnosu nacktnipripadnost, a postupak je jos uvijek u tijeKu.
2006. godini u odnosu na Republiku Hrvatsku, nijgdena povreda prava na zabranu diskriminadije.

39. Republika Hrvatska aktivho sduge sMedunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslduijdaljnjem tekstu:
Medunarodnim kaznenim sudom) i ta je suradnja ocjenforitivno. Pozitivha ocjena suradnjétoje se i u odluci
Medunarodnog kaznenog suda o ustupanjudsireg broja predmeta. Republika Hrvatska je poduzielanjera kako
bi udovoaljila kriterijima Metunarodnog kaznenog suda. U tom smislu provedeeay&acija pravosudnih duznika
(2005/06) i stvoreni su uvjeti za rad, posebno mjene dvorane za danje. Sdenja za ratne ztine provode
posebno odiena sudska vif@ u Zupanijskim sudovima u: Zagrebu, Rijeci, tBgliOsijeku.

40. Republika Hrvatska se tijekom 2002. godine, don@derzakonodavnog okvira i uspostavom institucioogin
mehanizma, na ndenarodnoj razini prikljtila organiziranom suzbijanju trgovanja ljudima. Banas su u Republici
Hrvatskoj stvoreni odgovarajuzakonski okviri koji prate problematiku trgovanjadima: Kazneni zakon¢lanak
175. kazneno djelTrgovanje ljudima i ropstvb(Narodne novine 105/04) #akon o Uredu za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminaliteta(Narodne novine 88/01, 12/02Y¥lanak 175. Kaznenog zakona, pod nazivom
"Trgovanje ljudima i ropstvo" preuzima definicijlice kaznenog djela trgovanja ljudima postavljetankom 3.
Palermo protokola. Izmjenama Kaznenog zakona (280punjen je navedexlanak 175. novim stavkom kojim se
kazneno-pravno sankcionira korisnik usluga Zrtagevanja ljudima.

41. DonoSenjeniNacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljuditfZz902), u Republici Hrvatskoj su uspostavljeni
temelji cjelovitog sustava za suzbijanje trgovaljj@lima koji obuhvéa winkovit zakonodavni okvir za progon
potinitelja kaznenog djela trgovanja ljudima, za efika identifikaciju Zrtava te skrb o Zrtvama. Uspeken je
ucinkovit sustav pruZanja pordoi skrbi za Zrtve — organizirani su regionalni hwétni centri, mobilni timovi,
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Tablica 8. Postupci pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu — Ukupan broj predmeta u kojima je Europski

sud za ljudska prava donio odluku (prema ¢lanku 14. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda), za razdoblje
2000.-2006.
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skloniste, provedene su javhe kampanje s ciljentasneg utjecaja na svijest ganstva o trgovanju ljudima,
izvr§ene su brojne edukacije na svim razinaman#iNgana je méunarodna suradnja.

42. lIzgradnja sustava nastavljena je donoSenjem

Nacionalnog programa za suzbijanje trgovanja ljidod 2005. do 2008. (2004)
kojim su definirane strateSke odrednice aktivnkse ¢e se provoditi wetverogodiSnjem razdoblju. Za svaku godinu
obuhv@&enu Nacionalnim programom donose se operativniopiapa suzbijanje trgovanja ljudima i do danas je
Vlada Republike Hrvatske usvoijila operativne plama@a 2005., 2006. i 2007. godinu. Operativni pleedstavlja
skup mjera i aktivhosti koje nadlezna tijela morgjwvesti tijekom tekée godine u svrhu unapdenja sustava,
njime su odréena financijska sredstva koja nositelji aktivnostoraju osigurati te rokovi izvrSenja pojedinih
aktivnosti.

43. Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja dje@f85.-2007. (2005)
Navedeni Dokument se bavi isidjuo suzbijanjem trgovanja djecom kao posebno gisjieth skupinom.

44. U skladu sa preporukama Europske komisijeegg@vorima za prikljtivanje Europskoj uniji, planira se

donoSenje Zakona o suzbijanju diskriminacije i uspostava fstitenog tijela za suzbijanje diskriminacije.
Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 30. svibnja 200ddige odrdeno je dace se pristupiti izmjenama i

dopunama Zakona o gkom pravobranitelju kako bi navedeno tijelo preozetigovornost krovnog nezavisnog tijela
za jednakost.

B. Drugi medunarodni dokumenti i obveze u srodnim odredbama sa
anti-diskriminacijom, jednakoS$¢u pred zakonom i provalenjem opte politike

45.  Maetunarodni ugovori koji su sklopljeni i potieni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su naz,cine dio
unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske, gom@vnoj su snazi iznad zakona. Njihove se odredbgu
mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na &a koji su u njima ututeni, ili suglasno ofim pravilima m&unarodnog
prava ¢l.140. Ustava).

46. Republika Hrvatska je notifikacijom o sukfiesd 8. listopada 1991. godine stranka temeljngovora na
podrwju ljudskih prava: (1) U tijeku je izrada Il izvjes provedbeMedunarodnog pakta o geanskim i politikim
pravima; (2) U tijeku je izrada Il izvje& o provedbMedunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kuitor
pravima;(3) U svibnju 2004. godine je predstavljeno INje&te premakonvenciji protiv mdenja; (4) U listopadu
2003. godine, Republika Hrvatska je podnijela llliizvjeS¢e za suzbijanje svih oblika diskriminacije Zena za
razdoblje 1995.-2003. godine. Republika Hrvatskeajéicirala Fakultativni protokol Konvencije o lanjanju svih
oblika diskriminacije Zena (2001); (5) Godine 20(8.podneseno Il periogtio izvie¥e o provedbiKonvencije o
pravima djeteta.Republika Hrvatska je ratificirala prate protokoleFakultativni protokol uz Konvenciju o pravima
djeteta glede ukligivanja djece u oruzane sukobe (Narodne novine-Mi2,52/03), Fakultativni protokol uz
Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, dip prostituciji i djecjoj pornografiji (Narodne novine-Mu 5/02,
7/02).

47. Ratificirana j¢LO Konvencija 182koja se odnosi na zabranu i rad na eliminiramjgorih oblika djéjeg rada
(2001).

48. Republika Hrvatska je postala strankgamvencije UN protiv transnacionalnog organizirankigminaliteta i
pripadajuwiih protokola: Protokola o spe&avanju, potiskivanju i kaZznjavanju trgovanja osolamosebno Zenama i
djecom i Protokola protiv krijudarenja migranta kopnom, morem i zrakom (Narodndnmeiu 14/02), Konvencije
o kibernetikom kriminalu (Narodne novine-Mu 9/02), Kaznenovpea konvencije o korupciji (2000)akader je
ratificiran Rimski statut Médunarodnog kaznenog suda (Narodne novine-Mu 5/01).
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49. Republika Hrvatska je ratificirakonvenciju o zastiti ljudskih prava i dostojansty@dskog béa u pogledu
primjene biologije i medicine (Konvencije o ljudsigpravima i biomedicini), Dodatni protokol uz Konegu o zastiti
ljudskih prava i dostojanstva ljudskog:hiu pogledu primjene biologije i medicine o zabriloiniranja ljudskih béa

i Dodatni protokol uz Konvenciju o zastiti ljudslphava i dostojanstva ljudskogdai u pogledu primjene biologije u
medicini, u vezi pregévanja organa i tkiva ljudskog porijekla (2003).

C. Ostala tijela drzavne vlasti i institucionalnimehanizmi u cilju promicanja
ljudskih prava i suzbijanja svih oblika diskriminacije

50. U Republici Hrvatskoj su, u odnosu na prethodmweStajno razdoblje, od 2001. godine do danasoeana
slijedea tijela drzavne uprave i institucionalni mehanizmi

51. _Ured za ravnopravnost spolova (Narodne mo%#/04)je osnovan 3. velige 2004. godindJredbom Vlade o
Uredu za ravnopravnost spolavaa temelju¢lanka 18. stavka 1Zakona o ravnopravnosti spolgvi&ao strina
sluzba Vlade Republike Hrvatske za obavljanje ¢stitu i administrativnih poslova u vezi s ostvarivem;
ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj. Zakoravnopravnosti spolova propisuje da Ured obastijetne i
druge poslove na fen da - koordinira sve aktivnosti kojima je cilj pestavljanje ravnopravnosti spolova, $to
ukljuéuje pruzanje profesionalne potmas primjeni i provedbi ovoga Zakona i drugih prepikoji se odnose na
ravnopravnost spolova; odobrava tijelimagianka 11. ovoga Zakona provedbu planova djelovameglaze Viadi
Republike Hrvatske i drzavnim tijelima donoSenjazimjene zakona i drugih propisa kao i usvajamegth mjera;
izraduje nacionalnu politiku za promicanje ravnopravihepblova i nadzire njezinu provedbu; provodi istvanja,
izraduje analize i svake dvije godine Vladu Republikevdiske izvjeStava o provedbi nacionalne politikegtip
usklaienost i primjenu zakona i drugih propisa koji s&agk na ravnopravnost spolova u odnosu ndurmaodne
dokumente; priprema nacionalna izvj@% ispunjavanju naeinarodnih obveza u podiju ravnopravnosti spolova;
suraiuje s nevladinim udrugama koje su aktivhe u pd&druavnopravnosti spolova i osigurava djelona
financiranje njihovih projekata ili aktivnosti; prdée znanje i svijest o ravnopravnosti spolova; pripnadstavke
stranaka o povredama odredbi ovoga Zakona i drmpigpisa; izvjeStava Vladu Republike Hrvatske svgkdine,
najkasnije krajem travnja za prethodnu godinu gisvaktivnostima.'®

52. _Pravobraniteljica za ravnopravnost spolfiNarodne novine 157/03Jjeluje neovisno i samostalno te prati
provadenje Zakona o ravnopravnosti spolova kao i svifugih propisa koji se odnose na ravnopravnost spgléto
ukljucuje i metunarodne ugovore sklopljene i patene u skladu s Ustavom Republike Hrvatske; raznshttajeve
krSenja n&ela ravnopravnosti spolova, &ajeve diskriminacije prema pojedincima ili grupap@edinaca koje su
pocinila tijela drzavne uprave, jedinice tijela lokalm podréne (regionalne) samouprave i druga tijela s javnim
ovlastima, zaposleni u tim tijelima i druge pravrizi ¢ke osobe; ovlastena je od tijela drzavne upradijea tijela
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave i drugih tijela s javowtastima i drugih pravnih i fizkih osoba traZiti
izvje&a i sve potrebne informacije, a u &ju neudovoljavanja zahtjevu, moZze traZiti prdeje nadzora od tijela
koje obavlja nadzor nad njihovim radom; ima praviada u dokumentaciju bez obzira na stupanj tajpnogtbzorava,
predlaze i daje preporuke u obavljanju poslova Vbgs djelokruga; podnosi prijavu nadleznom drZzavnom
odvjetniStvu, ako u obavljanju poslova sazna zarguby odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova s eftima
kaznenog djela; ima pravo podnijeti prijedlog z&netanje postupka ocjene ustavnosti zakona, odnostavnosti i
zakonitosti drugih propisa ako ocijeni da je pad@no n&elo ravnopravnosti spolova; predlaze pokretanjdypbs
izmjene propisa ako utvrdi da je povd@o ngelo ravnopravnosti spolova zbog neudklaosti propisa sa Zakonom
0 ravnopravnosti spolova; u obavljanju svojih pealenoze zatraziti sttinu pom@ znanstvenih i stitnih osoba i
institucija; podnosi Hrvatskom saboru godiSnjadZiq.

53. Pravobranitelj za djeqiNarodne novine 96/03¢ tijelo osnovano sa zagtan da Stiti, prati i pronde prava i
interese djece na temelju Ustava Republike Hrvatsie@@unarodnih ugovora i zakona. U svom radu djelujevisem
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i samostalno, drée se n&ela pravénosti i morala i nitko mu ne smije davati uputealage u njegovu radu.
Pravobranitelja za djecu i njegove zamjenike imeriujazrjeSava Hrvatski sabor i oni ne smiju biippdnici niti
jedne politéke stranke niti sudjelovati u poliiim aktivnostima. ObavjeStava javnost o stanju ardjece, upoznaje i
savjetuje djecu o mé&nu ostvarivanja i zastite njihovih prava i intemgssudjeluje u postupcima koji prethode
donoSenju propisa koji se odnose na prava djeo®ie potaknuti donoSenje i izmjene zakona i drpgdpisa koji
se odnose na prava i zastitu djece. Pravobranéeijecu ima dostupnost i uvid u sve podatke, méaije i akte koji
se odnose na prava i zastitu djece, bez obzirduparg njihove tajnosti, ima pravo pristupa i pestl svih ustanova,
tijela drzavne uprave, pravnih i fékih osoba koje su po posebnim propisima ddne za brigu o djeci te je ovlasten
upozoravati, predlagati i davati preporuke sviraliti)a drzavne uprave, jedinicama lokalne i pgdeu(regionalne)
samouprave i pravnim osobama koji su obaveznidstati i na zahtjev pravobranitelja za djecu podtigsvje&a. U
svom djelovanju pravobranitelj za djecu je samastélneovisan i ne moZe biti pozvan na odgovorrmoét/oren ili
kaznjen za izrazeno misljenje i poduzete radnj&viro svog djelokruga rada.

U izvje¥ima o radu koje je pravobranitelj za djecu proteldiodina™ uputivao Hrvatskom saboru, istaknuta su
zapazanja u odnosu na neke oblike diskriminacigepize u odnosu na poloZaj romske djece te djéegketama u
razvoju.

54. Savjet za nacionalne manjine (Narodne novine 155/@8%porduje sredstva koja se u drzavnom piora
osiguravaju za ostvarivanje programa kulturne awuttje udruga i ustanova nacionalnih manjina. Kacisprograma
podnose Savjetu tromjase, polugodiSnja i godiSnja izvj@s o utroSku sredstava i ostvarivanju programa geav
podnosi Hrvatskom saboru odnosno njegovom radnjahu fpolugodiSnje izvie® o pitanjima koja su u djelokrugu
Savijeta, te kvartalno izvjéd o utrosku sredstav@lanove Savjeta imenuje Vliada. Seddlanova Vlada imenuje na
prijedlog vijeta nacionalnih manjina. P&anova imenuje iz reda istaknutih kulturnih, znagsth, strénih i vjerskih
djelatnika, a na prijedlog manjinskih udruga vjénskajednica, pravnih osoba i gema pripadnika nacionalnih
manijina.Clanovi tog Savjeta automatski su i svi zastupnagionalnih manjina u Hrvatskom saboru. Imenovano je
naime, petélanova iz reda uglednih javnih radnika, pripadnii@cionalnih manjina, i to na prijedlog manjinskih
udruga, aclanovi su Savjeta, naravno, i svih pet (nakon sfjgdizbora bitée ih osam) manjinskih saborskih
zastupnika. Sedatffanova Savjeta, na prijedlog W@ nacionalnih manjina je taer imenovano.

55. Savjet za nacionalne manjine ima pravo Sabdfladi predlagati rasprave o pitanjima koje smatmaiajnima,
posebno vezano za praienje Ustavnog zakona i posebnih zakona kojima efiena prava i slobode nacionalnih
manijina. Savjet talder ima pravo davati miSljenja i prijedloge o pragmma javnih radijskih i televizijskih stanica,
te predlagati poduzimanje gospodarskih, socijairdhugih mjera na podggjima tradicionalno ili u znatnijem broju
nastanjenim pripadnicima nacionalnih manjina, kbkse @&uvalo njihovo postojanje na tim podjima.

Na podrgjima, koja su tradicionalno ili u znatnijem brojastanjenima pripadnicima nacionalnih manjina, Savje
moze predlagati poduzimanje ekonomskih, socijalditugih mjera radi osiguranja opstanka manjinad&ljg, Savjet
ima pravo od tijela drzavne vlasti te lokalne iicegine samouprave traZiti i dobiti potrebne muagtkd i izvjeStaje.
Pritom moze pozivati na sudjelovanje na sjednicgredstavnike tijela drzavne vlasti te lokalne iioegline
samouprave iju nadleznost spadaju pitanja o kojima Savjet radja. Preduieno je takder da Savjet sudaje s
tijelima metunarodnih organizacija i institucija koje se baitangima nacionalnih manjina, a i s nadleZnim tijel u
maticnim drzavama pripadnika nacionalnih manjina u Hskajt

56. _Vijgta nacionalnih manjina (200®)dredbomilanka 25.Ustavnog zakona o pravinmacionalnih manjinge
propisano da je vif@ nacionalne manijine - neprofitna pravna osobaa kgpjstvo pravne osobe sgeupisom u
registar vijéa nacionalnih manjina kojeg vodi ministarstvo nadke za poslove @ uprave. Odredbonil. 23.
navedenog Ustavnog zakona propisano je da s ciljgaprijelivanja, @duvanja i zastite poloZaja nacionalnih manjina
u drustvu pripadnici nacionalnih manjina biraju, m&in i pod uvjetima propisanim Ustavnim zakonom, svoj
predstavnike radi sudjelovanja u javhom Zivotu rawjanju lokalnim poslovima putem vija i predstavnika
nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i pdgire (regionalne) samouprave.
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57. Vije¢a nacionalnih manijina u jedinici samouprave imapavp: (1) predlagati tijelima jedinice samoupraviens

Za unaprjdivanje polozZaja nacionalne manjine u drZavi ilinekom njenom podtiju, ukljucuju¢i davanje prijedloga
op¢ih akata kojima se udeju pitanja od zn&ja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih dond@y;isticati kandidate
za duznosti u tijelima drZzavne uprave i tijelimdifeca samouprave; (3) biti obavijeSteni o svakdtargu o komece
raspravljati radna tijela predstagkog tijela jedinice samouprave, édise poloZzaja nacionalne manjine; (4) davati
miSljenja i prijedloge na programe radijskih i talgjskih postaja na lokalnoj i regionalnoj razinemijenjene
nacionalnim manjinama ili na programe koji se odnea manjinska pitanja.

58. Jedinice samouprave obvezne su osigurati @tyice za rad vif@m nacionalnih manjina na svom podwy a
vije¢a imaju pravo i na financiranje iz drzavnoga ptara. Osim toga, ona mogu ostvarivati vlastita sxed&
donacija, poklona ili nasljedstava. Sredstva Stalabivaju iz lokalnih ili drzavnoga protana mogu troSiti samo
sukladno njihovoj proraunskoj namjeni, a u koristenju sredstvima iz vidsizvora vijea su slobodnija i mogu ih
troSiti za poslove od zkanja za manjinu, i to sukladno autonomno kreirgpiogramima.

59. Iz drzavnog protana bila su osigurana sredstva temelj@diuke Vlade Republike Hrvatske od 11. prosinca
2003. godine o priviemenom financiranju programgeda i predstavnika nacionalnih manjina na podjima od
posebne drzavne skrbi i na brdsko-planinskim p¢gjana te su dozngna u iznosu od 519.000,00 kn.

60. Nacionalno povjerenstvo za suzbijanje HIV/AIBSNarodne novine 10/03, 129/04, 30/¢&)osnovano radi
koordinacije nacionalnih i n@@narodnih aktivnosti vezanih uz problematiku SigeiH]V/AIDS infekcije u Republici
Hrvatskoj. Zadéa Povjerenstva je da sustavno prati sva zdravstwdiika, socijalna, pravna i druga pitanja u vezi
Sirenja HIV/AIDS infekcije, izrduje preporuke, misljenja i izvjéd o zdravstvenim, ékim, socijalnim, pravnim i
drugim pitanjima, te daje smjernice za donoSenpmili izmjene vazéih propisa na ovom podéju. Povjerenstvo
izraduje i predlaZze programe, prati realizaciju prograna@je misljenja na programe s ovog pdgkiute Strgno i
financijski prati provdenje programa s ovog podja.

61. Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drasfMarodne novine 173/03¢ osnovana kao javna zaklada s
osnovnom svrhom promicanja i razvoja civilnoga tra3Nacionalna zaklada pruza smu i financijsku potporu
programima koji potiu odrzivost neprofithog sektora, dusektorsku suradnju, gtanske inicijative, filantropiju,
volonterstvo te unapdeiju demokratske institucije druStva. Temeljni ailjgsu - poticanje grdanstva na aktiviranje i
sudjelovanje u razvoju zajednice, izgradnja kapéeitivilnoga drustva, razvoj mesektorske suradnje i suradnje
izmeadu organizacija civilnoga drustva, pdamje javnoga utjecaja i vidljivosti aktivnosti orgaacija civilnoga
drustva, razvoj socijalnoga poduzetnistva i zap@alpja u neprofithom sektoru i p@amje utjecaja civilnoga drustva
u procesima donoSenja javne politike.

62. Povjerenstvo za fenje provedbe Nacionalnog programa za Rome (Nanodviee 187/03, 20/04¢ osnovano
radi razmatranja prodenja konkretnih mjera iz Nacionalnog programa zamBo(2003). Povjerenstvo je
organizirano u pet radnih skupina za svako p&driPovjerenstvo svake godine podnosi Viadi Repabtirvatske
izvie¥e o provedbi Nacionalnog programa za Rome. Sukl&tmionalnom programu za Rome i Odluci o osnivanju
Povjerenstva utdeno je da stitne i administrativne poslove za rad Povjerenstvavijdp Ured za nacionalne
manjine. Osnovana jeRadna skupina za provedimijera Akcijskog plana Desetfj@ za Romg2005) u kojoj su 4
predstavnika romske nacionalne manjine. Vlada Rldmbirvatske imenovala jglanove Povjerenstva za provedbu
Nacionalnog programa za Rome u kojem je uz predi#tawnadleznih drzavnih tijela imenovala i 8 predsika
Roma.

63. Savjet za mlade (Narodne novine 111/2003,423/20/05)je meiuresorno, stitno i savjetodavno tijelo Viade
Republike Hrvatske osnovano s zéala sudjelovanja u koordinaciji provedbe i evaluadipcionalnog programa
djelovanja za mlade (2003).

64. Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja iliual (Narodne novine 54/02, 41/0#) oshovala Vlada Republike
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Hrvatske ucijem su sastavu predstavnici tijela drzavne upikeja se po svojem djelokrugu ukduju u aktivnosti
glede suzbijanje trgovanja ljudima, predstavni¢iareodavne i sudbene vlasti, te nevladinih orgarigallacionalni
odbor zaduZen je za - utiivanje politickih smjernica, daje misljenja, prijedloge i uputereiuje konkretne zadatke
mjerodavnim tijelima, donosi i usvaja posebne pdbene dokumente, te nadzire provedbu mjeradenih
Nacionalnim programom za suzbijanje trgovanja luali pripadajtim Operativnim planom.

65. Pravosudna akademija (Narodne novine 3504)avno provodi sténo usavrSavanje pravosudnih duznosnika i
djelatnika iz podrga ljudskih prava.

66. Povjerenici za ljudska prava (59/4) uspostavljeni kako bi se sustavnim pristupoigueala Sto bolja zastita i
promicanje ljudskih prava na nacionalnoj raziniatd Republike Hrvatske je imenovaglavjerenike za ljudska
prava koji ulaze u sastav Povjerenstva za ljudska pideale Republike Hrvatske. Naime, povjerenici aagka
prava su predstavnici svih tijela drzavne upraseine duznosnika a koji su uz osnovnu duznost atiwexliti brigu
0 zastiti i promicanju ljudskih prava u svom resomtijelu.

67. Koordinatori/ce za ravnopravnost spolova (30@tanovljeni su na razini duznosnika, u svimitijal drzavne
uprave, koji surduju s Uredom za ravnopravnost spolova Vlade Rekelbtirvatske i odgovaraju za provedbu
navedenog zakon@elnici tijela drzavne uprave imenuju koordinatoaeravnopravnost spolova, razine duznosnika.

68. _Zupanijske koordinacije za ljudska prava @QORadi Sto dinkovitijeg djelovanja sustava tijela zastite i
promicanja ljudskih prava, Vlada Republike Hrvatgikegookrenula ideju uspostavljanja Zupanijskih kiacija za
ljudska prava, kako bi se organiziralo sustavnatempe stanja ljudskih prava na lokalnoj razini i poidnanje
potrebnih mjera za njihovu bolju zaStitu i promigarDo sada je osnovano 17 Zupanijskih koordinadiigjucujuci
Koordinaciju za ljudska prava Grada Zagreba. Uradljudska prava Vlade Republike Hrvatske je zaduzan
koordinaciju i suradnju sa Zupanijskim koordinatig@za ljudska prava.

69. Povjerenstva za ravnopravnost spolova (200828$hivana su u svim Zupanijama kao radno-savjetadtjela
Zupanijskih skupsStina za provedbu Zakona o ravnomsti spolova i Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova, na lokalnoj razini¢pe od 2003. godine.

70. Centar za ljudska prava (Narodne novine 65f@%)snovala Vlada Republike Hrvatske kao javnamstu.
Djelatnost Centra je promicanje ljudskih prava pi#ici Hrvatskoj. U obavljanju djelatnosti, Centaprati stanje
ljudskih prava u Republici Hrvatskoj; ukazuje narpbu zastite ljudskih prava; provodi informiramjaduciranja iz
podruja zastite ljudskih prava; organizira javne tribirekrugle stolove i predavanja iz podja zastite ljudskih
prava; potte suradnju izmdu tijela drZzavne vlasti, organizacija civilnog drng& metunarodnih organizacija i
akademskih institucija na podiju zastite ljudskih prava; osniva i odrzava spéuijabiblioteku s podrtja zastite
ljudskih prava; pruza podrSku organizacijama ciMijrdrustva na podiju zastite ljudskih prava; obavlja izdaka
djelatnost; obavlja i druge djelatnosti kojima @styje cilj osnivanja, u skladu sa zakonom.

GLAVA I111.
Clanak 3. Osuda segregacije i poduzimanje mjera zgezino sprje¢avanje

71. U cilju ostvarivanja Ustavom i pravnim sustavom Rike Hrvatske zajatienih prava te uklanjanja svih
oblika diskriminacije, Vlada Republike Hrvatskedenijela:
Nacionalni program za Rome (2003)
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Nacionalnim programom za Rome (u daljnjem tekstacibhalni program) se Zeli na sustavatimgomai Romima

u poboljSanju uvjeta Zivljenja te se nastoji osgguravnopravnost pripadnika romske nacionalne marg ostalim
gradanima Republike Hrvatske. Nacionalni program dera je u suradnji s nadleznim ministarstvima i dnugi
organizacijama, te u suradnji s romskim udruganragiam ukazuje na osnovne probleme s kojima sexgisr
romska populacija i sadrzi niz kratkéroh i dugor@nih mjera u podr&ju zapoSljavanja, odgoja i obrazovanja,
zdravstva, socijalne skrbi, stanovanja i rjeSavastatusnih pitanja koji trebaju doprinijeti otklanju problema i
uspjesnoj integraciji Roma u hrvatsko drustvo.

72. U Nacionalnom programu utiene su mijere, rokovi i nositelji te sredstva kojaza to potrebna. Program
predvida sliedée mjere - ukljgivanje Roma u drustveni i poliii Zivot, atuvanje tradicijske kulture Roma, poticanje
izdavaStva i informiranja te romske kulture i salastva putem medija, rjeSavanje statusnih pitRgma (prijava i
reguliranje boravka te stjecanje hrvatskog drZasljea), suzbijanje diskriminacije (besplatna prapoma), odgoj i
obrazovanje (obvezna predSkola za romsku djecgumije pohdanja dj€jeg vrtica, posebne mjere za dee
ukljucivanje romske djece za obvezni osnovno-3kolskiasygiovéanje broja Roma koji poldaju srednje Skole i
fakultete), zdravstvena zastita (posebne mjeredeavgtveni odgoj i prosvievanje Roma, cijepljenje romske djece,
poboljSanje rada patronazne skrbi, borba protieotadkizma, puSenja i drugih ovisnosti, feaje ostvarivanja prava
na zdravstvenu zastitu), zaposljavanje (posebneenzjg vée zaposljavanje i samo-zaposljavanje Roma), saaijal
skrb (smanjenje siromaStva Roma, poboljSanje uZjetata osoba s invaliditetom, zaStita romskihtelpj posebice
djece, pruZzanje humanitarne paia prostorno uréenje (legalizacija i udenje romskih naselja).

73. Sukladno mjerama iz Nacionalnog programaaad? Ured za nacionalne manjine Vlade Republikeatdke je
tijekom 2004., 2005., i 2006. godine organiziragetninara s ciliem osposobljavanja mladih Roma i Rojai to: za
provadenje Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plaeaetlj€a za ukljgivanje Roma, za pontas vadenju
udruga i izradi projekata, za sudjelovanje u procegiwtivanja u lokalnoj i Siroj zajednici, za ostvarivanprava
Roma koja su im zajatena Ustavom i pravnim sustavom Republike Hrvatsk&£aj uklju¢enosti u drustveni Zivot,
za promicanje romske kulture, prava i&@ja putem medija Stée pomdi stvaranju pozitivhe predodZzbe o Romima,
za poticanje m#usobne suradnje ragiiih romskih udruga, za usvajanje glavnih govekiti vjestina.

74. SukladndNacionalnom programza Romepredvideno je kontinuirano prod@nje mjere poticanje programa
nevladinih organizacija usmjerenih afirmaciji i gs&ivanju Zena o ljudskim pravima i ravnopravnosti Ispa,
afirmaciji Konvencije o uklanjanju svih oblika didkinacije meu romskim Zenama organiziranjem tribina,
seminara, edukacijom temu ravnopravnost spolouaskih prava.

75. U cilju provedbe mjerblacionalnog programaa Romeu organizaciji Ureda za nacionalne manjine Vlade
Republike Hrvatske i M#&unarodnog centra za obrazovanje novinara, odrZza j&6.-18. prosinca 2005. godine
seminar za novinare i urednike o afirmaciji Romaepu medija. Cilj seminara je bio izgliganje osjetljivosti
novinara i urednika prigodom gienja tema i doghja vezanih za pripadnike nacionalnih manjina, pizgeRoma.

Na taj se n&n upozorilo na potrebu smanjenja stereotipa i @®ada prema nacionalnim manjinama, posebice
Romima.

76. TemeljenNacionalnog programa za Rormpeovedeno je pilot-anketiranje (O8f@-baranjska Zupanija — Darda)
kojim je obuhvéeno 101 od 117 romskih &anstava. IstraZzivanjem je dobiven uvid u demogeafsksocijalno-
gospodarska obiljeZja stanovnika ovog romskog fedelo i podaci o zdravstvenom stanju, driain Zivotnim
navikama te koriStenju zdravstvene zaStite. Na ljgmestiranja upitnika i rezultata pilot istrazija planira se
daljnje provaenje istraZivanja u svim Zupanijama u kojima imkkveroj romskih naselja.

77. Republika Hrvatska pristupila je Deséllieza ukljw&ivanje Roma 3to su ga pokrenuli Otvoreno drustvo i
Svjetska banka, slijedotiega je Vlada Republike Hrvatske donijela :

Akcijski plan Desetljéa za uklj¢ivanje Roma 2005.-2015. (2005)
U okviru Akcijskog plana obradite se podréje obrazovanja, zdravstva, zapoSljavanja i stanjavafa svako
navedeno podtije proveste se statistka istraZzivanja na temelju kojite se utvrditi uvjeti Zivota romske populacije.
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Akcijskim planom su predidene mjere kojeée pridonijeti uklanjanju dugogodisnje diskriminacij marginalizacije
romske nacionalne manjine, primjerice derje naselja, (voda, struja, kanalizacija, prisaugreste), besplatno
predskolsko obrazovanje, bolji pristdjpavom sustavu obrazovanja, poboljSanje zdravstzaséte, posebice Zena i
djece i vée mogunosti zapoSljavanja.

Takader je osnovanaRadna skupina za pfanje provedbe Akcijskog plana Desetjea ukljuivanje Romai kojem
su 4 predstavnika romske nacionalne manjie.

78. U cilju poboljSanja uvjeta Zivota romske naeilore manjine, Ured za nacionalne manijine je préalloz

Projekt podr§ke Romima
Projektom se pred#a uretenje kompletne infrastrukture romskih naselja udeirskoj Zupaniji (izgradnja cesta,
vodovoda, elektrifikacija, kanalizacija) i prograsrazovanja u cilju Sto brzeg uldjuanja Roma u obrazovni sustav
Republike Hrvatske kojte se financirati iz sredstava PHARE-programa Ewm®geomisije. Za navedeni projekt
Europska komisija je odobrila je sredstva u iznaml 1,467.000 eura za program obrazovanja ideme
infrastrukture uz sufinanciranje od 30% sredstavBrizavnog proré&una Republike Hrvatske. Sredstvima Programa
PHARE-2005 kompletnge se obnoviti naselja Parag | i Parag Il ¢inpNedeli€e u Metimurskoj Zupaniji. U
okviru Programa PHARE-2006 predein je nastavak financiranja viSegodiSnjeg ProjgktdrSke Romima u iznosu
od 2,500.000 eura uz 30% sredstava iz Drzavnogaunoa Republike Hrvatske. Infrastrukturna obnova hofatit
¢e tri romska naselja u Manurskoj Zupaniji:naselje Pribislavec udmp Pribislavec, naselje PiSkorovec uéop
Mala Subotica i Lotarevo naselje u @mi Podturen.

79. U Drzavnom prokaunu Republike Hrvatske za 2006. godinu putem nadiehinistarstava i ureda, pciana su
sredstva za provedbu Nacionalnog programa za RorAkcijskog plana Desetlf@a za uklj@ivanje Roma sa
2,760.000 kuna u 2005. godini na 11,886.670 kugaa6. godini, 5to je po¢anje za 430% u odnosu na prethodnu
godinu.

80. Prema ajmj procjeni ostvaren je pomak u poboljSanju uvigteta Roma: stvoreni su uvjeti za demje dijela
romskih naselja, dok su za ostale u pripremi, petiuzsu mjere za rjeSavanje statusnih pitanja, tgratenje
zdravstvene i socijalne zastite. Uvedena je betplptavna pomioza Rome u statusnim pitanjima. UloZeni su napori
za unapréenje obrazovanja Roma, od predskolskog do visoksklig, kao i za obrazovanje odraslih. U provedenim
izborima za vijéa i predstavnike nacionalnih manjina izabrano jevB€ta i 7 predstavnika romske nacionalne
manjine u okviru kojih je viSe od 400 Roma uklmo u proces odéivanja.

81. Akcijski plan Desetliga za ukljgivanje Roma 2005.-2015. tiskan je i poslan svimistamnstvima i drugim
drZzavnim tijelima, opinama, gradovima i Zupanijama u kojima Zive Rorakafier svim vij&ima i predstavnicima
romske nacionalne manijine, te svim romskim udruganiepublici Hrvatskoj s pozivom da se aktivno uddj u
provaienje mijera. Organizirano je sustavno égrge provdenja Akcijskog plana u suradnji s romskim
predstavnicima.

82. U cilju sustavnog péanja provedbe Nacionalnog programa za Rome i Alajjsplana Desetlf@a za
uklju¢ivanje Roma pokrenuta je web stranica za Rome jeopredstavila potpredsjednica Vlade Republike ke
i predsjednica Povjerenstva za g@aje provedbe Nacionalnog programa za Rod# gadranka Kosor. Pokretanjem
internetske stanice omogava se bolji protok informacija iznie tijela drzavne vlasti i romske nacionalne manjine

83. U izvjegima o radu koje j@ravobranitelj za djecyproteklih godind® upwivao Hrvatskom saboru, istaknuta su
zapazanja pravobranitelja za djecu u odnosu naolgidee diskriminacije posebice u odnosu na poloaajske djece
te djece s teSkama u razvoju. U izvjési Hrvatskom saboru, pravobraniteljica za djecu ljedpZila poj&ano

12

13

Vidjeti tocku 45. lzvjeSca

IzvjeSce o radu pravobranitelja za djecu za 2003. i 2004. godinu te informacija o radu Uredu pravobranitelja za djecu za

2005. godinu
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djelovanje u cilju razvijanja kulture tolerancijednustvu openito svim raspoloZivim rénima, ukljuuju¢i Skole,
medije i zakone. Naime, Ured pravobraniteljice jrd je postupao u nekoliko pojediméh predmeta u kojima su
prijavljene povrede prava romske djece, posebn&wvirw odgojno-obrazovnog sustava kao i onih kojissuticali
prava djeteta na primjeren opstanak i razvoj, pmimau sferama socijalne sigurnosti i zaStite odpgdarskog
izrabljivanja, te izlaganja djece radtim, za njihov razvoj Stetnim ponaSanjima. Vezarzoobrazovna prava romske
djece, Ured je sudvao s Institutom Otvoreno drustvo Hrvatska (Ppobjekt obrazovanje Roma u odgojno-
obrazovnim ustanovama u Belom Manastiru), kojiesnmetano provodi (kupljen je minibus za prijevons&e djece
Belog Manastira, ptemu se Grad ugovoreno obvezao n&gige naknade voze, odrZzavanja i registriranja vozila,
dokle god traje predSkola za romsku djecu u gramskrticu).

84. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolovayilg je rezultate analize poloZzaja Romkinja u ReiguHrvatskoj

i razloga njihovog ranog napustanja Skolovanja ikanalize podataka o romskoj populaciji dobiventhdrZzavnih
institucija. Pravobraniteljica se ukdila i u projekt obrazovanja Roma/kinja potaknutaplostituta Otvoreno drustvo
Hrvatska, za podtije Belog Manastira, u trajanju od dvije godine (2®) u sklopu kojeg su iztani spolno/rodno
osjetljivi indikatori prema kojima se odvijalo enje i evaluacija obrazovnih postigrauromske djece tijekom i po
zavrSetku projekta, a s obzirom na aktivnosti Kejese provoditi u predskoli, Skoli i zajednici.

85. Bududi da se u Hrvatskoj zdravstveno-statisitipodaci ne vode po pripadnosti &kim skupinama zakljigeno

je i kao mjera naglaSeno u Nacionalnom program®aame da se treba provesti istrazivanje zdravstvestagja i
zdravstvene zasStite romske populacije s ciliemdidainja njihovih zdravstvenih potreba i prioriteRazli¢ite romske
skupine trebaju i radliti pristup, ovisno o stupnju obrazovanja, uvjetiffigljenja i zaposlenosti/nezaposlenosti. Od
javno-zdravstvenih mjera provedena je u okviru Naainog programa radionica s temom «Zdravstvenbpdg
prosvjetivanje Roma» za 15 od 21 hrvatske Zupanije (2004)adu su sudjelovali koordinatori iz lokalne upgav
Zupanijski zavodi za javno zdravstvo, patronazrered predstavnici romskih viga i nevladinih romskih udruga.
Budui da je provdenje zdravstveno-odgojnih i mjera promicanja zdeay romskim naseljima oteZano zbog
nedovoljne urbanizacije, nerijeSene komunalne #tfukture i komunikacijskih prepreka u romskoj snedezik, ali

i suradnja s pojedinim obiteljima, nepovezanoseitmsobna nesuradnja romskih udruga), patronaZznasslurgkim
podrwjima nije u moguanosti provesti preddiene aktivnosti. Stoga je na odrzanoj radionici [weeho da se pri
svakoj Zupaniji osnuje radna skupinadedu s koordinatorom iz Zupanijskog ureda za druiwdjelatnosti odnosno
rad, zdravstvo i socijalnu skrb. Zavodi za javnoaxdtvo provode i cijepljenje sve romske djece @dPnogramu
cijeplienja i u sldgajevima u kojima nema obveznog zdravstvenog osigaréemigranti bez reguliranog statusa
drZzavljanstva koji se zateknu na pogjeudrzave).

. Glava IV.
Clanak 4. Osuda rasisttke propagande i rasist€kih organizacija

86. Stremljenja Republike Hrvatske u cilju osudzsistiéke propagande, govora mrznje i ragigti organizacija prije
svega razvidna su u poboljSavanju i unafv@nju zakonskih rjeSenja ¢lanak 174. Kaznenog zakona u pagiu
sankcioniranja modaliteta ove vrste kaznjivih pamg& pojedinaca i grupa koja analogno dutjéma moguanosti i
taktiku represivnog policijskog djelovanja.

87. Statistiki gledano, kaznjiva ponaSanja u pagjaurasne diskriminacije u Republici Hrvatskoj negstavijaju
zna&ajan udio u ukupnom broju pmjenih kaznjivih radnji. Prema sluzbenim evideania u razdoblju od
01.01.2000.-31.12.2005. zabiljeZzena su ukupkaznena djela iZl. 174. Kaznenog zakona, od kojih je za samo
kazneno djelo utden motiv napada izraZzen u vidu rasne netrpeljivag8pram Zrtava napada. Radilo se o
verbalno-fizékom napadu pripadnika grupacije skinhead (@rptelja) na grupu studenata arapskoékiy podrijetla
koja je dana 06.02.2004. godine posjetila grad etagfom prilikom ugrozeno je 10 osoba, od kojihngh 9 hili
francuski drzavljani a 1 osoba je drzavljanin Kaumne.
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88. Istovremeno u promatranom razdoblju nije zeb#éna prijava policijskih sluZzbenika koji bi se ddili u
svezu kao pdnitelji ovih kaznjivih radniji.

89. Zabrana diskriminacije je eksplicitno izrazenadredbam@akona o izvrSavanju kazne zatvora (Narodne novine
190/03-pra@isceni tekst)na nd&in da se izvrSavanjem kazne zatvora zatvorenikemmige dovoditi u nejednak poloZaj

s obzirom na rasu, boju koZe, spol, jezik, vjeralitigko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno grgetlo,
imovinu, raienje, naobrazbu, druStveni poloZaj ili druge osebi®siguravanje posStivanja zabrane i svakog
nezakonitog postupka dodatno je osnazeno odredkmrka 9. Zakona. U tom smislu je propisano izvrég@&azne
zatvora na niéin koji zatvoreniku jardi postivanje ljudskog dostojanstva. Zabranjeni kainjivi postupci kojima se
zatvorenika podvrgava bilo kakvu obliku demja, zlostavijanja ili ponizavanja te Bjgckim ili znanstvenim.
Zabranjenim postupcima se poglavito smatraju pastkgi su nerazmjerni odrzavanju reda i stege znkanicama i
zatvorima ili su nezakoniti pa mogu proizvestijepje ili neprimjereno ograténje temeljnih prava zatvorenika.

90. Tijekom izvrSavanja sankcija, maloljetnikaree smije dovoditi u mi#usobno nejednak polozaj s obzirom na
rasu, boju koZe, spol, jezik, vjeru, palko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalnogrgetlo, imovinu, raenje,
naobrazbu, drustveni poloZaj ili druge osobine.otiak je kao pravo ustanovljeno zadovoljavanje potngbeskog i
duhovnog Zivota za maloljetnike tijekom izvrSavasgakcija. Iz navedenog je razvidno dosljedno pagje zabrane
bilo kojeg oblika diskriminacije za maloljetne ogobisudene za péinjena kaznena djela ili prekrsaje.

GLAVA V.
Clanak 5. Gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna prava

A. Pravo na jednak postupak pred sudovima i svindrugim sudskim organima

91. Pored Ustavne odredbe o jednakosti svih pr&drman Zakon o sudovim&Narodne novine 150/05)
propisuje da sudovi Stite Ustavom i zakonima dewi pravni poredak Republike Hrvatske, te osigurava
jedinstvenu primjenu zakona, ravnopravnost i jedsakvih pred zakonom. Svatko ima pravo da zakonom
ustanovljeni, neovisni i nepristrani sud pkano i u razumnom roku odduo njegovim pravima i obvezama

ili o sumniji ili optuzbi zbog kaznjivog djela’’Zakon o sudovimaveo je novi institut pod nazivom ,Zastita
prava na séenje u razumnom roku“. Prema njemu stanka u sudglastupku koja smatra da nadlezni sud
nije odlwio u razumnom roku o njezinom pravu ili obvezidlisumniji ili optuzbi za kaznjivo djelo, moze
neposredno viSem sudu upultiti zahtjev za zaStangna sd@enje u razumnom roku.

92. U cilju olakSavanja pristupu sudu, posebiceogabe slabijih imovinskih prilika, priSlo se izradakona o
ostvarivanju prava na pravnu poio

Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o mirovinskorgursinju (Narodne novine 147/02)edeno je ope oslobdanje
od plaanja pristojbi u okviru upravnog postupka za ostaje prava iz ofeg sustava mirovinskog osiguranja i
postupka sudske zastite pred Upravnim sudom Reqgublivatske.

93. Jedno od opaZanja MearodnogOdbora za ukidanje rasne diskriminacigglnosilo se i na zabrinutost oko
velikog broja zaostataka na sudovima. U svrhu nSevog problema hrvatskog pravdau Republika Hrvatska
izradila je Strategiju reforme pravogla (2002) koja sadrZzi mjere, nositelje i sredstva kojima jgnavni cilj
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Tablica 9. Sudska zaStita — povreda prava na podnoSenje pravnih lijekova i predstavki, ¢lanak 112. Kaznenog zakona,

za razdoblje 2000.-2006.

20



rasteréenje sudova, kao i rastéemje sudaca od poslova koje nisu sudske prirode,bBttrebalo pridonijeti
poboljSanju funkcioniranja cjelokupnog pravosudrsagtava, a time i potpunije primjene¢ek o jednakosti svih
pred zakonom koja je bila uvjetovana dugotragncgudskih postupaka.

94. Godine 2005. izmijenjen vrsni zakon(Narodne novine 88/05% ovrdni predmeti pokrenuti na temelju
vjerodostojne isprave preteni su u nadleZznost javnih bilieZznika. Ova mjeranferice pokazuje da rjeSavanje
ovrdnih predmeta u odnosu na ovrSne predmete &ojiosle pred afinskim sudovima broj predmeta od 547.552
ovrSna predmeta u listopadu 2005. godine smanjengeosincu 2005. godine na 484.108 predmeta. Wsadma
ovrhe koje se vode pred trg@kém sudovima broj od 293.747 predmeta u listopa@052 godine smanjen je u
prosincu 2005. godine 231.253 predmeta. Sve spat@enjere imaju za ciljdiniti hrvatski pravni sustav brzim i
efikasnim.

95. Prema odredbanidstavnog zakona o Ustavhom sughopisano je da svatko moze podnijeti Ustavnhonusud
ustavnu tuZbuako smatra da je pojeditram aktom tijela drZzavne vlasti, tijela jedinicekédne i podrdne
(regionalne) samouprave ili pravne osobe s javnitastima, kojim je odl&eno o njegovim pravima i obvezama ili o
sumniji ili optuzbi zbog kaznjivog djela, povriieno ljudsko pravo ili temeljna sloboda zajmma Ustavnom.

B. Pravo na osobnu sigurnost i na zastitu drzave odasilja i tjelesne povrede od strane vladinih sluZenika,
osobe, skupine ili ustanove

96. Zakonom o policijiNarodne novine 129/00) Rravilnikom o ndinu policijskog postupanj@Narodne novine
81/03) propisano je da su policijski sluzbenici, u primjgrolicijskih ovlasti, duzni postupatiovjetno i postivati
dostojanstvo, ugled dast svake osobe, te druga temeljna prava i slobogeka. Posljednjih Sest godina ne biljezimo
slitajeve diskriminacije osoba na rasnoj osnovi, aahstipolicijskih sluZbenika.

97. Tijekom 2003. godine, Ministarstvo unutarnjilbbsjpva/ Policijska akademija tiskala je i dostavélgim
ustrojstvenim jedinicamdpolicijski prirucnik u kojemu je na pregledan da pojasnjeno postupanje policijskih
sluzbenika prilikom primjene svih policijskih oviapropisaninzakonom o policiji i Pravilnikom o r@nu policijskog
postupanja.Tijekom 2004. godine Ministarstvo unutarnjih posib\Policijska akademija u suradnji s ICITAP-om
izradilo je i tiskalo prirdnik Nacela i postupci,temeljni vodé za profesionalan, zakonit i &ti korektan rad
policijskih sluZzbenika. Prirtnik se sastoji od ajth uputa koje sadrZe pravila postupanja i afghga u odréenim
situacijama, te nmla i postupke postupanja policijskih sluzbenikgktbm kriminalisttke obrade. Priknik je
dostavljen svim policijskim sluzbenicima. Osim tpgRavnateljstvo policije tijekom 2004. godine, svija
ustrojstvenim jedinicama dostavilo pisane uputeostypanju sa zadrZzanim i dbnim osobama, a 2005. godine
dostavilo je uputu u svezi sa smjeStajem osobéeunli zbog sumnje da su doili kazneno djelo ili prekrSaj u
prostorije za zadrzavanije.

98. Od 2003. do 2005. godine otkrivena su i prj@gnd 4 kaznena djela izl. 126. Kaznenog zakona (iznuda
iskaza), za koja su prijavljerfapolicijska sluzbenika 1L trgovac (2003. otkriveno je i prijavljenbkazneno djelo,
2004. godine, a 2005. godiné kazneno djelo). Proti8 policijska sluzbenika koji su tijekom obavljanjaavijesnih
razgovora od osumgnika uporabom sile izdivali iskaz provedeni su disciplinski postupci, &wj prilikom jel
policijskom sluzbeniku iztkena mjera prekida radnog odnosa. Glede otkrivapjgavljivanja kaznenog djela id.
127. Kaznenog zakona (zlostavljanje u obavljanjiztst ili javne ovlasti), u izvjeStajnom razdobljtkrdzeno je i
prijavljeno 30 kaznenih djela (2003. godiris kaznenih djela, a 2004. i 2005. godine p&aznenih djela). U4
slwajeva pdinitelji tih kaznenih djela bili su policijski sligenici, dok su u ostalim slajevima pdinitelji bili
profesori srednje Skole, nastavnici u osnovnoj iSkaigajatelji u dj&jem vrticu. Policijski sluZbenici kazneno su
djelo u pravilu ¢inili prilikom primjene policijskih ovlasti, a prot 19 policijskih sluzbenika osummggnih za
pacinjenje ovoga kaznenog djela proveden je disciflipstupak. U svezi s pimjenjem ovoga kaznenog djela od
strane drugih osob&,kaznenih djela pinila je odgajateljica u digem vrticu, koja je u viSe navrata radi kaZznjavanja
zatvarala djecu u prostorije sanitarnogra, tel profesor osnovne Skole koji je $inio dva kaznena djela na dia
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Sto je zlostavljao kandidatkinje koje su se natgea prijam u radni odnos u Skoli u kojoj je naseidprofesor radio
kao ravnatelj. U navedenom izvjeStajnom razdobij@ otkriveno i prijavljeno nit jedno kazneno djgoemaclanku
176. Kaznenog zakona (#enje i drugo okrutno, neljudsko ili poniZzavégupostupanie).

99. Temeljem odredb#.21. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, miais unutarnjih poslova donio jeravilnik o
nacinu provedbe zastitnih mjera (200K9jim je odrelen n&in provedbe zaStitne mjere zabrane priblizavanja zr
nasilja u obitelji, zaStitne mjere zabrane uznewairga ili uhatenja osobe izloZene nasilju i zaStithe mjere udgjez
stana. Sustav policije provodi ove zaStitne mjersluiaju kada su iste izéene od strane nadleznih prekrSajnih
sudova.

100 Proces osposobljavanja specijaliziranih policifskluzbenika za maloljetfiu delinkvencijyrovodi se putem
specijalisttkog Te&aja za osposobljavanje, za obavljanje poslova fmghi maloljetntke delinkvencije i kazneno
pravne zaStite djece i mladezi, a kojega se preaselmom nastavnom planu i programu donesenom adestr
ministra unutarnjih poslova izvodi u trajanju odstS@edana. Polaznici koji uspjeSno zavrSe ovéfjtelobivaju
certifikat specijaliziranog sluzbenika za obavl@npaloljetnéke delinkvencije i kazneno pravne zastite djece i
mladezi, Sto je temeljni uvjet za njihov rasporedsustavu policije na radna mjest&iem djelokrugu uz poslove
maloljetnike delinkvencije i kazneno pravne zastite su i@asl vezi rada policije na zastiti od nasilja utelji.

101. Kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske neahdtku delikvenciju obzirom nalob dijeli na kazneno
neodgovorne osobe — djecu (do navrSenih 14 godm@ssi) i kazneno odgovorne osobe — maloljetniked
navrSenih 14 do navrSenih 18 godina starosti). l@bzina spol prijavljenih maloljetnika, evidentnademinacija
muskih pdinitelja Sto izraZzeno u postotku ukupnog brojaguiijenika u promatranom razdoblju iznosi 92,22 %
prema 7,78 % prijavljenih maloljetnica’

102. Prema podacima policije o zabiljeZzenom stakjafanju i nekim obiljeZjima nasilja u obitelji Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 01.01.2000.-31.12.200&dime, u kojima je policija poduzimala nadleZzne majée
slijedete stanje: u navedenom razdoblju policija je zajin?8.058 zahtjeva gdana za pruzanjem policijske
intervencije radi zastite od nasilja u obiteljazena intervencija policije pruZzena je u 77.943ahuili u 99,85 %; u
poduzimanju nadleZznih mjera u prostore ustrojstvejgidinica policije (policijske postaje, policijskeprave)
privedeno je 19.938 osoba; u cilju zastite Zrtvegzpostojanja bojazni od nastavljanja nasilja uedbprotiv 14.754
osobe izréena je i provedena mjera zadrZzavanja u prostoiigijgolzbog prekrdaja ginjenih nasiljem u obitelji ili u
vezi s peinjenim nasiliem (krSenja javnog reda i mira, kijggpropisa o oruzju itd.) prekrsajno je prijavljeb®.908
osoba; zbog nekog kaznenog djel&ip@nog nasiliem u obitelji kazneno je prijavljedd.988 osoba; nasiliem u
obitelji sveukupno je oSéeno 93.035 osoba.

103. SlijedomProtokola o postupanju u sfaju nasilja u obiteljj Ravnateljstvo policije je (2005) svim policijskim
upravama u Republici Hrvatskoj dostavilo uputu koj@ objedinjavanjem dotadasnjih iskustava dodatStanjena
strategija policijskog pristupa i taktika postupatjpd sldajeva kaznjivih radnji p@injenih nasiljiem u obitelji. Od
vremena primjene navedenog Protokol@emn je da su pinitelji nasilja u obitelji ceXe nego u prethodnom
razdoblju dovdeni prekrSajnim odnosno istraznim sucima te smistieXe nego u prethodnom razdoblju izricane
mjere zadrZzavanja i pritvor&me se represivnim djelovanjem postize preventiwtimak. Zamijéeno je da je od
painitelja nasilja u obiteljice¥e nego ranije oduzimano oruZje, koje su oni posjalidegalno ili ilegalno te je
zabiljezeno i powaanje kaZnjivog ponaSanja $injenog prijetnjama od strane jedndigna obitelji prema drugom
¢lanu.

104. Prigodom dolaska na izdrZzavanje kazne zatwatvorenik mora biti upoznat sa svojim pravimagimam
njihove zastite i obvezama. U navedenu svrhu jealdpra zatvorski sustav Ministarstva praasizradila prirgnik

* Tablica 10. Broj prijavljenih maloljetnika-pocinitelja kaznenih djela u Republici Hrvatskoj, za razdoblje 2000-2006.
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u kojem su sadrZzana prava i obveze zatvorenik&inngihove zastite. Pritnik se urduje svakom zatvoreniku
prilikom zap@injanja izdrZzavanje kazneZatvorenik-strani drzavljaninma pravo dopisivati se i razgovarati s
diplomatskim i konzularnim predstavnikom svoje zjenill drzave koja Stiti njegova prava.

105. Prema lzvj&si pukog pravobranitelja o radu u 2005. godini, zap@mlje povéan broj prituzbi (85) radi
povreda prava zatvorenika, kaznjenika i pritvoraniMage&e se radi o prekapacitiranosti svih kaznionica@anog
tipa i zatvora.

106. Radi ostvarivanja prava na vjeroispovijedzgovor s ovlaStenim vjerskim predstavnikom, VI&publike
Hrvatske sklopila je odgovardje ugovore s Hrvatskom biskupskom konferencijomssm pravoslavnom crkvom
u Hrvatskoj i MeSihatom islamske zajednice u Hrkajs Sukladno navedenim ugovorima, zatvorima i
kaznionicama se odrzavaju vjerski obrealilnosno realiziraju se posjete ovlaStenih vjérgiiedstavnika vjerskih
zajednica. Zatvorenici imaju pravo na obroke prieme vjerskim i kulturnim zahtjevima, a ako se r&emudovoljiti
zahtjevu zatvorenika za izumam nekih vrsta hrane odgovar@jute hranu mé kupiti 0 svom troSku u prodavaonici
zatvora. Zatvorenici imaju pravo prituzbe na poatupodluku zaposlenika kaznionice odnosno zatvora.

C. Politicka prava, narogito pravo sudjelovanja na izborima, pravo glasa i ndidature — na temelju ogeqg i
jednakog prava glasa, pravo sudjelovanja u vladi ka i u upravljanju javnim poslovima, na svim razinama, te
pravo pristupa pod jednakim uvjetima javnim sluzbama

107. Janii se sloboda opredjeljenja biai tajnost glasovanja. Pravo je i duznostdarda glasuju samo jedanput,
nitko ne moze traziti od bita objavu glasikog opredjeljenja, niti ne moZe biti pozvan na odgaost zbog
glasovanja ili zbog toga 3to nije glasovatafak 3. Zakona o izborima zastupnika u HrvatskibsaNarodne novine
116/99, 109/00, 53/03 i 69/03-gisceni tekst).Zakonom o politkim strankama(Narodne novine 76/93, 11/96,
164/98 i 36/01) propisano je da su pokg stranke svojim slobodnim osnivanjem izraz deratskiog viSestragiiog
sustava kao najviSe vrednote ustavnog poretka Rikpublrvatske. U Republici Hrvatskoj registrirane 104
politicke stranke. Izmjene navedenog Zakona iz 2001. godipropisuju da za svakog izabranog zastupnika
podzastupljenog spola podkim strankama pripada i pravo na naknadu u visthil0% iznosa predd&nog po
svakom zastupniku.

Biracko pravo nacionalnih manjina

108.Clankom 19.Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (90&2publika Hrvatska jatn pripadnicima
nacionalnih manjina pravo na zastupljenost u Hkeat®e saboru. U Hrvatskome saboru, izabrano je 8igaka
nacionalnih manjina i to: 3 zastupnika srpske naalice manjine, 1 zastupnik talijanske nacionalnenjme, 1
zastupnik mdarske nacionalne manjine, 1 zastupté§ke nacionalne manjine koja zastupa i pripadniteagke
nacionalne manijine, 1 zastupnik bo&kf@ nacionalne manjine koji zastupa i pripadnikean#ike, slovenske,
crnogorske i makedonske nacionalne manjine te ugaik njemake nacionalne manjine koji zastupa pripadnike
austrijske, bugarske, poljske, romske, rumunjsksinske, ruske, turske, ukrajinske, vlasSke i Ziteveacionalne
manjine.

109. Sukladng@lanku 23. Ustavnog zakona ufeno je da u cilju unaprjévanja cGuvanja i zastite prava nacionalnih
manjina pripadnici nacionalnih manjina biraju svgjredstavnike radi sudjelovanja u javhom Zivotipiavljanju
lokalnim poslovima putem vifa i predstavnika nacionalnih manijina u jedinicammacuprave.

110. U jedinicama samouprave &iggm podruju pripadnici pojedine nacionalne manjine sudjelijoajmanje 1,5%
u ukupnom stanovniStvu jedinice samouprave, u jedima lokalne samouprave tigem podrgju Zivi viSe od 200
pripadnika pojedine nacionalne manjine, te u jedimia podréne (regionalne) samouprave &gem podrgju Zivi
viSe od 500 pripadnika nacionalne manjine, pripaidsivake takove nacionalne manjine mogu izabrgtcei
nacionalnih manjina, a na podju jedinice samouprave Zivi najmanje 100 pripadnilacionalne manjine, za
podrutje ovakve jedinice samouprave bira se predstavadiomalnih manjina.
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111. U jedinicama samouprave, u kojima manjina nenggutnost za osnivanje vija nacionalne manjine, jer
pripadnika manjine nema u minimalnom, Ustavnim rako propisanom broju, ako ih ima najmanje 100, gatiyici
manjine mogu izabrati svoga manjinskog predstavnigega se bira sukladno izbornom zakonu, kao écaij
nacionalne manjine, a kad je izabran, on ima ovteetistavljati manjinu pred tijelima jedinice sampoave i obvezu
brinuti se o promicanju interesa manjine. Vladatjgdila kako nacionalne manjine imaju pravo nai\ame vijeta u

16 Zupanija i u 262 jedinice lokalne samoupravelaau svim Zupanijama i u 40 gradova imaju pravoizer
predstavnika manjine. Raspisani su prvi izbori Z@éa nacionalnih manjina 18. svibnja 2003., a njihovim
provaienjem i formiranjem vijéa kao nevladinih organizacifui generiHrvatskace Lei u novo razdoblje manjinske
zastite.

112. Prvi izbori za Vijéa i predstavnike nacionalnih manjina, odrzani sudagta problema i relativno skroman
odaziv birg&a. Ipak, oni su omodgili izbor znatajnog broja vijéa i predstavnika nacionalnih manjina iéptak boljeg
ostvarivanja prava nacionalnih manjina na lokalnhmegionalnim razinama.

113. U vijeta nacionalnih manjina éme bira sel0 ¢lanova, u vijéa nacionalnih manjina grada biral a u vije&e
nacionalnih manjina Zupanije bira 88 ¢lanova predstavnika nacionalnih manjina. U oninirjedma u kojima nisu
ispunjeni uvjeti za izbor vif@, a nadijem podr&ju Zivi najmanje100 pripadnika nacionalne manjine, bira se
predstavnik nacionalnih manjina.

114. Nakon provedenih lokalnih izbora #anove predstavikih tijela jedinica lokalne i podtune (regionalne)
samouprave od 15. svibnja 2005. godine izabrandSge 0d360 predstavnika nacionalnih manjina u predstékani
tijela jedinica lokalne i podkine (regionalne) samouprave i to: 227 Srba, 73drdij 3 Rusina, 1 Ukrajinac, 3 Roma,
26 Matara, 20Ceha, 10 Slovaka i 6 BoSnjaka. Do kraja 2005. godifRegistar vijéa nacionalnih manjina upisano
je 274vije¢a nacionalnih manjina. Nakon objave sluzbenih teralizbora z&lanove vij€a nacionalnih manjina i za
predstavnika nacionalne manjine u jedinicama lakalpodréne (regionalne) samouprave odrZzanih 18. svibnj@200
godine izdana jd1 potvrda za izabranog predstavnika nacionalne manflakon ponovljenih izbora za predstavnika
nacionalne manjine u jedinici lokalne i potine (regionalne) samouprave odrZzanih 15. ¥el2004. godine, odnosno
nakon objave sluZbenih rezultata istih, Ured je@®6 potvrda za izabrane predstavnike nacionalne marijiriega
proizlazi da je do sada izdaB@ potvrda za izabrane predstavnike nacionalnih manjin

115. Ured za nacionalne manjine Vlade Republikeaksike je u suradnji sa Savjetom za nacionalne matijekom
2005. i 2006. godine organizirao 23 seminara o iealtic i osposobljavanju vif@a i predstavnika nacionalnih
manjina, predstavnika jedinica lokalne samoupraudjelovanju vijéa i predstavnika nacionalnih manjina u javnim
poslovima te &inkovitijoj suradnji s jedinicama lokalne i podne samouprave. Seminari su odrZani u Zagrebu za
podruiije Grada Zagreba i Zagreth@ Zupanije, u Dubrovniku za podje Dubrov&ko-neretvanske Zupanije, u
Vinkovcima za podréje Vukovarsko-srijemske Zupanije, u Rijeci za paé@ruPrimorsko-goranske Zupanije, u
Karlovcu za podréje Karlovatke Zupanije, u Sisku za podje Sis&ko-moslavéke Zupanije, u Kninu za podije
Sibensko-kninske Zupanije, u Daruvaru za p&erBjelovarsko-bilogorske Zupanije, u Splitu za poge Splitsko-
dalmatinske Zupanije, u Osijeku i Belom Manastiauppdrije Osje&ko-baranjske Zupanije, u Slavonskom Brodu za
podruije Brodsko-posavske Zupanije,(iakovcu za poditje Medimurske Zupanije te u Puli i Rovinju za podjeu
Istarske Zupanije.

116. Takder su odrzana i 4 regionalna seminara u Rijecije®sii Splitu i Zagrebu za podfje viSe Zupanija o
unaprjetivanju rada vijéa kao i o primjerima dobre dosadasnje prakse u vagelta. Seminare je financijski podrzala
Misija OESS-a u Republici Hrvatskoj. Na zavrSnomisgaru odrzanom u Zagrebu sudjelovali su predstawijeca

s podrdéja cijele Republike Hrvatske. U okviru seminaraamgirane su tri radionice na kojima se raspravljal
ulozi vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u procesu ddmja na lokalnoj i poditnoj razini, o stvaranju
materijalnih pretpostavki za rad Wi predstavnika nacionalnih manjina, financijsiptanovima i programima rada
kao i o izborima za vij@ i predstavnike nacionalnih manjina. Sudionighis®ara su, na temelju sveobuhvatne
analize i rasprava sa svih seminara, zéHljula je sustav vijéa nacionalnih manjina u cjelini peo funkcionirati, te
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je iznesen niz primjera dobre prakse u kojima sguvani uvjeti za rad vij@ nacionalnih manjina i on&iakovito
djeluju, primjerice na podeju Osjetko-baranjske i Vukovarsko-srijemske Zupanije, Gradgreba, kao i na drugim
podrutjima Republike Hrvatske.

117. Metutim, joS uvijek ima primjera da nisu osigurani ogmni uvjeti za rad vijéa nacionalnih manjina, te vija
nemaju osigurane minimalne prostorne i materijaljete rada. Takier, iznijete su primjedbe nadia izbora vij&¢a

i predstavnika nacionalnih manjina, kao i na tondal osigurana sredstva za izbornu promidZbu, dalsawi izborne
promidzbe bili prekratki, da su se izbori na §§d predstavnike nacionalnih manjina odrzavali gemo od lokalnih
izbora (zbogiega je doSlo do smanjenog broja i tijela i malog odaziva bita). Na kraju su sudionici seminara
izrazili zadovoljstvo zalaganjem Vlade Republikevaiske tijekom proteklog razdoblja u odnosu naayesje
manjinskih pitanja u Republici Hrvatskoj, kao idijativom organizatora seminara da se putem ovakeininara i
radionica omogéi pripadnicima nacionalnih manjina stjecanje pati@lp znanja, te razmjenu iskustva i misljenja na
partnerskoj osnovi, te prijedloga za poboljSanjwarsvanja prava nacionalnih manjina u Republicvatskoj, Sto je
oshovi preduvjet za potpuno praiemje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjkaa, i za provdenje
cjelokupne zakonske regulative koja se odnosi aggonacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

118. Zakon o drzavnim sluzbenicinfldarodne novine 92/05, 142/06) vezano uz zapoS3ijavaripadnika nacionalnih
manjina, a s obzirom na odredbe Ustavnog zakonawima nacionalnih manjina u Republici Hrvatskapgisao je

da kandidat koji ima pravo prednosti prijama u dntasluzbu prema posebnom zakonu, ukoliko Zeliartvtu
prednost duZan je u prijavi na n&fgpozvati se na to pravéime ostvaruje prednost u odnosu na ostale kandidate
ali pod jednakim uvjetima, Sto z¥iada ukoliko prilikom provjere sposobnosti testiem ima jednake rezultate s
drugim kandidatima, tada kao pripadnik nacional@jine ostvaruje prednost.

119. Zakonom o izmjenama i dopunaf@kona o lokalnoj i podinoj (regionalnoj) samoupraiNarodne novine
129/05), a u cilju provedbe prava pripadnika naaioim manjina utwtena Ustavnim zakonom propisana je obveza
poglavarstvu jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave da planom prijama uslpianiraju zapoSljavanje
potrebnog broja pripadnika nacionalnih manjina rastivarivanja propisane zastupljenosti u upravnjetirha tih
jedinica. Takder, istim je zakonom propisano pravo pripadnikaiovanih manjina da se prilikom podnoSenja
prijave na natjéaj pozovu na ostvarivanje prava na zapoS$ljavatgg ssnova.

120. Za prijam u drzavnu sluzbu osobe kojasti@ni drzavljanin ili osobe bez drzavljansivaored ispunjavanja
uvjeta propisanih posebnim zakonom, potrebno jthpomo odobrenje srediSnjeg tijela drzavne upradieinog za
sluzbentke odnose.

D. Ostala gralanska prava :

dl-d2) Pravoslobodnog kreatnjaiizbora boraviSta uganicama
drzave, pravo napstiti zemljui pravo povraka

121. Clankom 32. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatskeisamo je da svaki drzavljanin Republike Hrvatska i
pravo u bilo koje doba napustiti teritorij drzaveaseliti se trajno ili privremeno u inozemstvilotkada se vratiti u
domovinu.Zakon o putnim ispravama hrvatskih drzavljgharodne novine 77/99, 133/02, 48)@opisuje da svaki
drzavljanin Republike Hrvatske ima pravo na putspravu. Zahtjev za izdavanje putne isprave odbitse
podnositelju za kojega se opravdano sumnjéedél) izbje€i nazanosti u kaznenom postupku ili izvrSenje presude
kojom mu je izréena kazna zatvora u trajanju duzem od tri mjedecajéra sigurnosti obvezatnog psihijatrijskog
lije¢enja i¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi — na zahtjev nadigauda, (2) izbjg izvrsiti dospjelu imovinsko-pravnu
obvezu iz brénog odnosa ili odnosa roditelja i djece, poreznueah ili drugu zakonom utienu imovinsko-pravnu
obvezu za koju postoji izvrdni naslov — na zahtjadleZznog suda, (3) izléjevojnu obvezu ili ako za to postoje drugi
razlozi preduieni propisima o vojnoj obvezi, odnosno sluzbi uZamim snagama — na zahtjev nadleZnog vojnog
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tijela. Zahtjev za izdavanje putne isprave moZedisti ako (1) postoji opravdana sumnjadapodnositelj zahtjeva
djelovati protivno propisima o zabrani ili ogréavanju uvoza, izvoza, transporta ili ra&paanja opojnih sredstava ili
protivno propisima s podéja carine odnosno vanjske trgovine, (2) to zahtijewazlozi nacionalne sigurnosti ili
zastite javnog poretka. Izdavanje putnog listarzatske drzavljane ne moze se odbiti.

122. Republika Hrvatske je 2003. godine donigdéton o strancim@Narodne novine 109/03, 182/0K)ji regulira
da stranagnoze ulaziti u Republiku Hrvatsku i boraviti na zijeu podréju s vazéom putnom ispravom u koju je
unijeta viza ili odobrenje boravka, ukoliko Zakondhinmedunarodnim ugovorom nije drugge odreieno. Bez
vazége putne isprave dopusten je ulazak strancima kejeR¢publika Hrvatska duZzna prihvatiti na temelju
medunarodnih ugovora. Ulazak u Republiku Hrvatsktenge dopustiti strancu iz razloga ako (1) ne isunpvjete

iz gore navedenoglanka 3. istog Zakona, (2) nema dovoljno sredstazauzdrZzavanje za vrijeme boravka u
Republici Hrvatskoj i za povratak u drzavu iz k@gedoSao ili za putovanje u te drzavu, (3) ako je u tranzitu a ne
ispunjava uvjete za ulazak udeedrzavu, (4) ako je na snazi zastitna ili sigun@omjera protjerivanja, (5) ako nema
potvrde o cijepljenju a dolazi s podja na kojem vlada epidemija zaraznih bolesti, (&) & zahtijevaju razlozi
zastite pravnog poretka, nacionalne sigurnosfiaiinog zdravlja, (7) ako postoji opravdana sumrgat@ njegov
boravak biti povezan &injenjem kaznenih djela koja se progone po sluZpené@nosti, (8) ako se u evidenciji
nadleznog tijela vodi kao rdanarodni prijestupnik te (9) ako postoji opravdanannja da njegov boravakdeebiti
koriSten u planiranu svrhu. Sukladidtanku 32. navedenog Zakona, stranci mogu slobodlaziii iz Republike
Hrvatske.lzlazak iz zemlje e se dopustiti stranc(ll) ako posjeduje tiu, nevazéu, odnosno nevaljanu putnu ili
drugu ispravu, (2) ako ne ispunjava uvjete za Waezdrugu drZzavu, (3) ako postoji opravdana sundajamamjerava
izbje¢i kazneno, odnosno prekrSajno gonjenje, izvrSergen&, sudskog naloga, Génja ili izvrSenje dospjele
imovinskopravne obveze te (4) ako to zahtijevaglad zaStite pravnog poretka, nacionalne siguinisgvnog
zdravlja. Navedenim je Zakonom propisano da sestragraniava ili zabranjuje kretanje na odexnom podrgju u
Republici Hrvatskoj, ako je to potrebno zbog zadtitavnog poretka, nacionalne sigurnosti ili javadgavlja.

d3) Pravo na drzavljanstvo

123. Zakonom o hrvatskom drZavljanst{arodne novine 53/91, 28/92 i 113/93) propisanalgese hrvatsko
drZzavljanstvo stjge (1) podrijetlom (2) réenjem (3) prirdenjem (4) po mdunarodnim ugovorima. Temeljno ¢edo

za stjecanje hrvatskog drZavljanstva jéeba podrijetla (n&elo krvne veze 4us sanguiniy dok se néelo podrigja
(zemlja ratenja — ius soli) odnosi na taksativno navedengague, a u svrhu sprjavanja osoba bez drzavljanstva.
Osnovna néela Zakona o hrvatskom drzavljanstvu su (1det@ iskljuivosti hrvatskog drzavljanstva, (2) dedo
pravnog kontinuiteta drzavljanstva, (3)el spréavanja apatridnosti, (4) éelo ravnopravnosti btae i vanbrane
djece i ravnopravnosti muza i Zene. Svakom je psitglju zahtjeva zajatena jednaka pravna zaStita u upravnom
postupku, a potom i posebna sudska zastita.

124. U nadleznosti Ministarstva unutarnjin posloRepublike Hrvatske je rjeSavanje statusno-praiihnja
gradana vezanih za stjecanje hrvatskog drZzavljansprastanak hrvatskog drZzavljanstva, koji postupciegyulirani
Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu. U razdoblju diD@ do 2005. godine zaprimljeno je 78.778 zahtjeaa
stjecanje hrvatskog drzavljanstva i 24.255 zahtgagrestanak hrvatskog drzavljanstva. U razdoddjul2000. do
2005. godine zaprimljeno je 24.255 zahtjeva zatanek hrvatskog drzavljanstva. U navedenom razdolSeno je
ukupno 27.068 zahtjeva za prestanak hrvatskog ljmhawa, odiega su negativno rijeSena 1.253 zahtjeva. Povodom
negativnih rjeSenja pokrenuto je 1.260 upravnihrcypa.*®

' Tablica 11. i 12. :Tablica 11. Broj podnesenih zahtjeva za stjecanje odnosno prestanak hrvatskog drzavljanstva,
razdoblje 2000.-2006. godine; Tablica 12. Broj rijeSenih zahtjeva vezano uz zahtjeve za stjecanje odnosno prestanak
hrvatskog drZavljanstva, razdoblje 2000.-2006. godine
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d4) Pravo na sklapanje baka i izbor svog br&dnog druga

125. Ustavom Republike Hrvatske propisano je dara& i pravni odnosi u braku, izvanbrej zajednici i obitelji
ureduju zakonom . 61.). Na temelju Ustavom uidenih n&ela, niz zakonskih propisa radtge pravne institute po
pojedinim podrdjima. Obiteljskim zakonon{Narodne novine 116/03, 17/04 i 136/0g@ urduje brak, odnosi
roditelja i djece, posvojenje, skrbniStva@inci izvanbr&ne zajednice Zene i muskarca, te postupci nadlggeia u
svezi s obiteljskim odnosima i skrbnistvom. tkeaje obiteljskih odnosa temelji se na&elima ravnopravnosti Zzene i
muskarca te uzajamnog postovanja i pomaganjactaitova obitelji; zaStite dobrobiti i prava djeté¢aodgovornosti
obaju roditelja za podizanje i odgoj djeteta; panene skrbrtke zastite djeteta bez roditeljski skrbi i odrastebe s
duSevnim smetnjama. Prema Obiteljskom zakonu beakakonom umena Zivotna zajednica Zene i muskarca, a
sklapa se suglasnom izjavom Zene i muSkarcadagskom ili vierskom obliku. Brak se sklapa u namsti nevjeste

i Zenika, matiara i dvaju svjedoka, koji moraju biti punoljetnpdslovno sposobne osobe. U braku sérirdrugovi
ravnopravni, te sporazumno odlju o ratanju i podizanju djece i o obavljanju poslova utelgkoj zajednici,
sporazumno oddelju mjesto stanovanja, a svaki émadrug samostalno odiuje o izboru svoga rada i zanimanja.
Obiteljski zakon definira izvanbéau zajednicu kao Zivotnu zajednicu neudane Zerep¥enjenog muskarca, koja
traje najmanije tri godine ili kég ako je u njoj réeno zajedriko dijete, te takva zajednica proizvodi pravidnke
mediusobnog uzdrZavanja nakon prestanka, te sva imavipgva i duznosti kao i brak.

126. Polaziste prema kojem je &ije spolnoj diskriminacijgenske djece romske pripadngstisu prerano sdene s
preuzimanjem tradicionalnih uloga supruga, majkgmeica, cuvarica mlde br&e/sestara ili zathivanjem
proSnjom, potwtuju i podaci koji govore o broju maloljettkih brakova i o starosti rodilja. Tako podaci iz
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi ukazujubraj maloljetnékih brakova, Sto se moZze pratiti iz broja izdanih
miSljenja o opravdanosti zahtjeva za prijevremeklaganje braka osobama romske nacionalnosti (naugjoda
gdje Zivi najviSe romskog stanovniStva: Zagreb, jDMiholjac, Kutina, Sisak, Beli Manastir, Vukovaglavonski
Brod, Varazdin, Crikvenic&urdevac), te je tako u razdoblju od cijele 2004. gedio polovice 2005. godine izdano
31 misljenje, Sto je znatno, usporedimo li to sgtkdm o ukupno izdanim misljenjima za cjelokuprensivnistvo —
2004. godine 203 (9 negativnih) misljena.

127. Broj zivordene djece rdene od majke Romkinje prema starosti majke pokapgdjednaki trend
maloljetnikih trudnaa u razdoblju od 2001. do 2004. godine, te je bmajki starih izmdu 14 i 17 godina: 62
maloljetne majke 2001., 57 maloljetnih majki 20021, maloljetna majka 2003., 56 maloljetnih majkD20godine.
Primjetno je da je podjednako i najviSe onih sd 18 godina, upola manje od tog broja je onih ka&#aju u 15-0j
godini Zivota, dok je najmanje onih s 14 godinangperice, 2004. godine je evidentiran@&rnaestogodisnjih majki,
5 petnaestogodisnjih, 20 Sesnaestogodisnjih, 2&nseaestogodisnjih; za usporedbu, najviSe je, 1§ $tarosti 20-
24 godine). Pritom je pozitivan pokazatelj taj Seoskoro 100% poroda obavlja u zdravstvenim ustamavi svega
otprilike 0,3% bez stitne poméi, Sto ukazuje na visoku zdravstvenu i socijalndjestenost i standard koji u ovom
segmentu romska populacija inf&.

d5) Pravo svake osobe nalasniStvo, kaoi pojedinca
ili u zajednici s dugima

128. Posebno osjetljiv aspekt zaStite viasnistwdig se kodpovrata imovine izbjeglih osoba koju su nadlezna
tijela Republike Hrvatske dodijelila na privremekaoriStenije ili je pak bila samovlasno zauzeta. ¥ldepublike
Hrvatske i njena nadleZna tijela u suradnji s oizgoijama civilnog drustvadinili su znaajne napore da osiguraju
povrat imovine vlasnicima. U slajevima kada imovina nije bila dobrovoljno $ema, pokretani su sudski postupci
za povrat imovine, (unatanaiajnom broju zaostataka u rjeSavanju sudskih preznttgao odnosno ulaZze poseban
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napor za brzo dovrsenje sudskih postupka. Gotoaansevina koja je bila zauzeta i u sekvestru ReigaliHrvatske
—19.280 kda, vra&ene su njihovim vlasnicima i trenutno je preosti8csitajeva zauzete imovine u Kistanju.

129. Zadnijih nekoliko godina (od 2002. godineina korisnika obnovesu graani srpske nacionalnosti — oko 80
%. Ve&tina ih je zahtjeve podnijela u dva produZena rokaknovu — u 2001. godini te od oZujka do rujna4200
godine, ukupno oko 38.000 zahtjeva. Za rijeSitpjeostalo 2.410 zahtjeva za obnovu, od kojih séQL@dnosi na
one podnesene u zadnjem produZenju roka do ruja. 2@dine, te 1.000 ranije podnesenih zahtjeva gdlju tijeku
drugi imovinski postupci ili su zahtjevi nepotpumie mogu se rijeSiti bez suradnje vlasnika.

130. U sijénju 2005. godine potpisana je izéteVlada Hrvatske, Bosne i Hercegovine te SrbijermneCGore
od tri drzave preostalim izbjeglicama koje borawenjihovu teritoriju osigura trajno rjeSenje bilook povratak u
matiénu drZzavu ili bilo kroz lokalnu integraciju. Vladdepublike Hrvatske je 22. srpnja 2005. godine ukvoj
hrvatskuMapu puta za zavrSetak povratka izbjeglica u Repubirvatskoj Za provedbu aktivnosti utdeni su jasni
rokovi i osigurana sredstva u prduau — oko 2,3 milijarde kuna u 2005. godini i okd ilijardu kuna u 2006.
godini. Najveéi dio aktivnosti i sredstava usmjeren je na powaitzbjeglica u Hrvatsku i rjeSavanje njihovih
stambenih problema.

131. Republika Hrvatska donijela je 2006. godimajene i dopune Zakona o vlasniStvu i drugim stvarpravima
(Narodne novine 79/06) kojima je propisano sleane fizéke i pravne osobe mogako zakonom nije druie
odraieno, pod pretpostavkom uzajamnosti, stjecati nekretha podr&ju Republike Hrvatske, uz suglasnost ministra
nadleZznog za poslove pravdsu Republike Hrvatske. Sustav stjecanja prava \dasminekretnina smatramo
liberalnim jer je uzajamnost jedini propisani uvig davanje suglasnosti za stjecanje prava vl@snistkretnina
stranim osobama. Obzirom da ne postoje zakonskanidgnja za strane osobe ni u pogledu povrsine nekietoje

se stjéu, ni broja stéenih nekretnina, ni obveze reguliranja boravka puRéci Hrvatskoj, a niti drugih osnova koje
bi ograntavale strane osobe u stjecanju nekretnina, osiniikekona nisu za odeenu drZzavu utdena u okviru
primjene naela uzajamnosti.*®

132. U skladu s odredbangtanka 4.Zakona o istospolnim zajednicaniidarodne novine 116/03), pravnéinci
postojanja istospolne zajednice su pravo na uzdrjaviednog od partnera/ice, pravo ha uzajamno ganja te
pravo na stjecanje i utivanje melusobnih odnosa u svezi imovine. Partneri/ice magatii zajedniku st&evinu i
vlastitu imovinu.

d6) Pravo na nasljdivanje

¥ Tablica 13.-16.: Tablica 13. Pregled zaprimljenih i pozitivno rije$enih zahtjeva stranih osoba radi stjecanja prava

vlasniStva nekretnina u Republici Hrvatskoj u 2000. godini; Tablica 14. Pregled zaprimljenih i pozitivno rijeSenih zahtjeva
stranih osoba radi stjecanja prava vlasniStva nekretnina u RH u 2002. godini; Tablica 15. Pregled zaprimljenih i pozitivho
rijeSenih zahtjeva stranih osoba radi stjecanja prava vlasniStva nekretnina u Republici Hrvatskoj u 2004. godini; Tablica 16.
Pregled zaprimljenih i pozitivno rijeSenih zahtjeva stranih osoba radi stjecanja prava vlasniStva nekretnina u Republici
Hrvatskoj u 2005. i 2006. godini
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133. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdobgejjdt je noviZakon o naslj@vanju (Narodne novin&8/03)koji
donosi promjene u poloZaju naslijganja kod branog odnosno izvanb¢aog druga. Naime b&ai drug u sldaju da
je rije¢ o branoj zajednici bez djece, viSe ne mora dijeliti ®pasljedno pravo sa roditeljima ostavitelj& ga/ona
stjete pravo na nasljedstvo cjelokupne imovine. Na tgniéhkona, ostavitelja nastfgje i njegov izvanbréi drug
koji je u pravu naslidgivanja izjedn&en s branim. Izvanbrénom zajednicom u smislu Zakona o na#ijanju smatra
se Zivotna zajednica neudane Zene i neoZenjenogansaSkoja je trajala dulje vrijeme a prestala dgtevom
smiu, pod uvjetom da su bile ispunjene pretpostavke ke traZze za valjanost braka.

d7) Pravo na slobodu mislisavjesti i vjere

134. Pitanja slobode vjeroispovijedi i slobodnagynog @itovanja vjere, te obavljanja vjerskih obreda odhrse
vjerskih zajednica i njihovih prava, republika Hiska je regulirala donoSenjefimakona o pravnom polozaju vjerskih
zajednica(Narodne novine 83/02Navedenim zakonom vjerske zajednice samostalnobiogino urduju unutarnju
organizaciju; tijela upravljanja, njihovu hijerajtnii nadleznosti; tijela i osobe koje predstavljajersku zajednicu i
njene organizacijske oblike; sadrZaj icimaocitovanja vjere; odrZzavanje veza sa svojom sredi8nji i drugim
vjerskim zajednicama; udruZivanje s drugim vjerskimjednicama; i druga pitanja svoga djelovanja ladk s
Ustavom Republike Hrvatske. Vjerska zajednica unpecanju vjere i drugom svom djelovanju ne smijeitiSir
netrpeljivost i predrasude prema drugim vjerskinjedaicama i njihovim vjernicima ili drugim gdanima; u
promicanju vjere i drugom djelovanju ne smije ongméavati druge vjerske zajednice ili geme bez vjerskog
uvjerenja u slobodnom javnontitovanju vjere ili drugog uvjerenj&l(3.). Vjerska zajednica ne smije djelovati sa
sadrzajem i nanom obavljanja vjerskih obreda i drugiliitmvanja vjere koji su protivni pravhom poretkuyfjsmm
moralu ili na Stetu Zivota i zdravlja ili drugih gra i sloboda njenih vjernika i drugih dgema ¢1.4.). Vjerske
zajednice, njihovi organizacijski oblici i zajedaigjerskih zajednica, neprofitne su pravne os¢hé.$t.3.).

135. Vijerski odgoj i nastava vjeronauka u odgojnim i awvnim ustanovamse ustrojava sukladno zakonu te
ugovorom izmédu vjerske zajednice i Vlade Republike Hrvatsk&1@. Zakona o pravnom poloZaju vjerskih
zajednica). Navedenim Zakonom regulira se i duZoii(a pom& u zdravstvenim ustanovamail.(4.),
dudobriznistvo u kaznionicama i zatvorinta15.) te duSobriznistvo pripadnika Oruzanih snBgaublike Hrvatske i
policije (¢.16.).

136. Pitanja od zajedtkog interesa za Republiku Hrvatsku i neku ili vijerskih zajednica mogu se dreati i
ugovorom kojeg sklapaju Vlada Republike Hrvatskgerska zajednicacl.9.st.1.). Vlada Republike Hrvatske je
regulirala odnose sa ukupno 14 crkava i vjerskjbdrdca, uz postofe meiunarodne ugovore sa Svetom stolicom iz
2000. godine Sto ukupn®ni 15 crkava i vjerskih zajednica. Ugovori o pitanjima pajednékog interesa (Narodne
novine 196/03) koje je sklopila Vlada Republike biske sa crkvama i vjerskim zajednicama, dana Rfsinra
2002. godine su (1) Srpska pravoslavna crkva u tdkeq (2) Islamska zajednica u Hrvatskoj. Danargng 2003.
godine potpisan je ugovor sa (1) Evangelim crkvom u Republici Hrvatskoj (2) Reformiranom$danskom crkvom
u Hrvatskoj (3) Evaeeoskom pentekostnom crkvom u Republici HrvatskpKEéanskom adventistkom crkvom u
Republici Hrvatskoj (5) Saveznom bapiikth crkava u Republici Hrvatskoj (u navedena trougra obuhvéene su i
cetiri crkve odnosno vjerske zajednice — Crkva Bagjaepublici Hrvatskoj, Savez Kristovih pentekostorkava u
Republici Hrvatskoj, Reformni pokret adventista rmed dana u Republici Hrvatskoj, Savez Kristovihas u
Republici Hrvatskoj).

137. Dana 29. listopada 2003. godine potpisan @agsa (1) Bugarskom pravoslavnom crkvom u Hna@jt¢R)
Hrvatskom starokatalkom crkvom (3) Makedonskom pravoslavnom crkvom uatskoj.

138. Vlada Republike Hrvatske je 10. listopada 2@@@line prihvatila ugovor o pitanjima od zajetkoig interesa sa
Zidovskom zajednicom u Republici Hrvatskoj u kogouoru su bile prinvgene sve primjedbe i prijedlozi Zidovske
zajednice. Kako ovaj ugovor Zidovska zajednica doas nije potpisala, u postupku je dono3enje nogmyora sa
Koordinacijom Zidovskih ofina u Republici Hrvatskoj i sa Zidovskom vjerskoajerinicom Bet Israel u Hrvatskoj
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139. U evidenciju vjerskih zajednica Republitevatske je upisand2 crkve odnosno vjerskih zajednica (1)
Katolicka crkva (2) Srpska pravoslavna crkva u HrvatsRpiZdovske opine (4) Islamska zajednica u Hrvatskoj (5)
Evangeltka crkva u Republici Hrvatskoj (6) Reformiranada8ska kalvinska crkva u Hrvatskoj (7) Edanskom
pentekostnom crkvom u Republici Hrvatskoj (8) é&Sska adventistka crkva u Republici Hrvatskoj (9) Savez
baptistEkih crkava u Republici Hrvatskoj (10) Hrvatska staatolicka crkva (11) Bugarska pravoslavna crkva u
Hrvatskoj (12) Makedonska pravoslavna crkva u Hekeit (13) Kristove crkve u Republici Hrvatskoj (1@ykva
BoZja u Hrvatskoj (15) Savez Kristovih pentekostaikava u Republici Hrvatskoj (16) Reformni pokeelventista
sedmoga dana (17) Ki@nska neopentekostalna crkva u Republici Hrvatqdd) Kristova duhovna crkva
"MalokrStenih" (19) Novoapostolska crkva u Repubticvatskoj (20) Crkva cjelovitog evdelja (21) Reformatska
kr&anska crkva Médara u Republici Hrvatskoj (22) Protestantska refoanma kr§anska crkva u Republici Hrvatskoj
(23) Jehovini svjedoci-kédnska vjerska zajednica (24) Evangei crkva valdese (25) Evangéda metodistika
crkva u Hrvatskoj (26) Crkva Kristovintanika (27) Neovisna baptigkia crkva (28) Savez crkava Rij&ivota (29)
Medunarodna ujedinjena pentekostna crkva u Republigiatdkoj (30) Kr8anska proréka crkva (31) Slobodna
katolicka crkva (32) Crkva Radosna vijest (33) Edewski krgéani (34) Crkva Isusa Krista Svetaca posljednjihadan
(35) B'ahai zajednica Hrvatske (36) Hinduik# vjerska zajednica Hrvatske (37) VaiSnavska kpersajednica u
Republici Hrvatskoj (38) Budisika vjerska zajednica Dharmaloka (39) Scijentologkava u Hrvatskoj (40)
Univerzalni Zivot, (41) Crnogorska pravoslavna erkvy Hrvatskoj (42) Zidovska vjerska zajednica Betel u
Hrvatskoj.

140. Temeljentlanka 47. Ustava Republike Hrvatske, dopustegrigovor savjestonima koji zbog svojih vjerskih

ili moralnih razloga nisu pripravni sudjelovati lpavljanju vojnékih duznosti u oruzanim snagama ostvaruje se
putem civilnog sluzenja vojnog rok@akon o civilnoj sluzb{Narodne novine 25/03jropisuje trajanje civilne sluzbe
(8 mjeseci), n&in podnosenja zahtjeva, tijelo koje odllije o zahtjevu, obavljanje civilne sluzbe i pravduZnosti
civilnih roénika.

141. Prema statigkim pokazateljima, broj zahtjeva za sluZenje ciikluZzbe je u znatnom porastu zadnjih godina
(primjerice, 2000. godine je podneseno 680 zahtgvaluzenje civilne sluzbe, u 2001. godini - 4.G@8tjeva a
2005. godine — 10.180 zahtjeva). Broj odbijenihtigafa na razini jedne godine je minimalan odnosjeidm jedne
godine odbija se od - 6zahtjeva iz zakonom predeinih razloga.

d8) Pravo na slobodu miSgnja i izrazavanja misli

142. Ustavom se jathsloboda miSljenja i izraZzavanja misli. Slobodaaizavanja misli obuhva osobito slobodu
tiska i drugih sredstava priégvanja, slobodu govora i javnog nastupa i slobogsmmvanje svih ustanova javnog
priopavanja. Zabranjuje se cenzura. Novinari imaju pra&cslobodu izvjeStavanja i pristupa informacifimdi se
pravo na ispravak svakomu kome je javnom ¥ijedovrijaieno Ustavhom i zakonom utigno pravo.

143. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdohbljeyom je podréju doslo do zné&ajnijih promjena, donoSenjem
Izmjena i dopuna Kaznenog zakona (20kdi)ma je izmijenjena odredba o razlozima is&fnoja protupravnosti za
kaznena djela protivasti i ugleda(¢lanak 203.), te je ostvaren ziagan napredak u zastiti slobode izrazavanja i
informiranja. Zakon u toj odredbi eksplicira da reekmaznenog djela kad se iz#oeostalog, radi o "klevetékom
sadrZaju izlanka 200. Kaznenog zakona, koji je ostvarendilnjen dostupnim drugima u znanstvenom, knjizevnom,
umjetnickom djelu ili javnoj informaciji, u obavljanju slbgne duzZnosti, politke ili druge javne ili drustvene
djelatnosti, ili u novinarskom poslu, ili u obranekog prava ili zastiti opravdanih interesa, osiko & n&ina
izraZavanja i drugih okolnosti jasno proizlazi daradi o pona3anju koje je imalo cilj samo Skodéiijoj casti ili
ugledu”. Prebacivanjem tereta dokaza s optuZenikauditelja koji u postupku mora dokazati da jeipitel;
postupao iskljtivo s ciliem naSkoditi njegovajasti i ugledu, znzjno je suZzena kaznenopravna zona tzv. novinarske
klevete. Time je tzv. novinarska kleveta factodekriminalizirana. Nova konstrukcifganka 203. Kaznenog zakona
ukazuje na to dée tuzitelju redovito biti oteZano dokazivanje dangka od osoba iz togdanka (novinar, knjizevni
kriti¢ar itd.) postupala ,samo s ciliem da naskodi njegdasti ili ugledu”. Izmijenjenilanak 203. Kaznenog zakona
jami iznimnu Sirinu slobode izraZzavanja.
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144. Clankom 107. Kaznenog zakona je kao kazneno djapigano ,Povreda slobode izrazavanja misli. To je
kazneno djelo slijedeg sadrzaja: ,Tko uskrati ili ograthislobodu govora ili javnog nastupa, osnivanje vegiih
drustava, fondova i ustanova javnog péayanja, slobodu tiska i drugih sredstava pras@nja, kaznitte se
nowanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.nidaziz stavka 1. ovoglanka kaznitte se tko naredi ili
provodi cenzuru ili novinaru uskrati ili ogra&nipristup informaciji, uskrati mu ili ogragii slobodu izvjeStavanja, ako
se ne radi o drZzavnoj, vojnoj ili sluzbenoj tajni.”

145 Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zaf¢aradne novine 71/06zmijenjene su odredbe kaznenog
djela ,Uvrede” iz¢l. 199., Klevete® iz¢l. 200. te ,IznoSenja osobnih ili obiteljskih pkii“ iz ¢l. 201. Kaznenog
zakona, iz kojih je brisana kazna zatvora. Sadag&ana kazna propisna kao jedina sankcija za razlitu o
dosadadnje odredbe koja je uz ¥mw kaznu za ova kaznena djela imala alternativapiganu i kaznu zatvoré.

d9) Pravo na slobodu mirmg okupljanja i udruzivanp

146. Ustavom Republike Hrvatske propisano je @l@wkom priznaje pravo na javno okupljanje i mimisvjed u
skladu sa ZakononZakon o javnom okupljanj(Narodne novine 128/99 i 90/0&jeiuje pojam javnog okupljanja te
prava, obaveze i odgovornosti organizatora i sukifojavnog okupljanja. Deklarira se pravo svakonze jawvno
okupljanje pod uvjetima propisanim Zakon@ime Zakon slijedi ustavnu odredbu o pravu na jagkopljanje, ali i
Europsku konvenciju zaastitu ljudskih prava i temeljnih slobgdee jedino propisuje ograf@nja prava na javno
okupljanje koja su nuzna u demokratskom druStvizesttitite sloboda i prava drugih ljudi, pravnageika, javnog morala i
zdravlja. Svatko, neovisno o njegovoj rasi, bojizdso nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, paiim ili drugim
uvjerenjima, ima pravo na javno okupljanje radnjay izrazavanja i promicanja paikih, socijalnih i nacionalnih uvjerenja
i cilieva.

U posljednjih Sest godina nije zabiljeZen niti jeddtaj ograntenja prava na javno okupljanje, odnosno diskrinijeaa
temelju rasne, nacionalne ili vierske pripadnastistvarivanju toga prava.

147. U Republici Hrvatskoj je prema podacima Registidruga (vodi SrediSnji drzavni ured za upravu u
elektronskom obliku) do kraja 2006. godine regiatto 32.669 udruga, 125 thenarodnih, 106 zaklada i 2 fondacije.
Imajuéi na umu da je oko 10.000 udruga registrirano uyfid sporta i rekreacije, na ovaj se razmjerno znatan
organizacija civilnog drustva treba gledati kaobugatstvo. U Registru udruga Republike Hrvatskedruge za
ljudska pravanisu definirane kao posebna kategorijadutien postoji nekoliko grupa koje se mogu svrstatiou
podriuje - zaStita prava: 347 udruga, okupljanje i zasti&na: 382, okupljanje i zastita djece, mladediifelji: 786,
humanitarne: 811, ekoloske: 504, ékei: 302, nacionalne: 415, udruge Domovinskog &0

148. U okviru institucionalnih mehanizama djeltiiuglavne institucije Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
(1998), Savjet za razvoj civilnog drustva (200Rpicionalna zaklada za razvoj civilnog drustva (2003

E. Ekonomska, socijalna i kulturna prava :

e 1) Pravo na rad, na slobodan izbor zvanja, narpgvi¢ne i zadovoljavajute uvjete rada, na zastitu protiv
nezaposlenosti, na jednaku plkeu za jednak rad, na pravinu i zadovoljavajuéu nagradu

149. Ustavnim odredbama zabranjena je diskrimiaacipogledwzaposljavanja i izboraanimanja neovisno o rasi,
boji koZe, spolu, jeziku, vjeri, polikom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijamopodrijetlu, imovini,

%% Tablica 17.i 18.: Tablica 17. OptuZene i osudene punoljetne osobe za kazneno djelo uvrede, ¢l. 199. Kaznenog zakona

u razdoblju od 2000.-2006.; Tablica 18. Optuzene i osudene punoljetne osobe za kazneno djelo klevete, ¢l. 200. Kaznenog
zakona u razdoblju od 2000.-2006.
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rodenju, naobrazbi, druStvenom poloZaju ili drugim lmeama, zajageno je pravo na rad i slobodu rada, kao i
sloboda biranja poziva i zaposlenja te dostupnwakag radnog mijesta i duznosti. Prisilni i obverzatd je
zabranjen.

150. Sukladno odredbarkanvencije ILO br.111 o zabrani diskriminacije ypalenju i zvanju, Konvencije ILO br.
100 o jednakoj pléd Zena i muSkaraca ¢1.16. Europske socijalne poveljppsebno mjesto je dano¢gmju anti-
diskriminacijskih mjera. Na podéju rada i zapoSljavanja, pravni instituti zastitg diskriminacije urdeni su
Zakonom o radNarodne novine 137/04-pfid¢eni tekst).

151. Vezano uz sudsku praksu u radnim sporovimaepoitim povodom diskriminirafiih radnji po bilo kojoj
osnovi, takvi sldajevi su izuzetno rijetki. Isti se po diskriminaton osnovama, statigki ne obratuju.

152. Zakonom o ravnopravnosti spolo&larodne novine 116/03) zabranjuje se diskrimiracip podrdju
zapoSljavanja i rada u javnom i privatnom sektarklju¢ujuéi i drzavna tijela, glede uvjeta za zapoSljavanje,
samozaposljavanje ili obavljanje zanimanja u bilojok grani djelatnosti na svim razinama profesiooal
napredovanja i napredovanja u struci.

153. Zakonom o istospolnim zajednicarfidarodne novine 116/03.) zabranjena je svaka idigkacija, te time i
nejednako postupanje pri zapoSljavanju i na pfjdmada, po osnovi istospolne zajednice i spoliijertacije.

154. Ustavnim zakonom o pravima nhacionalnih manjiiNarodne novine 155/02) stvoreni su svi preduvieti
sustavno ostvarivanje prava nacionalnih manjinavia podrjima, ukljucujuéi i podrigje rada.

155. Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSlgnju osoba s invaliditetonNarodne novine 143/02)
Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o profesiopakhabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invalieiom
(Narodne novine 33/0%tvoreni su preduvjeti za posebnu brigu i zaStgaba s invaliditetom i njihovo uspjesno
uklju¢ivanje u trziste rada, osnovanfend za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavamjsoba s invaliditetorte je
diobom ogeg doprinosa za zapoSljavanje osigurano trajnaéiinanje nowanih poticaja za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom kao redovan prihod Fonda u iznosu66d000.000 kn godiSnje i u svrhu prilagodbe radmjesta,
nabave opreme obrazovanja zaposlenih osoba sditeddim s ciliem zadrZzavanja posla, obrazovanjapeglenih
osoba s invaliditetom za poznatog poslodavca w dijihova zapoSljavanja, kompenzacije smanjene eadn
uc¢inkovitosti, poticanja samozapoSljavanja te povdaiprinosa koji poslodavci podmiruju na ¢gazaposlenih osoba
s invaliditetom.

156. U skladu €1.10. navedenog Zakona, tijela drzavne upravdatgadbene vlasti, lokalne i podne samouprave,
javne sluzbe, pravne osobe u viasnisStvu ili u @i viasnistvu Republike Hrvatske i pravne osabdasnistvu ili

pretezitom vlasniStvu jedinica lokalne i po&ine samouprave duZni su, na primjerenom radnom ujgsEma
vlastitom odabiru te u primjerenim radnim uvjetinmposliti do 31. prosinca 2008. godine najmahjesobu s
invaliditetom, na svaka 42 zaposlena.

157. I1zmjenama i dopunama Zakona o radu (20@®pisana je obveza poslodavca da isjtaknake plde Zenama i
muskarcima za jednaki rad i rad jednake vrijedn(@89.). Za oteZane uvjete rada, prekovremeni¢nnoad te za
rad nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danomked je zakonom odréeno da se ne radi, radnik ima pravo na
povetanu plgu El. 92.). Za razdoblja u kojima ne radi zbog oprantarazloga odrgenih zakonom, drugim
propisom ili kolektivhim ugovorom, radnik ima prama naknadu pte.

158. Provedena istraZivanja pokazuju da Zene sigko primaju 11,5 % péa manju od muSkaraca, a najage
razlika u prerdivackoj industriji gdje iznosi 22 %lfvor: Drzavni zavod za statistiku, Zene i muskardirvatskoj
20006, njihov udio u poduzetniStvu ne prelazi 30 %kaige i zastupljenost u upravnim odborima javnogéavatnog
sektora (na rukovodam poloZajima 100 naj\véh tvrtki u Republici Hrvatskoj, samo je 6 % Zena).
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159. Novost su odredbezastiti dostojanstva radnikkoje su unijet&Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
radu (Narodne novine 114/03 i 143/03Boslodavac je duzan zastititi dostojanstvo rada&avrijeme obavljanja
posla tako da im osigura uvjete rada u kojiméertati izloZeni uznemiravaniju ili spolnom uznemizaju. Ova zastita
uklju¢uje i poduzimanje preventivninh mjera. Dostojangt¥dnika Stiti se od uznemiravanja ili spolnog uziteranja
poslodavca, naddenih, suradnika i osoba s kojima radnik redovitdadiou doticaj u obavljanju svojih poslova.
Postupak i mjere zastite dostojanstva radnikaujoese kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenizmeiu
radnitkog vijeta i poslodavca ili pravilnikom o radu. Uznemiravamjspolno uznemiravanje predstavlja povredu
obveza iz radnog odnosa. Poslodavac koji zapoSijgdeaod 20 radnika duZan je imenovati osobu kejasim njega
ovlaStena primati i rjieSavati prituzbe vezane Aizadostojanstva radnika.

160. O odredbama o zastiti dostojanstva radkdj@ su unijete Zakonom o izmjenama i dopunama Aalmradu,
izvie¥ivala je i Pravobraniteljica za ravnopravnost spald™

161. Sagledavanjem i analizom trziSta rada Répribiirvatske, te potrebe odiganja prioriteta u rjeSavanju
problema nezaposlenosti Vlada Republike Hrvatskegeijela (2004)Nacionalni akcijski plan zapoSljavanja za
razdoblje 2005-2008. godin&pji je temelj konzistentne strategije zapoSljagariRepublike Hrvatske temeljene na
smjernicama i preporukama Europske strategije dmyanja. Aktivnhe i preventivnhe mjere su sastadi
Nacionalnog plana a koncipirane su tako da dopemmdicanju vée zaposlenosti i socijalne ukdj@nosti, a pritom i
omoguuju da se nezaposlene i neaktivhe osobe tklju razléite oblike osposobljavanja koji im potevaju
konkurentnost i lakSu integraciju na trzistu rddaome ih podupiru suvremene institucije koje djeloa trzistu rada.

162. Kroz provedbene mjere GodiSnjem planu za poticanje zaposljavanja za 20@&ljuceno je i obrazovanje
dugotrajno nezaposlenih osoba, osoba niZe razirrz@banja i mladih osoba koje su prekinule Skolgw&ako bi im
omoguili stjecanje dodatnih znanja i vjestina traZzenéhtrzisStu rada&ime bi se povéala zaposljivost kao i uskladila
ponuda i potraznja na trziStu rada, imacajau ulogu u planiranim trosSkovima.

Poseban naglasak u razradi operativnhih mjera naegd&odiSnjeg plana je na promoviranju integraciforbe
protiv diskriminacije osoba koje se nalaze u nefjoem polozZzaju na trziStu rada kroz mjere sufinamaja
zapoSljavanja osoba s invaliditetom, osoba s otezdaktorom zapoSljivosti, nezaposlenih samohramitlitelja
malodobne djece, nezaposlenih hrvatskih branite§f, te ukljw&ivanje u programe javnih radova koje provode
jedinice lokalne samouprave, kao i provedba mjefdacionalnog programa za Rome.

163. Ogi sustav socijalne sigurnosti pokriva cjelokupndna stanovnistvo, sukladno odredbalk@nvencije broj

102. Mefunarodne organizacije rada o najnizim standardismijalne sigurnosti (1952)e su preuzete u hrvatsko
zakonodavstvo.

Osposobljavanje i zapoSljavanje Roma

164. U okviruNacionalnog programa za Rome — pod X. ZapoSljav&(@3), verificirane su mjere koje ukdjuju
dugorani cilj, kratkora:ni cilj, pokazatelje na godiSnjoj razini, dia pratenja, kao i rokove i potrebna sredstva i to
kako slijedi (1) ZapoSljavanje u programima javmd@dova - Romi za Rome i Romi za lokalnu zajedni€®)
Osposobljavanje i zapoSljavanje u svim gospodargiianama (3) OsmiSljavanje programa samozapoSi@uan
nevezanom obrtu (4) Evidentiranje i uKijpanje Roma u programe priprema zapoSljavanja ggoéljavanje Sest
savjetodavaca za posredovanje pri zapoSljavanjuaRotdrvatskom zavodu za zaposljavanje (6) Raz@janjstava
prikupljanja sekundarnih sirovina za reciklirangikbi zaposljavao pretezito Rome (7) SufinancieargpoSljavanja

— subvencija za zapoSljavanje Roma u trajanju och@éeca na rna da se poslodavcu financira i sufinancira troSak
rada temeljem neto pla od 1.500,00 kuna.

21

IzvjeSce o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2005. godinu
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165. U Podrénoj sluzbi za zaposljavanje Bjelovar, od 01. sr()@5. godine zaposlen jesavjetodavac — sténi
suradnik za zapoSljavanje Roma, dok u pedim sluzbamaCakovec, Osijek i Virovitica zapo$ljavanje
savjetodavaca za Rome nije za sada réegealizirati, jer nema nezaposlenih osoba romskeillacije trazene razine
obrazovanja (VSS/VSS).

166. Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje je odolménstrane Europske komisije projekdktivne mjere za
zaposljavanje skupina kojima prijeti socijalna jakkenost"u okviru PHARE-2005Vrijednost projekta je 2.250.000
eura. Sveobuhvatni je cilj ovog projektadgt ekonomsku i socijalnu koheziju najosjetljivijgkupina u hrvatskome
drustvu na n&n da se pouws razina njihove zaposljivosti. Taker ¢e se ojéati sposobnost razitih aktera na

hrvatskome trziStu rada u pratenju mjera aktivhe politike zapoSljavanja namijaitjeskupinama kojima prijeti

socijalna iskljgenost.

167. Akcijskim planom Desetlfa za ukljé¢ivanje Roma (2005yerificirane su mjere za pot@nje zapoSljavanja
Roma/kinja koje su implementirane i u provedbi s2Q06. godini, i to kako slijedi (1) Stvaranje puegfpbta za
osposobljavanje i zaposljavanje Roma u svim gogpda granama (osobito mladih i Zena, pripremnéordde za
osposobljavanje i samozapoSljavanje) (2) Stvargnggluvjeta za uklgivanje Roma iznad 45 godina starosti u
programe pripreme za zapoSljavanje, procjena mosidne sposobnosti (3) Stvaranje preduvjetaspastiavljanje
pozitivne klime kod poslodavaca za zapoSljavanjenRo(4) Sustavan rad usmijeren ka pruZanju @onpo
samozaposljavanju (priprema poslovnih planovgjevi za vdenje posla, sredstva zagatek rada (5) ZapoSljavanje
u programima javnih radova (Romi za Rome i Romilagalnu zajednicu) (6) Edukacija i razvijanje mreze
prikupljanja sekundarnih sirovina za recikliranf@ Subvencioniranje zapoSljavanja Roma.

168. S obzirom da Hrvatski zavod za zapoSljavargeprati nezaposlene osobe prema nacionalnogj, br
nezaposlenih osoba romske nacionalnosti procjergejeprema prebivalistima iz kojih se osobe prijgulju
evidenciju nezaposlenih i prema uvjerenjima kogérza ostvarivanje prava iz sustava socijalne.s®teZavajdi
faktor pri stvaranju baze nezaposlenih osoba romsk#onalnosti je tinjenica da se osobe romske nacionalnosti
deklariraju razliito (npr. kao Hrvati, Romi, Bajasi, Rumuniji, Cigdrsl.). Stoga se kontinuirano prikupljaju potrebni
podaci za ututivanje tanog broja nezaposlenih osoba romske manjine i nagoje baza.

169. U ovom trenutku procjenjujemo da je oko 8.8fpistriranih nezaposlenih osoba romske naciostliNajvei
obuhvat je u Méimurskoj Zupaniji (1.118 osoba), O&@-baranjskoj Zupaniji, Gradu Zagrebu, Bjelovarsko-
bilogorskoj, Viroviticko-podravskoj, Primorsko-goranskoj, Sika-moslavékoj, Brodsko-posavskoj i Varazdinskoj
Zupaniji. U ukupnoj nezaposlenosti Republike Hrkatsdio nezaposlenin Roma je oko 1,4%. Nezaposisnbe
romske nacionalnosti karakterizira visoki udio ditteosoba do 30 godina (cca 50%), te osoba dn8® i 40 godina
starosti (cca 32%), a z¢&no je maniji broj osoba srednje i starije zivodiedi u odnosu na ostale nezaposlene osobe.
Takadier, kod osoba romske nacionalnosti karaktéristiie da one vrlo mladeesto s tek navrsenih 15 godina
starosti, ulaze u evidenciju nezaposlerfth.

170. Obrazovna razina glavni je razlog oteZanogoZigvanja ove ciljane skupine. Od ukupno registih
nezaposlenih Roma, 76% je bez zavrSene osnovne, 3k% sa zavrSenom osnovnom Skolom i 4% zavrSenom
srednjom Skolom dok san®osobe imaju zavrSenu viSu Skolu. Takva razinazmwanja mladih nezaposlenih osoba
romske populacije otvara magnost za njihovo ukljéivanje u programe osposobljavanja za tgai pomana
zanimanja.

22 prikaz 19.-22.: Prikaz 19. Udio nezaposlenih Roma u ukupnoj nezaposlenosti; Prikaz 20. Osobe romske manjine

prema dobi (po podrué¢nim sluzbama Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje gdje je evidentiran najveci broj nezaposlenih
Roma); Prikaz 21. Nezaposlene osobe romske manjine prema spolu; Prikaz 22. Romi prema razini obrazovanja
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171. U ukupnoj broju evidentiranih nezaposlenibbasromske manjine oko 10% ima radni staZzgega veéina

kra¢i od godinu dana. S obzirom na dobnu i obrazovrukgiru nezaposlenih osoba romske populacije, atefa
njihovo zapoSljavanje, te se godiSnje prose zaposli 2-3% nezaposlenih osoba spomenute pojeula to

prvenstveno miée muske osobe na fékim poslovima u grdevinarstvu. U 2006. godini planirano je zaposljggan
osposobljavanje 380 osoba a planirana su sredstgniod 4.634.170,00 kn.

172. U Podrénoj sluzbi za zapos$ljavanjeGakovec, u okviru informiranja odraslih Roma o vasthanaenja
vlastita opismenjivanja i prodenju obrazovanja za prvo zanimanje, od 200 infaniir nezaposlenih osoba bez
zavrSene osnovne Skol&QO0 ih je trenutno ukljgeno u proces obrazovanja) osoba sa zavrSenom osnovhom
Skolom, informirano je i motivirano za nastavak a#wvanja za stjecanje prvog zvanja? asobe ukljdene su u
programe osposobljavanja za zapoSljavanije.

Podriéna sluzba za zapo$ljavanjeCakovec sudjelovala je u ukijivanju svih romskih &enika osmih razreda u
aktivnost profesionalnog usmjeravanja, te2feucenika u 2005. godini dobilo preporuke Odsjeka simigalnog
usmjeravanja, kojima su ostvarili prednost pri upissrednje Skole.

U Podrinoj sluzbi Cakovec odrzano je 8 radionica s ciliem pripreme zaposljavanje, a obuhvatile €28
nezaposlenih osoba romske nacionalnosti sa zawsesnednjom Skolom, t23 osobe mlde od 25 godina sa
zavrSenom osnovnom Skolom, a za koje je procijenpan bi ih se moglo uklfiiti u pripremu za zapoSljavanje i/ili
uklju¢ivanje u programe obrazovanja.

173. U 2006. godini poseban interes iskazan jawipza ukljdivanje nezaposlenih osoba romske nacionalne
manjine u programe javnih radova s naglaskom ngrarme komunalnih radova i to u Koprigko-krizevakoj,
Medimurskoj i Osj&ko-baranjskoj Zupaniji. Temeljem ove mjere zaposéenajvei broj zaposlenih osoba romske
nacionalne manjine, odnosno 194 osobet&tn94% od ukupnog broj osoba zaposlenih kroz mjerdacionalnog
programa za Rome/Akcijskog plana Desétljea ukljgivanje Roma 2005.-2015. godine.

174. Podrtina sluzba za zapoSljavanje - Osijek uputila2B osobe romske nacionalnosti na Skolovanje radi
zavrSavanja osnovne Skole.

175. U organizaciji Podtne sluzbe za zapoSljavanje - Zagreb, odrzano jeféseminara "Prezentacija akcijskog
plana Desetljga" — podrdje zapoSljavanja, na kojima je prisustvovdRb osoba romske nacionalnosti, te 16 info-
seminara s temom "Hrvatska pismenost — put do peddudénosti" na kojima je sudjeloval@79 Roma. Od
ukupnog broja informiranii20 osoba upisalo je osnovnu Skolu.

176. Tijekom 2005. godine, Podna sluZzba Zagreb organizirala je 14 radionica «Kkditi posao» na kojoj je
prisustvoval®9 nezaposlenih osoba romske nacionalnosti. Na raditvietode samoprocjene” prisustvovaloljg
nezaposlenih osoba romske nacionalnosti, a radididako razgovarati s poslodavceni? osoba romske
nacionalnosti. U 2005. godini, posredovanjem Pa&wgusluzbe za zapoSljavanje - Zagrélenska osoba romske
nacionalnosti uspjela je realizirati svoje zapa&lge.

177. Obzirom na spedifiost ove ciljane skupine, koju karakteriziraju prs&veno egzistencijalni problemi,
nepismenost, niska obrazovna struktura i visokpastjl nezaposlenosti, provedene aktivnosti temegjilese na
osvjegivanju potreba za stjecanjem obrazovanja, pampl pismenosti i poticanju na aktivno traZenje Igpos
Takader, u kontaktima s poslodavcima nastojalo se atjera stvaranje preduvjeta za uspostavljanje poztklime
za zaposljavanje Roma.

178. Radi tinkovitog provaenja navedenih aktivnosti, Hrvatski zavod za zgaedhje uspostavio je kontakte s
udrugama Roma, Rkim otvorenim uiliStem, poslodavcima, kao i predstavnicima graksiprava, jedinicama
lokalne uprave i samouprave, te centrima za socijakrb.

ZaposSljavanje stranaca
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179. Postupak reguliranja radno-pravnog statusaata u Republici Hrvatskoj reguliZakon ostrancima(Narodne
novine 109/03 i 182/04), koji je u primjeni od jjegnja 2004. godine, te se od tada postupci izdavaijae odnosno
poslovne dozvole nalaze u djelokrugu rada Ministarsinutarnjih poslovaClanak 86. navedenog Zakona utvje
da Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog minigtaasnadleZznog za rad, u skladu s migracijskom igofit i uz
uvaZzavanje stanja na trzistu rada don@siluku o godisnjoj kvoti radnih dozvola (Narodnevine 185/04)J
navedenoj Odluci utdeno je u kojim djelatnostima i zanimanjima se de@@aposljavanje, broj radnih dozvola za
svaku od djelatnosti i teritorijalnu raspodjelu mdddozvola. Ista se odnosi na produZenjeizdanih radnih dozvola

i novo zaposljavanije.

180. Navedenom Odlukom je propisano da je godiéwpda radnih dozvola za novozaposlene strancellrdéninh

dozvola i to u - brodogradniji, gtavinarstvu, znanosti i obrazovanju, turizmu, zdravs kulturi. Ujedno godiSnja
kvota radnih dozvola za sezonsko zapoSljavanjesiz400 radnih dozvola za zanimanja - tesar, zibatpnac,
armira, rukovoditelj graevinskim strojevima i gievinski miner. 2004. godine izdano je 3.356 posilowozvola i

2.979 radnih dozvola. Godine 2005. izdano je 3j@¥8ovnih dozvola i 3.814 radnih dozvola.

181. Odlukom o godi3njoj kvoti radnih dozvola z®80godinu propisana je godiSnja kvota za novoZepesstrance

ukupno 1.837 radnih dozvola i to u turizmu, brodwyji, gralevinarstvu, znanosti, obrazovanju, zdravstvu, kultu
prometu. U 2006. godini je izdano 5.678 poslovriawbla i 3.950 radnih dozvola

Mirovinsko osiguranje

182. Prava iz mirovinskog osiguranja, koja uldjju i invalidsko osiguranje, kao i osiguranje zaca] ozljede na
radu i profesionalne bolesti, stjese i koriste bez obzira na drzavljanstvo, narstrmoju, rasu, spol, te vjersku ili
etnicku pripadnost osobe. Zakonodavstvo o mirovinskonguvanju u svojim odredbama nigdje ne spominje
nacionalne, rasne ili gle kategorije osoba, &éskljucivo osobe koje su stekle svojstvo osiguranika, sdnmsobe
koje izvode svoja prava iz prava osiguranika.

Prava iz mirovinskog osiguranja zasnivaju se na rgiguranika i njihovom ulaganju u to osiguranje.

Republika Hrvatska na podiju provedbe mirovinskog osiguranja primjenjuje 2diomarodna ugovora o socijalnom
osiguranju (19 novosklopljenih nakon 1990. godiBepreuzetih iz bivSe drzave) u kojima nema nikaKermulacija
kojima bi koriStenje prava iz mirovinskog osiguranjvjetovale bilo kojim oblikom rasne ili druge klisninacije a
jednako se postupa i u njihovoj primjeni.

e2) Pravo na osnivanje sdikata i uélanjivanje u njih
(registracija udruga poslodavaca i sindikia)

183. Odredbontlanka 59. Ustava detaljnije je regulirano pravoamganiziranje na r@n da, radi zaStite svojih
gospodarskih i socijalnih interesa, svi zaposlemhju pravo osnivati sindikate i slobodno u njihpstii i iz njih
istupati. Sindikat mogu utemeljiti najmanje desetngjetnih i poslovno sposobnih f&kih osoba. Udrugu
poslodavaca mogu utemeljiti najmanje tri pravnebesiti punoljetne i poslovno sposobne dke osobed.173. st. 1.

i 2. Zakona o radu). Nitko ne smije biti stavljemepovoljniji poloZaj zboglanstva ili né€lanstva u udruzi, odnosno
sudjelovanja ili nesudjelovanja u djelatnosti udrug

184. Temeljem odredhiganka 59. Ustava kojom se ufvje da se u oruZzanim snagama i redarstvu zakonode mo
ograntiti sindikalno organiziranjeZakon o oruZzanim snagama u Republitivatskoj (Narodne novine23/95)
propisuje da je djelatnim vojnim osobama zabranjemalikalno organiziranje u oruZzanim snagama. Praso
organiziranje nemaju samo djelatne vojne osobe ddofiim osobama koje su na sluzbi u oruZzanim snag&ojnim
sluZzbenicima i namjeStenicima) to pravo nije us&re.
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185. Pravo na sindikalno udruzivanje bez ogi@ma priznaje se i policijskim sluZzbenicimd.70-84. Kolektivni
ugovor za drzavne sluZbenike i namjesteniklicijski sluzbenici se ne smiju stra&ka organizirati niti politiki
djelovati u Ministarstvu unutarnjih poslovéd.95. Zakona o policiji)

186. Pravo na sindikalno udruZivanje priznato jéadnim sluzbenicima bez ogr&enja kao i svim ostalim
zaposlenicima, sukladno Zakonu o radu, ako poselmgkonom nije drugo oddeno €l.4. Zakona o drZzavnim
sluzbenicima).

187. U Hrvatskoj djeluj® sindikalnih srediSnjica, a to su (prema brédanstva): (1) Savez samostalnih sindikata — 2
— 221 granska udruga, 211.288nova, (2) Nezavisni hrvatski sindikati — 36 gtdhsudruga, 87.318lanova, (3)
Udruga radriikih sindikata Hrvatske — 45 granskih udruga, 52.8B%ova, (4) Matica hrvatskih sindikata javnih
sluzbi — 5 granskih udruga, 49.8@anova, (5) Hrvatska udruga sindikata — 5 granskifuga, 35.86@&lanova, (6)
Sindikat usluga UNI-Cro — 8 granskih udruga, 20.61@@ova.

e3) Pravo na stanovanje

188. Vezano uz problematiku stambenog zbrinjevaivsih nositelja stanarskog prava, krajem 2Qfiiine je
zap@ela intenzivna provedba programa stambenog zbganjavbivsih nositelja stanarskog prava izvan Pgdrad
posebne drZzavne skrbi, kao zadnje preostale skupijeglica kojima je joS potrebno osigurati stamibsmjestaj
nakon povratka u Hrvatsku. U tijeku je rieSavargéeg broja zahtjeva i utitivanje prava na stambeno zbrinjavanje —
ukupno 2.200 podnositelja do sada je pozvano wmnedie urede zbog rjeSavanja njihovih zahtjevaviditanja
prava na stambeno zbrinjavanje izvan p&@rwd posebne drzavne skrbi. Odazvalo se do saal&@@k podnositelja
(32%), a za 189 utdeno je pravo i izdane su suglasnosti za stambenigjaanje.

ed4) Pravo na zdravlje, ligéni¢ku pomoé, socijalno osiguranje
i socijalne sluzbe

189. Detaljna razrada mjera koje drzava poduzienaastitu zdravlja "socijalno osjetljivijih" sku@n(djeca, mladi,
Zene vezano uz reproduktivho zdravlje i sigurnoc¢imajvo, starije osobe, invalidi) nalazi sePuogramu mjera
zdravstvene zastitkoji drzava donosi svake dvije do tri godine. Resg mjera se realizira kroz sustav osnovnog
zdravstvenog osiguranja te je ovim zastitnim mjexarbuhvédeno oko 95% stanovniStva Republike Hrvatske koliko
ih ima pravo na osnovno zdravstveno osiguranje.

190. Zakon o socijalnoj skrbjNarodne novine 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/8&/06)propisuje da se prava iz
socijalne skrbi osiguravaju hrvatskim drZavljanimasobama bez drZavljanstva koja imaju trajno mgstge u
Republici Hrvatskoj. Stranim drzavljanima s trajnmastanjenjem u Republici Hrvatskoj osiguravajwise prava iz
socijalne skrbi koja su u odnosu na njih dema ovim Zakonom i n@narodnim ugovorima a osobe koje nisu
obuhv@&ene navedenim mogu privremeno ostvariti prava alogj skrbi pod uvjetima propisanim Zakonom, ako to
zahtijevaju Zivotne okolnosti u kojima su se naSle.

191. Glede osiguranjzastite prava posebno osjetljivih gryp@epublika Hrvatska ima cjelovit sustav socijalne
zaStite koji tim kategorijama stanovniStva osigarastvarenje niza prava za poboljSanje njihovogjalnog statusa.
Ovaj sustav omogava borbu protiv siromastva koje pdga gratane Republike Hrvatske i socijalnog iskkumnja.
Prema raspolozZivim podacima 118.426 osoba, tj. Z%novnika Republike Hrvatske, zadovoljava svgeowne
Zivotne potrebe temeljem ostvarenog prava na gaaaizdrZzavanje.

192. S obzirom da je u tijekBrojekt razvoja sustava socijalne skrkoji se, izméu ostalog, odnosi i na

pojednostavljenje izémna pomoéi za uzdrZzavanje te ukkuje i izradu novog i cjelovitog zakonskog propisa,
miSljenja smo date se novim zakonskim propisom otkloniti dosadad&gkonsko odrdenje kojim su visdane
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obitelji, a koje ostvaruju i doplatak za djecu, ddene u nepovoljniji poloZaj u odnosu na iste tatdielji koje
doplatak za djecu ne ostvaruju.

Mjere za osiguranje neovisnosti osoba s invaliditet

193. Pristup invalidnosti s gledista anti-diskrianifje i ljudskih prava podrazumijeva priléemje osoba s
invaliditetom i uvaZzavanje njihove ragtiosti, potreba i dekivanja. Osobama s invaliditetom potrebno je ondiigu
ostvarivanje prava na aktivno sudjelovanje u dwSrastitu digniteta i podizanje kvalitete zivljanj

Nacionalna strategija jedinstvene politike za osasbmvaliditetom od 2003. do 2006. godiakuhvatila je brojne
probleme s kojima se osobe s invaliditetom susrea svim razinama te utvrdila mjere i nositeljeeraj za
poboljSavanje njihova poloZaja u drustvu. Premagjesm propisima neusktien je status osoba s istom vrstom i
stupnjem invaliditeta.

194. DonoSenjem novogZakona o gradnji(Narodne novine 175/03)¢injeni su bitni pomaci za osobe s
invaliditetom i uvedena je obveza gradnje javngoslovnih grdevina koje moraju biti projektirane i izgiene tako
da osobama smanjene pokretljivosti osiguraju nemmatistup, kretanje, boravak i rad.

195. Pravilnikom o osiguranju pristup@osti graZevina osoba s invaliditetom i smanjene pokretljiv¢2005) je
utvrdeno propisivanje uvjeta i tima projektiranja, gradnje, rekonstrukcije i adajpea kojima ¢e se osobama
smanjene pokretljivosti osigurati nesmetani priseipmbenim i poslovnim zgradama. Kontinuirano sdi raa
obiljezavanju hotelskih soba i drugih prostorijefim simbolima i zvidnim uretajima za osobe s o$tnjima vida,
informacijskim porukama za gluhe osobe ¢si.

e5 Pravo na obrazovanjesitruénoosposobljavanje

196. Pravo na obrazovanje u Republici Hrvatskopragtirano je Ustavom Republike Hrvatske u kojemrapisuje
obvezno osnovnoskolsko obrazovanje za svakogaednjsSkolsko i visokoSkolsko obrazovanje dostupviona
prema jednako propisanim uvjetimacetici su u potpunosti jednako tretirani s obziromspol, vjeru i rasu te ne
postaoji niti jedno formalno ili neformalno uporista provdenje bilo kakvog oblika diskriminacije.

197. Od 2000. godine nastaju mnogi programi kojgmaeguliraju odnosi i pravo na obrazovanje zgelinteresne
skupine kao i dopuna programa u udzbenicima i réklolama posebno iz podja ljudskih prava, multikulturalnosti

i razlicitosti. Ovim programima samo se nadopunjava odrézlhdstava kojim je obrazovanje zagarantirano svima
bez obzira na rasu boju koze ili nacionalnu pripestn

198. U hrvatskom Skolstvu obrazuje se podjednakmuske i Zenske populacije. Jedina razlika u®poia moze
se ndi u srednjim Skolama i to prema upisanom prograNeke programe (gimnazijske, ekonomske i medicinske)
nesto véem broju upisuje Zenski dio populacije, dok serukstvnim Skolama viSe nalazi muske populacije. izbo
Skole i zanimanja proizvoljan je i sam seéenik za njega opredjeljuje. Jedina iznimka su phipel romske
nacionalne manijine u kojoj se viSe u Skolovanjgudkie muska populacija u osnovnim i srednjim SkolaMali je
postotak Zenske populacije koji zavrsi osnovnuSkolage&e je napustaju s dvanaest godina. Obrnuta je §auac
upisima u srednje Skole gdje je za jedan postoidé ¥enske populacije, a od ukupnog broja upisarijradnika
romske nacionalne manjine u visoko Skolske ustamtwje tré&ine su Zene (Romkinje).

199. Oko 21% populacije u Republici Hrvatskoj rijgrazovano. Da bi se ublazila ova situacija i isloujedno od
temeljnih pravatovjeka — pravo na obrazovanje, Ministarstvo znanadtrazovanja i Sporta je donijelo poseban
programHrvatska bez nepismenih (200@vim programom poduprlo se nekoliko programa opigimanja odraslih.
Ovo pravo koriste u naj¢ej mjeri pripadnici romske nacionalne manjine lagi sada nisu bili obuhgani nijednim
oblikom Skolovanja. Trenutno u ovom programu imasko 100 @enika romske nacionalne manjine u osnovnom i
srednjem obrazovanju. Skolovanje u potpunosti fiirarvlada Republike Hrvatske, a provodi se od 2@@@line.
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200. Vlada Republike Hrvatske usvojila ftrategiju obrazovanja odraslih (2004) i Akcijskiap provedbe
Strategije Strategija obrazovanja izi@na je na paradigmi cjeloZivotnogamja. U 2005. godini izeken jeprijedlog
Zakona o obrazovanju odraslih

201. Pokrenut je projekresetlj@e pismenosti u Hrvatskoj 2003. -20p2d nazivorm'Za Hrvatsku pismenosti: Put
do poZeljne budtnosti". Projekt se financira iz drzavnog préuvaa. Cilj je omoggiti svim osobama iznad 15 godina
da zavrSe osnovnu Skolu besplatno i time patreopiu razinu pismenosti; Omogiti osobama koje nemaju
osposobljenost za zanimanje da podignéuomzinu temeljnih vjestina i steknu prvo zanimatgeoveéati njihovu
zaposljivost. Konkretni rezultati: 2.354 osobe uégjne su u program i zavrsSile su osnovnu Skolu.

202. Planom razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005182su odrédeni prioriteti i ciljevi u poboljSanju i
kvaliteti obrazovanja u Republici Hrvatskoj. On @rateSki razvojni dokument temeljen na sveobuloratn
promisljanju sustava odgoja i obrazovanja,¢éprju razvoja sustava odgoja i obrazovanja u Eurogvijetu,
raspravljan s brojnim sténjacima, znanstvenicima i brojnim socijalnim i dimgpartnerima tijekom zadnjih godina.
Cilj je Plana razvoja usmijeravanje cjelokupne paitna unaprdivanje odgoja i obrazovanja kao sustava koji
povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvestréne pretpostavke. Posebna prioritetna pgdriPlana
razvoja do 2010. ukljuju (1) integriranje europskog okvira za razvojkljih kompetencija za cjelozZivotn@enje,
(2) poboljsavanje kvalitete pdavanja i @enja u Skolama, razvijanje znanja i vjestina odgligkog i nastavhog
osoblja i poboljSanje njihovog drustvenog i matdnipg statusa, (3) poboljSavanje uvjeta rada uaskali njihove
opremljenosti, (4) osposobljavanje mladih za cjelotho wenje, (5) primjenu informatko- komunikacijske
tehnologije, (6) jaanje preventivne uloge Skole protiv drustveno reg@tljivog ponaSanja, (7) poticanje raznovrsnih
pomcii u uenju, izvanskolskih aktivnosti i stvaranje afeakoje Skolucini zajednicom u kojoj sedili u kojoj se
grade bliski i tolerantni nailjudski odnosi, (8) poboljSanje upravljanja odgspbrazovnim ustanovama i uienje
sustava pr&enja i vrednovanja odgojno-obrazovne djelatnos8) (acionalizaciju i decentralizaciju sustava
obrazovanja, (10) po¢anje izravne potpore regionalnom razvoju i g@arge ukljwenosti obitelji, lokalne zajednice,
socijalnih i drugih partnera, (11) inovativne pujs¢ u odgojnom i obrazovnom procesu, (12) njeg@vaagionalnih i
kulturnih vrednota, (13) @nje svijesti o pripadnosti europskom kulturnomgkrii14) j&anje nacionalnih i kulturnih
vrjednota.

203. Ucenje vjeroispovijestiosigurano je svim podjednako a pripadnici nacioihalmanjina u obveznom
obrazovnom procesu Republike Hrvatske biraju saopredjeljuju se za nastavu vjeronauka Sto je gmisebnim
ugovorima regulirano iPravilnikom o vjerskom odgoju u Skolama iz 1991dige Za Vjeronauk se dagnik
opredjeljuje sam putem ankete koju je Skola obvemwrauditi na pdetku Skolske godine, odnosno potpisuje roditelj
kod maloljetne djece. Izbor Etike umjesto predmgeonauk dostupan je¢anicima u srednjim Skolama.

204. Ukljucivanje djece s teSkama u redovni odgojno-obrazovni sustalMjera za sprjgavanje diskriminacije
prema @denicima s teSkiama posebno je istaknutaHrvatskom nacionalnom obrazovnom standardu (HNOS
poglavlju ,Razvoj novog sustava za rad &nicima s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama’.u®nike s
teSkad&ama u novim nastavnim programima iaim na temelju HNOS-a uz svaku nastavnu temu qiedi su
savjeti za rad sdagnicima s posebnim odgojno-obrazovnim potrebamapsb s teSk@ama u razvoju. Ti &enici,
ukljuceni s ostalim &enicima predstavljaju Saroliku skupinu: od djeceatorickim i osjetilnim oStéenjima, do djece
shizenih spoznajnih sposobnosti i onih s tédkma u ponasanju. Pritom se primjenjuju iskustvaimedzvijenih
europskih zemalja, primjerice Engleske, gdje sgalgposebnim obrazovnim potrebama wdpa s drugom djecom
u razredu, ali u izvedbi nekih dijelova nastavego® osposobljenicitelji rade s njima pojediro i prilagateno
njihovim mogunostima. Uz sadrZajne i organizacijske prilagodbeifsrenciranom nastavom predsju se i
potrebne arhitektonske prilagodbe.

205. U proces obrazovanja su ta&oukljutene iudruge civilnoga drustva, mediji i eksperidrugih zemalja sve u
cilju osiguranja jednakih mognosti i prava obrazovanja za sve.
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Pravo na obrazovanje nacionalnih manjina

206. Pravo obrazovanja na jeziku i pismu nacidhatanjina regulirano j&akonom o odgoju i obrazovanju na
jeziku i pismu nacionalnih manjin@&larodne novine 51/00) kojim se osigurava nastavgmriku i pismu nacionalne
manjine, osnivanje 3kola — ustanova na jeziku mpisnacionalne manjine, zapoSljavanje djelatnikgamnika
nacionalne manjine u nastavi odnosne manjine,rijskigprevaenje udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manijine
provaienje posebnih programa &avanije jezinog i kulturnog identiteta.

207. Nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj sarraju oblik obrazovanja na svom jeziku i pismanosno
opredjeljuju se za potpunu nastavu na svom jeziisu uz obvezudenja hrvatskog jezika ili na oblisuvanja —
njegovanja jezika i kulture u obliku dodatne nast&weja se sastoji od pet nacionalnih predmetak{jeacionalne
manjine, povijest, zemljopis, glazbena i likovnaltita). Odabrani modeli u obveznom su sustavu @ldoj
obrazovanja. Ovim Zakonom omaguno je i pripadnicima drugih narodnosti upisivanj@mastavu na jeziku neke
nacionalne manjine odnosno zakon ne propisujesdaikimora biti predstavnik nacionalne manjine.

208. Prednost upisa i cijela nastava zasniva sen@adnosti nacionalnoj manjini odnosno jezikpismu.
Jezici nacionalnih manjina na kojima se nastavaodzw Republici Hrvatskoj su: talijanski, srpski,
madarski, ¢eski, rusinski i ukrajinski, slow&i, njemaki, makedonski, albanski. Hebrejski jezik zastuplje
je u radu djgjeg vrtica i osnovne 3kole u organizaciji Zidovske¢ime kao izborni jezik. Nastava na
hebrejskom jeziku nije nikada zatrazena od straipa@nika zidovske narodnosti. Druge Ustavom pitigna
manjine nisu zatrazile nijedan oblik nastave narsyeriku. Nastava na jeziku nacionalnih manjinazada
se u: Istarskoj zupaniji — talijanski jezik; Primko — goranskoj zupaniji — talijanski i srpski ijez
Bjelovarsko — bilogorskoj Zupaniji éeski jezik, slovaki jezik; Osj&ko — baranjskoj zupaniji — ndarski
jezik, srpski jezik, slowki jezik; Vukovarsko — srijemskoj zupaniji — srpsjezik, matarski jezik,
ukrajinski jezik, rusinski jezik; liko — senjskoj Zupaniji — srpski jezik; Sibensko ringkoj Zupaniji —
srpski jezik; Zadarska Zupanija — srpski jezik; dsagreb —ceSki jezik, maarski jezik, albanski jezik,
hebrejski jezik, makedonski jezik.

209. Sukladno ovom Zakonu, pripadnici nacionam#njina obrazuju se od W do visokoSkolskog obrazovanja ili

u ustanovama u kojima je nastava organizirana sareziku i pismu nacionalne manijine ili u ustamogagdje je
nastava na hrvatskom jeziku i pismu a nastava manjiizdvojenim odjelima i smjenama. Nacionalne jinarkoje
imaju nastavu u ustanovi samo na svom jeziku talijanska, mdarska iceSka. Odgojno obrazovni rad u Skolskoj
ustanovi obavljaju nastavnici iz redova nacionairajine odnosno mogu u ghju potrebe biti i druge narodnosti uz
uvjet postupnog poznavanja jezika i pisma nacianat@njine. Prvi uvjet je u oba ghja strénost. U bilo kojem
obliku nastave na jeziku manjine obveza jéenika i djelatnika &enje i poznavanje hrvatskog jezika i pisma prema
utvrdenom nastavnom planu i programu i ustavnoj odremiditovanja hrvatskog jezika kao sluzbenog jezika
Republike Hrvatske. Sva nastava i odgojno obrazpraies financira se iz sredstava Drzavnog @tova Republike
Hrvatske i proréuna lokalne i poditne samouprave.

210. Pripadnici nacionalnih manjina mogu radivpttenja odgoja i obrazovanja na svom jeziku i pismoivai
predskolske ustanove, osnovne i srednje SkoleokaistiliSta, a na n&in i pod uvjetima propisanim zakonima.
Odgojne ustanove mogu se osnivati te odgoj i olwazie mozZe se provoditi i S manjim brojem
uc¢enika/polaznika/odjela od propisanog za odgojnangte na hrvatskom jeziku (oblik pozitivhe diskmicije).

211. Osnovno Skolovanjecanika pripadnika nacionalnih manjinprovodi se prema posebnim programima u
Skolama u kojima je cjelokupna nastava na jezilisinu nacionalne manjine (u svim ili samo nekimrednim
odjelima), u razrednim odjelima s dvoj&zom nastavom te u skupinama u kojima se provodijrara njegovanja
jezika i kulture nacionalne manijine.
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212. Visoka tiliSta provode program Skolovanja odgojiteljic&jtelja i nastavnika za obavljanje poslova odgoja i
obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina.

Skolovanje Roma

213. Romi u Republici Hrvatskoj imaju sva pravaioaalne manjine. Skolovanje romske populacije dgava se

ni na jednom od romskih iZ@ja. Romi se Skoluju na hrvatskom jeziku, a sp&uifsti govora i jezinu gratu
uglavhoméuvaju u me@usobnom razgovoru i radu romskih udruga. Ovo jejmarza koju nastaje najviSe programa i
mjera za uspjesSno ukljivanje u obrazovanje. Romi nikada nisu zatrazitil8kanje na nekom od svojih dijalekata, a
0 Skolovanju na jedinstvenom romskom jeziku jo% nijogdée govoriti. Tri su osnovna razloga: nepostojanje
udzbenika na romskom jeziku, nepostojanje nasti&egi kadra i vrlo loSe poznavanje romskog jezika. Xa
manjinu najeXe govorimo o pozitivhoj diskriminaciji pri upisima osnovne i srednje Skole i visokoSkolske
ustanove, osiguravanju stipendija, organiziranjadpkolskih ustanova. Vlada je izradila dva velikagsama s
mjerama poboljSanja Skolovanja Ror&acionalni program za Rome i Akcijski plan.

214. Godisnja izvie® Hrvatskom saboru za 2004. i 2005. godinu o rackd& pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova obuhvatila su i zapazanja o polozaju RofRarmkinja u obrazovnom procesu, na trziStu radaikamutar
vlastite populacije s posebnim osvrtom na polo2agke djece.

215. Za Rome kao i ostalu djecu osnovnoSkolsk@amwanje je obvezno. Pri  upisima u osnovnu Skaman
segregacije ili bilo kojeg oblika diskriminacije oRi su integrirani s drugim¢enicima svugdje gdje je to mogr)
osim u onim sredinama gdje ne postoji mgmst integracije jer je gotovo sto postotna pogjdaomske djece koja
se upisuju u osnovnu Skolu. Kako Romi dedfe napuStaju osnovnoSkolsko obrazovanje, posebnizradeni
programi za predSkolski odgoj i osnovnoskolsko pbvanje. Godine 2000. imali smo 2 odgojne skupiee§kolske
dobi romske populacije u Skolama i 1 u romskoj adrBilo je ukljuteno oko 70 polaznika. Godine 2005. imamo 10
odgojnih skupina u osnovnim Skolama s oko 350 sukiéoi 3 u romskim udrugama s oko 90 sudionika.

216. Godine 2000. uvedeno stipendiranje za visikazovanje Roma (2005. godine ima 18 studenatagadje 9
djevojaka). Od 2001. do 2005. osigurane su i stipersrednjoskolskog obrazovanja, dodijeljeno je @R stipendija.
Trenutno se stipendira 38 srednjoskolacaceda su 19 Zenske populacije i 19 muSke populadij&kolu se
podjednako upisuju i Zenska i muSka djeca, iaka sekim skupinama primjeje slabije slanje Zenske populacije u
Skolu Sto opravdavaju tradicijom i naglgm. Zalaganjem romskih udruga i odgovornih instituobrazovanja
postiZzu se dobri rezultati u promjeni takve prakse.

217. 0Od 2002. godine organizirani sudirti kojima se provodi program osposobljavanja roendjece wdgojno—
obrazovni sustavOd 2003. godine u Miémurskoj i Varazdinskoj Zupaniji u osnovnim Skolam@vodi se obvezni
program pred3kolskog odgoja za romsku djecu raggiiedse pripreme za oshovnu Skolu. U rad¢artikljuceni su i
romski pomagé iako nisu obrazovani za rad u ¥itha. Od 2000. godine organiziraju se seminari p@ssbljavanje
Roma za rad u 3koli i véti. Trenutno u vrtima i osnovnim Skolama radi 20 romskih pomsgaSamo 4 od njih
imaju zavrSenu srednju 3kolu i to strukovnog obvanga, koju su zavrSili s vrlo niskim uspjehom. 8viigi imaju
osnhovnu Skolu. Od prijavljenih Roma koji se Skolopvisokim ustanovama za zanimanje odgajateljapgarf bilo
iz redova romskih pomaga i u &etiri godine jo$ nitko nije diplomirao. Skolovartia Roma u potpunosti financira
drZzava putem stipendija.

218. Svojim socijalnim programom Vlada osiguraeanpé svim romskim obiteljima za Skolovanje djece, basp
osigurava osnovno obrazovanje za odrasle osobdiptagram se ukljtiuju svi Romi koji to Zele, za redovite
ucenike i studente osigurava dodatnu pémetipendije, osigurava udzbenike za Rome. Prg@eedna obrazovanje
obveza su svih institucija i programi se u potptinpsovode. U sldaju romske populacije osnovnoSkolsko
obrazovanje oteZzano je od strane roditelja romg&eed tradicionalnog gaa Zivota i ranog zapoSljavanja muske
djece uglavnom za pro3nju i druge sekundarne peslorane udaje kod djeviga. Bez obzira na mognost
zakonskih sankcija naspram roditelja koji ne dajoji djecu u Skolu, Sto je propisano Zakonom o @D
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Skolovanju i odnosi se na sve podjednako, odgovast@nove teSko sprovode kazne u praksi. OteZavajkolnosti
tada su socijalni status na koji se pozivaju rdjditesjetljivost na ljudska prava i zaStitu djetet obitelji i neka
tradicionalna prava na koje se pozivaju neke romskege. | u urbanim sredinama joS$ je prisutn&ajba praksa
prodaje i kupnje Zene i u pravilu su to djesiog od dvanaeste godine na dalje. Ovagajgpodjednako se odnosi i na
ruralnu i urbanu sredinu. Kako niti jedan zakonkel&vanju ili nacionalni program ne podrzava disknaciju
Zenske populacije u obrazovanju, Republika Hrvatskantekstu navedenoga biljeZi odieee pomake u romskoj
nacionalnoj manjini.

219. U projektDesetlj@e pismenosti u Hrvatskoj — za hrvatsku pismeno882R012.uklju¢eni su i pripadnici
romske nacionalne manjine. Cilj ove mjere je pbdbrazovnu i strénu osposobljenost odraslih pripadnika romske
nacionalne manjine.

220. Zahvaljujudi financijskim stimulacijama u obliku socijalne poéi stipendiranju, financiranju rada predskolskih
ustanova, u obrazovanju Roma biljezimo bitne pomagestotku sudionika obrazovanja.

Obrazovanje Romkinja

221. Nepovoljni status, odnosno prerano odrastanjaskih djevofica reflektiraju se u ranom preuzimanju
obiteljskih duznosti, odnosno preranom zasnivaffstite obitelji. Sve to ukazuje na potrebu akfiegiangaziranja
odgovornih za odgoj i obrazovanje, ali i same roera&jednice i drustva u cjelini glede os¥jednja ravnopravnosti
spolova i vaznosti obrazovanja u Zivotu pripadnikge manjine. Da bi se postiglo déee zapoSljavanje i
samozaposljavanje Roma/kinja, Sto je tikojedan od nacionalnih prioriteta, potrebno jegdshti upravo razinu
njihove obrazovanosti koja je definitivno glavnapreka za integraciju Roma/kinja na trziSte radamkinje su u
tom sliaju u potpunosti diskriminirane i statistike govarenjihovoj gotovo stopostotnoj nezaposlenosti. Riofe
evidentno puno ranije napustaju Skolu te je ramjiteove obrazovanosti niza od one muske romske lpojje, ¢emu
pridonose rani i maloljettski brakovi zbog kojih mlade Romkinje nemaju prilikavrsiti Skolu ili se zaposlitf®

222. Podaci Ministarstva znanosti, obrazovanjzort® za 2004.g. godinu: velik broj romske popyéaai potpunosti
je nepismen ili djelondno pismen; oko 90% nije zaposleno; od zaposlenifosig 2% Zena; ndel zaposlenima je
50% Skolovanih, te samo 0,2% Zena; oko 5.000 romsimilacije nije obuhv@no Skolovanjem; oko 1% djece
ukljuéeno je u odgojne/vitke programe u urbanim sredinama; u ruralnim srexinai jedno dijete nije ukljteno u
vrtice; oko 200 polaznika je ukijeno u predSkolske odgojne skupine (posljednje dkjglske godine); oshovne
Skole pohda oko 1.500 &enika/ca ali je polaznost 60%-tna, a prolaznosidsf0%,; srednje Skole pateoko 200
ucenika/ca s vrlo loSom prolazriag studira sporadno oko 15 studenatal/ica; u nastavu osnovnih i firedkola
uklju¢eno je 18 romskih pomagaica i ni jedan/na nema potrebnu &t spremu; 90% roditelja je nepismeno;
romski jezik nije standardiziran, knjige s romskeamatikom piSu se na hrvatskom jeziku a prevedeiie misu
strino prevedene na romski jezik.

Skolovanje stranih drzavljana, azilanata i migmniizbjeglica

223. Sukladno postajem Zakonu o azilui vazeim zakonima o Skolovanju u Republici Hrvatskoj aalkog

pojedinca organizira se Skolovanje. Strani drzayljazilanti, migranti i drugi sukladno postdijm zakonima imaju
osigurano osnovnoskolsko obrazovanje i ista pravgapuno obrazovanje prema Mvéie pozitivnim zakonima
Republike Hrvatske. Sve anti-diskriminacijske mjeralaze se u navedenim posebnim programima i &kwijs
planovima.

Od 1. srpnja 2004. godine odnosno od stupanja agusBakona o azilu, u Republici Hrvatskoj se Skalow djece

koja su imala status trazitelja azila.

23

Izvor: IstraZivanje pravobraniteljice za ravnopravnost spolova provedeno 2006. godine
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224. U sldaju Skolovanja izbjeglica i slnih skupina organizira se Skolovanje prema po&tojepravilima i
zakonima u Republici Hrvatskoj. Financiranje Skalpja ovih skupina gotovo u potpunosti osiguravaadszkroz
odgovorne institucije.

e6) Pravo na sudjelovanjepod jednakim uvjetima
u kulturnim djelatmstima

225. Republika Hrvatska, sukladno odredbasstavnog zakona o pravima nacionalnih manj{2802), osigurava
ostvarivanje posebnih prava i sloboda pripadnikeiamalnih koja oni uZivaju pojedidao ili zajedno s drugim
osobama koje pripadaju istoj nacionalnoj manjind &0 je sluZenje svojim jezikom i pismom, privatne javnoj
uporabi, te u sluzbenoj uporabi, odgoj i obrazosam jeziku i pismu kojim se sluze, uporabu svajilamenija i
simbola, pravo naditovanje svoje vjere te na oshivanje vjerskih zajea zajedno s drugim pripadnicima te vjere,
pravo na kulturnu autonomiju (odrZzavanjem, razvojeiskazivanjem vlastite kulture,cavanjem i zastitom svojih
kulturnih dobara i tradicije), pravo na samoorgagize i udruzivanje radi ostvarivanja zajetkiih interesa, kao i
pravo pristupa sredstvima javnog ptiapanja i obavljanja djelatnosti javnog préawanja na jeziku kojim se sluze.

226. Sukladno kriterijima za udivanje financijske pomf, raspordena su i dozrgna sredstva za radite
programe udruga i ustanova nacionalnih manjinaZagrograme informiranja, izdavastva, kulturnogatarizma,
kulturnih manifestacija u cilju cmvanja kulture, jezika i obaja nacionalnih manjina. Pored ovih, financiranii su
programi koji proizlaze iz bilateralnih ugovora,ogram izgradnje gdanskog povjerenja i programi stvaranja
pretpostavki za ostvarivanje kulturne autonomijsstanova nacionalnih manjina sto je za 21 % @@ u odnosu
na prethodnu godinu.

227. Do 2002. godine Vlada Republike Hrvatskegegnjedlog Ureda za nacionalne manjine rasgiveta
sredstva za programe udruga i ustanova nacionaf@hjina. Sukladno Ustavnom zakonu o pravima
nacionalnih manjina, odluku o rasporedu sredstega ke za potrebe nacionalnih manjina osiguravaju u
drzavnom proréunu, samostalno donosi Savjet za nacionalne maRapublike Hrvatske. U Drzavnom
proraéunu Republike Hrvatske za 2006. godinu osiguranasreglstva u iznosu od 29,700.000 kn za
programe ouvanja i razvijanja kulturnog identiteta udruga.nidtarstvo kulture je R005. godiniza
financiranje programa nacionalnih manjina isplatdedstva u ukupnom iznosu od 5.403.463,39 kn:
Zidovska manjina — 705.000,00 kn; Srpska — 3.508(% kn; Bo3njéka — 10.000,00 kn; Crnogorska —
27.900,00 kn; Austrijska — 121.913,38 kn; Romsk22-000,00 knCeska — 233.676,04 kn; Talijanska —
140.972,24 kn; Mdarska — 129.253,48 kn; Slovenska — 119.051,18 hkoya&ka — 127.645,90 kn;
Albanska — 135.223,99 kn; Rusinska i Ukrajinska2+.%80,09 knMinistarstvo kulture je (2006. godiniza
financiranje programa nacionalnih manjina isplasi@dstva u ukupnom iznosu od 7.668.353,91 kn ov&kia
manjina - 479.000,00 kn; Srpska - 5.482.758,42Zdmpgorska - 34.550,00 kn; Austrijska - 124.96 k68Romska -
5.000,00 knCeSka - 210.512,99 kn; Talijanska - 141.088,76 kaddiska - 329.538,24 kn; Slovenska - 127.716,09
kn; Slovaka - 154.555,29 kn; Albanska -160.183,24 kn; Buggrs 7.800,00 kn; Makedonska — 2.000,00 kn;
Njematka — 250.000,00 kn; Rusinska i Ukrajinska — 167,88%n.

228. Ministarstvo kulture takier financira programe nacionalnih manjina i &titi zajednica u podgiju kulturnih
djelatnosti. Tako su primjerice, Odlukom Vlade Republike Hekat iz travnja 2000. u djelokrug Ministarstva
kulture usliprogrami srediSnjih knjiznica nacionalnih manjirkaji su se dotad pratili i financirali u Nacionajn
svewilidnoj knjiznici putem Ureda za nacionalne manjilade Republike Hrvatské>

>4 Prikaz 25. Financiranje programa za muzejsko — galerijsku djelatnost u 2006. godini

Prikaz 23. i 24.: Prikaz 23. Pregled potpora za izdavanje knjiga i ¢asopisa, te potpora za otkup knjiga za narodne
knjiznice u 2006. godini; Prikaz 24. Odobrena sredstva za knjizni¢nu djelatnost u 2006. godini
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229. Sredisnje knjiznice nacionalnih manjfidio su programa narodnih/gradskih knjiznica, kmjesvojoj temeljnoj
ulozi i zadg@gama moraju osiguravati knjiZme usluge za sve vrste, kategorije i dob stanoxmigvoga
podruja/zajednice, pa tako i nacionalne manjine u njilmogpecifénim potrebama. Program srediSnjih knjiZznica
nacionalnih manjina ukljtuje: nabavu na jezicima manijina, osiguravanje kemja knjizne i neknjizne gda, tribine

i predavanja, izloZbe, kao i m@eknjiznichu posudbu, s obzirom na to da je &ij@ srediSnjim knjiznicama, koje
trebaju na djelotvoran tim osiguravati knjizrine usluge pripadnicima manijina i izvan sjedistaliSrge knjiznice.
Ministarstvo kulture osigurava sredstva zatpldjelatnika u srediSnjim knjizZnicama nacionalninjma te sredstva
za realizaciju programa tih knjiznica.

230. Putem Javnog poziva za predlaganje javnitepatu kulturi Republike Hrvatske, osiguravajusesdstva za
programe nacionalnih manjina (SKD Prosvjeta, KUDrddiav Salom Freiberger, BoSta nacionalna zajednica
Hrvatske, Savez Nijemaca i Austrijanaca Hrvatskeyvaksko-crnogorsko drustvo prijateljstva Croatica —
Montenegrina, SaveZeha u Republici Hrvatskoj i dr.).

GLAVA VI.
Clanak 6. Sudska zastita

231. Pojedinéni akti drzavne uprave i tijela koja imaju javndamsti moraju biti utemeljena na zakonu. Zajaije se
sudska kontrola zakonitosti pojediméih akata upravnih vlasti i tijela koja imaju javoglasti. Nakon Sto se iscrpi
moguenost redovnih odnosno izvanrednih lijekova (kaddass propisani) pravnih lijekova, stranci ostaj@gunost
koriStenja ustavne tuzbe.

232. Ustavni sude pokrenuti postupak postavnoj tuzbii prije no Sto je iscrpljen pravni put, u &ju kad o
pravima i obvezama stranke ili o sumniji ili optuztiog kaznjivog djela nije u razumnom roku adtusud ili u
slwéaju kad se osporenim pojedémém aktom grubo vrij@aju ustavna prava, a potpuno je razvidno da bi ne
pokretanjem ustavnosudskog postupka za podnositstifane tuZzbe nastale teSke i nepopravljive piiske

233. Zastetu nastalu uslijed terorigkih akataodgovara Republika Hrvatska na¢alma druStvene solidarnosti,
ravnomjernog snosenja javnog tereta te grang i brzog obeSéenja, a obveza naknade Stete postoji neovisno o
tome da li je Stetnik utden, kazneno progonjen ili oglaSen krivim, sukladwibedbamaakona o odgovornosti za
Stetu nastalu uslijed terorigkih akata i javnih demonstracija (Narodne noving/0B). Temeljem Zakona, o&tenik

ima pravo samo na naknadu one Stete koja je pasjesinrti, tjelesne povrede ili o8tnja zdravlja, s time da je
opseg naknade ogr&en na 60 % iznosa utiene Stete, a oiteniku se moZe nadoknaditi Steta do iznosa od
350.000,00 kuna (oko 47.880,00 € odnosno 57.370sflatom naknade Stete na Republiku Hrvatsku peetva
oSt&enikova prava prema Stetniku.

GLAVA VII.
Clanak 7. Mjere i aktivnosti poduzete za prevladaanje predrasuda

% Ppopis knjiznica: Gradska knjiznica Beli Manastir — Sredignja knjiznica Madara; Narodna knjiznica «Petar Preradovic»,

Bjelovar — Sredisnja knjiznica Ceha; Hrvatska narodna knjiZznica i ¢itaonica NaSice — Sredi$nja knjiznica Slovaka; Gradska i
sveucilisna knjiznica Osijek — Austrijska citaonica, SrediSnja knjiznica Austrijanaca; Gradska knjiznica i ¢itaonica Pula —
SredisSnja knjiznica Talijana; KnjiZznica i ¢itaonica «Bogdan Ogrizovi¢», Zagreb — SrediSnja knjiznica Albanaca; KnijiZznice
grada Zagreba — SrediSnja knjiznica Rusina i Ukrajinaca; Srpsko kulturno drustvo «Prosvjeta» - SrediSnja knjiznica Srba;
Gradska knijiznica ,lvan Goran Kovacic¢* — SrediSnja knjiznica Slovenaca.
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234, Od predskolskog odgoja do srednje Skoleazmvanja odraslih, visokoSkolskog obrazovanjayveuo se
Nacionalni program odgoja i obrazovanja za ljudgiava i demokratsko geganstvo Program obuhva: Odgoj za
ljudska prava, odgoj za demokratskodgnastvo, identitetni i interkulturalni odgoj, odgag mir i nenasilno rjeSavanje
sukoba, odgoj za sptjavanje predrasuda i diskriminacije, odgoj o hol@tapodgoj za odrZivi razvoj, istraZivanje
humanitarnog prava. Nii provadenja Nacionalnog programa su: kroskurikularno, lsee predmete gdje postoje
programske teme bliske temama ljudskih prava, kédorni predmet, u vidu projekata, kroz sat razreainkroz
izvan-nastavne aktivnosti, kroz izvanskolske aldstn sustavno kroz cjelokupni Skolski kurikulum.

235. Aktivnosti na integriranju odgoja i obrazojmza ljudska prava i demokratsko d@mastvo: (1) Provodi se
obvezno i sustavno stmio usavrSavanje i osposobljavanje odgojitelja w§kelskom odgoju, ditelja, strinih
suradnika i ravnatelja u osnovnim i srednjim Skaar razdoblju od 2000. do 2005. obués@o preko 3.500
odgojitelja, witelja, ravnatelja i st&nih suradnika. Od toga je jednadire seminara organizirana u suradnji s
organizacijama civilnoga drustva; (2) Tijekom 2006dine Zupanijski uredi za obrazovanje imenoualZgpanijske
koordinatore za primjenu Nacionalnoga programéy, 2§i; (3) U svim razinama odgoja i obrazovanja espteni su
multiplikatori za primjenu Nacionalnoga programd) Pripremanje i tiskanje pritnika za provdenje odgoja za
ljudska prava i demokratsko ganstvo; (5) Od 2005. godine u sustav natjecanjsretal i smotri ukljgeno je
natjecanje i smotra projekata iz Nacionalnog prograodgoja i obrazovanja za ljudska prava i demsekoat
gratanstvo; (6) Suradnja s nevladinim udrugama u pgdrstriinog usavrSavanjacitelja; (7) Centar za ljudska
prava Filozofskog fakulteta u Zagrebu izradio jevisokoSkolsko obrazovanje 2005. godine dionicuiblzednog
programa za ljudska prava i demokratskaigretvo u visokoSkolskom obrazovaniju.

236. U sklopiNacionalnog programa za obrazovanje za ljudska agaovodi se 0dgoj i obrazovanje o holokaustu.
Nacionalni okvir za potavanje o holokaustu jest i Odluka Ministarstva pjete i Sporta o obiljeZzavanjubana
sjecanja i spr&avanja zl@ina protivcovjechosti” iz 2003. godine.

237. Razvijanje dodatnih nastavnih materijala oambvanju o holokaustu, antisemitizmu i svim obligim
diskriminacije jedna je od najinkovitijih mjera koje se poduzimaju u cilju boljegzumijevanja, trpeljivosti te
suzbijanju predrasuda. O holokaustu se¢puwa u nastavi povijesti, hrvatskog jezika, strajghika, umjetnosti,
vjeronauka, etike, sociologije itd. Dodatni nasiawmaterijali za potiavanje o holokaustu: (1) Smijernice za
powavanje o holokaustu (2004), (2) CD-ROM ,Danc¢sjgja na holokaust i spfavanja zlgina protiv ¢ovje¢nosti*
(2004), (3) Holokaust u nastavi - pinik za nastavnike (2005) (4) Nastavni materijalh@okaustu, genocidu i
ostalim zl@&inima protivéovje¢nosti, temeljeni na video gama preZivjelih i dr.

238. Prepoznafi vaZznost strinog usavrSavanja nastavnog osoblja, svake godimedpm 27. sijénja, Dana
sjetanja na holokaust i spfavanja zl@ina protiv covje¢nosti, u organizaciji Ministarstva znanosti, obreega i
Sporta i Zavoda za 3kolstvo, odrzava se naciosaiminar za &itelje i nastavnike o novim metodama i strategijama
ucenja i podavanja o holokaustu. Tijekom godine Zavod za Skolsbrganizira viSe regionalnih seminara za
pouwavanje o holokaustu. U suradnji s inozemnim paittmeeii zemljamailanicama Radne skupine za danearodnu
suradnju u podrju obrazovanja, sf@nja i istraZivanja o holokaustu, osigurane siestije za ditelje i nastavnike
koji powtavaju o holokaustu (lzrael, Yad Vashem 25 stipendipdiSnje, SAD, 5 stipendija). Hrvatski nastavnici
sudjeluju na seminarima koje organiziraju zenilgice Vijeta Europe u sklopu programa Pestalozzi.

239. Republika Hrvatska je 22.-23. listopada 2@afline bila domédn Drugog OESS-ovog sastanka o toleranciji,
na temu!Edukacija u svrhu promicanja ni@sobnog postivanja i razumijevanja t€&eunja o Holokaustu".

240. Nastava povijestil svim Skolama ukliuje sadrzaje kojima je cilj ukidanje svih oblikakliminacije.Hrvatski
nacionalni obrazovni standard (HNOS) za osnovnuuSkoneiu zadéama nastavnog programa navodi da je cilj
nastave povijesti datanici »upoznaju temeljne vrijednosti na kojimaipa suvremeno drustvo, ki razmisljati o
svijetu u kojem Zive, pripremajuse tako za Zivot u pluraliskom i demokratskom drustvu«. Krajnji cilj nastave
povijesti u srednjim Skolama je odgoj bddugraiana demokratske i pluraligkie drzave. Méu svojstvima takvih
licnosti navode se odgovornostyvjecnost, snosljivost, opredijeljenost za demokracipwavnu drzavu. NaSi giani
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trebaju odrzati ravnovjesje izthe svoje pojedinéne slobode i odgovornosti prema zajednici. Onidjemeselino
doprinositi rjeSavanju problema od mjesnih do skt

241. Nastavom stranog jezik#akaier se pridonosi uklanjanju etnocediih glediSta svojstvenih zatvorenim
sredinama; ukljtivanje tema poput rasne, spolne i vjerske diskrimije, m&ukulturne tolerancije i poStivanja
ljudskih i gratanskih prava u tematske projekte u okviru kojilinserdisciplinarno (integracijom sadrZaja iz pogjau
povijesti, knjizevnosti, likovne i glazbene umjestioi novinarstva) obiktuju sadrZaji koji pridonose osvjg@ganju
problema i razvijanju poZeljnih stavova; oblikovargjelokupne osobnosti¢enika, jer on & slusati i razumjeti
drugoga, razlozno prihv¢ati ili odbijati tuda glediSta, argumentirano i jasno izlagati osoblealigta i prosudbe;
poticanje kulture dijaloga i sporazumijevanija.

242. Program izobrazbe policijskih sluzbenika za suzi)gazlaiina iz mrznjekoji je pokrenuo OESS-ODIHR, prvi je
put prezentiran na OESS-ovoj Konferenciji o antigigmu i drugim oblicima netolerancije koja je yotiju 2005.
godine odrZzana u Cordobi, na kojoj je iskazan gijaini interes Hrvatske da se ukijuu Program, te tako postane
uzor na planu borbe protiv Zima iz mrZnje u regiji.

243. Ciljevi Programa su (1) podizanje razine stijpolicijskih sluZbenika da identificiraju £inkovito reagiraju na
zlogine iz mrznje i incidente koji su s tim u vezi, @veanje svijesti o zl&inima iz mrznje Sto ukljtuje zakonske
definicije, utjecaj ove problematike na Zrtve ieghjicu, tipologiju péinitelja i simbole zlgina iz mrznje, (3)
osigurati specitine istrazne tehnike i metodologije za uspjedno i@hkje zld&ina iz mrZznje, ukljdujuci
identifikaciju motiva p@initelja pokretanog predrasudama, forekei dokaze i péinitelje/organizirane grupe, (4)
razmjenjivanje najbolje policijske prakse u prikapju i obradi podataka vezanih zadlte iz mrznje, (5) pov@nje
angaZzman&itave zajednice u odgovoru i prevenciji ovih dje[®) osiguranje modela najboljeg policijskog
menadZmenta utemeljenog na pro-aktivnom policijskodstvu i dinkovitoj suradnji izméu policije i zajednice.

244. Program se sastoji od tri bitne komponentaréhinga za policijske sluZzbenike o¢imama reagiranja na ztine
iz mrZznje, istrazi, prikupljanju informacija i njilvoj razmjeni (2) razvijanje kolaborativne strajedzmetu policije i
pripadnika civilnog drustva, kako na drzavnoj takea lokalnoj razini (3) razvijanje efikasnog preeeprikupljanja
podataka o zlinima iz mrznje i njihova razmjena.

Prvi trening za trenere odrZan je od 28. do 3@jdi2006. na Policijskoj akademiji u Zagrebu, obuktO policajaca-
edukatora.

245.  Pitanje izobrazbe drzavnih sluzbenika kaatgnog dijela sluZzbetkog sustava udeno je Zakonom o
drzavnim sluzbenicimaDfo. 9., Izobrazba drZzavnih sluZzbenika, 2006), koje propisano da su se svi drzavni
sluzbenici duZni trajno osposobljavati za poslovegsradnog mjesta i usavrSavati gtve sposobnosti i vjeStine u
organiziranim programima izobrazbe.

246. NoveloniZzakona o lokalnoj i podinoj (regionalnoj) samouprayiNarodne novine 129/08J. 20.), propisano
je dace se sluZzbenici u lokalnoj i podinoj (regionalnoj) samoupravi poticati na trajnowrSavanje putem tajeva,
seminara i Skolovanja. Trajno osposobljavanje ivifsavanje sluZzbenika u lokalnoj i podnoj (regionalnoj)
samoupravi provodite se na osnovi strategije i plana trajnog ospoaadjja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika,
koje ¢e na temelju zajed¥kog prijedloga nacionalnog saveza jedinica lokalpedrune (regionalne) samouprave i
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za peslokalne i podréne (regionalne) samouprave donijeti Vlada
Republike Hrvatske.

247. U okviru Sredidnjeg drzavnog ureda za upravu ustroje krajem 2003. godin€entar za strino
osposobljavanje i usavrSavanje sluzbeniRantar za stitno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika sh@fe
otvoren 13. lipnja 2005. godine, nakdfega je pdeo sa primjenom programa sitnog osposobljavanja i
usavrSavanja. Centar ima 13 radnih mjesta i 22teen

Cilj takovih edukacija je da se stno osposobljavaju svi drzavni sluzbenici te sluftien jedinicama lokalne i
podrutne (regionalne) samouprave, te da se osposoblgwalosi jednako na sve bez obzira na njihov spel,
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boju koZe, jezik, vjeru, politko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalnogrgetlo, imovinu, raenju, naobrazbi,
drustvenom polozaju ili drugim osobinama, a Stodofe i predstavlja podlogu za prevladavanje prediasi
uvaZavanja ljudskih prava te podizanja javne stiijes

248. Mediji su obvezni poStovati i poticati pluzaim politikih, religijskih, svjetonazornih i drugih ideja, te
omoguiti javnosti da bude upoznata s tim idejama. Wigilpstizanju navedenoga, Republika Hrvatskaajkonom o
medijima (Narodne novine 59/04)Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziiNarodne novine 25/03) Zakonom o
elektrontkim medijima(Narodne novine 122/03) propisala zabranu poticapgarebu Sirenja svijesti o opasnhostima
od diskriminacije. Preduvjet za ostvarivanje aktéivmloge medija u razvoju ljudskih prava, kao i sjaxiju svih
oblika diskriminacije, jest suradnja s mjerodavrtijglima i dostupnost informacija u skladu sa Zadwno pravu na
pristup informacijama.

249. Prigodom razmatranja ponuda za dodjelu lsijcea radio i televiziju u svezi s dostavljenimogramom,
Vijece za telekomunikacije nije ovlasteno iste razmiagflatie zastupljenosti programa na jeziku nacidhatmnjina,

niti u objavljenim natjeajima traziti podatke o tome. Zakon o telekomunifeaca preduta da koncesionari radija i
televizije mogu emitirati program i na jezicima ma@lnih manjina, ako je to predséno programskom shemom
koncesionara. Podena programska shema je uvjet pod kojim se oswdmicesija, te se onda koncesionar mora
pridrzavati takve programske sheme.

250. Hrvatska televizija (HTV) u skladu s Zakonom o Hiskaj radioteleviziji(2003) u svojim emisijama informira
javnost o ljudskim pravima, pravima nacionalnih jima ukazuje na primjere krSenja ljudskih pravarebilizira
drustvo u rjeSavanju stajeva krsenja ljudskih prava. O ljudskim pravimaajSirem smislu HTV govori gotovo u
svakom segmentu svog programa posebice u Infornwtivprogramu, Mozékom, Znanstveno-obrazovnom i
Djecjem programu. U ostvarivanju programskih¢ela, HTV ¢e osobito informirati i obrazovati gtane o
demokraciji i graanskom drustvué(.5. Zakona o HRT-u). HTV proizvodi i/ili objavljej emisije namijenjene
informiranju pripadnika nacionalnih manjina u RelieibHrvatskoj €l.5. Zakona o HRT-u). Slijedontega
Informativni program HTV-a — Redakcija za naciomalnanjine emitira redovito jednom na tjedan muttioaalni
magazin "Prizma", namijenjen informiranju pripadmikhacionalnin manjina u Republici Hrvatskoj. Posebn
naglaSavamo da je HTV emisiju uvrstio u svoju pamgsku shemu joS 1993. godine.

251. Novinare HTV-a obvezuj¢odeks o radu i ponaSanju radnika Hrvatskog radijlevizije (koji je ujedno
sastavni dio Pravilnika o radu) t#€odeks Hrvatskog novinarskog drustva strukovne gelrilDuzni su poStivati
zahtjeve profesije - istinitost, objektivnost, dobamjernost, te razvijati vrijednosti humanizmaoSjivosti,
poStovanja privatnosti, prawovjeka i manjina, potdivati tradiciju i razvijati nacionalne vrijednostpromicati
visoke umjetnike i kulturne standarde.

252. Programskim odrednicama Hrvatskog radijaglaSena je osuda svih oblika diskriminacijeaeugednikom
politikom uvode posebne emisije kojima se prismhaelo tolerantnosti : "Granski glas" (utorkom od 9.00-10.00
sati); "Agora" ¢etvrtkom od 9.00 do 10.00 sati); "Multikultura" gtom od 16.00-17.00 sati); "Trag vjere" (petkom
od 18.00-18.30 sati); "Susret u dijalogu” (ponkkijen od 9.00-10.00 sati). Navedene emisije seiesjutna Prvom
programu Hrvatskog radija. U regionalnim postajamdsijek, Rijeka, Pula i Dubrovnik, emitira se praqy
posvé&en nacionalnim manjinama i to na njihovim jezicima.

253. Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatslokviru svoga djelokruga provodi aktivnosti pradija javne
svijesti u cilju zaStite i promicanja ljudskih peav suzbijanju predrasuda i diskriminacije. Obiljziem
Medunarodnog dana ljudskih prava (10. prosinca), s\@dine Ured su&no obiljeZava navedeni datum raznim
kampanjama i promidZzbeno-medijskim materijalimamgerice medijsko-promidZbena kampanja "Tolerancija dna
Zivot" (2004),"Zaustavimo trgovanje ljudima" (2004/05) i "Zaustae trgovanje djecom" (2006).

254. Ured za ljudska prava Vlade Republike Hikate, u suradnji sa Uredom Visoke povjerenice Wijedih
naroda za ljudska prava, organizitdedunarodnu konferenciju o ljudskim pravima i demoigatiji u Dubrovniku,
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od 8-10. listopada 2001. godine. Teme Konferemslijese odnosile na demokratizaciju i razvoj civilmayuStva te
jednakost i multikulturalizam.

255. Slijedontlanka 6. stavak 1. Mieinarodnog pakta o gtanskim i civilnim pravima kojim je propisano dakut

ne smije biti samovoljno liSen Zivota, Ured za §lkd prava Vlade Republike Hrvatske je (2005) u &bgr
organizirao okrugli stol na temiOpravdanost smrtne kaznedavna i stréna rasprava na temu smrtne kazne je
odrzana po prvi puta u Republici Hrvatskoj u cilfazmjene raztitih iskustava i zakonodavnih rjeSenja
abolicionisttkih i retencionistikin (Iran, Japan, Egipat) drZzava, odnosnho njihodiplomatskih i konzularnih
predstavnika u Republici Hrvatskoj.

256. U organizaciji Ureda za ljudska prava Vi&kpublike Hrvatske i Misije OESS-a u Republici Hskaj, u
Cavtatu je od 18. do 20. listopada 2005. godingamx Medunarodna konferencija pod nazivom "Zaustavimo
trgovanje ljudima".

257. Europska komisija za suzbijanje rasizma oleeancije (ECRI) je u suradnji s Vladom Republitevatske
organizirala Okrugli stol u Zagrebu, dana 5. sr@f@6. godine na kojem se raspravljalo o haciomamianjinama u
Republici Hrvatskoj, zakonodavnom okviru i institugalnim mehanizmima u suzbijanju svih oblika disknacije,

te osobiti osvrt na zastitu prava Roma.

258. Organizacija za europsku sigurnost i suta@@ESS) je u suradnji s Vladom Republike Hrvatsiganizirala
Konferenciju o obrazovanju i promicanju dusobnog uvaZavanja i razumijevanja te&enju o Holokaustupd 23.-24.
listopada 2006. godine u Dubrovniku.
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