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1. Problemski okvir

Koncept integriranog gospodarenja otpadom na podrucju istarske Zupanije razvija se
jos§ od 1996. godine usvajanjem Studije gospodarenja otpadom na podrudju lIstre i
Kvarnera, izradene uz financijsku podrsku Evropske banke za obnovu i razvoj i struénu
koordinaciju tvrtke Ramboll iz Danske. Na temelju navedenog dokumenta kao i revizije
provedene 1998. godine za potrebe izrade Prostornog plana Istarske Zupanije sustav
je ugraden u prostorno plansku dokumentaciju. Prilagodbom zakonske regulative
Republike Hrvatske s direktivama EU u domeni gospodarenja otpadom i usvajanjem
Strategije i Plana gospodarenja otpadom na nacionalnoj razini stvoren je pravni okvir
na temelju kojeg je Istarska Zupanija izradila i usvojila Plan gospodarenja otpadom na
podrugju IZ do 2015. (SL novine 1Z br 14./08). Planom su odredene smjernice za
organizaciju tokova zbrinjavanja svih vrsta otpada uz postivanje opéeg nacela — |
(izbjegavanje) V (vrednovanje) O (obrada, odlaganje).

Slijedom navedenog, Istarska Zupanija je, putem Upravnog odjela za odrzivi razvoj,
Odsjeka za za$titu prirode i okolisa, te projektnih partnera Pula Herculanea d.o.o0. i
Kastijun d.o.o. iz Pule potpisala Sporazum o suradnji sa tvrtkom Haviland
Intercommunale IgSv iz Flandrije. Sa belgijske strane u projekt su joS ukljucene i
struéne belgijske neprofitne organizacije Fost — Plus vzw i Vereniging van Vlaamse
Steden en Gemeenten vzw.. Sporazumom je definirana transpozicija
tridesetogodiSnjeg iskustva u uspostavi integriranog sustava gospodarenja otpadom sa
podrucja regije Flandrije na podrucje Istarske zupanije.

Financijski okvir za provedbu projekta osiguran je od strane Ministarstva Flandrije za
medunarodnu suradnju, Odjela za medunarodnu suradnju, Sektora za vanjske poslove,
a u okviru programa suradnje izmedu Flandrije i zemalja srediSnje i istoCne Europe.
Ukupna vrijednost projekta iznosila je 90.360,00 € od Cega je Istarska Zupanija
sudjelovala sa 16.325,00 €.

Rezultat projekta je ova stru¢na podloga koja ¢e posluziti kao polaziste za:

e projektiranje optimiziranog sustava koji jasno odreduje odgovornosti 7
meduopcinskih tvrtki, koje djeluju u sustavu gospodarenja otpadom na podrucju
Istarske Zupanije, Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom Kastijun (u
daljnjem tekstu ZCGO Kastijun) te svih pravnih subjekata &ija se djelatnost
odnosi na gospodarenje otpadom (koncesionari);

e pruzanje pomoci jedinicama lokalne samouprave (gradovi i opéine) u
organizaciji metodologije odvojenog sakupljanja otpada.
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2. Postojecée stanje

2.1. Flandrija

Belgijska regija Flandrija zauzima povr§inu od 13 599 km? na kojoj Zivi 6 117 440
stanovnika, a karakterizira je velika gusto¢a naseljenosti od 450 stanovnika po
kvadratnom kilometru.

Flandriju ¢€ine 5 provincija sa ukupno 308 jedinica lokalne samouprave koje su
udruZzene u 25 asocijacija za gospodarenje otpadom. U Flandriji su za skupljanje i
zbrinjavanje otpada iz ku¢anstava odgovorne JLS ili asocijacije koje predstavljaju vise
JLS. Jedinice lokalne samouprave su nadlezne za definiranje cijene troSkova
skupljanja i zbrinjavanja na lokalnoj razini kao i za utvrdivanje naknada i poreza za
gospodarenje otpadom iz ku¢anstava.

1980. godine Belgija je postala federacija sa tri regije (Flandrija, Valonija i Grad
Brussels) nakon Cega su regije postale odgovorne i nadlezne za definiranje politike
gospodarenja otpadom na svom podrucju.

Prvi generalni implementacijski plan (1986 - 1990) uveo je naknade za odlaganje
otpada na odlagalidtima i spaljivanje otpada u spalionicama. Te su naknade omogucile
neophodno akumuliranje sredstava za uspostavu sustava odvojenog skupljanja i
reciklaze s obzirom da je postalo jeftinije odvojeno skupljati i reciklirati otpad, nego ga
konac¢no zbrinjavati na odlagalista ili spaljivati u spalionicama. Prvi je implementacijski
plan takoder uveo odvojeno skupljanje (reciklaZzne centre za javnost, skupljanje
anorganskih frakcija otpada). S obzirom da je sve bilo temeljeno na dobrovoljnoj bazi,
vlast u Flandriji je odlucila subvencionirati taj sustav.

Drugi generalni implementacijski plan (1991 - 1996) bavio se viSe prevencijom
nastanka otpada. Taj je Plan natjerao JLS da uvedu odvojeno skupljanje otpada za
organski otpad iz kucanstva i za suhe frakcije (anorganske komponente). Plan je
sadrzavao niz instrumenata za ostvarivanje navedenog cilja.

1994. godine uvodi se nacelo "odgovornost proizvodaca" kao i "sustav zelena tocka"-
.,green dot system“ za ambalazni otpad (sustav je uveo Fost Plus). Prvi
implementacijski plan za organski otpad uveo je kompostiranje kod kuce, prihvatne
centre za kompost te je uspostavljena organizacija Vlaco (organizacija za kontrolu
kvalitete kompostera u ku¢anstvima).

Do tada je vecina JLS uvela sustav naplate po koli€ini proizvedenog otpada za ostatni
otpad iz ku¢anstva.

Prvi implementacijski plan za otpad iz ku¢anstva (1997 - 2002) definirao je prevenciju
nastanka otpada kao prioritet. Obveza odvojenog skupljanja (ostatnog otpada i "suhih”
frakcija otpada) je optimizirana. Isto tako, izgradena je i uspostavljena mreza "second
hand shopova". Cilj ovog plana bio je smanijiti koli€inu ostatnog otpada te uvesti
zabranu odlaganja otpada na odlagalista kao i spaljivanje otpada.

Drugi implementacijski plan za otpad iz ku¢anstva (2003 - 2007) imao je nekoliko
kvantitativnih ciljeva:

e 13% manje proizvedene koli€ine komunalnog otpada u odnosu na 2000.
godinu;
e 70% otpada iz ku¢anstva treba se odvojeno skupiti i reciklirati;
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na razini Flandrije, u 2007. godini, dozvoljeno je maksimalno 150
kg/stanovniku/godinu ostatnog otpada;

na razini JLS, u 2007. godini, dozvoljeno je maksimalno 200 kg/stanovniku
ostatnog otpada.

Ovaj je Plan utvrdio potpunu zabranu odlaganja otpada iz ku¢anstava na odlagali§tima
(01. sije€nja 2006. godine).

Trenutno se provodi Treci implementacijski plan za otpad iz ku¢anstva (2008 - 2015).
Taj je Plan dodatno poja¢ao kvantitativne ciljeve:

ukupna koli¢ina otpada iz ku¢anstva mora biti manja od koli¢ine proizvedene u
2000. godini (< od 560 kg/stanovniku);

75% selektivno prikuplienog otpada;

70% recikliranog otpada;

na razini Flandrije, u 2010. godini, dozvoljeno je maksimalno 150 kg/stanovniku
ostatnog otpada;

na razini JLS u 2010. godini, dozvoljeno je maksimalno 180 kg/stanovniku
ostatnog otpada,;

razvoj do uspostave odrzive potrosnje.

Slika 1: Administrativno ustrojstvo Flandrije
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Slika 2: Prikaz kretanja koli¢ina otpada po stanovniku godis$nje od 1991. - 2005. godine

Godisnja prosje¢na cijena skupljanja i obrade otpada iz kuéanstva iznosi 220 €
po kuéanstvu (2,4 osobe). Placa se kroz nacelo proizvodacke odgovornosti
"oneci8civac placa“ (36 €) i od strane JLS (184 €).

Iznos koji pla¢a JLS financiran je:

e 1/3 naknade na koli€inu proizvedenog otpada (varijabilni trosak);
e 1/3 stalne naknade za kucanstvo (fiksni troSak)

(prosje€no 60 € za 2005. godinu) te
e 1/3 naknade ovisi od visine primanja u ku¢anstvu.

U veljaCi 2008. godine donesena je Odluka o zabrani naplate zbrinjavanja otpada
prema gradanima putem stalne/fiksne cijene.

2.2. Istarska zupanija

Istarska Zupanija ima povrinu od 2 813 km? na kojoj zivi 206 644 stanovnika
(ekvivalent stanovnika ukljuCujuci i turisticku aktivnost je 251 550). GustocCa
naseljenosti iznosi 73 sta/ km? (turisti¢ki ekvivalent iznosi 89 stan/ km?). U odnosu na
Flandriju, radi se o relativno slabo naseljenom podrucju tj. 13% od flandrijske gustocée
naseljenosti po km?.
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Vecina stanovnisStva (70%) nastanjuje obalno podrudje, koje je i turisticki jako aktivno
tako da se, u ljetnim mjesecima, broj stanovnika koji proizvodi otpad povec¢a i do 7
puta.

Administrativno je Istarska zupanija podijeliena na 10 gradova i 31 opcinu. Koli¢ina
otpada koja se proizvodi i odlaze na odlagalidta je u konstantnom porastu. Isto tako,
koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog otpada su takoder u porastu iako postoji jos
velika mogucnost povecéavanja tih koli¢ina u buduénosti.

U Istarskoj se Zupaniji proizvodi oko 90 000 tona komunalnog otpada godisnje (ili 436
kg/stanovniku godiSnje (uklju€ivanjem turistickog ekvivalenta od 358 kg/stanovniku

god.)).

Proizvedeni otpad se danas skuplja i zbrinjava putem 7 komunalnih tvrtki koje
upravljaju sa sedam odlagali$ta otpada od kojih samo neka posjeduju sve potrebne
dozvole. Trenutno nema organiziranog jedinstvenog sustava odvojenog skupljanja
opashog otpada namijenjenog recikliranju. Planirani Sustav gospodarenja otpadom
definiran je u Prostornom planu Istarske zupanije i u Planu gospodarenja otpadom u
Istarskoj Zupaniji do 2015. godine, a uskladen je sa vazeéim zakonskim propisima RH
u domeni gospodarenja otpadom koji su uskladeni sa propisima EU.
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Slika 3: Podjela JLS prema podrugju djelovanja komunalnih tvrtki u 1Z
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Sastav otpada koji se odlaze na odlagalista je u principu slijedec¢i: 41% c¢ini otpad iz
kuhinje tj. organski otpad, 20,3 % otpada €ini papir i karton, 12,3% plastika i 8,2% je
otpad tekstilnog podrijetla.

Gospodarenje komunalnim otpadom se financira iz sljedecih izvora:

e za otpad iz ku¢anstava: odredivanjem cijene usluge zbrinjavanja otpada na
temelju kriterija koli€¢ine (mase ili volumena otpada) ili broja ¢lanova kucanstva
(Zakon o otpadu (NN br. 178/04, 111/06, 60/08 i 87/09) od 1. sije€nja 2010.
godine. Do navedenog datuma cijene su se obraCunavale na temelju
kvadrature stanovanja.

e za industrijski otpad: odredivanjem cijene usluge zbrinjavanja otpada bilo na

temelju kvadrature radnog prostora ili naplatom naknada za transport
neopasnih vrsta otpada $to je definirano ugovornim odnosom sa komunalnom
tvrtkom.

Cijene usluge zbrinjavanja otpada definiraju JLS i razliite su za svih 7 tvrtki. Vage su
instalirane na pet od ukupno sedam odlagalista — Kastijun — Pula, KoSambra — Pore¢,
Lokva Vidoto — Rovinj, Griza - Buzet i Donji Picudo - Umag. Instalirane su vage na
odlagalistima na kojima zavrSava najveci dio komunalnog otpada (cca. 78%).

Prema podacima komunalnih tvrtki, cijene skupljanja, transporta i odlaganja otpada u
2009. godini je bila sljedeca:

e za otpad iz kuéanstva cijena zbrinjavanja iznosi od 0,30kn/m2 do 0,59 kn/m2
bez PDV-a;

e za industriju je cijena skuplja i iznosi negdje izmedu 0,87 kn/m? do 1,58 kn/m?.
Pored toga, dogovorno se utvrduje cijena skupljanja iz kontejnera koje
komunalne tvrtke postave u prostore tvrtke.

Cijena usluge u Buzetu rauna se na osnovu zaduzenog volumena spremnika i broja
praznjenja istih.

U Rovinju se troSkovi izracunavaju s obzirom na vrstu djelatnosti, koli€¢inu otpada ili po
volumenu spremnika. Dakle, time su poduzeti prvi koraci prema diferenciranoj naplati
koja je postala obavezna za sve tvrtke od 1. sijeCnja 2010. godine.

Trenutno prosjecno kuéanstvo placa zbrinjavanje otpada otprilike 45 - 50 € godiSnje,
dok tvrtke plaéaju iznos izmedu 15 - 28 €/m® proizvedenog otpada.

Navedene cijene ne ukljuCuju stvarne troSkove investicija i operativhe troSkove
gospodarenja otpadom. Prethodnim tarifnim sustavom koji se temeljio na kvadraturi
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3. Analiza trenutne situacije u Istri

Sustav trenutnog gospodarenja otpadom u Istri uspostavljen je vise zbog sanitarnih
nego zbog ekolodkih razloga. To se odraZava na:

Pomanjkanje sredstava za funkcioniranje sustava: Razlog zbog €ega se nije
izgradilo niti jedno odlagaliste u skladu sa normama EU je djelomi¢no povezan sa
nedostatkom politicke volje. U Istri nikada nije postojala jasna vizija buducénosti
gospodarenja otpadom, te se stoga potrebna sredstva za ostvarivanje takvog planskog
gospodarenja nikada nisu osigurala.

Ne postoji zajednicki pristup i koordinativho djelovanje postoje¢ih komunalnih
tvrtki: Lokalne vlasti su olako pristupale poslu organiziranja skupljanja otpada, tako da
se trenutno provodi skupljanje otpada na dnevnoj bazi putem zajedni¢kih kontejnera.
Pojedine jedinice lokalne samouprave preuzele su inicijativu i poduzele prve korake te
su postavljeni zeleni otoci za odvojeno skupljanje stakla, plastike, metala i papira. No
ipak, jos uvijek ne postoji jasna vizija integriranog odvojenog skupljanja otpada direktno
od kuc¢anstava na organiziraniji na€in. Za uspostavu odvojenog skupljanja otpada
potrebno je izraditi sveobuhvatnu analizu optimalnih organizacijskih i logistickih
riedenja. Isto tako, ogranicen je protok informacija izmedu komunalnih tvrtki, ukljucujuci
Kastijun d.o.o. (koji upravlja Zupanijskim centrom za gospodarenje otpadom Kastijun) u
pogledu razmjene iskustava i informacija vezanih uz uspostavu odvojenog prikupljanja,
kao i problema gospodarenja otpadom uopée. Za ostvarivanje cilja odabira
najpovoljnijeg rieSenja integriranog gospodarenja otpadom, potrebna je znatno bolja
komunikacija i suradnja tj. protok iskustava i informacija . Kroz mjese¢ne koordinacijske
sastanke (organizirane od strane Odsjeka za zastitu prirode i okoli$a 1Z) pobolj§ana je
izmjena informacija izmedu komunalnih tvrtki i ZCGO Kastijun. Medutim, veza izmedu
komunalnih tvrtki i ZCGO Kastijun jo$ uvijek nije dovoljno jasna.

Ne postoji individualan pristup gradanima: U vedini sluCajeva kucanstva nisu
ukljuena na individualnom nivou u trenutni sustav gospodarenja otpadom. Rovinj i
Pula predstavljaju iznimke u tome. No, u vecini sluajeva, ne postoji motivacija za
odvojeno skupljanje i sprie€avanje nastanka otpada, kao $to ne postoji niti financijska
odgovornost na razini potrosaca.

vaw rm

regulativu poduzela prvi korak u uspostavi ovog nacela, iako ne postoji jasna i
decidirana odluka o tome tko odlu€uje o nacinu skupljanja, kao niti tko odlucuje o
nacinu financiranja tokova zbrinjavanja otpada. To dovodi do situacije da se razli€iti
subjekti u sustavu javljaju sa vlastitim inicijativama neovisno jedan o drugome, kao sto
se najbolje moze vidjeti na primjeru odvojenog skupljanja plasticne ambalaze. Neke su
komunalne tvrtke takvu situaciju iskoristile u svoju korist, te su se aktivnho ukljucile u
sustav odvojenog skupljanja plasticne ambalaze. Te su tvrtke uspjele ostvariti povrat
sredstava utro$enih za skupljanje plasticne ambalaze. Ipak, veéina tvrtki se opire
sudjelovanju u sustavu zbrinjavanja plasticne ambalaze, iako se to Cini neophodnim
ukoliko se planira uspostaviti adekvatno integrirano gospodarenje otpadom iz
kucanstava.

Mala ili nikakva koli¢ina odvojeno skupljenog otpada: Neke JLS svojevoljno
poduzimaju inicijativu uspostave odvojenog skupljanja, ali rezultati su uglavnom
neznatni. Ipak, takve se inicijative mogu smatrati vaznim prvim korakom u uspostavi
integriranog sustava odvojenog prikupljanja otpada.
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Ograni¢ena dostupnost informacija o koli€inama skupljenog i/ili odlozenog
otpada: Razlog tome je Sto postoji veliki broj subjekata koji skupljaju i/ili odlazu otpad,
te ne postoji jedinstvena baza podataka kojom bi se pratile koli€ine otada. Konaéni
rezultat je nedovoljno znanje o vrstama i koli€ini otpada na razli¢itim razinama tokova
zbrinjavanja otpada.

Pravilnikom o registru oneciS¢avanja okoliSa (NN br. 35/08) uspostavljen je ROO
(Registar oneciS¢avanja okolisa) za Cije je vodenje nadlezno upravno tijelo u zupaniji.
Zbog nedovoljne edukacije, kao i zbog nedovoljnog inspekcijskog nadzora, dostavljeni
obrasci €esto su neadekvatno ispunjeni ili uopCe nisu dostavljani. Zbog novog sustava,
koji se trenutno nalazi u razvojnoj fazi, Istarska Zupanija nema kompletan uvid u
koli¢ine i tokove otpada na svome podrucju. Na razini Hrvatske, za vodenje ROO,
zaduzena je Agencija za =zaStitu okolisa. Obradeni podaci dostupni su sa
zakasnjenjem.

4. Pilot projekt tvrtke Pula Herculanea

Pula Herculanea, kroz pilot projekt, zapoCela je sa selektivnim skupljanjem otpada na
jednom prethodno izabranom i motiviranom podrucju. Izabrano podrucje smatra se
podrucjem na kojem ¢e se steci iskustvo koje kasnije moze igrati ulogu kao okida¢ za
uvodenje selektivnog skupljanja na druga podrucja.

S obzirom na trenutni nedostatak sveobuhvatnog i strukturiranog selektivhog skupljanja
u Istarskoj Zupaniji, izabran je ograni¢en broj frakcija za selektivho skupljanje.

Izbor frakcija koje ¢e se selektivnho skupljati odreden je uzimajuéi u obzir nekoliko
parametara:

- prisutnost infrastrukture za recikliranje na podrucju Zupanije/drzave
- spremnost na podrsku ovog pilot projekta
- lakoéa razvrstavanja za lokalno stanovnistvo

Frakcije koje su odvojeno skupljane su: papir / karton, staklo te plasticna i metalna
ambalaza.

Rezultati projekta, koji su znacajni za daljnje planiranje, kao i vise informacija o samom
projektu nalaze se na sluzbenim stranicama tvrtke Pula Herculanea d.o.o.
(http://www.herculanea.hr/?page=odvdov).
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5. Zakljuéci i preporuke flandrijskih struénjaka
vezano uz pilot projekt

Stanovnistvo koje je uklju€eno u pilot projekt bilo je zadovoljno sa uslugom. Posebno je
bilo prihvaceno i cijenjeno skupljanje od vrata do vrata.

Medutim, znacajno je naglasiti da je 90% ljudi bilo entuzijasti¢no za ulazak u projekt, ali
samo 50% suradivao je u praksi.

lako je projekt bio prostorno i vremenski i ograni¢en, ipak se neki opéi zakljucci mogu
izvuci. Treba, medutim, biti oprezan sa ekstrapolacijom rezultata, jer oni mozda nece
biti reprezentativni za cijelu regiju.

U ovom pilot projektu izdvojeno je skuplieno oko 16 kg otpad (staklo, plastika, papir i
karton) po stanovniku u godini, 8to predstavlja oko 4% koli€ine ukupno proizvedenog
komunalnog otpada iz ku¢anstva. lako to nije ogromna koli¢ina, jo$ uvijek je vide od
Cetiri puta viSa u kvantiteti (kg / sta / god.) prikupljanja nego u ostatku Pule. Nadalje
,sustav 0,5 kuna“ (povratna naknada za pojedinu ambalazu) uvelike je utjecalo na
rezultate analize jer poti€e vracanje ambalaze natrag u trgovine.

StanovniStvo je pokazalo visoku spremnost sudjelovanja u odvojenom skupljanju
otpada, unato€ ograni€¢enom medijskoj kampaniji.

Koli¢ina prikuplienog otpada mozZe se povecati ukidanjem ,sustava 0,5 i / ili
integriranjem sustava u komunalne tvrtke jer se sadasnjom situacijom ,gube“ velike
koliCine otpada za recikliranje. Treba teziti ka integriranom sustavu, $to ¢ée imati
pozitivan utjecaj na efikasnost skupljanja otpada.

Sustav ,plati koliko odbacis“ za ostatni dio otpada moze potaknuti gradane na jo$
snhazniju primarnu selekciju.

Usluga skupljanja ,od vrata do vrata“ dobrodo$la je buduc¢i da je koli¢ina odvojeno
skupljenog otpada vec¢a nego putem zelenih otoka.

Nadalje, i kvaliteta otpada skupljenog ,od vrata do vrata“ bolja je nego na zelenim
otocima.
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6. Preporuceni strateski ciljevi

Prvi koraci prema uspostavi Integriranog sustava gospodarenja otpadom u Istarskoj
zupaniji trebali bi ostvariti sljedece strateske ciljeve:

1. Formiranje stabilne strukture gospodarenja otpadom u ku¢anstvima, u kojoj su
jasno definirane obveze i odgovornosti svih subjekata u sustavu (dionika);

2. Unaprjedenje svih aspekata gospodarenja otpadom:

prevencija nastanka otpada: provodenje prvih aktivnosti vezanih uz
sprjeCavanje nastanka pojedinih vrsta otpada, to je direktno vezano i
uz ekonomsku dobit;

odvojeno_skupljanje: uvodenje odvojenog skupljanja pojedinih vrsta
otpada na podrudju cijele Istarske zupanije;

optimizacija _tokova _otpada/logistike: postepeno udaljavanje od
postojeéeg "dan na dan" sustava skupljanja otpada, prema dobro
organiziranom sustavu skupljanja na individualnoj razini (prema
kuéanstvima) uz uvodenje lako dostupnih i nadziranih reciklaznih
centara;

jedinstveni pristup u komunikaciji sa stanovniStvom/gradanima;
pokretanje gospodarski isplativog odvojenog skupljanja otpada:
koordinacija javhog nadmetanja na nacin da se stvore optimalni uvjeti
protoka odvojeno prikuplienog otpada sa ciljem optimizacije profita;
odlaganje ostatnog otpada: definiranje prihvatnih kapaciteta odlagalista
po fazama, sanacija postojec¢ih odlagalista i osiguranje dugoro¢nog
tretiranja odlozenog otpada prema EU standardima.

3. Financiranje gospodarenja otpadom:

toéno imenovanje proizvodaCa uz naznaku njihovih specifiCnih
odgovornosti sa ciliem da oni snose sve troSkove skupljanja i recikliranja
njihovog otpada. Pri tome treba posebnu pozornost posvetiti
ambalaznom otpadu, elektroni¢kom otpadu i baterijama.

transformacija od zajednitkog financiranja od strane svih potro$aca
prema viSe individualnom pristupu u kojemu pojedinci imaju jasan
utjecaj na cijenu zbrinjavanja njihovog otpada, uzimajuéi u obzir njihov
trud u smanjenoj proizvodnji i odvajanju korisnog i opasnog otpada u
njihovim ku¢anstvima.

4. Pripremanje ambicioznijeg plana/politike za kratkoro¢no razdoblje do 2015.
godine kroz skupljanje podataka i bolji monitoring koli¢ina pojedinih vrsta
proizvedenog otpada kao i podataka o strukturi i sastavu tokova otpada.
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7. Sto se moze naugéiti od Europe?

Zanimljiva usporedna analiza rezultata razli€itih politika gospodarenja otpadom u 10
zemalja EU (SLR Consulting, Delivering Key Waste Management Infrastructure:
Lessons Learned from Europe (November 2005)), ukazuje da sljedeée karakteristike
pomazu pri uspostavi stabilne i ucinkovite infrastrukture gospodarenja otpadom:

jasno definiranje odredbi zakonske requlative: kroz jasno planiranje, uporabom

zabrana odlaganja na odlagalistima, kao i putem snaznog (su)vlasnisStva JLS u
infrastrukturi gospodarenja otpadom;

snazno partnerstvo vladajuc¢ih struktura na lokalnoj i regionalnoj razini:
zajedni€ko planiranje kroz definiranje zajedni¢kog okvira kojeg treba
implementirati na lokalnoj razini;

transparentnost: javnosti treba jasno prikazati troSkove uspostave sustava
gospodarenje otpadom, kao i elemente (naknada po proizvedenim koli¢inama,
fiksna naknada, i drugi varijabilni elementi naknade) koje c¢ine cijenu
zbrinjavanja otpada;

integrirani_pristup: planiranje sustava na nacin da se usporedno i zajednicki
rieSavaju tokovi sli€nog otpada u kué¢anstvima i industriji.

S druge strane, pojedine specifiéne situacije mogu uzrokovati negativno ozracje u
uspostavi dobre infrastrukture gospodarenja otpadom. Niska razina znanja i slaba
informiranost lokalnog stanovniStva moZe dovesti do odgadanja uspostave sustava i
infrastrukture. Isklju¢ivanje lokalnih vlasti iz procesa planiranja rezultira njihovim
osjeCajem nedovoljne ukljuéenosti, ali i nedovoljnog sudjelovanja u tom procesu.
Konacni rezultat je nespremnost lokalnih vlasti da implementiraju takav plan.
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8. Operativni ciljevi i preporuke

8.1. Struktura organizacije gospodarenja otpadom u Istri

8.1.1. Kratkoroéne mjere: uvodenje postojeéih meduopéinskih tvrtki u ZCGO
Kastijun

Sadasnja struktura gospodarenja otpadom na podrucju Istre je sljede¢a: 41 JLS
Istarske zupanije stvorile su, tijekom godina, 7 meduopcinskih tvrtki za skupljanje
otpada. Ove tvrtke imaju vlastita odlagalidta i skupljaju cjelokupan otpad sa vlastitim
kamionima. Lokalna odlagaliSta su u fazi zatvaranja i sanacije, a suradnja mora biti
uspostavljena u cilju upravljanja otpadom u sklopu Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom Kastijun. Dana3niji struktura vlasnidtva ovog centra je 51% u rukama Grada
Pule te 49% u posjedu Istarske Zupanije.

Struktura sadasnjeg sustava gospodarenja otpadom
na podrucju Istarske zupanije

41 jedinica lokalne samouprave

< nema jasnog prijenosa zaduzenja na tvrtke
A 4
7 meduopcinskih tvrtki
(Buje, Buzet, Labin, Pazin, Pore¢, Pula,
Rovinj)

- vlastiti kamioni za skupljanje

- odlagalista dana na upravljanje

A 4

transport ostatnog otpada velikim kamionima

A 4

Kastijun: odlagaliste sa mehani¢ko bioloSkom obradom
ostatnog komunalnog otpada (spremno za rad 2012)

Trenutno u vlasnistvu: 51% Grad Pula, 49% Istarska zupanija

Flandrijsko iskustvo pokazuje korist koju donosi kontrola u ,jednoj ruci“ nad cijelim
lancem toka otpada. | opc¢ine igraju presudnu ulogu u stvaranju kvalitetne usluge
gospodarenja otpadom iz kuéanstva. OkoliSno dobri rezultati mogu se posti¢i samo
kroz snaznu suradnju s javnoS¢u. Na razini JLS najbolje se mogu procijeniti potrebe
stanovniStva, komunicirati s njima na temu gospodarenja otpadom, te organizirati
uslugu koja je primjerena lokalnim potrebama. Istodobno, strateski izbor obrade otpada
imati ¢e utjecaj na nacin skupljanja otpad. Stoga bi lokalne vlasti trebale biti prisutne,
preko svojih meduopcinskih tvrtki, u Kastijunu kako bi mogli upravljati otpadom iz
kucanstva cijelim putem, od prevencije do obrade. Ovaj model trebao bi biti Siroko
poduprt i prihvaéen.

Istovremeno, uvodenje postojeC¢ih meduopcinskih tvrtki unutar tvrtke Kastijun, uz
regionalnu podrsku, izvrsna je prilika za iznijeti zupanijski Plan gospodarenja otpadom.
Kako se ZCGO u velikoj mjeri financira iz europskih fondova, IZ bi mogla dio svojih
dionica prenijeti na postojece meduopcinske tvrtke pod uvjetom da se one sloZze sa
vaznim nacéelima za buduc¢nost upravljanja otpadom na podrudju Istre.
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Mjere koje bi trebala poduzeti Istarska zupanija:

Istarska zupanija besplatno prenijela bi svoj udio na postojece meduopdéinske tvrtke, na
oshovu broja stanovnika obuhvacenih uslugom i tipa podruéja, pod uvjetom da:

a. JLS dopuste da IZ postane meduopéinska agencija s jasnim zadatkom, prenoseéi
provedbu lokalnih odluka o skupljanju i obradi komunalnog otpada na postojeée
komunalne (meduopcinske) tvrtke (taj "jasan zadatak", znaci da JLS jo$ uvijek donose
politicke odluke, ali im je uskracena moguénost provedbe tih odluka samostalno ili u
suradnji s bilo kojim drugim organizacijama osim postoje¢ih komunalnih
(meduopcinskih) tvrtki);

b. se JLS sloze na jedinstven nacin naplate gospodarenja otpadom;

c. se JLS angaziraju u jedinstvenom nacinu komunikacije o gospodarenju otpadom
prema javnosti;

d. uspostave pocetne korake u odvojenom nacinu prikupljanja otpada kako se navodi u
Planu gospodarenja otpadom;

e. se JLS obvezu da neée prenijeti svoj udio u tvrtci Kastijun d.o.o. na privatne
poslovne subjekte u sljedeéih 30 godina (na osnovu perioda financiranja centra koji je
uzet u obzir);

f. naprave prve korake u optimizaciji logistike kroz suradnju;

g. nijedna tvrtka ne moze imati 50% ili viSe glasova unutar odbora Kastijuna d.o.o.,
izbjegavajuéi na taj nacin da jedna organizacija ima moguénost blokiranja odluke.

8.1.2. Suradnja izmedu razli€itih (su)dionika

Stvaranje nove strukture gospodarenja komunalnim otpadom iz kucanstva u Istri
zahtijeva jasnu podjelu odgovornosti izmedu svih uklju¢enih aktera u cilju nesmetane
provedbe odluka.

Uloge razli¢itih su(dionika) su:

JLS su vlasnici komunalnog otpada i donose odluke o tome kako skupljati otpad na
njihovom podru¢ju, uzimajuéi u obzir prijedloge od svojih tvrtki komunalnih
(meduopcinskih) tvrtki i op¢ih obveza te ciljeva regionalnog Plana gospodarenja
otpadom. JLS zaduzZuju komunalne (meduopcinske) tvrtke za provedbu odluka, Sto
znaci da oni te odluke nece izvrSiti samostalno ili u suradnji s bilo kojom drugom
tvrtkom ili organizacijom. Postojece komunalne (meduopcinske) tvrtke provode odluke
JLS i organiziraju u praksi, skupljanje komunalnog otpada, te prijevoz do ZCGO
Kastijun u kojem imaju zastupljenost u odboru. Komunalne (meduopéinske) tvrtke Salju
fakturu gradanima prema nacelima strateSkog plana. Oni financiraju obradu i
zbrinjavanje otpada u Kastijunu. Komunalne (meduopdinske) tvrtke takoder
organiziraju trziste odvojeno prikuplienog otpada. ZCGO Kastijun, u vlasnistvu
postojeéih (medu)opéinskih komunalnih tvrtki i 1Z, vodi brigu o obradi ostatnog dijela
otpada, a financira se direktno preko (medu)opcinskih komunalnih tvrtki.
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8.1.3. Unutarnja organizacija i donosenje odluka

Bitno je za postoje¢e (medu)opcinske komunalne tvrtke i za funkcioniranje Kastijuna,
da JLS imaju lak pristup svim informacijama i igraju jaku ulogu u stvaranju smjernica.
Demokratska nacela i transparentnosti ovih organizacija treba se nuzno osigurati kroz
implementaciju specifiénih uvjeta u svakodnevnom funkcioniranju.

Ciljevi asocijacija moraju biti jasno definirane. U osnivackim aktima potrebno je
spomenuti barem sljedecCe: naziv asocijacije, ciljeve, sjediste, trajanje, financijski
doprinos svakog sudionika, sastav svih upravnih tijela i organizaciju razmjene
informacija izmedu asocijacije i JLS koje sudjeluju u njo;j.

Asocijacija ima glavnu skupstinu (dva puta godiSnje), na kojoj su prisutni svi ¢lanovi.
Skupstina odlu€uje o poslovnim planovima, podzakonskim aktima i proracunu. Upravni
odbor sastaje se redovno i odgovoran je za izvrSenje poslovnog plana. Upravni odbor
sastoji se od predstavnika postojecih tvrtki, i to iz politicke vecline i opozicije. Asocijacije
imaju pravo osnivati Uprave, kako bi se organizirali i izvrSavali svakodnevni poslovi.
(Napomena: postoji moguénost koriStenja terminologije iz hrvatskog zakona $to je
neophodno da se tvrtka registrira kao ,,d.0.0.%).

Svaki €lan iz bilo kojeg vije¢a, JLS koji su uklju€eni u asocijaciju, ima pristup odlukama
koje je donijela asocijacija. Jednom godiSnje izraduje se kratak izvjeStaj o svim
aktivnostima koji se podnosi vije¢éima JLS. Racune asocijacije kontrolira svake godine
revizor. Sukladno zakonu postoji i revizija rada asocijacije. Novi poslovni plan za
naredni period je rezultat tog ocjenjivanja, a uvijek se donosi neposredno nakon
lokalnih izbora. Privatne kompanije ne mogu sudjelovati u ovoj vrsti asocijacije prema
odluci Europskog suda. Isto tako, nijedan ¢lan ne moze imati 50% ili viSe glasova u
dono$enju odluka.

8.1.4. ZCGO Kastijun: financiranje obrade otpada

Stvaranje ZCGO Kastijun potpomognut je europskim sredstvima. Tijekom narednih
godina, Centar mora pronac¢i nacin za osiguravanje stabilnog financiranja njegovog
daljnjeg poslovanja. TroSak aktivnosti obrade otpada mogu se razdvojiti u godisnji
fiksni troSak i varijabilni troSak. Fiksni troSkovi su troSkovi koji nastaju neovisno od
koli€¢ine obradenog otpada. Primjeri su: amortizacija, fiksni rezijski troskovi, kadrovski
troSkovi, itd. Varijabilni troSkovi su direktno vezani za koli€inu otpada: $to je veca
koli¢ina otpada kojeg se obraduje, viSi su i troSkovi (npr. trodak energije, obrade voda,
itd. ).

Izrada plana financiranja koji u potpunosti ovisi o tezini (naknada na rampi po toni)
otpada mogao bi stvoriti nestabilnu situaciju: ako iz hekog razloga ima manje otpada,
financiranje ne bi bilo dovoljno za pokrivanje svih tro8kova. S druge strane, putem
fiksnih kompenzacija (samo po stanovniku) ne poti€e se odvojeno skupljanje i
smanjenje ostatnog dijela otpada. Kombinacija oba sustava Cini se da kao najbolja
garancija stabilnog financiranja.

Z obzirom na razvijeni turizam u Istarskoj Zupaniji, izracuni na temelju stanovnika ne bi
dali ispravnu sliku. Turisti trebaju biti integrirani u izraCun pomocu ,ekvivalenta
stanovnistva' (prema kojem se broj turista, u kombinaciji s njihovim prosjecnim
vremenom boravka u Istri mogu preraCunati u ekvivalent stanovnika/godisnje).
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Funkcioniranje u ZCGO Kastijun bit ée financiran od strane (medu)opéinske komunalne
tvrtke na temelju sliedecih nacela: procijenjeni fiksni troSkove podijeliti ée se na JLS na
temelju godisSnjih naknada po stanovniku - ekvivalent. Varijabilni troSkovi bit Ce
naplaceni izravno od (medu)opcinskih komunalnih tvrtki na temelju koli€ini otpada
isporuCene na obradu u zupanijski centar za gospodarenje otpada. Financijske modele
potrebno je detaljnije razraditi.

8.2. Smijernice gospodarenja otpadom
8.2.1. Skupljanje ,,od vrata do vrata“

Za sada se otpad skuplia na zajedni¢kim toCkama skupljanja, na dnevnoj bazi.
Izdvojeno prikupljanje ¢e zahtijevati potpuno saznanje o tome kako optimizirati
logisti¢ka rjeSenja.

Trenutno ne postoji individualizirani pristup prema gradanima: obitelji nisu uklju¢ene
pojedinaénom u gospodarenju otpadom. Dakle, ne postoji poticaj za odvojeno
skupljanje, prevenciju i nema pojedinacne financijske odgovornosti na razini potrosaca.

Za uvodenje naclela "onecisc¢iva¢ plac¢a" vazno je znati koje vrste otpada proizvodi
pojedino kuc¢anstvo.

Moramo i¢i od dnevnog skupljanja ka dobro iskomuniciranom i planiranom skupljanju
na nivou pojedinca, u kombinaciji sa stvaranjem lako dostupnih i nadziranih reciklaznih
dvorista (neke JLS vec rade na tome).

Nakon prelaska na skupljanje na razini pojedinca, mozemo prijeci na upotrebu osobnih
kontejnera ili plasti¢nih vreca.

Za financiranje gospodarenja otpadom moramo prijeci na individualni pristup u kojemu
pojedinac moze utjecati na troSak obrade otpada kroz prevenciju nastanka i sortiranje
otpada na obiteljskoj razini.

Provedba razli€itih zadataka JLS u gospodarenju otpadom karakteriziraju dvije vrste
troskova:

- fiksni troSkovi: to su uglavnom oshovne usluge koje mora obavezno pruzati svaka
JLS. Oni nisu vezani na koli€inu proizvedenog otpada i ne mogu bit dodijeljeni
osobama (pojedincu). Ovi troSkovi obuhvacaju fiksne troSkove za podizanje svijesti o
prevenciji nastanka otpada, troSkova skupljanja, itd.

- varijabilni troSkovi: to su troskovi skupljanja i obrade otpada koji su u direktnoj vezi sa
koli¢inom otpada.

Varijabilni troSkovi moraju bit pokriveni kroz varijabilnu naknadu. Visina ovih naknada
ovisi o kolicini otpada kojeg ku¢anstva iznose na skupljanje i obradu.

Raspolozivo je nekoliko sustava naplate varijabilnog troska:

- obvezno koriStenje vrecica danog volumena za otpad iz kuCanstva. Te vrecCice se
mogu kupiti za odredeni iznos;

- izvagati i registrirati kontejner za komunalni otpad iz ku¢anstva pri praznjenju;
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- brojati koliko puta je kontejner praznjen, npr. upotrebom bar kodova.

Uvodenje ove vrste naknada moraju uvijek biti u kombinaciji sa prezentacijom razli€itih
mogucnosti, Cineéi sprjeCavanje nastanka otpada lakSim za stanovnistvo. Na ovaj
nacin, javnosti je jasno pokazano da u mnogim slu¢ajevima, oni imaju izbor proizvoda
koji ne stvaraju otpad i ,normalnih“ proizvoda.

Zajednica morati izgraditi reciklaZzna dvoriSta u cilju organiziranja odvojenog skupljanja
organskog otpada, elektroni¢kog/elektricnog otpada, otpadnih ulja, automobilskih guma
i ostalih kategorija posebnih vrsta otpada.

8.2.2. Financiranje ,,plati koliko si odbacio“ -PAYT

Za financiranje gospodarenja otpadom, mogu biti identificirani razli€iti izvori prihoda:
* gradani, kroz naknadu na otpad;

* proizvodaci, kroz princip odgovornost proizvodaca;

* europski fondovi;

« prihodi od prodaje selektivno prikupljenog otpada;

* prorac¢uni JLS za pokrivanje deficita

Fokusiraju¢i se na gradane, kucanstva u Istri su do poCetka 2010. godine placali
uslugu gospodarenja otpadom putem naknada, ovisno o povrSini prostora u kojem
obitavaju. Dakle, nije postojala veza izmedu koliine otpada kojeg proizvede jedna
obitelj i naknade za skupljanje i obradu istog. Drugacije gledano, bilo da je hrvatska
obitelj sudjelovala u selektivnom skupljanju i reciklazi ili ne, naknada koju je placala
ostajala je uvijek ista.

Od 01. sije¢nja 2010. godine jedinice lokalne samouprave su, na prijedlog komunalnih
tvrtki, zapo€eli obraCunavati tro8ka gospodarenja komunalnim otpadom u skladu s
nacelom onecidéiva¢ placa, medutim nacelo nije u potpunosti primijenjeno. Naime,
sukladno Zakonu o otpadu usluga se mora obraCunavati uzimajuéi u obzir masu,
volumen proizvedenog otpada ili broj ¢lanova po kuéanstvu.

lako se navedeno nacelo/princip moze primijeniti na nekoliko nacina, trenutno nisu sve
opcije spremne za implementaciju u kratkom razdoblju u Istri. Cinjenica je da JLS
nemaju pristup podacima o broju ¢lanova pojedinog kuéanstva i da, ako ti podaci
postoje, onda su neazurni, $to vec iskljuCuje moguénost koridtenja sustava s osobnim
kontejnerima u kojem obitelji placaju naknadu prema to¢no proizvedenim koli€inama
otpada (kg ili volumen).

Na navedenom podrucju potrebna je primjena komplementarnih mjera kako bi sustav

bio ucCinkovit te kako bi se povecalo prihvacanje sustava od strane javnosti:
komunikacija i implementacija.
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Razli¢iti, prije spomenuti, izvori financiranja gospodarenja otpadom na lokalnoj razini
trebali bi biti iskoristeni.

Jedan od najvaznijih izvora financiranja je financiranje od strane gradana, jer se odnosi
prema stanovniStvu na individualnoj razini. Nuzan je pomak od zajednic¢kog financiranja
prema viSe individualnom pristupu, u kojem je stanovniStvu jasno da imaju utjecaj na
krajnju cijenu, a §to se odnosi na njihov pravilan tretman otpada, kao rezultat
prevencije i sortiranja otpada na razini ku¢anstva.

Bio je neophodan prijelaz sa trenutnog nagina obraduna naknade po m? na sustav koji
kombinira fiksni i bazni troSak. Potonja naknada trebala bi biti povezana s koli¢Ginom
otpada koje generiran pojedino kucanstvo i odreden na temelju troSkova obrade
otpada, troSkova skupljanja koji se financira ili putem opcéeg proracuna, ili putem fiksne
otpadne ili okoliSne naknade, ili kombinacijom oboje.

Napravljena su dva konkretna prijedloga za provedbu ,plati koliko si odbacio® principa u
Istri u kratkom roku:

1. Upotreba uniformnih i obveznih plasti¢nih vreéica za otpad od 60 litara za
prikupljanje ostatnog dijela otpada. Cijenu plasti¢ne vreCice moze se okvirno izracunati
dijeljenjem ukupnih troSkova obrade ostatnog dijela otpada sa procijenjenom koli¢inom
potrebnih plasti¢nih vrecica, a potonji se odreduje dijeljenjem koliine ostatnog otpada
sa procijenjenom prosjec¢nom tezinom vrecice (6 do 8 kg u Flandriji).

2. Odredivanje fiksne cijene po toni otpada po podrucju skupljanja. Mjeri se ukupna
koli¢ina otpada po podrucju. Ona se dijeli se naseljenim povrSinom u svim stambenim
objektima na tom podrucju. Rezultat tog izraduna je naknada izraZzena u kn / m?, koju
svaki stanovnik ovog podrucja mora platiti za uslugu skupljanja i obrade proizvedenog
ostatnog otpada. Na kraju svakog perioda, koliine otpada su ponovo izmjere i
odreduje se nova naknada. Ovo rjeSenje ima prednost u tome Sto postoji veza sa
sadasnjim nacinom u kojem troSkovi gospodarenja otpadom dolaze na naplatu
kucanstvima, ali u isto vrijeme predstavlja vezu izmedu visine naknade za
gospodarenje otpadom sa koli¢inom skupljenog otpada. Nedostatak je da to jo$ uvijek
nije u potpunosti individualizirani pristup na razini pojedinca, nego na podrucja
skupljanja. 1z tog razloga je ovo predlozeno samo kao priviemeno rjeSenje, koje se
moze transformirati u individualizirani pristup u sljede¢im godinama.

U principu, svaka (medu)opc¢inska komunalna tvrtka odlu¢uje sama kako ¢e provesti
nacelo ,plati koliko si odbacio na svom podru€ju te odlucuje o tarifi koju ¢e
primjenjivati. Medutim, kako bi se izbjegla nezeljena nuspojava, kao Sto je transfer
otpada izmedu razli¢itih JLS, preporu€a se jednoobraznost u visini naknade u cijeloj
Zupaniji.

Moraju se uspostaviti jake i jasne komunikacijske kampanje u cilju informiranja
gradana.

Konacno, i na razini provodenja morat ¢e se poduzeti odredene mjere:

odredivanje kazni za nezakonito odlaganje ili obradu/zbrinjavanje ostatnog otpada,
zadatak je lokalnih drzavnih sluzbenika i organa za kontrolu koji imaju mogucnost
novCanog kaznjavanja gradana.
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8.2.3. Komunikacija i senzibilizacija javnosti

Klju¢ni faktor uspjeha (novog) sustava gospodarenja komunalnim otpadom iz
kuéanstva je prihvacanje tog sustava od strane gradana. Tek kada prihvate sustav,
gradani ¢e u njemu sudjelovati na ispravan nacin. To se posebno odnosi na selektivno
skupljanje otpada.

Poteskoca ove vrste komunikacije je u tome da se Zeli promijeniti ponasanje ljudi. Ljudi
mogu biti svjesni ekoloskih problema, ali to ne znaci da su nuzno spremni sami nesto
uciniti ,u njihovom dvoristu“. U prilog tome govori i podatak iz pilot projekta u Puli, gdje
je 90% ljudi reklo da podrzavaju selektivno skupljanje otpada, dok je samo njih 50%
zaista i sudjelovalo.

Razvoj komunikacijske kampanje na razli€itim razinama:

+ Razina IZ (regionalna razini), ili ak i na nacionalnoj razini: opée informacijska
kampanja fokusirana na podizanju svijesti, stvaranju podrske javnosti za promjenama u
sustavu gospodarenja otpadom.

« Sto su to nadela/principi ,oneciséivaé plaéa“ i ,plati koliko si odbacio“?

» Zasto se oni provode?

» Zasto sortirati i reciklirati otpad?

Koristeni mediji: televizija, radio, regionalne novine

* Razina (medu)opéinskih komunalnih tvrtki (lokalna razina): usredotoCiti se na
probleme iz prakse i lokalne uvjete, i na to $to se oCekuje od gradana

* Koje vrste otpada se selektivno skupljaju?

» Kako / gdje se skupljaju?

» Kada je to skupljaju?

* Gdje lokalno stanovnistvo moze postaviti pitanja?

KoriSteni mediji: raspodjela materijala ,od vrata do vrata“ ukljuCujuéi i kalendar
skupljanja, naljepnice na kontejnerima, kamioni sa natpisima, informiranje i
osposobljavanje od strane lokalnih sluzbenika, lokalni glasnik itd.

* Specificne ciljne skupine: u prvoj fazi razviti komunikacijski pristup prema Skolama,
organizacijama mladih i turistima. Razvoj posebnih publikacija, predstave u Skolama
itd.

Komunicirati na razini djeteta od 12 godina!

8.2.4. Logisti¢ka optimizacija kroz suradnju

U bliskoj buducénosti, kontinuitet u skupljanju otpada mozZe biti osiguran kroz
organizaciju od strane postojecih tvrtki. Oni su najbolji poznavatelji stanja na terenu te
su u najboljoj poziciji za uspostavu uginkovitog sustava selektivnog skupljanja otpada.
S druge strane, jasno je, da tijekom vremena mogu nastati moguénosti za poboljSanje
uCinkovitosti skupljanja kroz jaCu suradnju izmedu postojecih tvrtki. To moze Cak
dovesti do restrukturiranja ili promjene veli€ine tih tvrtki.
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Postojec¢i (medu)opcCinske komunalne tvrtke redovno ¢e se sastajati i izmjenjivati
prikupliene podatke, ¢ime se omogucuje usporedivanje efikasnosti skupljanje otpada.
Dugoro¢no, suradnja moze dovesti do restrukturiranja sustava skupljanja i
(medu)opcinskih komunalnih tvrtki zbog teznje za veCom ucinkovitoSc¢u.

8.2.5. Promoviranje kompostiranja kod kuce

Prevencija otpada ima najveci prioritet u lanca gospodarenja otpadom. Jer, otpad koji
nije proizveden, ne treba se ni obraditi/zbrinuti.

Velik udio (+/- 50 posto) otpada iz kucanstva sastoji se od organsko-bioloskih
materijala, npr. voce, povrée i vrtni otpad (u Flandriji - otpad FVG). Ovaj organski
(FVG) otpad moze se lako obraditi kod ku¢e pomoéu nekog kompost-kontejnera ili
kontroliranih hrpi, umanjujuéu potrebu za javnim skupljanjem.

Kompostiranje kod kuée ve¢ je promovirano dijeljenjem kompostera sa letcima o
nacinima kopostiranja ku¢anstvima na podrucju Rovinja i Labina koji Zive u privatnim
kuéama. Ova aktivnost mora se proSiriti i nastaviti.

Radi poticanja gradana na kompostiranje kod kuce, potrebno je dati to€ne i prakti¢ne
informacije koje se odnose na kompost tzv. "crno zlato". Objavljivanje i distribucija
broSura i mapa je odli€an korak za po€etak senzibilizacije javnosti. Medutim, iskustvo u
Flandriji je pokazalo da bez odgovarajuée osobne podrske pri susretu sa poteskoéama
u praksi, npr. lo§ miris tokom procesa, najezda kukaca..., spre€avaju i zaustavljaju
ljude u stvaranju komposta kod kuce.

Nekoliko prakticnih teCajeva, koji se npr. odrzavaju jednom godiSnje na lokalnoj razini,
potiCe ljude da krenu i pokuSaju kompostirati kod kuce.

Daljnji osobni treninzi mogu biti vodeni od strane dobrovoljnih strunjaka koji imaju
dobre rezultate u kompostiranju kod kuce. Navedeni struénjaci mogu voditi i pomoci
ljudima koji su se suoCili sa nekim problemima u procesu kompostiranja. Buduci da je
sustav zasnovan na stru¢nim volontera, jeftin je za zajednicu. Medutim, posebnu
pozornost treba obratiti na odrzavanje volje volontera da promoviraju kompostiranje
kod kucée. Materijalna pomo¢, npr. demonstracijsko dvoriste, neka prakticha pomagala
poput alata za kompostiranje, minimalna je.

Nasa djeca su naSa buduénost. Stoga, dobra je ideja djecu pouciti i usaditi im stav
prevencije nastajanja otpada. Sto se ti¢e kompostiranja kod kuée, struéni volonteri
mogu biti takoder aktivni u Skolama kroz radionice o zivotinjama koje sudjeluju u
procesu kompostiranja. Prirucnik za poduCavanje djece moze se razviti na
(medu)opcinskoj razini.

8.2.6. Nadzor i kaznjavanje ilegalnih aktivnosti u gospodarenju otpadom

Podrsku za odvojeno skupljanje moze jako ugroziti ilegalno odlaganje otpada. Stoga,
treba jasno dati do znanja javnosti da je protuzakonito odlaganje ili spaljivanje otpada
neprihvatljivo. Male skupine ljudi koji odbacuju otpad na neadekvatan nac¢in moraju biti
svjesni da ugrozavaju okolis za cijelu populaciju. Kako bi ovo bilo jasno, sve nadlezne
sluzbe moraju usvojiti politiku usmjerenu na podizanje razine svijesti, senzibilizacije
javnosti, kampanje €iSéenja organizirane od strane volontera, ali takoder i uvodenje
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kazni za nedoli¢no ponasanje. Nesto Sto bi moglo izgledati kao nepopularna mjera ima
u vecini slu€ajeva potporu ,Sutljive” vecine ljudi koji vode brigu o okolisu.

Jedinice regionalne i lokalne samouprave suradivati ¢e na uvodenju kazne za ilegalno
odlaganje i spaljivanje otpada. Postojat ¢e jasna komunikacija o ovim ilegalnih
aktivnosti i naginima na koji ¢e oni biti procesuirani. Zupanija i JLS ée provjeriti sve
pravne mogucnosti, kako bi se uspostavila sluzba lokalnih namjeStenika sa ovlastima
utvrdivanja i kaznjavanja ilegalnih aktivnosti u gospodarenju otpadom.
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