Prostorni plan Istarske županije


3.                PLAN PROSTORNOG UREĐENJA

3.1.  PRIKAZ PROSTORNIH STRUKTURA ISTARSKE ŽUPANIJE U ODNOSU NA STANJE    
            I RAZVOJNA  OPREDJELJENJA ISTARSKE ŽUPANIJE I REPUBLIKE HRVATSKE

Prostorne strukture Istarske županije - urbana, prijelazna i ruralna područja, područja izgradnje van naselja, nenastanjena (neantropogenizirana) područja te područja značajnih infrastrukturnih koridora - valorizirane su detaljno u Knjizi 1. ovog Plana.

Uzimajući u obzir temeljna razvojna opredjeljenja Istarske županije (razvoj turizma, poljoprivrede, prometa, male privrede i obrtništva, očuvanje prirodne i graditeljske baštine, strukturne i tehnološke promjene u gospodarskom kompleksu te suvremeno oblikovanje naselja i podizanje komunalnog standarda), kao i razvojna opredjeljenja Republike Hrvatske (demografska revitalizacija i ekspanzija, povećanje općeg blagostanja stanovništva, opći rast gospodarstva prilagođen načelima održivog razvitka, ograničenje rasta većih gradova i usmjeravanje rasta srednjih i manjih gradova, revitalizacija pograničnih područja te očuvanje prirodnih resursa od značaja za Republiku Hrvatsku), daje se slijedeći prikaz prostornih struktura:

· Prostorne strukture u kontaktnim zonama Istarske županije neprilagođene su geostrateškom značaju Istarske županije u odnosu na nacionalni prostor i okolne regionalne strukture i predstavljaju usko grlo u razvoju Istarske županije

· Antropogenizirana područja Istarske županije (urbana, prijelazna i ruralna područja) pogodna su glede prostornog razmještaja  i relativno dobro opremljena infrastrukturom, ali postoje značajne resursne razlike u segmentu demografije 

· Neantropogenizirana područja Istarske županije zadržala su visoku kakvoću okoliša, biotopa kao i visoki stupanj biodiverziteta

· Značajni infrastrukturni zahvati državnog i županijskog značenja neujednačeni su glede tehnološke razine i traženih kapaciteta

· Od vitalnih prirodnih resursa ugroženi su samo resursi kopnenih voda (naročito podzemnih), dok je stanje morskih resursa, te poljoprivrednih i šumskih resursa relativno stabilno i kontrolirano

Temeljem takve ocjene prostornih struktura, ne predviđaju se radikalni zahvati i promjene u odnosima pojedinih struktura; takvo predviđanje ima ishodište ponajprije u demografskim procjenama i procjenama trendova u gospodarstvu Istarske županije, te je primarni zadatak u periodu do 2010.g. stvoriti normativne, tehnološke i infrastrukturne uvjete za prilagođavanje gospodarstva Istarske županije evropskim integracijama.

3.1.1.     GOSPODARSKE DJELATNOSTI U PROSTORU

Smjernice prostornog razvitka Istarske županije polaze od slijedećih procjena gospodarskih kretanja do 2010. godine:

1. prva skupina gradova i općina (vidi prostorno određenje područja Istarske županije) i dalje    će zadržati najviše stope rasta makroekonomskih agregata (očekivana stopa rasta proizvodnje 5-7%)

2. umjerene stope rasta očekuju se za drugu i treću skupinu područja (očekivana stopa rasta proizvodnje 4%)

3. manji porast gospodarskih aktivnosti očekuje se u četvrtoj i petoj skupini (očekivana stopa rasta proizvodnje 1-3%).

Gospodarska će se struktura u Istarskoj županiji do 2010. godine kada je riječ o investicijama, proizvodnji, zaposlenosti i vanjskoj trgovini konstantno ali relativno sporo mijenjati. Glavne se promjene odnose na očekivanu izmjenu gospodarske strukture gdje se očekuje smanjenje dosad presudnog utjecaja industrije i rudarstva uz istodobnu afirmaciju već navedenih novih grana i jačanje utjecaja kvartarnog sektora, iako u manjoj mjeri. Planirane promjene u gospodarskoj strukturi moći će se zadovoljiti iz domaćih raspoloživih resursa u razdoblju za koje se vrši projekcija (tu u prvom redu mislimo na potražnju za radnom snagom u djelatnosti turizma i ugostiteljstva, trgovini, poljoprivredi, obrazovanju, financijskim i drugim uslugama).

Tablica 101   nam daje sintetički prikaz razvojnih elemenata u Istarskoj županiji prema skupinama područja:

Tablica 101  Projicirane prosječne godišnje stope rasta makroekonomskih agregata po skupinama područja u Istarskoj županiji

Skupina
Zaposleni
Investicije
Izvoz
Uvoz
BDP

I
3.5%
7.5%
4.5%
6%
6.5%

II
2.0%
6%
3.5%
5.5%
6.3%

III
1.5%
7%
4%
5%
5%

IV
1.0%
4.5%
2.8%
3.5%
4.5%

V
0.8%
3.5%
1.5%
2%
3%

( Istarska županija
2.5%
5.7%
3.3%
4.4%
5.06%

Tablica 102. nam pruža uvid u sintetički prikaz razvojnih elemenata u Istarskoj županiji prema gradovima i općinama kao zasebnim razvojnim zonama. Ona nam prikazuje gospodarsku strukturu po pojedinim razvojnim zonama (gradovima i općinama). Promatranjem udjela pojedinih gradova i općina u ukupnim gospodarskim kretanjima u Istarskoj županiji moguće je identificirati njihov budući razvoj. Prema prostornom određenju područja Istarske županije moguće je zaključiti da se najveći rast osnovnih makroekonomskih agregata očekuje u skupinama (razvojnim zonama) I-III, to jest u područjima gradova uz pojavu nekih novih razvojnih zona (općina) poput Medulina, Brtonigle, Ližnjana, Raše, Vodnjana i drugih.

Tablica 102   Projicirana gospodarska struktura u prostoru Istarske županije (postotni udjeli Gradova/Općina u projiciranim makroekonomskim agregatima)

Grad/Općina
Zaposleni
Investicije
BDP
Izvoz
Uvoz

Buje
2.52
2.01
3.5
3.38
5.6

Buzet
3.87
2.43
3.5
11.89
8.56

Labin
6.9
5.84
5.2
3.95
3.19

Novigrad
1.67
2.0
3.0
1.29
1.29

Pazin
6.87
2.65
3.2
10.78
8.01

Poreč
10.33
11.9
13
1.28
5.45

Pula
39.1
31.7
25.5
25.28
29.5

Rovinj
8.75
9.52
15.5
12.38
11.4

Umag
6.89
7.27
8
15.46
13.9

Brtonigla
0.29
0.78
1.0
4.16
2.85

Fažana
0.78
1.48
2.0
0.3
0.33

Kanfanar
0.33
0.42
1.0
0.27
0.58

Kršan
1.23
1.59
2.2
0.86
1.09

Ližnjan
0.33
0.81
1.0
1.51
1.05

Medulin
1.34
3.01
4.4
0.35
0.52

Raša
1.68
1.52
2.0
3.62
2.70

Vodnjan
1.00
2.0
2.6
0.51
0.33

Ostale općine
6.12
13.07
3.4
2.73
3.62

Sintetički pregled budućeg gospodarskog razvoja Istarske županije do 2010. godine s obzirom na raspoloživi radni kontingent i dosadašnje gospodarske trendove, strukture po djelatnostima i razvojna područja u Istarskoj županiji dan je u tablici 103. Promatranjem udjela pojedinih razvojnih zona u ukupnoj projiciranoj gospodarskoj strukturi Istarske županije po djelatnostima i projiciranim makroekonomskim agregatima (investicije, BDP, uvoz, izvoz, zaposleni) vidljiv je očekivani gospodarski rast  po pojedinim razvojnim zonama. Razvojne zone u Istarskoj županiji i dalje će se koncentrirati oko gradova u Istri kao i dosad, posebice u onim gradovima sa većim udjelom u razvojnim granama Istarske županije (industriji i rudarstvu, ugostiteljstvu i turizmu, trgovini, graditeljstvu) uz gospodarski razvoj novih područja (općina). Očekuje se da će u promatranom razdoblju doći do pada udjela industrije i rudarstva u BDP-u Istarske županije uz istodobni razvoj novih poticajnih grana poput marikulture, agroturizma, proizvodnje zdrave hrane, seoskog i nautičkog turizma, što će dovesti do nešto bržeg razvoja i pojave novih razvojnih zona (općina) kao što je to vidljivo iz tablice 103. 

Tablica 103    Prosječni udjeli razvojnih zona (područja) u Istri u projiciranim Investicijama, Zaposlenima, BDP-u te Vanjskoj trgovini (po djelatnostima)u %

Područje
Indust. i rudarstvo
Poljop. i ribar.
Šumar-stvo
Vodo-

privreda
Građe-vinarstvo
Promet i veze
Trgovina


Ugost. i turizam
Obrt-

ništvo
Stamb.-kom.
Financ. i dr. usluge
Obrazo-

vanje
Zdravstvo i

soc. skrb
Tijela javne uprave

Buje
33.4
2.74
0.51
-
7.4
1.08
15.58
1.44
0.14
2.38
5.27
15.15
9.32
5.56

Buzet
35.0
5.45
5.02
-
3.71
2.02
11.27
4.73
3.5
9.58
4.92
6.61
3.99
4.2

Labin
15.0
3.97
2.51
2.5
7.12
8.95
14.18
14.6
3.07
4.0
7.25
7.23
6.26
3.4

Novigrad
13.7
8.0
-
-
2.7
2.5
15.0
27.1
1.9
3.1
6.4
8.2
9.1
2.3

Pazin
36.0
4.16
1.41
2.0
8.39
6.3
11.6
2.29
1.20
2.9
6.6
7.12
4.8
5.33

Poreč
3.0
2.34
1.36
-
6.5
3.5
17.1
44
1.4
2.0
6.7
6.1
3.5
3.3

Pula
24.0
1.72
1.01
0.05
5.7
6.9
12.5
6.5
3.38
2.5
12
7.5
12.8
4.1

Rovinj
18.0
3.0
0.5
0.06
6.1
5.0
8.87
28.1
1.5
2.4
6.26
8.0
9.0
3.0

Umag
20.5
2.0
0.5
0.08
1.65
7.8
18.3
21.2
2.3
2.1
10.9
4.9
5.5
2.1

Brtonigla
47.3
-
-
-
-
2.2
9.8
8.8
8.9
5.1
4.9
5.9
4.7
2.2

Fažana
12.0
5.0
-
-
5.0
10.0
13.0
27.0
10.0
5.0
2.0
4.0
1.0
1.0

Kanfanar
29.0
13.0
-
-
2.7
14.5
11.3
6.9
1.3
-
1.6
14.1
3.2
2.1

Kršan
55.4
-
-
-
3.4
9.5
13.1
4.2
-
1.1
2.1
6.9
2.9
1.1

Medulin
2.1
0.2
-
0.39
8.3
4.7
12.35
53.4
1.0
-
5.7
6.7
3.9
1.1

Raša
65.0
-
-
3.4
5.0
2.9
4.5
3.3
2.3
2.2
1.9
3.4
3.3
2.8

Vodnjan
25.0
3.0
-
-
2.5
3.86
10.2
10.0
-
-
1.6
34.9
8.4
1.0

Ostale općine
28.0
5.4
1.5
2.5
3.4
6.2
13.0
14.2
4.2
3.4
5.4
4.9
4.8
3.1

3.2. 
ORGANIZACIJA I OSNOVNA NAMJENA I KORIŠTENJE PROSTORA

Sukladno obvezama iz Strategije i Programa prostornog uređenja Republike Hrvatske iznesenim u Knjizi 1. te ciljevima prostornog razvoja utvrđenim u poglavlju 2. Knjige 2. tekstualnog dijela Plana, cjelokupni prostor Istarske županije, veličine 2822 km2 u kopnenom te 3662 km2 u akvatorijalnom dijelu, sa planiranih 246.000 stanovnika, čini jedinstvenu plansku cjelinu, te se uređuje temeljem ovog Plana i planova nižeg reda usklađenim s odredbama ovog Plana.

Organizacija prostora

Glede organizacije prostora, ovim je Planom prostor Istarske županije podijeljen na slijedeće generalne cjeline:

Urbana područja, koja obuhvaćaju prostore urbanih aglomeracija i područja naselja gradskih obilježja utvrđenih ovim Planom. Unutar urbanih područja razvijaju se naselja s najvišim rangovima određenima ovim Planom, realiziraju se sve središnje funkcije naselja, značajnije koncentracije industrijskih, servisnih, komunalnih te prometnih djelatnosti, kao i funkcije dnevne rekreacije stanovništva. Urbana su područja nositelji  svekolikog razvoja županije, unutar kojih će do 2010.g. cca 170.000 stanovnika (69% od ukupnog predviđenog broja stanovnika županije) zadovoljavati  cjelokupne potrebe, a ostali stanovnici županije će u njima zadovoljavati povremene potrebe. Predviđa se da će cca 20.000 stanovnika županije dio povremenih potreba zadovoljavati izvan prostora županije (rad, znanost i visoko obrazovanje, određeni oblici zdravstvene i socijalne skrbi).

Prijelazna i ruralna područja, koja površinom obuhvaćaju najveći dio prostora županije, sastoje se od područja naselja i neposrednog ruralnog prostora naselja, unutar kojeg se odvija najveći dio radnih djelatnosti i unutar kojeg se zadovoljavaju primarne potrebe stanovništva. Predviđa se da će u prijelaznim i ruralnim područjima 2010.g. živjeti cca 76.000 stanovnika županije (31% od ukupnog broja stanovnika).

Nenastanjena (neantropogenizirana) područja sačinjavaju značajniji dijelovi kopna unutar kojih su antropogene aktivnosti vrlo rijetke, bez stalnih naselja i stanovnika, te cjelokupni akvatorij pripadajućeg teritorijalnog mora i nenastanjeni i neizgrađeni otoci.

Područja značajnih infrastrukturnih koridora su širi prostor unutar kojeg je izgrađena ili se planira kompleksna izgradnja prometne, energetske, telekomunikacijske ili komunalne infrastrukture državne ili županijske razine značaja.

U smislu osnove organizacije Plana, pogranična područja i prostor priobalja koji su utvrđeni ovim Planom, čine posebne cjeline s posebnim razvojnim smjernicama i na koje se odnose posebni uvjeti korištenja prostora.

Pogranična područja uključuju sve jednice lokalne samouprave koje se nalaze uz kopnenu granicu Republike Hrvatske prema Republici Sloveniji, te svih jedinica lokalne samouprave kojima  osiguran pristup prema međunarodnom jadranskom plovnom putu. Pogranično područje prema Republici Sloveniji razvojno se oslanja na razvoju malograničnog prometa roba i usluga te disperziji roba i usluga prema većim urbanim centrima u okolini (Trst, Rijeka, Koper), te se ovim Planom stvaraju pretpostavke za smanjenje pada broja stanovnika i odumiranje ruralnih naselja. U tom je smislu bitno razvijati se na slijedećim smjernicama:

· povećanju broja i opremljenosti graničnih prijelaza te gospodarskih zona koje će se uz njih razvijati (servisi, mala privreda i obrtništvo, ugostiteljstvo i turizam)

· snaženju gospodarskog sektora turizma na seoskim gospodarstvima

· očuvanju kulturnih i prirodnih dobara i njihovom uključivanju u turističku promociju i korištenje

Obalno područje određeno je, ovisno o morfološkim osobinama obale i konfiguraciji antropogeniziranih površina, kao prostor unutar 2 km od obalne linije, odnosno do 50 m.n.v, unutar kojeg su uključeni najsnažniji razvojni resursi Županije. Broj stanovnika, i sukladno tome i izgrađeni dio naselja u prostoru priobalja, rasti će i nadalje brže nego u ostalim dijelovima Županije, ali s ograničenjima koja će poticati smanjenje mehaničkog priljeva stanovništva iz udaljenijih dijelova gravitacijskih područja većih naselja (Umag, Novigrad, Poreč, Rovinj, Pula). Obalno  će se područje do 2010.g. razvijati poglavito u slijedećim smjerovima:

· svrhovitom korištenju kontaktnih područja mora i kopna unutar urbanih područja, a poglavito zapuštenih ili neuređenih dijelova naselja i lučke infrastrukture

· razbijanju monokulturnih gospodarskih kompleksa većih naselja i disperzijom gospodarskih aktivnosti u gravitacijski prostor naselja izvan prostora priobalja

· kontroli i redukciji antropogenog korištenja u kvalitetnim dijelovima prostora u kojima je očuvana prirodnost kontaktnog područja kopna i mora

· jačanju pomorskog prometa u cjelini (prijevoz roba i putnika, nautički turizam) te kontroliranoj eksploataciji prirodnih resursa mora i priobalja (ribarstvo i marikultura, eksploatacija mineralnih sirovina).

Planirani razvoj županije može se načelno prikazati u okviru razvojnih osovina, te se ovim Planom utvrđuju tri razine razvojnih osovina:

· razvojna osovina I reda ostaje Pula - Pazin - Rijeka

· razvojne osovine II reda su zapadna (Pula - Rovinj - Poreč - Novigrad - Umag), istočna (Pula - Labin - Rijeka), sjeverna transverzalna (Umag/Buje/Novigrad - Buzet - Rijeka)

· razvojne osovine III reda su središnja transverzalna (Poreč - Pazin - Labin) i južna transverzalna (Rovinj - Žminj - Labin)

Naglašava se potreba razvoja središnjeg razvojnog područja koje uključuje gradsku aglomeraciju Pazin te veće dijelove općina Žminj, Kanfanar i Sv.Petar u šumi. U središnjem će se razvojnom području posebno poticati gospodarski sustavi vezani uz prometne djelatnosti, malu privredu i obrtništvo te korištenje i preradu prirodnih dobara (mineralne sirovine, vodno gospodarstvo, poljoprivreda i šumarstvo).

Temeljem ovog Plana, Istarska županija će se i nadalje razvijati kao policentrična regija, s naseljima raspoređenim u pet rangova, sukladno sadržaju središnjih funkcija koje će razvijati. Naselja raspoređena u rangove različitog stupnja relativno su pravilno raspoređena po cijelom prostoru županije, ali će se težište razvitka i dalje nalaziti na području zapadnog priobalja županije.

Planom se predviđa da će 2010.g.  urbane aglomeracije i naselja gradskih osobina doseći slijedeći broj stanovnika:

Pula


68.000 - 70.000

Poreč


18.000 - 19.000

Rovinj


14.000 - 15.000

Umag


  9.500 - 10.500

Labin


12.000 - 13.000

Pazin


  6.500 -   7.500

Buje


  3.800 -   4.300

Buzet


  3.600 -   4.100

Novigrad

  3.200 -   3.600

Vodnjan

  3.800 -   4.300

Medulin - Ližnjan
  3.800 -   4.500

Fažana - Valbandon
  3.000 -   3.500

Raša   


  2.400 -   2.600

Ovim se Planom također predviđa da će u središnjim naseljima svih ostalih rangova 2010.g. živjeti 32.000 stanovnika, a u svim ostalim naseljima 45.000 stanovnika.

Odabrana prostorna i gospodarska struktura Istarske županije i u periodu do 2010.g. zadržati će temeljna obilježja iz prethodnog perioda. To ponajprije podrazumijeva daljnji razvoj tercijarnih djelatnosti, a posebno turizma, ugostiteljstva, trgovine, te obrta i drugih uslužnih djelatnosti,  koji će ostvarivati više od 50% nacionalnog bruto proizvoda županije.

Najznačajniji porast planira se u domeni prometa, i to ponajprije zbog dovršenja I faze Istarskog ipsilona te uvođenja međunarodnih trajektnih linija na području sjevernog Jadrana, a sekundarno i zbog dodatnog aktiviranja lučkih potencijala u Plominu, Bršici, Umagu i Puli te revitalizacije zračne luke Pula. Daljni značajni efekti povećanja prometa planiraju se tek nakon 2010.g, do kada bi trebalo željeznički sustav u Županiji povezati s nacionalnim sustavom.

U periodu 2005. do 2010.g. realno je očekivati revitalizaciju sekundarnih djelatnosti, posebno industrijskih djelatnosti brodogradnje i metaloprerađivačke, a potrebno je planirati i jači rast proizvodnje građevinskih materijala te građevinarstva.

U segmentu primarnih djelatnosti planira se umjereni, ali konstantni porast proizvodnje; u poljodjelstvu prije svega temeljeći se na razvoju malih obiteljskih gospodarstava, a u rudarstvu i eksploataciji mineralnih sirovina na proizvodnji arhitektonsko-građevinskog i tehničkog kamena.

Demografska i socijalna struktura županije mijenjati će se u skladu s očekivanim gospodarskim razvojem, te se predviđaju pozitivne demografske tendencije i viši stupanj socijalne sigurnosti tek u periodu 2005. - 2010.g.

Razvoj kvartarnih djelatnosti, odnosno razvoj mreže ustanova od posebnog značaja (odgoj i obrazovanje, znanost i visoko školstvo, zdravstvo, socijalna skrb i kultura) planira se do 2005.g. s tendencijom racionalizacije postojećih resursa te osiguranja kvalitetnijih uvjeta obavljanja djelatnosti unutar postojećih resursa, a u periodu 2005. - 2010.g. planira se i postupni rast navedenih mreža ustanova.

U organizaciji prostora utvrđenoj ovim Planom veće se izmjene predviđaju u pograničnim područjima; posebno se to odnosi na pogranično područje prema Republici Sloveniji, u kojem se predviđa revitalizacija većeg broja manjih naselja s trendom demografskog odumiranja, a na modelu razvoja malograničnog prometa, turizma na seljačkim gospodarstvima i obrtništva, što bi trebalo generirati transformaciju postojećih ruralnih naselja u mješovita rezidencijalno-turistička naselja.

Za pogranična područja uz morsku granicu ne predviđaju se značajnije transformacije u smislu povećanja veličine urbaniziranih područja, ali se predviđaju promjene koje bi trebale zadovoljiti povećanje obujma prometa.

Osnovna namjena i korištenje prostora

Namjena prostora utvrđena je za cjelokupni prostorni obuhvat Istarske županije, u kopnenom i akvatorijalnom dijelu, a statistički prikaz planirane namjene prostora vidljiv je iz tabelarnog prikaza u poglavlju 3.5.1. ovog Plana.

Građevinska područja naselja najznačajniji su segment osnovne namjene prostora, jer se unutar istih u cijelosti razvijaju svi sadržaji za zadovoljavanje općih potreba stanovništva (stanovanje, rad, komunikacije, ospkrba, odgoj i obrazovanje, kultura, sport i dnevna rekreacija).

Sukladno smjernicama za utvrđivanje područja naselja iz poglavlja 3.2. ovog Plana, sadašnja površina izgrađenih dijelova naselja može se povećavati sa postojećih cca 7.600 ha na očekivanih cca 17.150 ha, što je kumulativna maksimalna vrijednost površine svih građevinskih područja u Istarskoj županiji, a što rezultira planiranom bruto gustoćom stanovanja (G bst) od 14,0  st./ha.

Stambeno-turistička naselja funkcionalno se razlikuju od ostalih naselja po planiranom odnosu stambenih i turističkih smještajnih kapaciteta; naselja navedene namjene hibridna su naselja unutar kojih su sadržaji namijenjeni zadovoljavanju osnovnih potreba stanovništva kapacitirani i za zadovoljavanje osnovnih potreba turista (stanovanje, ugostiteljstvo, usluge, komunikacije, rekreacija i zabava).

Ovim se Planom utvrđuju priobalna stambeno-turistička naselja kumulativne maksimalne vrijednosti površine od 1145 ha, te  ruralna stambeno-turistička naselja u postojećim veličinama područja izgradnje.

Izgrađene strukture van građevinskih područja namijenjene su obavljanju djelatnosti koje po specifičnim prostornim zahtjevima nisu sukladne temeljnim funkcijama naselja ili uvjetuju specifično uređivanje prostora; Ovim se Planom utvrđuju slijedeće izgrađene strukture van naselja:

· Područja gospodarske - proizvodne namjene planiraju se u kumulativnoj vrijednosti površine od 1.800 ha. 

· Površine za iskorištavanje mineralnih sirovina planiraju se u kumulativnoj vrijednosti površine od 2.300 ha. 

· Područja ugostiteljsko turističke namjene (turistička razvojna područja) planiraju se u kumulativnoj vrijednosti površine od 3.600 ha.

· Područja sportsko-rekreacijske namjene planiraju se u kumulativnoj vrijednosti površine od 3.000 ha, i to u kopnenom dijelu.

Kumulativna vrijednost površine svih izgrađenih struktura van naselja koje su utvrđene ovim Planom iznosi 11.845 ha.

Poljoprivredne površine predstavljaju osnovni gospodarski resurs ruralnog prostora, te se sukladno ovom Planu razvrstavaju u slijedeće kategorije:

· Osobito vrijedno obradivo tlo obuhvaća prvenstveno površine za uzgoj višegodišnjih kultura (vinogradi, voćnjaci, maslinici), kao i meliorirane, odnosno navodnjavane poljoprivredne površine; ovim se Planom predviđa kumulativna vrijednost površine od 11.315 ha,

· Vrijedno obradivo tlo obuhvaća prvenstveno poljoprivredne površine namijenjene uzgoju žitarica, industrijskih kultura, povrtlarskih kultura te krmnog bilja, a u načelu je grupirano oko ruralnih naselja u relativno homogenom obliku (ruralno područje naselja); ovim se Planom predviđa kumulativna vrijednost površine od 48.540 ha, 

· Ostalo obradivo tlo obuhvaća izdvojene obradive površine manjeg gospodarskog značaja, koje su prvenstveno namijenjene izgradnji stambeno-gospodarskih kompleksa za vlastite potrebe ili za agroturizam; ovim se Planom predviđa kumulativna vrijednost površine od 14.123 ha.

Kumulativna vrijednost svih poljoprivrednih obradivih površina koje su utvrđene ovim Planom iznosi     73.979 ha.

Šume osnovne namjene predstavljaju  sekundarni gospodarski resurs ruralnog prostora, ali zato, uz morske resurse, predstavljaju temeljnu ekološku vrijednost u prostoru Istarske županije; Ovim se Planom razvrstavaju u slijedeće kategorije:

· Šume gospodarske namjene obuhvaćaju najveći dio ukupnog šumskog resursa, a namijenjene su isključivo gospodarskom korištenju (sječa za drvnu građu ili ogrjev, lov i uzgoj divljači, ubiranje šumskih plodina); ovim se Planom predviđa kumulativna vrijednost površine od 114.371 ha.

· Zaštitne šume obuhvaćaju najmanji dio šumskog resursa, a temeljna im je namjena zaštita i sanacija ugroženih područja (opožarene površine, površine izložene eroziji, poboljšanje mikroklimatskih osobina prostora); ovim se Planom predviđa kumulativna vrijednost površine od 13.266 ha.

· Šume posebne namjene teritorijalno su razgraničene od ostatka šumskog resursa, te se ovim Planom predviđaju unutar prostora priobalja, a temeljna im je namjena održanje ekoloških vrijednosti prostora ili specifičnih (zaštićenih) biotopa, rekreativna namjena i oplemenjivanje; ovim se Planom predviđa kumulativna vrijednost površine od 15.860 ha.

Kumulativna vrijednost površine svih šuma osnovne namjene koje su utvrđene ovim Planom iznosi 143.496 ha.

Ostale poljoprivredne i šumske površine obuhvaćaju nerazvrstane i gospodarski nespecijalizirane dijelove ruralnog prostora, koje su prvenstveno namijenjene ekstenzivnoj poljoprivrednoj namjeni (ispaša stoke, ubiranje plodina, ogrjevno drvo); Planom se predviđa kumulativna vrijednost površine od 34.490 ha.

Vodne površine obuhvaćaju cjeloviti kompleks kopnenih voda - rijeka, potoka (za proizvodnju energije, rekreaciju i navodnjavanje) i akumulacija (za vodoopskrbu i za navodnjavanje, odnosno za akvakulturu); ovim se Planom predviđa kumulativna vrijednost površine od 1.247 ha.

Ostale površine obuhvaćaju područja posebne namjene, površine infrastrukturnih sustava te groblja van naselja.

3.3.
Sustav središnjih naselja i razvojnih središta

3.3.1.   PROJEKCIJA DEMOGRAFSKIH KRETANJA

Demografske projekcije ne mogu se raditi na detaljnom popisu naselja u Istri, nego je potrebno agregirati podatke barem na razini postojećih općina/gradova. Tako se dobiva zadovoljavajuća slika o prostornom rasporedu demografskih procesa. Ranije predložena klasifikacija općina/gradova u četiri skupine zadovoljava te potrebe.

Ako se, za sada, zadržimo samo na prirodnom reproduktivnom potencijalu postojećeg stanovništva, onda na osnovi podataka iz popisa 1991. godine možemo ekstrapolirati opseg fertilnog kontingenta u 2010. godini. Prije tablice treba dati nekoliko napomena. Radi se o prirodnom reproduktivnom potencijalu koji se nikada ne aktualizira. To je, jednostavno, broj žena u fertilnoj dobi dobiven preračunavanjem dobnih kohorti iz popisa 1991. Koliko će tih žena zaista roditi djecu, to je drugo pitanje. Osim toga, u te procjene nisu uračunate migracije. Druga napomena je još važnija. U razdoblju 1984. - 1994. stopa reprodukcije pala je u Istri s 1,9 na 1,3. U 1995. godini nijedna bivša općina nema stopu reprodukcije koja osigurava prirodnu reprodukciju stanovništva (2,1). Podaci o specifičnim stopama fertiliteta za isto razdoblje pokazuju dramatičan pad stope za reproduktivno najsposobniju i najpoželjniju dobnu skupinu (20 - 29 godina starosti) - sa 127,4 na 87,5, ili za gotovo jednu trećinu. U svjetlu ovih podataka treba gledati opseg fertilnog kontingenta.

Tablica 104   Procjene fertilnog kontingenta Istarske županije za 2010. godinu na osnovi kohorti iz popisa 1991. i linearne ekstrapolacije 1991.-2010. po godišnjoj stopi od 0,5 posto

A
B
C
D

Grad/Općina
fertilni kontingent 1991
linearna ekstrapolacija
razlika C-B

Buje
1494
1673
179

Buzet
1458
1633
175

Labin
3423
3834
411

Novigrad
841
942
101

Pazin
2284
2559
275

Poreč
4053
4539
486

Pula
16120
18054
1934

Rovinj
3546
3972
426

Umag
3246
3636
390

Bale
235
263
28

Barban
538
603
65

Brtonigla
319
357
38

Cerovlje
334
374
40

Fažana
756
846
90

Gračišće
271
304
33

Grožnjan
145
162
17

Kanfanar
330
370
40

Karojba
282
316
34

Kaštelir
286
320
34

Kršan
754
844
90

Lanišće
68
76
8

Ližnjan
545
610
65

Lupoglav
174
195
21

Marčana
780
874
94

Medulin
868
972
104

Motovun
221
248
27

Oprtalj
241
270
29

Pićan
455
510
55

Raša
870
974
124

Sv.Lovreč
293
328
35

Sv.Nedelja
642
719
77

Sv.Petar u šumi
218
241
23

Svetvinčenat
448
502
54

Tinjan
383
429
46

Višnjan
459
514
55

Vižinada
234
262
28

Vodnjan
1320
1479
159

Vrsar
606
679
73

Žminj
814
912
98

UKUPNO
50174
56395
6221

Zanimljivo je da neke od demografski “najkritičnijih” općina imaju povoljniju “prirodnu osnovu reprodukcije” nego što bi se moglo zaključiti iz linearne ekstrapolacije.  Ukoliko u tim općinama ne bude emigracije, one se demografski mogu stabilizirati. Za takav “scenario” bit će potrebna i društvena stimulacija za ostanak.

Skupina općina u sredini tabele pokazuje se kao najkritičnija. Pojedine veće negativne vrijednosti prirodnog prirasta mogle  bi uzrokovati demografski pad (na primjer Barban, Marčana, Sv.Lovreč).

Općine u donjem dijelu tabele imaju i imat će pozitivan migracijski saldo, i to vrlo vjerojatno stanovništva u fertilnoj dobi, tako da procjena na osnovi popisa iz 1991. za njih ne vrijedi: te će brojke sigurno biti veće.

Uzevši, međutim, ponovo u obzir podatke o negativnom prirodnom prirastu, smanjenju stope fertilnosti i povećanje koeficijenta starosti (posebice za žene), migracije će vjerojatno i u sljedećem desetljeću biti glavni izvor povećanja fertilnog kontingenta i ukupnog stanovništva.

Procjena radnog kontingenta

U slijedećem tabelarnom prikazu primijenjena je ista metoda preračunavanja kohorti iz popisa 1991. godine za procjenu 2010. godine kao i kod procjene fertilnog kontingenta. U koloni E navedene su apsolutne brojke, a u koloni F indeksi procijenjenog porasta 2010/1991. Općine su poredane prema rastućem indeksu, i grupirane na one ispod prosjeka Istarske županije, bliske prosjeku, te napokon one iznadprosječne. U koloni D navedena je zastupljenost radnog kontingenta u ukupnom stanovništvu prema popisu iz 1991.

Tablica 105   Procjena radnog kontingenta po općinama na osnovi kohorti iz popisa 1991.

A
B
C
D
E
F


stanovnika
kontingent

radnog kontingenta
2010/1991

Grad/Općina
ukupni broj
radni
% C u B
procjena
index

Buje
5502
3473
63.1
3849
1.11

Buzet
6223
3692
59.3
3943
1.07

Labin
13144
8828
67.2
9710
1.09

Novigrad
3270
2160
66.1
2975
1.38

Pazin
9369
5933
63.3
6647
1.12

Poreč
14633
9603
65.6
15088
1.57

Pula
62378
42414
68.0
48280
1.14

Rovinj
13559
8850
65.3
11428
1.29

Umag
12348
8097
65.6
10496
1.30

Bale
1064
649
61.0
976
1.50

Barban
2625
1574
60.0
1920
1.22

Brtonigla
1398
884
63.2
1201
1.36

Cerovlje
1815
1043
57.5
1092
1.05

Fažana
2716
1757
64.7
2256
1.28

Gračišće
1456
843
57.9
984
1.17

Grožnjan
773
452
58.5
585
1.29

Kanfanar
1574
945
60.0
930
0.98

Karojba
1470
859
58.4
993
1.16

Kaštelir-Labinci
1296
771
59.5
893
1.16

Kršan
3424
2055
60.0
2160
1.05

Lanišće
621
278
44.8
202
0.73

Ližnjan
2371
1438
60.7
1821
1.27

Lupoglav
979
563
57.5
575
1.02

Marčana
3729
2257
60.5
2541
1.13

Medulin
3407
2211
64.9
4543
2.05

Motovun
1098
630
57.4
631
1.00

Oprtalj
1181
658
55.7
557
0.85

Pićan
2133
1313
61.6
1294
0.99

Raša
4124
2464
59.7
2448
0.99

Sv. Lovreč
1362
803
59.0
885
1.10

Sv. Nedelja
3158
1914
60.6
2121
1.11

Sv. Petar u šumi
999
609
61.0
671
1.10

Svetvinčenat
2204
1288
58.4
1402
1.09

Tinjan
1820
1076
59.1
1093
1.02

Višnjan
2252
1338
59.4
1426
1.07

Vižinada
1150
691
60.1
781
1.13

Vodnjan
5538
3585
64.7
4602
1.28

Vrsar
2295
1524
66.4
2324
1.52

Žminj
3888
2323
59.7
2119
0.91

UKUPNO
204346
131845
60.8
158442
1.17

Udio radnog kontingenta u ukupnom stanovništvu kreće se od 1971. godine oko 65 posto, te se može pretpostaviti da se ta veličina neće drastično mijenjati. Općine s manje od 60 posto udjela su istodobno one s višim indeksom starenja, tako da će biti suočene s demografskom i gospodarskom stagnacijom i depopulacijom. Nasuprot tome, za općine s iznadprosječnim indeksom rasta 2010./1991. može se pretpostaviti da će imati i značajan porast ukupnog stanovništva.

U donjem dijelu tablice nalaze se opet općine koje očekuje demografska ekspanzija. Osim porasta radnog kontingenta, tu možemo računati i na izraženu imigraciju (pozitivan migracijski saldo), koji će, pak, doprinijeti daljnjem porastu i fertilnog i radnog kontingenta, a time i još bržem porastu ukupnog stanovništva.

Procjena ukupnog broja stanovnika

Desetljeće 1961.-1971. označeno je stagnacijom ukupnog broja stanovnika Istre. Porast je u tom razdoblju zabilježen samo u gradovima/općinama Pula, Vrsar, Rovinj, Novigrad, Umag, Poreč, Labin i Vodnjan. Godinu 1971. tako možemo uzeti kao polazište za razmatranje demografskog kretanja, jer od te popisne godine bilježimo u sljedeća dva popisa porast ukupnog broja stanovnika u Istri.

Tablica 106

DEMOGRAFSKI RAZVOJ ISTARSKE ŽUPANIJE U RAZDOBLJU 1931 - 1991. GODINE PO GRADOVIMA/OPĆINAMA RAZVRSTANO PREMA INDEKSU RASTA 1991/1971. GODINE


Popisne godine
Indeks

Grad/Općina
1931
1948
1953
1961
1971
1981
1991
91/

81
81/

71
71/

61
91/

61
91/

71

Medulin
2488
1832
1713
1822
1697
2443
3407
1.39
1.44
0.93
1.87
2.01

Poreč
12607
9862
8604
8216
8820
11739
14633
1.25
1.33
1.07
1.78
1.66

Umag
7704
7127
6900
7558
8162
9936
12348
1.24
1.22
1.08
1.63
1.51

Vrsar
2578
2229
1469
1310
1575
1955
2295
1.17
1.24
1.20
1.75
1.46

Novigrad
2443
2313
1743
2094
2398
2619
3270
1.25
1.09
1.15
1.56
1.36

Rovinj
11823
9263
6996
8363
9937
12281
13559
1.10
1.24
1.19
1.62
1.36

Pula
44916
21387
28808
37700
47797
56454
62378
1.10
1.18
1.27
1.65
1.31

Labin
3531
7738
9582
10019
10586
11828
13144
1.11
1.12
1.06
1.31
1.24

Buje
8297
8120
5934
5495
4457
5041
5502
1.09
1.13
0.81
1.00
1.23

Pazin
9326
7927
7803
7767
7641
8344
9369
1.12
1.09
0.98
1.21
1.23

Ližnjan
3200
2515
2363
2339
1948
1920
2371
1.23
0.99
0.83
1.01
1.22

Buzet
10496
9382
8704
6979
5808
6083
6223
1.02
1.05
0.83
0.89
1.07

Kanfanar
2260
1921
1861
1724
1470
1293
1574
1.22
0.88
0.85
0.91
1.07

Kaštelir-Labinci
2119
2045
1805
1572
1218
1168
1296
1.11
0.96
0.77
0.82
1.06

Vodnjan + Fažana
9738
6408
5099
7568
7797
7140
8254
1.16
0.92
1.03
1.09
1.06

Bale
2649
1961
1439
1130
1038
1014
1064
1.05
0.98
0.92
0.94
1.03

Sv. Petar u šumi
1184
1165
1173
1123
1057
999
999
1.00
0.95
0.94
0.89
0.95

Karojba
2047
2140
2131
1801
1573
1558
1470
0.94
0.99
0.87
0.82
0.93

Brtonigla
3172
2892
1869
1958
1523
1446
1398
0.97
0.95
0.78
0.71
0.92

Kršan
5972
5110
4804
4665
3820
3293
3424
1.04
0.86
0.82
0.73
0.90

Žminj
5766
5504
5463
4857
4391
4057
3888
0.96
0.92
0.90
0.80
0.89

Sv. Lovreč
2960
2693
2415
1959
1565
1400
1362
0.97
0.89
0.80
0.70
0.87

Marčana
6075
5898
5517
5053
4340
3962
3729
0.94
0.91
0.86
0.74
0.86

Raša
4872
6796
6549
6373
4821
4460
4124
0.92
0.93
0.76
0.65
0.86

Vižinada
3753
2768
1961
1760
1350
1268
1150
0.91
0.94
0.77
0.65
0.85

Barban
3852
3756
3766
3628
3140
2646
2625
0.99
0.84
0.87
0.72
0.84

Pićan
3607
3498
3351
2999
2603
2346
2133
0.91
0.90
0.87
0.71
0.82

Sv. Nedelja
6473
4983
4828
4470
3847
3573
3158
0.88
0.93
0.86
0.71
0.82

Višnjan
3846
4078
3639
3186
2736
2416
2252
0.93
0.88
0.86
0.71
0.82

Motovun
2506
2613
2049
1850
1385
1261
1098
0.87
0.91
0.75
0.59
0.79

Svetivinčenat
4517
4067
3861
3556
2773
2345
2204
0.94
0.85
0.78
0.62
0.79

Grožnjan
4209
3340
2169
1706
995
830
773
0.93
0.83
0.58
0.45
0.78

Tinjan
3636
3578
3444
2763
2394
2131
1820
0.85
0.89
0.87
0.66
0.76

DEMOGRAFSKI RAZVOJ ISTARSKE ŽUPANIJE U RAZDOBLJU 1931 - 1991. GODINE PO GRADOVIMA/OPĆINAMA RAZVRSTANO PREMA INDEKSU RASTA 1991/1971. GODINE


Popisne godine
Indeks

Grad/Općina
1931
1948
1953
1961
1971
1981
1991
91/

81
81/

71
71/

61
91/

61
91/

71

Oprtalj
4382
3942
3320
2329
1587
1340
1181
0.88
0.84
0.68
0.51
0.74

Cerovlje
4780
3834
3607
3049
2485
2046
1815
0.89
0.82
0.82
0.60
0.73

Lupoglav
2545
2107
2483
1782
1357
1111
979
0.88
0.82
0.76
0.55
0.72

Gračišće
3469
3313
3174
2600
2181
1962
1456
0.74
0.90
0.84
0.56
0.67

Lanišće
4151
3235
2698
1715
927
624
621
1.00
0.67
0.54
0.36
0.67

Županija
223949
183340
175094
176838
175199
188332
204346
1.09
1.07
0.99
1.16
1.17

Prethodni tabelarni prikaz pokazuje nam naselja razvrstana prema indeksu rasta 91/71. Ako usporedimo indekse 91/81 i 81/71, onda možemo zaključiti kako se u demografski nadinamičnijim općinama/gradovima (tj. onima u gornjem dijelu tablice) uglavnom događa usporavanje ekspanzije. Izuzetak čine: Umag, Novigrad, Kaštelir-Labinci, Vodnjan, Ližnjan, Bale, Sv. Petar u šumi i Kršan. U ovim je naseljima porast stanovnika brži u razdoblju 91/81 nego desetljeće ranije. Neke općine u donjem dijelu tablice također pokazuju tu tendenciju, ali - naravno - ne kao ubrzanje rasta nego kao usporavanje pada stanovništva.

Demografski razvoj Istarske županije 1971. - 1991. godine po gradovima/općinama razvrstano prema udjelu u ukupnom povećanju 1981.-1991. godine

Prethodni tabelarni prikaz pokazuje nam koncentraciju povećanja stanovništva. Ako usporedimo udjele gradova/općina u ukupnom broju stanovnika, s njihovim udjelima u povećanju broja stanovnika 91/81, ona je jasna nadzastupljenost Pule, Poreča, Umaga, Rovinja, Vodnjana, Medulina, Novigrada i Vrsara. I inače demografski ekspanzivni, ti gradovi najbrže rastu, a budući da imaju mnogo stanovnika, onda su ta povećanja značajna i u apsolutnim brojevima.

Tablica 107

Grad
br. st. 91
br. st. 81
91/81 u %
91/81 aps.

Buje
5502
5041
9.1
461

Buzet
6223
6083
2.3
140

Labin
13144
11828
11.1
1316

Novigrad
3270
2619
24.9
651

Pazin
9369
8344
12.3
1025

Poreč
14633
11739
24.7
2894

Pula
62378
56454
10.05
5924

Rovinj
13559
12281
10.04
1278

Umag
12348
9936
24.3
2412

Općina
br. st. 91
br. st. 81
91/81 u %
91/81 aps.

Bale
1064
1014
4.9
50

Barban
2625
2646
-0.8
-21

Brtonigla
1398
1446
-3.3
-48

Cerovlje
1815
2046
-11.3
-231

Fažana
2716
1879
14.5
837

Gračišće
1456
1962
-25.8
-506

Grožnjan
773
830
-6.9
-57

Kanfanar
1574
1293
21.7
-281

Karojba
1470
1558
-5.6
-88

Kaštelir-Labinci
1296
1168
11.0
128

Kršan
3424
3293
4.0
131

Lanišće
621
624
-0.5
-3

Ližnjan
2371
1920
23.5
451

Općina
br. st. 91
br. st. 81
91/81 u %
91/81 aps.

Lupoglav
979
1111
-11.9
-132

Marčana
3729
3962
-5.9
-233

Medulin
3407
2443
39.5
964

Motovun
1098
1261
-12.9
-163

Oprtalj
1181
1340
-11.9
-159

Pićan
2133
2346
-9.1
-213

Raša
4124
4460
-7.5
-336

Sv .Lovreč
1362
1400
-2.7
-38

Sv. Nedelja
3158
3573
-11.6
-415

Sv. Petar u  šumi
999
999
0.0
0

Svetvinčenat
2204
2345
-6.0
-141

Tinjan
1820
2131
-14.6
-311

Višnjan
2252
2416
-6.8
-164

Vižinada
1150
1268
-9.3
-118

Vodnjan
5538
5261
10.5
271

Vrsar
2295
1955
17.4
340

Žminj
3888
4057
-4.2
-169

UKUPNO
204346
188332
8.5
16014

Prethodni tabelarni prikaz je u stvari priprema za određivanje nekih parametara potrebnih za procjenu broja stanovnika. Kao prvo, ona je debljom crtom podijeljena u dva dijela: u gornjoj skupini su naselja koja su u razdoblju 1971.-1991. godine imala porast broja stanovnika, a u donjoj skupini su ona koja su imala pad. Kretanje broja stanovnika 198.1-199.1 dato je u postocima i apsolutnim brojevima (kolone 3 i 4) radi lakše preglednosti.

Vidimo da se podjela u tablici uglavnom poklapa s provizornom podjelom na obalnu i unutrašnju Istru. Ta dva dijela imala su u prošlom desetljeću sasma suprotnu demografsku dinamiku.

Tablica 108   Usporedba obalne i unutrašnje Istre


Broj stanovnika 1981
Broj stanovnika 1991
Porast 91/81

aps.
Prosječan porast 91/81 u %
Index

91/81

I skupina (obalna)
139965
158820
18855
13.5
1,14

II skupina (unutrašnja)
48367
45526
-2841
-5.9
0.94

Za konačnu prognozu broja stanovnika Istre u sljedećem desetljeću nužno je dati nekoliko napomena i ograda:

· natalitet na području Istarske županije je i dalje nizak, i lagano raste, ali je i dalje manji od mortaliteta;

· vitalni indeks (živorođeni na 100 umrlih) za čitavu Istarsku županiju iznosi 85,9 za 1995. godinu. Naselja s vitalnim indeksom preko 100: Sv. Petar u šumi (220), Poreč (139.2), Fažana (144.5), Novigrad (136.7), Umag (112.2), Rovinj (109.3), Vodnjan (103.5), Pazin (101.0);

· stopa prirodnog prirasta u 1995. godini je i dalje negativna: - 1.5 promila, ali je povoljnija nego dvije godine ranije, no zbog odlaska dijela stanovništva (prognanici) nakon 1997. se stanje naglo pogoršava

· koeficijent starosti nepovoljan je za čitavu Istarsku županiju - jedino se općina Vrsar približava poželjnoj vrijednosti, a nakon perioda 1991.- 2001. i Poreč i Umag.

· međutim, nijedna općina/grad u Istri ne ulazi u kritično područje (manje od 20 posto stanovništva mlađeg od 19 godina) osim Općine Lanišće, pa je na razini općina/gradova (ne naselja) demografska situacija relativno stabilna, to jest ne događa se depopulacija;

· u “obalnoj Istri” u razdoblju 1981.-1991. usporava se rast stanovništva, a u “unutrašnjoj Istri” se usporava pad broja stanovnika, dok u periodu 1991.-2001. pojedine jedinice lokalne samouprave doživljavaju demografsku eksploziju (Medulin, Vrsar, Poreč), ili izrazito snažan porast (Umag, Rovinj, Vodnjan), a pojedine pak izraženi daljnji pad broja stanovnika (Oprtalj, Lanišće)

· migracije i dalje ostaju nepoznanica. Može se pretpostaviti da će njihov udjel u demografskoj bilanci Istarske županije početi opadati nakon 2001. godine.

U razdoblju 1981.-1991. stanovništvo Istre poraslo je za otprilike 16.000, od čega blizu 10.000 treba zahvaliti imigraciji, dok je u periodu 1991.-2001.  broj stanovnika porastao za cca 25 000, a obzirom da je prirodni prirast u istom razdoblju imao negativni predznak (cca – 3.000), može se zaključiti da je u proteklih 10 godina Istarska županija bila preplavljena imigrantskim valom od cca 28.000 novih stanovnika.

Rezultati popisa 2001. godine pokazati će vjerovatno nastavak ovog trenda, sa mogućnošću procjene utjecaja državnog osamostaljenja i rata na migracijske procese. Međutim, u slijedećem se desetljeću očekuje smirivanje migracijskih procesa. Naime, razdoblje 1981.-1991. je razdoblje imigracije s područja čitave bivše Jugoslavije, a u periodu 1991.-2001. uglavnom s područja Hrvatske i BiH. U budućnosti neće više biti značajnije imigracije iz tih područja, a unutar hrvatske migracije usmjerene su poglavito prema najvećim gradovima, te će Istra (izuzev Pule) toga biti donekle pošteđena. Priobalni gradovi i dalje će biti pretežito odredište imigranata koji dolaze iz područja izvan Istre.

Tablica 109   Prognoza broja stanovnika Istarske županije po općinama/gradovima

Grad/Općina
Broj stanovnika


1991
2001
2005
2010*

1
Buje
5502
5785
5920
6100

2
Buzet
6223
6314
6530
6650

3
Labin
13144
13704
14050
14450

4
Novigrad
3270
4159
4300
4500

5
Pazin
9369
9887
10150
10500

6
Poreč
14633
20323
22000
24000

7
Pula
62378
67278
69500
71000

8
Rovinj
13559
16301
16900
17500

9
Umag
12348
14855
15250
16000

10
Bale
1064
1054
1300
1500

11
Barban
2625
2846
2900
3100

12
Brtonigla
1398
1649
1720
1800

13
Cerovlje
1815
1848
1870
1900

14
Fažana
2716
3177
3355
3500

15
Gračišće
1456
1586
1640
1700

16
Grožnjan
773
879
940
1000

17
Kanfanar
1574
1542
1490
1550

18
Karojba
1470
1601
1650
1700

19
Kaštelir-Labinci
1296
1384
1440
1500

20
Kršan
3424
3452
3520
3600

21
Lanišće
621
437
440
450

22
Ližnjan
2371
2989
3300
3500

23
Lupoglav
979
991
995
1000

24
Marčana
3729
3974
4050
4200

25
Medulin
3407
6044
6600
7000

26
Motovun
1098
1057
1075
1100

27
Oprtalj
1181
1000
1050
1100

28
Pićan
2133
2035
2060
2100

29
Raša
4124
3588
3800
4000

30
Sv.Lovreč
1362
1423
1460
1500

31
Sv.Nedelja
3158
3302
3400
3500

32
Sv.Petaru šumi
999
1012
1050
1100

33
Svetvinčenat
2204
2265
2320
2400

34
Tinjan
1820
1782
1800
1850

35
Višnjan
2252
2302
2350
2400

36
Vižinada
1150
1213
1250
1300

Grad/Općina
Broj stanovnika


1991
2001
2005
2010*

37
Vodnjan
5538
5656
6500
7000

38
Vrsar
2295
2702
3000
3400

39
Žminj
3888
3548
3550
3550

        UKUPNO
204346
226944
236475
246000


* Podaci za 2005. i 2010. sadrže korekciju (zaokruživanje) kao rezultat metodološkog i sadržajnog prilagođavanja demografske prognoze ciljevima Plana

3.3.2.     PLANIRANA MREŽA NASELJA

Strategijom i Programom prostornog uređenja RH utvrđeno da Pula ima status većeg regionalog središta, Poreč ima status regionalnog središta, Umag, Rovinj, Pazin i Labin  manjeg regionalnog središta a Buje, Novigrad, Buzet, Raša, Fažana i Vodnjan područnih i lokalnih središta.

IV rang - veće regionalno središte

Najviši rang naselja na području Županije ima urbana aglomeracija grada Pule, koju čini dio područja 

statističkog naselja Pula. U razmjerima Hrvatske Pula nije makroregionalno središte, poput Rijeke i Splita, ali je veće regionalno središte koje zajedno s Rijekom i Trstom, te donekle Koprom dijeli svoj značajan utjecaj na mrežu naselja i sve procese života u Županiji. 

Može se pretpostaviti da će urbana aglomeracija Pule, u periodu 2010. - 2020.g., zajedno s  lokalnom konurbacijom Medulin-Ližnjan, te s naseljem gradskih osobina Fažana-Valbandon, prigradskim naseljima Pješčana uvala, Banjole, Vinkuran, Pomer, Loborika i Galižana, a u određenoj mjeri i gravitirajućim Vodnjanom  težiti stvaranju složenije urbane aglomeracije.

III rang - regionalna i manja regionalna središta

Naselja trećeg ranga čine urbane aglomeracije: 

A. Urbana aglomeracija grada Poreča s pripadajućim gravitirajućim okolnim naseljima regionalno je središte.

B. Urbane aglomeracija gradova Rovinj, Umag, Labin i Pazin s pripadajućim gravitirajućim okolnim naseljima manja su regionalna središta.

II rang - područna i lokalna središta

Naselja gradskih osobina su gradovi (urbane strukture) za koje ne možemo ustvrditi postojanje 

aglomeracijskih karakteristika, i ovim Planom određuju se kao područna središta. 

Konurbacija je urbana struktura naselja nižeg ranga koja se odlikuju samo s pet temeljnih središnjih funkcija, ali koja svojom veličinom, međusobnim odnosima i izgrađenim strukturama teže stvaranju višeg urbanog oblika - naselja gradskih osobina. Konurbacija Medulin - Ližnjan i ostala jača središnja naselja II. ranga predstavljaju lokalna središta razvoja.

A. Naselja gradskih osobina su:  Buje, Buzet, Novigrad, Vodnjan, Raša i Fažana - Valbandon .        

B. Lokalna konurbacija je: Medulin  - Ližnjan (oba naselja su gledano za sebe središnja naselja II. ranga)

C. Ostala jača središnja naselja drugog ranga  su slijedeća, inače mahom, općinska središta:  Vrsar, Sveti Petar u šumi, Bale, Podpićan (nije općinsko središte), Žminj, Višnjan, Motovun, Nedešćina, Kanfanar, Gračišće, Tinjan, Lupoglav, Sv. Lovreč, Vižinada, Cerovlje, Marčana, Tar-Vabriga (nije općinsko središte), Brtonigla, Rovinjsko selo (nije općinsko središte), Karojba, Pićan, Svetivinčenat, Kaštelir-Labinci, Barban, Kršan, Grožnjan, Lanišće i Oprtalj.        

I rang -  ostala manja lokalna središta

Prvi rang naselja čini dio razvojno slabijih naselja iz kategorije manjih lokalnih središta. To su: Trviž, 

Momjan, Koromačno, Polje Čepić, Nova Vas (Grad Poreč), Baderna, Nova Vas (Općina Brtonigla), Livade, Sv. Martin (Općina Sv.Nedelja), Juršići, Žbandaj, Roč, Boljunsko polje, Plomin Luka, Draguć, Šušnjevica, Krmed, Trget i Ravni.        

Nulti rang - potencijalna manja lokalna središta

Naselja nultog ranga, koja imaju najniži stupanj integracije prostora,  su sljedeća:

u gradu Buje: Kaštel, Krasica, Kršete, Triban; u gradu Buzet: Vrh, Hum, Ročko polje i Sovinjak; u gradu Pazinu: Beram, Lindar, Kašćerga i Zabrežani; u općini Barban: Šajini i Sutivanac; u općini Cerovlje: Pazinski Novaki, Gologorica, Borut; u općini Karojba: Motovunski Novaki; u općini Lupoglav: Boljun, Vranja; u općini Marčana: Rakalj, Krnica, Loborika, Kavran, Filipana; u općini Motovun: Kaldir; u općini Sv. Nedelja: Šumber; u općini Kršan: Nova Vas; u općini Pićan: Sv. Katarina; u općini Raša: Drenje; u općini Sv. Lovreč: Gradina;  u općini Tinjan: Kringa i Muntrilj; u općini Višnjan: Bačva. 

Na samom kraju mreže naselja su sela i zaseoci koji ugavnom nisu referentna točka za svoju okolicu. Njihova komunikacija sa užom i širom socijalnom okolinom je  skromnijih razmjera. 

3.3.3.   SMJERNICE ZA UTVRĐIVANJE PODRUČJA NASELJA

Odabir razvojnog modela građevinskih područja naselja

Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske (NN br. 55/99), u točci 6-3, utvrđene su smjernice za određivanje građevinskih područja naselja, pri čemu treba posebno voditi računa o slijedećem:

· svako daljnje zauzimanje prostora naselja koje rezultira standardom većim od 300 m2/stanovniku (ekvivalent gustoće 33 stanovnika/ha) potrebno je posebno obrazložiti uzimajući u obzir izgrađene cjeline i kompaktne dijelove naselja (bez poljoprivrednih, šumskih, vodnih i drugih površina),

· svako proširenje građevinskog područja naselja koje rezultira neizgrađenim dijelom naselja u postotku većem od 10% u odnosu na izgrađeni dio potrebno je temeljito obrazložiti s prikazom postojeće izgrađenosti.

Na ovaj način utvrđene smjernice značajno limitiraju slobodno širenje građevinskih područja naselja, te je potrebno odgovarujućim modelom razvoja obrazložiti predloženi sustav naselja i njihovih građevinskih područja.

Poštujući zadane smjernice, u odnosu na broj stanovnika 1991.g. (cca 204.000), optimum građevinskih područja iznosio bi 6.181 ha, a u odnosu na ovim Planom projiciran broj stanovnika 2010.g. (246.000), optimum bi iznosio 7.455 ha.

Temeljem podataka iz 1995. i 1997.g. utvrđena je minimalna postojeća izgrađenost od cca 7.600 ha, a koja je u posljednjih 5 godina vjerojatno povećana za cca 5%, te se može govoriti o cca 7.980 ha izgrađenog područja naselja (bez šuma, poljoprivrednog zemljišta i vodnih površina).

Porast stanovništva je ovim Planom za period 1991.-2010.g. predviđen kumulativno 20%, te je to okvirni podatak za modeliranje rasta područja pod naseljima.

Imajući u vidu gore rečeno, analizirana su tri potencijalna modela rasta područja naselja:

· linearni model rasta

· proporcionalni model rasta

· segmentirani model rasta

Linearni model rasta temelji se na početnoj (izgrađenoj) površini naselja od 7.600 ha, koja se linearno povećava za 20%, što rezultira ukupnim građevinskim područjem od 9.120 ha.

Za linerani model je posebno bitno da se cijelo područje županije tretira kao jedinstveno urbano područje, a kumulativna vrijednost povećanja od 1520 ha linerano se distribuira po području svakog grada, odnosno općine.

Ovakav model rasta favorizira općine s manjim zabilježenim rastom u periodu 1991.-2000.g., a bitno ograničava rast većih gradova, u kojima je gotovo u cijelosti sadržan zabilježeni rast izgrađenih dijelova naselja (Pula, Poreč, Rovinj, Novigrad, Umag).

Proporcionalni model rasta također se temelji na izgrađenoj površini naselja od 7.600 ha, ali uzima u obzir poželjne (planerske) gustoće naseljenosti u pojedinim rangovima naselja, i to na slijedeći način:

1.kategorija - Pula (71.000 stanovnika) - 33 stanovnika/ha

2.kategorija - Poreč, Rovinj, Umag, Labin, Pazin, Buje, Buzet, Novigrad, Vodnjan, Medulin-Ližnjan, Fažana-Valbandon i Raša  (98.000 stanovnika) - 25 stanovnika/ha

3.kategorija - Ostala središnja naselja (32.000 stanovnika) - 15 stanovnika/ha

4.kategorija - Sva ostala naselja (45.000 stanovnika) - 10 stanovnika/ha

U 1.kategoriji (samo Grad Pula) dobija se proračunska veličina od 2.150 ha, u 2.kategoriji veličina od 3.800 ha, u 3.kategoriji veličina od 2.160 ha, a u četvrtoj kategoriji veličina od 4.500 ha, što ukupno rezultira s 12.610 ha planiranih građevinskih područja.

Po ovom modelu, porast u odnosu na izgrađeno područje iznosi 65%, a gledano po segmentima najveći je u 1. kategoriji i u 4.kategoriji.

Segmentirani model rasta,  osim izgrađene površine naselja, podrazumijeva slijedeće proračunske segmente:

1.kategorija - Pula (71.000 stanovnika) - 33 stanovnika/ha

2.kategorija - Poreč, Rovinj, Umag, Labin, Pazin, Buje, Buzet, Novigrad, Vodnjan, Medulin-Ližnjan, Fažana-Valbandon, Raša  (98.000 stanovnika) - 33 stanovnika/ha

3.kategorija - Ostala naselja veća od 100 stanovnika (60.500) - 10 stanovnika/ha

4.kategorija - Ostala naselja manja od 100 stanovnika (17.500) -  5 stanovnika/ha

Kod segmentiranog modela rasta poštuje se unaprijed utvrđena optimalna gustoća naseljenosti od 33 stanovnika/ha za sva značajnija urbana središta (14 najvećih naselja), a izrazito se favorizira rast malih naselja.

Kod ovog modela rasta uzima se u obzir, za naselja u kojima se planira gustoća od 33 stanovnika/ha, i nužnost (obveza) zoniranja (putem GUP-a ili UPU-a), i to na taj način da je u urbanim aglomeracijama dodatni udio negrađevnih područja iznosi najviše 30% u odnosu na građevna (k=1,3), a u ostalim naseljima (2.kategorija) najviše 25% (k=1,25), te se na taj način dobivaju korigirane planerske vrijednosti građevinskih područja.

U 1.kategoriji (samo Grad Pula) dobija se proračunska veličina od 2.796 ha, u 2.kategoriji veličina od 4.894 ha, u 3.kategoriji veličina od 5.960 ha, a u četvrtoj kategoriji veličina od 3.500 ha, što ukupno rezultira s cca 17.150 ha planiranih građevinskih područja.

Po ovom modelu, porast u odnosu na izgrađeno područje iznosi 125%, a gledano po segmentima najveći je u 1. kategoriji i u 4.kategoriji.

Svi razmatrani modeli u obračunu uključuju stambeno-turistička naselja u dijelu koji se odnosi na stanovništvo, a građevinska područja se mogu povećati proračunom turističkih kapaciteta po drugoj metodologiji opisanoj u knjizi 2. ovog Plana.

Uzimajući u obzir različite metode određivanja izgrađenog dijela naselja, Ovim se Planom određuju granice tolerancije za prikazane veličine izgrađenih dijelova naselja po gradovima/općinama u tablici 16 , Knjige 1. Tekstualnog obrazloženja u odnosu na iskaze površina u prostornim planovima uređenja gradova/općina, i to: za gradove veće od 10.000 stanovnika 5%, za gradove i općine manje od 10.000 stanovnika a veće od 4.000 stanovnika 10%, za gradove i općine manje od 4.000 stanovnika a veća od 2.000 stanovnika 20%, te za općine manje od 2.000 stanovnika 50%.

Tablica 110   Prikaz postojeće izgrađenosti i očekivane veličine područja za izgradnju naselja Istarske županije po općinama/gradovima

Grad / Općina
Parametri


Broj stanovnika 1991.g.
Izgrađeni dio svih

naselja (ha)
Utvrđeno

GP općina

(bivših)
Broj stanovnika 2010.g.
Očekivana veličina područja izgradnje naselja (ha)

1
Buje
5502
237,0
546
6100
390,0

2
Buzet
6223
503,0
1186
6650
690,0

3
Labin
13144
275,0
607
14450
700,0

4
Novigrad
3270
131,0
169
4500
200,0

5
Pazin
9369
192,0
1455
10500
1000,0

6
Poreč
14633
574,0
3345
24000
1440,0

7
Pula
62378
1325,0
3225
71000
2800,0

8
Rovinj
13559
322,0
1242
17500
720,0

9
Umag
12348
535,0
595
16000
740,0

10
Bale
1064
59,0
167
1500
130,0

11
Barban
2625
231,0
348
3100
360,0

12
Brtonigla
1398
71,0
155
1800
140,0

13
Cerovlje
1815
110,0
467
1900
350,0

14
Fažana
2716
80,0
120
3500
135,0

15
Gračišće
1456
85,0
453
1700
200,0

16
Grožnjan
773
89,0
103
1000
140,0

17
Kanfanar
1574
85,0
269
1550
360,0

18
Karojba
1470
84,0
314
1700
240,0

19
Kaštelir-Labinci
1296
71,0
180
1500
210,0

20
Kršan
3424
102,0
234
3600
420,0

21
Lanišće
621
79,0
81
450
100,0

22
Ližnjan
2371
152,0
266
3500
320,0

23
Lupoglav
979
68,0
312
1000
180,0

24
Marčana
3729
254,0
394
4200
500,0

25
Medulin
3407
219,0
325
7000
450,0

26
Motovun
1098
62,0
167
1100
170,0

27
Oprtalj
1181
110,0
69
1100
180,0

28
Pićan
2133
96,0
64
2100
320,0

29
Raša
4124
152,0
220
4000
330,0

30
Sv. Lovreč
1362
88,0
260
1500
200,0

31
Sv. Nedelja
3158
114,0
239
3500
440,0

32
Sv. Petar u šumi
999
25,0
184
1100
160,0

33
Svetvinčenat
2204
147,0
191
2400
300,0

34
Tinjan
1820
85,0
586
1850
350,0

35
Višnjan
2252
165,0
379
2400
380,0

36
Vižinada
1150
75,0
415
1300
200,0

37
Vodnjan
5538
215,0
356
7000
400,0

38
Vrsar
2295
115,0
246
3400
350,0

39
Žminj
3888
211,0
875
3550
480,0

        UKUPNO
204346
7593
20809
246000
17150


NAPOMENA: Građevinska područja većih naselja – Pula, Poreč, Rovinj, Vrsar, Labin, Pazin, Buje, Buzet, Umag, Novigrad, Vodnjan, Fažana-Valbandon, Medulin i Raša – sadrže i zone koje nisu isključivo u funkciji naselja (poljoprivreda, prigradske šume i dr.).

Kod pojedinih općina s velikim brojem izdvojenih dijelova naselja  nisu utvrđena građevinska područja za sve izdvojene dijelove naselja.

Smjernice za određivanje obuhvata područja urbanih aglomeracija

Urbana aglomeracija predstavlja područje složene izgradnje urbanog karaktera s prostorno odijeljenim funkcijama stanovanja, rada, odmora i prometa.

U pravilu zahvaća područja odnosno dijelove središnjih statističkih naselja veličine iznad 200 ha  i druga statistička naselja ili dijelove naselja površine manje od središnjeg naselja.

Ovim se Planom utvrđuju slijedeće urbane aglomeracije:

· Aglomeracija grada Pule (statističko naselje:  dio Pula)

· Aglomeracija grada Poreča (statistička naselja: Poreč, Červar, Červar-Porat i Garbina)

· Aglomeracija grada Rovinja (statističko naselje: dio Rovinj)

· Aglomeracija grada Umaga (statistička naselja: Umag, Finida, Murine, Monterol, Katoro, Đuba, dio  
      Šegeta)

· Aglomeracija grada Labina (statistička naselja: Labin, Vinež, Marceljani, Presika, Kapelica)

· Aglomeracija grada Pazina (statistička naselja: Pazin, Stari Pazin, Beram, Lindar, dio Zarečja - Ivoli)

Kriterij za utvrđivanje  gradivog dijela građevnog područja središnjeg statističkog naselja unutar obuhvata urbanih aglomeracija je bruto gustoća od najmanje 33 planiranih stanovnika/ha, od koje se površine najviše najviše 50% može  odnositi na njegov neizgrađeni dio.

Na području urbane aglomeracije preporučuju se slijedeći odnosi namjena: stanovanje 30 - 40%; radne zone i turističke zone (ukupno) 15 - 20%; centri svih kategorija do 5%; promet 10 - 15%; parkovi  5 - 10%; slobodne zelene površine, prigradske šume, poljoprivredne površine 20 - 25%; rekreacija do 5%; ostale javne površine, posebna namjena do 5%.

Građevinsko područje središnjeg statističkog  naselja unutar urbane aglomeracije može se, u odnosu na proračunatu površinu iz stavka 4., povećati za površinu zatečenih negradivih površina. 

Smjernice za određivanje obuhvata naselja gradskih osobina

Naselja gradskih osobina urbane su cjeline s u pravilu provedenom raspodjelom prostora po osnovnim namjenama stanovanja, rada, odmora i prometa.

U pravilu zahvaćaju područja odnosno dijelove središnjeg statističkog naselja veličine iznad 100 ha i druga statistička naselja ili dijelove naselja  površine manje od središnjeg naselja.

Ovim se Planom utvrđuju slijedeća naselja gradskih osobina: grad Buzet (statistička naselja: Buzet, Juričići, Mala Huba, Sv.Ivan, Sv.Martin), grad Buje (statističko naselje: dio Buje), grad Novigrad (statistička naselja: dio Novigrad, dio Antenal), gradsko naselje Raša (statistička naselja: Raša, Krapan), gradsko naselje Vodnjan (statističko naselje: dio Vodnjan), gradsko naselje Fažana - Valbandon (statističko naselje: dio Fažana) kao i  lokalna konurbacija s obilježjima naselja gradskih osobina Medulin - Ližnjan (statistička naselja: dio Medulin, dio Ližnjan).

Kriterij za utvrđivanje  gradivog dijela građevnog područja središnjeg statističkog naselja unutar obuhvata naselja gradskih osobina je bruto gustoća od najmanje 33 planiranih stanovnika/ha, od koje se površine najviše najviše 50% može  odnositi na njegov neizgrađeni dio.

Na području naselja gradskih osobina preporučuju se iznimno slijedeći odnosi namjena: stanovanje           40 - 50%; radne zone, turizam 20 - 25%; promet 10 - 15%; zelene površine, rekreacija, ostale javne površine, poljoprivredne površine 20 - 30%; centri svih vrsta do 5%. 

Građevinsko područje središnjeg statističkog  naselja unutar naselja gradskih osobina može se, u odnosu na proračunatu površinu iz stavka 4., povećati za površinu zatečenih negradivih površina. 

Smjernice za određivanje obuhvata ostalih naselja i dijelova naselja s više od 100 stanovnika

Kriterij za utvrđivanje građevinskog područja  ostalih naselja ili dijelova naselja s više od 100 stanovnika je bruto gustoća od  najmanje 10 planiranih  stanovnika/ha, a od tako izračunate površine  najviše 50% može se odnositi na neizgrađeni dio građevinskog područja.

Smjernice za izgradnju i uređivanje područja naselja i dijelova naselja s manje od 100 stanovnika

Kriterij za utvrđivanje građevinskog područja  ostalih naselja s manje od 100 stanovnika je bruto gustoća od  najmanje 5 planiranih  stanovnika/ha, a od tako izračunate površine  najviše 66% može se odnositi na neizgrađeni dio građevinskog područja.

U svrhu izgradnje stambeno gospodarskih građevina za vlastite potrebe i za turizam na seoskim domaćinstvima mogu se prostornim planovima gradova i općina utvrditi područja izgradnje na poljoprivrednom zemljištu, i to kao:

· područja tradicionalnog načina izgradnje i uređivanja prostora, veličine od 1.000 do 750 m2/stanovniku za postojeće izdvojene dijelove naselja s manje od 30 stanovnika i sa manje od 10 postojećih stambenih jedinica, ovisno o morfologiji terena, tipologiji naselja i veličini poljoprivrednih površina unutar izgrađene strukture naselja - područje prioritetne izgradnje

· područja izgradnje samostalnih stambeno-gospodarskih objekata i kompleksa (stancija), veličine od 2.000 do 5.000 m2/stanovniku, ovisno o morfologiji  terena i veličini i strukturi poljoprivrednih površina. Područja takve izgradnje ne planiraju se na obradivim poljoprivrednim površinama I i II klase, a površine III, IV i V klase ne smiju iznositi više od 50% zemljišnog kompleksa stambeno-gospodarske cjeline.

Površine potrebne za prehranu 1 stanovnika korištene su kao okvirni kriterij za određivanje područja izgradnje samostalnih stambeno-gospodarskih objekata i kompleksa: 80 – 100 ha za nomadsko stočarstvo; 6 – 20 ha za ekstenzivno ratarstvo; 0,4 ha za intenzivno ratarstvo sa stočarstvom; 0,15 ha za intenzivno povrtlarstvo.

Također, idealni odnos poljodjelskog i stočarskog elementa sadržan je u odnosu jedne stočne jedinice (krava od cca 500 kg) po jednom hektaru obradivog zemljišta.

Kako je cilj razvitka poljoprivrede na području Istarske županije utvrđen u razvoju intenzivnog ratarstva sa stočarstvom (a posebno u razvoju povrltlarstva, voćarstva, vinogradarstva i maslinarstva), površina od 2.000 do 5.000 m2/stanovniku (tzv. fiziološka gustoća) rezultira bazičnim poljoprivrednim kompleksom od 8.000 m2 za pretežito povrtlarski orijentirana domaćinstva, a 20.000 m2 za pretežito stočarski orijentirana domaćinstva. 

No, pored navedenog kompleksa, ukazuje se potreba osiguranja minimalno 4 ha obradivih površina van samog kompleksa (po formuli  1 stočna jedinica/stanovniku x 4 člana domaćinstva x 1 ha), ili 4 do 12 ha mješovitih poljoprivrednih površina (obradivog zemljišta, livada, pašnjaka)

Tako navedeni normativi trebaju se smatrati minimalnim prostornim normativima za određivanje područja izgradnje samostalnih stambeno-gospodarskih objekata i kompleksa.

Ako se pak takova domaćinstva bave i turizmom na seoskim domaćinstvima (agroturizmom), potrebno je minimalne prostorne normativive proširiti na slijedeće veličine:

· 1000 m2 obradivog zemljišta po prijavljenoj smještajnoj jedinici (ležaju)

· 1 stočna jedinica + (10.000 - 30.000 m2) zemljišta van  samostalnih stambeno-gospodarskih objekata i kompleksa  na  10 prijavljenih smještajnih jedinica (ležaja)

3.3.4.   MREŽA DJEČJIH  VRTIĆA

Mreža dječjih vrtića izrađena je na temelju osnovnih elemenata iz važećih propisa i u suradnji s jedinicama lokalne samouprave ( gradovima i općinama ) i Zavodom za školstvo.

Osnovni elementi za izradu mreže dječjih vrtića su:

· broj objekata u kojima se provodi predškolski odgoj, njihova građevinska i prostorna kakvoća, opremljenost namještajem i didaktičkim pomagalima,

· teritorijalna pokrivenost,

· raspoloživi kapaciteti i njihova iskorištenost,

· programi po obliku, veličini, vrsti i trajanju,

· broj odgojnih skupina i broj djece u njima,

· kadrovska popunjenost (odgojni i ostali djelatnici na provođenju programa u dječjim vrtićima ).

Navedeni elementi za izradu mreže korišteni su u skladu s važećim elementima standarda društvene brige o djeci. Pri tome je naročito važno osigurati broj stručnih djelatnika koji rade na provođenju programa različitog trajanja, i to:

1) za programe u trajanju: 

                     - od 10 sati ...................................................... 2.0 odgajatelja

                     - od   9 sati ...................................................... 1.8 odgajatelja

                     - od   6 sati ...................................................... 1.2 odgajatelja

                     - od   6 sati ...................................................... 1.0 odgajatelja

2) broj stručnih suradnika na broj djece

                                          - na 300 - 600 djece ..…….....................…1.0 pedagog (VSS)

3) broj zdravstvenih radnika na broj djece

                                          - na 300 djece .............…1.0 zdravstveni radnik (VSS ili VŠS)

Ovi elementi predstavljaju obvezu za općine i gradove kao osnivače vrtića, a njih će osnivači osigurati i regulirati međusobnim ugovorom ili sporazumom s drugim teritorijalnim jedinicama lokalne samouprave.

Mreža dječjih vrtića u Istarskoj županiji omogućava ravnomjerni razvoj predškolskog odgoja. Uspostavljanjem dijela zajedničkih kriterija i obveza osnivačima predškolskih ustanova (osiguravanje sredstava za stručni kadar, prema kriterijima nadzora i sustava kontinuiranog financiranja) omogućava se uspostavljanje pedagoški osmišljenog i koncepcijski suvremenog sustava predškolskog odgoja. Privatizacija, odnosno otvaranje privatnih vrtića jedna je od najznačajnijih mogućnosti proširenja obuhvata djece oblicima predškolskog odgoja i naobrazbe. Ta činjenica je važna u koncepciji budućeg razvoja i stoga što je distribucija dječjih vrtića i jaslica, a time i obuhvat djece neravnomjeran na području Istarske županije. Obuhvat djece vrtićima i jaslicama nedovoljan je u odnosu na razvijenost Istarske županije općenito.Postojeća mreža dječjih vrtića i jaslica prihvaćena je na sjednici Skupštine Istarske županije 21. 07. 1995. godine, ali se ona korigira, proširuje i usklađuje s propisima donesenim nakon njezinog usvajanja.  

Ovim Planom se predviđa zasnivanje ustanova vrtića i jaslica u svim naseljima IV, III i II ranga razvrstanim ovim Planom, ali i drugim naseljima van sjedišta gradova i općina na udaljenosti većoj od 12 km, ili ukoliko postoje uvjeti za formiranje jedne pedagoške jedinice.

3.3.5.   SMJERNICE I PROJEKCIJA RAZVOJA OSNOVNOG ŠKOLSTVA

Osnovne škole

Za novu mrežu osnovnih škola potrebna je i nova, kompleksna vertikalna zakonska regulativa, koja će staviti predškolski odgoj, osnovno i srednje školstvo u novonastalo demokratsko društveno ozračje i nove gospodarske i ekonomske odnose kao prirodni i neprekinuti slijed skrbi, odgoja i obrazovanja djece, od jaslica do završetka srednje škole. U tom novom, temeljnom usaglašavanju funkcije odgoja i osnovnog obrazovanja sa strateškim pravcima razvoja hrvatskog društva i Republike Hrvatske, uz jasno definiranje uloge škole, potrebno je utvrditi precizne kriterije za njezino osnivanje, veličinu (donju i gornju granicu broja učenika) i pravila pedagoškog, ekonomskog i upravnog funkcioniranja. U budućoj novoj mreži, veliki broj kvantitativnih elemenata ostati će po prirodi stvari isti, ali će se mijenjati kvalitativni karakter i uloga škole i mreže škola u odgoju i obrazovanju, kao jedinstveni izraz želje i ciljeva razvitka modernog hrvatskog društva.

Za daljnji razvoj osnovnog školstva u Istarskoj županiji, kao i osnovnog školstva u cjelini, potrebno je donijeti novi Zakon o osnovnom školstvu koji će biti suvremena osnovica za utvrđivanje dugoročnog programa razvoja osnovne škole sukladno modernim školama u Europi i ostalom razvijenom svijetu. Zakonom moraju biti riješena pitanja realnog utvrđivanja sadržaja Nastavnog plana i programa, duljina školovanja učenika,  obrazovanja kadrova za rad u osnovnim školama, uključujući i obrazovanje učitelja za rad u školama na talijanskom jeziku, kao i problemi vezani uz opterećenost učenika. Da bi se na Zakonom utvrđenim temeljima moglo prići daljnjoj doradi mreže osnovnih škola, moraju biti jasno propisani kriteriji o veličini škole (najmanjoj, srednjoj i navećoj), broju učenika u razrednom odjelu, rad u jednoj smjeni (postaviti rad u jednoj smjeni kao buduću projekciju razvoja mreže), ukinuti sad propisani model besplatnog prijevoza učenika, te precizno utvrditi ostale poslove učitelja u strukturi tjedne norme. Za osposobljavanje ravnatelja za obavljanje složenih poslova pedagoškog i adminitrativnog rukovoditelja, potrebne su permanentne edukacije iz domene uprave, prava, ekonomije i informatike. 

U školskim programima potrebno je ugrađivati više gradiva iz zavičajne kulture, književnosti, povijesti i drugih sadržaja. Svakako je jedna od bitnih odrednica daljnjeg razvitka i snažna informatizacija u vođenju poslova u školi, kao i zastupljenost informatike u školskim programima i aktivnostima učenika. U korekciji mreže osnovnih škola učenicima treba otvoriti nove mogućnosti umjetničkog obrazovanja i na ostalim umjetničkim područjima (npr. umjetnički ples) ali i športsko obrazovanje. Takav oblik obrazovanja na području Istarske županije ne postoji.

U kompleksu odgojnih funkcija osnovne škole svakako je važna i organizacija slobodnog vremena učenika. Zapostavljeni sadržaji tehničke kulture i ostalih aktivnosti moraju doći ponovno do izražaja. Kako u Istarskoj županiji imamo vrlo malo športskih dvorana pri školama, iste je potrebno kontinuirano graditi i otvarati za  učeničke športske aktivnosti i izvan nastavnih sadržaja.

Osnovno obrazovanje djece s teškoćama u psihofizičkom razvitku

Da bi se za područje Istarske županije (a naročito središnjeg i sjeverozapadnog dijela poluotoka) to pitanje trajnije riješilo, potrebno je, pored daljnjeg razvijanja kvalitete školovanja po prilagođenim programima u redovnoj školi, otvoriti još jednu školu (odjeljenje) u zgradi bivše škole u Baderni, čija je relativna udaljenot od svih pomenutih dijelova poluotoka prihvatljiva, a zadovoljava i druge kriterije. U funkcionalnoj i pedagoškoj organizaciji mreže osnovnih škola, ovo odjeljenje s kapacitetom do 40 učenika i djelomičnim domskim smještajem, riješiti će vrlo kvalitetno buduće potrebe tim više što je većem dijelu učenika moguć dnevni povratak u obitelj. U budućem radu škola, trebati će stimulitrati i školovanje odraslih, u svim osnovnim školama koje za to imaju uvjete. Za stvaranje kvalitetnijih uvjeta rada u školama, potrebno je ulagati u održavanje, adaptacije i rekonstrukcije, te gradnju novih školskih zgrada. To je uvjet i osnovica za koncepciju potpuno funkcionalne i moderne organizacije mreže škola za odgoj i obrazovanje u dolazećem stoljeću.  

Program investicija u osnovnom školstvu

Korekcijom mreže škola može se vrlo malo učiniti na racionalnijoj iskorištenosti postojećeg prostora i opreme, jer je veći problem kako adaptirati neadekvatan i izgraditi novi školski prostor, nego kako izvršiti moguće korekcije mreže koja će staviti u funkciju nedovoljno iskorištene prostore osnovnih škola. Tamo gdje je to i moguće, javlja se problem prijevoza (npr. rad u dvije smjene). To su škole u kojima broj učenika pada ili su građene za pretpostavljeni veći broj polaznika.

Tablica 111    Neophodni zahvati u objektima osnovnih škola do 2010. god

R.b.
Naziv objekta - škola
Potreban zahvat 

1.
OŠ Vrsar
izgradnja nove škole

2.
OŠ "M. Vlačić" Labin
izgradnja škole u Rapcu (I - IV raz) 

3.
OŠ Potpićan
dogradnja 2 učionice i izgradnja športske dvorane

4.
PŠ Vižinada
izgradnja nove škole i športske dvorane

5.
PŠ Kaštelir
rekonstrukcija  i izgradnja športske dvorane

6.
PŠ Karojba
rekonstrukcija i dogradnja 

7.
OŠ Pazin, PŠ Sv.Petar u Š
rekonstrukcija, dogradnja i izgradnja športske dvorane

8.
OŠ Šijana Pula
sanacija i adaptacija prostora

9.
OŠ Stoja Pula
izgradnja športske dvorane

10.
Monte Zaro Pula
rekonstrukcija i adaptacija

11.
OŠ Viktora Cara Emina
izgradnja športske dvorane

12.
OŠ Medulin
dovršenje škole i izgradnja športske dvorane

13.
OŠ Poreč
zamjena dotrajale bravarije

14.
OŠ Poreč
izgradnja nove škole i športske dvorane

15.
PŠ Brtonigla
adaptacija i rekonstrukcija

16.
TOŠ Buje
izgradnja škole 

17.
Baderna - spec.škola
rekonstrukcija i adaptacija zgrade

18.
OŠ Barban
izgradnja škole i športske dvorane

19.
OŠ M. Balote Buje
rekonstrukcija zgrade  i izgradnja športske dvorane

20.
OŠ V. Nazor" Pazin
rekonstrukcija krova i sanitarnog čvora

21.
PŠ Vinež
rekonstrukcija zgrade i instaliranje centralnog grijanja

R.b.
Naziv objekta - škola
Potreban zahvat 

22.
OŠ Čepić
ugradnja sustava centralnog grijanja

23.
OŠ Juršići
popravak zgrade i instaliranje centralnog grijanja

24.
OŠ Žminj
rekonstr škole,  izgradnja športske dvorane

25.
OŠ J.Dobrila - PŠ Bale
rekonstrukcija zgrade i instaliranje centralnog grijanja

26.
OŠ Buzet - PŠ Livade
rekonstrukcija zgrade i instaliranje centralnog grijanja

27.
OŠ Pazin - PŠ Lupoglav
adaptacija zgrade i izgradnja športske dvorane

28.
OŠ Raša
adaptacija i veći popravci

29.
OŠ Raša - PŠ Koromačno
popravak krova, centralnog grijanja i stolarije

30.
OŠ Kaštanjer Pula
zamjena elektro i gromobranske instalacije

31.
OŠ Pazin - PŠ Motovun
zamjena dotrajale stolarije, kanalizacija

32.
Škola za odg. i obr. Pula
adaptacija (fasada,  krov)  

33.
PŠ Sv.Katarina
rekonstrukcija i adaptacija škole

Treba svakako neizostavno spomenuti još jedan, u dolazećem vremenu presudan uvjet modernizacije mreže osnovnih škola i njezine kvalitetne funkcije. To je ulaganje u informatičku opremu, obrazovanje učenika, osposobljavanje upravnog i učiteljskog kadra, te povezivanje škola u pravu informatičku mrežu. Svaka bi škola, radi brze razmjene podataka i informacija morala biti povezana s Uredom za prosvjetu i kulturu, a Ured s Ministarstvom prosvjete i športa. Time bi sustav osnovnog školstva postao dio globalnih modernih i efikasnih informatičkih sustava u Hrvatskoj i šire. Mnogo je učinkovitije i jeftinije izraditi jedinstveni program, računalima opremiti i povezati sve škole i županijske Urede s Ministarstvom posvjete i športa, nego li komunicirati putem tisuća raznoraznih tabela koje se višestruko moraju prepisivati, fotokopirati i umnožavati na svakoj slijedećoj razini. Naše škole su slabo i nekvalitetno opremljene kompjutorima. Na razini osnovnog školstva ne postoji centralno mjesto koje bi se temeljito bavilo informatizacijom sustava osnovnog školstva, razrađivalo planove i programe informatičkog povezivanja i izrađivalo jedinstvene programe za sva područja rada u školama. U ovom bi trenutku, u osnovne škole u Istarskoj županiji trebalo uvesti najmanje 100 kompjutera, samo za modernizaciju rada svih službi u školama i Uredu za posvjetu, kulturu, informiranje, šport i tehničku kulturu u Pazinu. Opremljenost za informatičko obrazovanje (informatičke učionice) također je u početnoj fazi. Samo petnaestak škola ima takve učionice, s najviše 8 - 14 kompjutera,  što je ispod  minimalnih kriterija. Da bi mogli udovoljiti kriteriju od 30 učenika po jednom računalu, za sadašnje stanje u školama na području Istarske županije potrebno je 755 računala.

Prijedlog korekcije mreže osnovnog školstva

Ovaj prijedlog korekcije mreže osnovnih škola na području Istarske županije ima ambiciiju predložiti dugoročnija rješenja unutar mreže osnovnih škola, uz prethodnu korekciju mreže koju je i inače potrebno izvršiti stoga što to uvijek u nekoj mjeri nameću promjene u regulaciji i funkcioniranju tako velikog i složenog sustava.

Sadašnjim zakonskim propisima koji reguliraju pitanje predlaganja, utvrđivanja i donošenja mreže osnovnih škola, ne postoji uporište za izradu nove mreže. Naputci i pravilnici koji su na snazi regulator su veličine razrednih odjela unutar škole, a time samo posredno i faktor u korekciji odnosno izradi mreže osnovnih škola.

Ured za prosvjetu, kulturu, informiranje, šport i tehničku kulturu u Pazinu, razmatrajući stanje i probleme funkcioniranja škola u ostvarivanju njihove temeljne odgojno-obrazovne i društvene zadaće unutar mreže osnovnih škola na području Istarske županije, vodeći računa o dugoročnim pravcima razvoja osnovnog školstva i nastavne tehnologije, utvrđuje i predlaže tri vremenske razine (faze) rješavanja problema:

1. Neophodne i kontinuirane korekcije u mreži osnovnih škola koje zahtijevaju promjene u brojnim elementima u njezinoj strukturi i funkcioniranju,

2. Utvrđivanje elemenata za dugoročno ustrojavanje mreže osnovnih škola, s prijedlogom kadrovskih, prostornih, finacijskih i organizacijskih rješenja koja je potrebno usuglasiti i postupno uvoditi u sustav,

3. Izrada cjelovite mreže osnovnih škola u skladu sa novim Zakonom o osnovnom školstvu i drugim propisima koji se odnose na osnovno školstvo.

Kako je svaka promjena u sustavu osnovnog školstva pitanje koje direktno zadire u gotovo sve oblasti života na određenom području, iste treba rješavati kompleksno, s osjećajem za mjeru, racionalnost i ekonomičnost u krajnjim rješenjima. Da bi korekcije koje se odnose na pojedine škole ili upisna školska područja bilo moguće i prostorno locirati onima koji se budu bavili ovom problematikom, a manje poznaju područje Istarske županije, u aplikacijama pojedinih prijedloga služiti ćemo se navodima zemljopisnih cjelina koje i administrativno odgovaraju područjima Ispostava županijskog Ureda (i područjima bivših općina), koje je lako locirati i prepoznati.

1. Razina: Neophodne i kontinuirane korekcije u mreži osnovnih škola, koje zahtijevaju urgentnu provedbu

Područje Buja (područje bivše općine Buje s Umagom i Novigradom)

1.1. Učenici s područja naselja Nova Vas polaziti će nastavu do četvrtog razreda u PŠ Brtonigla, u hrvatskim i talijanskim razrednim odjelima, a V razred nastaviti će u polaziti matičnoj školi u Novigradu ili u Bujama (u hrvatskoj i talijanskoj OŠ), u kojima će nastaviti i srednjoškolsko obrazovanje. 

1.2. Učenike nižih razreda PRO Triban (5 učenika) uputiti na polaženje nastave u matičnu školu Mate Balote u Bujama (Triban je postao predgrađe Buja). Područna škola je u stanju za čiju su sanaciju potrebna velika sredstva. 

1.3. Nakon temeljite rekonstrukcije, osnovna škola u Oprtlju ima optimalne uvjete za izvođenje kvalitetne nastave. Iako osnovna škola u Oprtlju ima samo 70 - tak učenika, i  dalje će ostati samostalna osnovna škola iz demografskih, kulturoloških, odgojno - obrazovnih i brojnih drugih razloga.

Područje Buzeta  (područje bivše općine Buzet)

1.1. Učenike V razreda PRO Livade uputiti će se na polaženje nastave u Motovun, a školu i školske prostore u Livadama osuvremeniti i osposobiti za normalan rad odjela od I - IV razreda. Škola u Motovunu je izgrađena 1978. godine za prihvat 400 učenika u dvije smjene, a udaljena je od Livada svega 3.5 kilometara. Nije isključena niti mogućnost povezivanja OŠ Livade i OŠ Oprtalj. PRO Livade pripada matičnoj osnovnoj školi u Buzetu, koja je udaljena više od 17 kilometara. Učitelji koji predaju u višim razredima u Livadama rasporedit će se u Motovun, Buzet i Oprtalj. Prometni pravac na potezu Livade - Motovun sada funkcionira kao putnička linija. 

1.2. Učenike V razreda PRO Vrh, zbog vrlo malog broja učenika u višim razredima u kojima nema kombinacija, morati će se narednih godina uputiti na polaženje viših razreda u MŠ Buzet (7 km). Učiteljski kadar rasporediti racionalno u matičnu i ostale škole. U PRO Vrh organizirati kvalitetnu nastavu za učenike od I - IV razreda.

1.3. PRO Lanišće, kao školu na krajnjem sjeveru, na rijetko naseljenom planinskom području, i dalje razvijati, opremati i poboljšavati uvjete rada učenika i učitelja. Školu razvijati kao faktor stabilizacije i zadržavanja mladog stanovništva na području ove novoosnovane velike i veoma rijetko naseljene općine.

Područje Labina (bivša općina Labin)

Područje bivše općine Labin ima, poradi različitih pozitivnih okolnosti, već više godina stabilnu i funkcionalnu mrežu osnovnih škola. Uzimajući u obzir konfiguraciju terena, cestovnu mrežu i organizaciju prijevoza učenika, mreža je optimalna, s izuzetkom malog broja učenika u OŠ I.G. Kovačića u Čepiću. To će se pitanje obraditi u prijedlozima za 2. razinu organizacije mreže škola u Istarskoj županiji (OŠ I. G. Kovačić iz Čepića pripojiti školi V. Nazora u Potpićnu, budući da već sada u nižim razredima ima svega 20 učenika u MŠ). Kako u višim razredima ne može biti kombinacija, prirodno će se učenici viših razreda uključiti u najbližu školu. Učenicima PŠ Vozilići omogućiti polaženje nastave u V. razredu u Labinu, u dosadašnjoj školi, zbog prometne povezanosti i gravitiranja dijela područja te škole Gradu Labinu.

Od svih PRO, od matične škole najudaljeniji su PRO Koromačno koji pripadaju OŠ Ivana Batelića u Raši. Broj učenika u tim PRO bio je neko vrijeme na najnižoj granici, ali oživljavanjem tamošnje industrije cementa i zadržavanjem stanovništva, njihov broj raste.

Područje Pazina  (područje bivše općine Pazin)

1.1. Područje bivše općine Pazin pokriva u cijelosti osnovna škola Vladimira Nazora Pazin, koja u svom sastavu ima 6 PRO veličine od 100 - 206 učenika s nastavom od I - VIII razreda i četiri PRO s nastavom od I - IV. Cijela škola ima ukupno 1.953 učenika. Osnovnu školu treba idealno podijeliti na dvije osnovne škole s po tri pripadna razreda odjela s nastavom od I - VIII razreda, odnosno pridodati svakoj po dva razredna odjela od I - IV razreda. Najkarakterističniji primjer utjecaja prirodne konfiguracije i reljefa na mogućnost izrade mreže i povezivanja osnovnih škola, je primjer prometne povezanosti i odnosa malih područnih škola na području bivše općine Pazin, koje su, zbog nemogućnosti stručne zastupljenosti u nastavi, povezane s velikom osnovnom školom u Pazinu (1.200 učenika). Svi prometni pravci s područja bivše općine Pazin vode u Pazin, a bez velikih teškoća, postoji mala mogućnost povezivanja rubnih škola međusobno. Do skore gradnje još jedne osnovne škole u Pazinu, za sada ostaviti stanje nepromijenjenim.

Područje Poreča (područje bivše općine Poreč)

1.1. Osnonovna škola Poreč s 1.454 učenika druga je po veličini škola u Istarskoj županiji. Kako je to jedina 

hrvatska osnovna škola u Poreču, na populaciju od 17.000 stanovnika koliko ih Poreč ima, hitno je potrebno pristupiti gradnji još jedne škole s dvoranom za tjelesni odgoj.

1.2. Osnovnu školu Tar, kao centar kojem gravitiraju sela iz okolice uključujući i selo Novu Vas, pripremiti za prihvat učenika u više razrede iz PRO Nova Vas (koji su do sada nastavu u višim razredima polazili u OŠ Poreč). Učenike iz PRO Žbandaj koji će pohađati više razrede osnovne škole potrebno je, sukladno blizini i opremljenosti bližih osnovnih škola, usmjeravati prema OŠ Poreč i OŠ Sv. Lovreč Pazenatički. Predložene korekcije značiti će višestruku korist: smanjiti će pritisak i rasteretiti ionako veliku školu u Poreču, orijentirati će učenike i roditelje na sredine na koje su i svakodnevno upućeni i nekoliko će smanjiti troškove prijevoza.

1.3. Osnovna škola "V. Nazor" Vrsar radi u objektu koji je građen za vrijeme Austrije. Škola gotovo i nema okoliša, a unutarnji školski prostori su derutni i oronuli. U Vrsaru je započela izgradnja nove škole, u čijoj će gradnji sudjelovati Ministarstvo prosvjete i športa, općina Vrsar i Istarska županija. Izgradnju nove škole nameće i dinamičan razvoj turističke općine Vrsar.

Područje Pule (bivša općina Pula)

1.1. PRO Loborika pripada osnovnoj školi Šijana. Kako osnovna škola Šijana oskudijeva prostorom, PRO Loborika pripojiti osnovnoj školi Marčana, kojoj je najbliže. Ova korekcija će djelomično rasteretiti OŠ Šijana, a povećati broj učenika u Marčani gdje su i bolji uvjeti rada. 

1.2. Osnovna škola Veli Vrh u Puli ima u Štinjanu PRO od I - IV razreda. Kako je prostor područne škole skučen, uvjeti rada loši, a broj učenika velik ( 86 ), predlaže se upućivanje učenika III i IV razreda u matičnu školu Veli Vrh (udaljenost iznosi 4 km). Korekcija će svakako vrlo brzo rezultirati kvalitetnijim radom u odjelima I - II razreda, te napredovanje učenika III i IV razreda u matičnoj školi. 

1.3. PRO Galižana ima odjele od I - IV razreda za učenike hrvatske i talijanske narodnosti. Po završetku IV razreda, učenici talijanske narodnosti nastavljaju polaziti nastavu u višim razredima u Talijanskoj školi "Giuseppina Martinuzzi" u Puli, a učenici hrvatske nacionalnosti u osnovnoj školi Veli Vrh. PRO Galižana udaljena je od Pule 7 kilometara. Postoji prijedlog da se PRO Galižana postupno pripoji osnovnoj školi u Vodnjanu, koja ima hrvatske i talijanske odjele. PRO Galižana udaljena je od Vodnjana 3, a od Pule 7 kilometara. Vodnjan i Galižanu spaja želježnička pruga, a gotovo paralelno i cesta, pa je prijevoz za više razrede moguće kvalitetno organizirati.

1.4. Poradi manjeg broja učenika i prirodne povezanosti, prigradske PRO Banjole (I - IV razred)  priključiti osnovnoj školi Medulin. PRO Banjole pripadaju osnovnoj školi Vidikovac u Puli koja ima, obzirom na prostor, veliki broj učenika, a prometna povezanost je lošija. Obje škole djeluju na području općine Medulin.

1.5. Na području OŠ Barban i susjednih škola biti će potrebno razmotriti promjene veličina upisnih područja, 

kao i prijedlog integracije OŠ Barban koji će se utvrđivati u drugoj fazi korekcije mreže osnovnih škola. 

Područje Rovinja (područje bivše općine Rovinj)

1.1. PRO Sošići pripadaju osnovnoj školi Petra Studenca u Kanfanaru, međutim, učenici nastavljaju polaziti nastavu u višim razredima u jedoj od osnovnih škola u Rovinju. Od početka ove školske godine, osnovne škole u Rovinj neće moći upisati te učenike već će oni nastaviti polaziti više razrede u svojoj matičnoj školi u Kanfanaru. Zbog specifičnih prilika, samo će se u iznimnim slučajevima odobravati upisi u osnovne škole u Rovinju.

1.2. Zbog rasterećenja prostora osnovne škole Jurja Dobrile u Rovinju, za rastući broj učenika u selu Španidiga otvoriti PRO (najprije za I., a onda postupno za ostale odjele od I - IV razreda). Prije toga potrebno je urediti prostore, opremu i instalacije tamošnje škole.

1.3. Učenike s rubnih područja upisnog područja OŠ V. Nazor Pazin, koja prirodno gravitiraju Žminju i OŠ Žminj, odnosno Kanfanaru i OŠ Kanfanar, a udaljena su od tih mjesta samo nekoliko kilometara, usmjeriiti u OŠ Žminj (Milotski Brijeg, Batlug, Jakačići), odnosno OŠ Kanfanar (Debeljuhi, Pifari, Paladnjaki i dr.).

2. Razina: Utvrđivanje elemenata za dugoročno ustrojavanje mreže osnovnih škola, s prijedlogom kadrovskih, prostornih, financijskih i organizacijskih rješenja koja je potrebno usuglasiti i postupno uvoditi u sustav

Na temelju sadašnjeg stanja broja učenika i postojeće organizacijske i funkcionalne mreže osnovnih škola, potrebno je globalno navesti elemente buduće reorganizacije, odnosno izrade mreže škola na području Istarske županije. Polazeći od pretpostavke da će novi Zakon o osnovnom školstvu utvrditi donju granicu broja učenika u osnovnoj školi (koja neće biti niža od 240 učenika), već je sada moguće utvrditi pravce planiranja nove mreže na temeljima slijedećih prijedloga:

1. Izgraditi nove škole optimalne veličine (960 učenika) u Poreču i Puli i kao nove ustanove povezati ih i funkcionalno uvesti u mrežu škola. Nova škola koja će se sagraditi u Poreču, rasteretiti će sadašnju školu i prihvatiti 700 učenika (u sadašnjoj školi će ostati optimalnih 960), te populaciju učenika rastućeg sjeveroistočnog dijela Poreča. Učenike gravitirajućih područja iz okolice Poreča usmjeriti u škole na njihovom području. Novu školu u Puli biti će potrebno graditi iza 2000. godine, jer broj stanovnika Pule lagano raste, osim u starom dijelu grada gdje će vjerojatno trebati razmišljati o rasformiranju jedne osnovne škole, a njezine učenike uputiti u okolne škole, u kojima ima i sada prostora. Zgradu valorizirati unutar sustava osnovnog školstva u Puli (pretvoriti u stanove za potrebe prosvjete, prodati i investirati u druge objekte i sl.). Uz osnovnu školu Stoja izgraditi športsku dvoranu za potrebe više od 2000 učenika koji se nalaze u školama u neposrednoj blizini.

2. Škole s brojem ispod 240 učenika, povezati administrativno, financijski i pedagoški u veću školu. Cilj 

ovakvog povezivanja je racionalizacija broja rukovodnog i administrativnog osoblja i povećanje stručne zastupljenosti u nastavi. 
Na provođenju zadaća odgoja i osnovnog obrazovanja grupirati će se i administrativno povezivati male i najbliže škole. Spajanje škola ne znači zatvaranje škola u doslovnom smislu, već označava organizacijsko povezivanje u veće i optimalnije funkcionalne odgojno-obrazovne cjeline. O pedagoškim odnosima, organizaciji rada, sjedištu, samostalnosti učiteljskih vijeća u svakoj jedinici posebno, kao i drugim pitanjima, rješavati će se dogovorom i uređivati  statutom škole.

Na području Istarske županije imamo 13 škola sa manje od 240 učenika koje neće biti moguće sve, zbog niza opravdanih razloga, svesti u proces integracije samo zbog manjeg broja učenika. Većina područja tih škola su vitalne sredine koje će svojim započetim razvitkom brzo stabilizirati demografske pretpostavke za opstanak samostalnih škola. Dvije škole za odgoj i osnovno obrazovanje djece s teškoćama u razvitku koje se također nalaze u toj skupini (u Puli i Labinu) treba, zbog njihove specifične funkcije, izuzeti iz programa povezivanja s drugim školama. U grupu malih škola spadaju i dvije škole s talijanskim jezikom  (u Poreču i Novigradu).

Zbog specifičnosti prilika i položaja osnovne škole u Oprtlju, koja pokriva veliko i rijetko naseljeno područje dviju općina koje na sjeveru graniče s Republikom Slovenijom, osnovna škola u Oprtlju će se razvijati kao samostalna matična škola, iako ima mali broj učenika. Zbog svih specifičnosti i prilika, osnovna škola u Oprtlju svrstana je u kategoriju škola s otežanim uvjetima rada.

Nakon donošenja novoga Zakona o osnonom školstvu, prijedlozi i mjere za reorganizaciju školske mreže u drugoj fazi (na drugoj razini) početi će se sustavno ugrađivati u roku koji će u Zakonu biti utvrđen kao optimalno vrijeme za usaglašavanje svih elemenata sustava osnovnog školstva s zakonskim rješenjima, uključujući i sve elemente ustroja mreže škola. Drugi sastavni dio mreže koji se odnosi na stvaranje materijalnih i prostornih preduvjeta, ugrađivati će se u cjelovitu mrežu onim tempom kojim se budu ti problemi rješavali. Spajanje škola provoditi će se u skladu s rješenjima iz Zakona, vodeći računa o interesima učenika i roditelja na principima racionalnosti i funkcionalnosti.

3. Razina: Izrada cjelovite mreže osnovnih škola u skladu s novim Zakonom o osnovnom školstvu i drugim propisima koji se odnose na osnovno školstvo

Donošenjem novog Zakona o osnovnom školstvu i utvrđivanjem elemenata i kriterija za izradu i suvremenu organizaciju funkcioniranja sustava osnovnog školstva stvaranjem boljih materijalnih, prostornih, prometnih, kadrovskih i drugih pretpostavki i uvjeta, biti će u trećoj fazi moguće izraditi i uspostaviti konačnu mrežu osnovnih škola na području Istarske županije, otvorenu za tekuće korekcije, koje će zahtijevati svakodnevni život i rad u školama i njihovom okruženju. Pod pretpostavkom da će se izgraditi i adaptirati potrebni školski prostori i time otkloniti najslabije točke u sadašnjem funkcioniranju mreže, vjerujemo da je konačnu, optimalnu projekciju moguće završiti do kraja ovoga tisućljeća.

3.3.6.   PROJEKCIJA RAZVITKA MREŽE SREDNJIH ŠKOLA I UČENIČKIH DOMOVA 

Da bi se moglo govoriti o projekciji i smjernicama dugoročnog razvitka srednjeg školstva, potrebno je prije svega utvrditi:

1. realne potrebe gospodarstva i društvenih djelatnosti u Istarskoj županiji,

2. stabilan razvoj gospodarstva i društvenih djelatnosti za čije se se potrebe u srednjim školama     
osposobljavati učenici,

3. izvršiti promjene u strukturi programa gimnazija i strukovnih škola, na čemu će se moći graditi nova  
mreža programa srednjih škola,

4. broj srednjih škola u Istarskoj županiji se neće dugoročnije mijenjati, ali će se izraditi dugoročna strategija programske profilacije,

5. mreža škola koja će počivati na programskoj profilaciji, uvažavajući sadašnji  prostorni razmještaj  
srednjih škola, nužno aplicira i potrebu otvaranje učeničkih domova za smješta učenika,

6. gimnazije i druge stručne četverogodišnje škole moraju postati vrhunska osnova za nastavak    
školovanja na višim i visokim školama, odnosno za uključivanje u radne procese,

7. intenzivo ulagati u objekte, opremu i održavanje srednjih škola na svim razinama,

8. raditi i dalje na uvođenju dvojnog sustava obrazovanja za potrebe gospodarstva,

9. ulagati u kadrove, poticati lokalnu samoupravu i državne vlasti na uvođenje institucija stipendiranja 
učenika, pogotovo nadarenih,

10. raditi na poboljšavanju materijalnog položaja djelatnika u srednjem školstvu, uključujući i rješavanje njihovih stambenih pitanja,

11. podržavati sadašnje odnose u ulaganjima općina, gradova i Istarske županije u objekte škola u koje ulaže i Republika Hrvatska.

Kako smo već naglasili, u gradovima, općinama, srednjim školama i gospodarskim čimbenicima Istarske županije raspravljena je postojeća mreža srednjih škola i učeničkih domova, nakon čega su predložene korekcije, izmjene i osnivanje novih škola.

U Istarskoj županiji djeluju dva učenička doma: u Puli i Labinu. Učenički dom u Labinu nalazi se pri školi i malog je kapaciteta. Učenički dom u Puli značajna je ustanova za smještaj učenika, prvenstveno iz udaljenijih dijelova Istre, koji se školuju u pulskim srednjim školama. Dom je vrlo dobro uređen, organiziran i djelotvoran. U njemu je smješteno ukupno 140 učenika. U modernoj profilaciji srednjeg školstva, uključujući specijalizaciju škola prema određenim programima i uvođenje dvojnog sustava u trogodišnjem obrazovanju, svakako će se inicirati i potreba gradnje odnosno otvaranja većeg broja učeničkih domova u Istarskoj županiji, pogotovu u gradovima u kojima se nalaze škole koje su jedine takve vrste u Istarskoj županiji (npr. medicinska, poljoprivredna, glazbena) ili pak imaju visoku kvalitetu nastave i specijaliziranog stručnog osposobljavanja učenika.

Svakako treba naglasiti da za korjenitom izmjenom strukture mreže srednjih škola u Istarskoj županiji nije iskazana potreba, međutim, sagledavajući sve čimbenike koji su u ovom trenutku poznati i relevantni, mrežu srednjih škola potrebno je osuvremeniti, prilagoditi sadašnjem vremenu i pravcima razvitka hrvatskog modernog društva, gospodarstva i srednjeg školstva u njemu. Sada za organizaciju racionalnije i učinkovitije mreže srednjih škola ne postoje zakonski, programski, financijski, ekonomski ni ostali propisi i uvjeti. 

Značajnija intervencija u mrežu srednjih škola mora, u najvećem dijelu, imati jasne pravce ekonomskog i društvenog razvitka Istarske županije u cjelini, kao i njezinog gospodarstva, da bi se na toj podlozi mogle utvrditi dugoročnije potrebe svih komponenti razvitka gospodarstva i svih ostalih djelatnosti kojima će srednje škole biti kadrovska osnovica. Sada još takvog kompleksnog i dugoročnog programa ekonomskog razvitka nema.

Značajan faktor koji će ubuduće imati sve značajniju ulogu, jesu učenički domovi, kojih na ovom malom prostoru ne mora biti mnogo, ali koji mogu obavljati značajnu ulogu medijatora u izboru zanimanja i omogućiti nesmetan protok učenika između srednjih škola i njhovih programa na temelju stvarnog interesa, sposobnosti i slobodnog opredjeljenja pojedinca za daljnje školovanje. To slobodno kretanje učenika na temelju sposobnosti i interesa, može dijelom rješavati i adekvatan prijevoz učenika srednjih škola, međutim ne ovako organiziran. Sadašnji prijevoz učenika osnovnih škola je zaseban sustav u koji se uključuju, vlastitim ili sredstvima lokalne samouprave i učenici srednjih škola. Naše opredjeljenje počiva i na činjenici da je potrebno voditi računa i o populaciji učenika srednjih škola, jer oni zapravo čine razdjelnicu budućeg ekonomskog razvoja svake sredine. Posebno treba populaciji od 15-19. godina omogućiti normalno pohađanje srednje škole uz neki model plaćenog prijevoza, budući da još nema organiziranog sustava domskog zbrinjavanja. Proteklih su godina ispitivanja pokazala da se veliki broj učenika, zbog skupog i za te potrebe neorganiziranog javnog prijevoza izvan većih gradskih središta, upisuje u škole i programe koje mu nudi najbliža srednja škola, što u manjim mjestima potiče tendenciju otvaranja svih programa u mjesnoj srednjoj školi. Na taj se način želi pomoći mladima u nastavku pohađanja srednje škole. To ima u izvjesnoj mjeri dalekosežnije posljedice i na poskupljenje troškova takvog školovanja, nalaženje kadra, nemogućnost kasnijeg zapošljavanja i niza drugih problema. 

Na temelju provedenih rasprava o projektu mreže srednjih škola u Istarskoj županiji, predlaže se cjeloviti prijedlog mreže srednjih škola prema teritorijalnoj distribuciji, odnosno prema gradovima u kojima djeluju pojedine ili više srednjih škola (zavisno od veličine grada), a kojima teritorijalno gravitiraju školska područja novonastalih općina.

Ranije područje bivše općne Buje, uključivalo je, između ostalih i područje današnjih gradova Novigrada i Umaga. Sve srednje škole, koje su pokrivale potrebe toga područja, smještene su u Bujama. U gradu Buje, smještene su u jednoj zgradi tri srednje škole (SŠ "V. Gortan", Srednja industrijsko obrtnička škola i Talijanska škola "Leonardo da Vinci"), kojima nedostaje radnog prostora, prostora za praktičnu nastavu i prostora za rekreativni rad. Stoga se predlaže izgradnja nove zgrade Srednje industrijsko-obrtničke škole u Umagu koju bi pohađali učenici iz sadašnje hrvatske Srednje industrijsko-obrtničke škole (519), a koja bi programima pokrivala područja djelatnosti gospodarstva Grada Umaga (turizam, grafičke i uslužne djelatnosti), a dijelom i potrebe Grada Novigrada (turizam i druge uslužne djelatnosti). Sadašnju Industrijsko-obrtničku školu u Bujama pohađa više od 80% učenika s područja Grada Umaga (s više od 10.000 stanovnika). U Bujama bi ostala Srednja škola "Vladimir Gortan" i Talijanska srednja škola "Leonardo da Vinci" (čiji bi se dio odjeljenja kasnije eventualno također preselio u Umag). Predlaže se da područja rada i programi u Talijanskoj srednjoj školi "L. da Vinci", ostanu profilirani kao i do sada. 

Do realizacije toga projekta predlaže se ukidanje programa “krojač” u industrijskoj i obrtničkoj školi i uvođenju programa "elektroinstalater" ili "vodoinstalater." Daljnja sužavanja programskih područja rada, u skladu s kriterijima Ministarstva za izradu mreže srednjih škola, odvijati će se postupno, kroz naredne godine upisa.
Grad Buzet (područje bivše općine Buzet), tipičan je primjer nastojanja male, rijetko naseljene sredine, udaljene od ostalih većih ili velikih industrijskih ili trgovačkih centara, da opravdano zadrži mladež u svojoj sredini. Te težnje, međutim, uvelike izlaze iz kriterija racionalne i solidne organizacije rada brojčano male srednje škole s puno zahtjevnih programa. Zato će se postupno gasiti programi "obrađivač odvajanjem čestica", "alatničar", “mehaničar alatnih strojeva" i "krojač", te škola profilirati, temeljem broja upisanih učenika, u skladu s potrebama lokalnog gospodarstva i društvenih djelatnosti. 
U Labinu, sukladno potrebama tamošnjeg gospodarstva, kroz niz godina profilirana je Srednja škola "Mate Blažina", koja je s 1001 učenikom u 37 odjeljenja, najveća srednja škola u Istarskoj županiji. U ovu se školu upisuje više od 90% učenika koji završavaju osnovnu školu u Labinu i osnovnim školama u općinama na prostoru bivše općine Labin, koje ima više od 25.000 stanovnika. Kako je struktura upisa u I. razrede ove škole vrlo povoljna (u gimnazijske programe 24% učenika, četverogodišnje tehničke i ekonomske programe 21%, trogodišnje industrijske programe 30% i trogodišnje obrtničke programe 25% učenika), Srednja škola "Mate Blažina" u Labinu odgovara lokalnim gospodarskim i kulturnim potrebama, te sukladno preporuci Ministarstva prosvjete i športa, predlaže se da se u strukturi ove škole ne mijenja ništa.

Srednja škola "Mate Blažina" u Labinu, u svom sastavu ima i učenički dom maloga kapaciteta. Obzirom na stanje gospodarstva i općenitog pada standarda stanovništva istočne Istre, potrebno je povećati kapacitet Doma i omogućiti prihvat većeg broja učenika. 

U Gradu Pazinu (na prostoru bivše Općine Pazin) djeluju dvije srednje škole: Srednja škola "Juraj Dobrila" i od 1993. godine Klasična gimnazija-Pazinski kolegij, kao privatna škola čiji je osnivač Biskupija Porečko-pulska. Srednju školu "J. Dobrile" polaze učenici s područja bivše općine Pazin, te manji broj učenika s područja općina Rovinj, Poreč, Buzet i Labin. Klasičnu gimnaziju polaze učenici s područja Istarske županije, zatim manji broj i s područja otoka i iz drugih dijelova Republike Hrvatske. Smatramo da su područja rada i programi u obje škole unutar poželjnih kriterija, te da u strukturi obje škole u ovom trenutku, nije potrebno ništa mijenjati. 

Kako obje škole polazi ukupno 1.052 učenika, a Osnovnu školu Pazin još 1.300 učenika, potrebno je dovršiti započetu športsku dvoranu pri zgradi Pazinskog kolegija - Klasične gimnazije, jer sada ukupno 2.352 učenika koriste malu športsku dvoranu osnovne škole u Pazinu.

U srednjim školama Grada Poreča, zbog dinamičnog razvoja, potreba gospodarstva i stoljetne srednjoškolske tradicije u nekim oblastima srednjeg školstva, planiraj se i predlažu opsežnije intervencije i promjene u sadašnjoj mreži škola.

Između Srednje škole "Mate Balota" i Ugostiteljske i trgovačke škole potrebno je izvršiti zamjenu područja rada i programa tako da novi ustroj glasi: srednja škola "Mate Balota" zadržava dva područja rada: gimnaziju (opću i jezičnu) i ekonomiju i trgovinu (ekonomski tehničar, komercijalist i prodavač, kojeg do sada nije imala), te da do osnutka samostalne Poljoprivredne škole zadržava poljoprivredne programe, a da program hoteljersko-turistički tehničar prebaci u Ugostiteljsku školu "Antun Štifanić". 

Obje škole imaju za predložena područja rada i programe kvalitetan kadar, opremu i dugu tradiciju, te će ovakva vertikalna povezanost i koncentracija na struku unutar područja rada sigurno dati još bolje rezultate u radu. 

U Gradu Rovinju djeluju tri srednje škole: Srednja škola "Zvane Črnja", uređen, Strukovna škola "Eugen Kumičić" (raniji naziv: Industrijsko obrtnička škola) i Talijanska srednja škola. U prijedlogu izmjena u mreži i programima srednjih škola, potrebno je:

· U srednjoj školi "Zvane Črnja" eliminirati raspisivanje naizmjeničnih natječaja za upis (jedne godine za hoteljersko-turističkog tehničara, a druge za zanimanje ekonomiste), i zadržati, pored gimnazijskog, samo ekonomsko usmjerenje. U slučaju iskazanog interesa turističke privrede za hoteljerskim usmjerenjem, ono bi se organiziralo (prenijelo program) u strukovnoj školi Eugena Kumičića, u kojoj već postoji područje rada ugostiteljstva i turizma. Također bi se i područje elektrotehnike prebacilo u strukovnu školu.
· Strukovna škola "Eugena Kumičića" ukinula bi u području strojarstva program za zanimanje strojobravar, ali bi uvela četverogodišnji program u području ugostiteljstva (iz srednje škole "Z. Črnje"). Otvara se mogućnost uvođenja programa elektrotehnike.

· Talijanska srednja škola zadržava i dalje područja rada: gimnazija, ekonomija i trgovina i elektrotehnika. U odnosu na prošlu godinu, predlaže se smanjenje učenika po razrednom odjelu.

· Sve srednje škole ističu potrebu otvaranja učeničkog doma, koji će povoljno utjecati na strukturu upisa, rad i uspjeh učenika. 

U gradu Puli djeluje 10 srednjih škola, od kojih su neke od značaja za cjelokupno područje Istarske županije, jer svojim programima osposobljavaju učeničku populaciju iz svih dijelova Istre (Ekonomska, Glazbena, Strukovna, Medicinska, Primjenjenih umjetnosti i dizajna i Tehnička škola), tako da su time oslonjene na veću upisnu bazu i relativno lako popunjavaju programe. Završeni učenici lakše se zapošljavaju, a u mjestima iz kojih dolaze, nemaju većinu programa koje nude ove škole. Preostale srednje škole vezane su uz različite, još uvijek jake industrije, te bi se moglo reći da je mreža škola u gradu Puli, ujednačena i profilirana upravo prema zahtjevima gospodarstva i uslužnih djelatnosti, svakako većim dijelom u odnosu na grad Pulu i njegovo gravitacijsko područje, ali i na područje Istarske županije.

Srednje škole u Puli, većinom imaju velikih teškoća s nedostatkom ili lošim stanjem objekata i instalacija, a što se programa i područja rada tiče, gotovo da se i ne predlažu veće promjene. 

U Puli djeluje učenički dom, koji sada ima 140 učenika i 10 studenata, iako su mu kapaciteti nešto veći. Mogućnost domskog smještaja učenika, svakako pozitivno utječe na stabilnost mreže srednjih škola u Puli, te pruža mogućnost izbora pojedinih programa koje imaju samo pulske srednje škole, učenicima s cijelog područja Istarske županije. Postojanje i djelovanje učeničkog Doma u Puli svakao ide u prilog težnji i zahtjevima da se učenički otvore i u drugim gradovima na području Istarske županije. 

Privatne srednje škole

Pojava privatnih srednjih škola u Istarskoj županiji, u svakom obrazovnom području, a posebno ugostiteljsko-turističkih, u okruženju najrazvijenijeg turističkog gospodarstva u Republici Hrvatskoj, svakako je novi doprinos kvaliteti izobrazbe turističkih kadrova i daljnjem razvitku ove djelatnosti. 

Osnivanje novih srednjih škola

Kako u Istarskoj županiji postoji snažno izražena potreba za jakom i kvalitetnom samostalnom Poljoprivrednom školom, grad Poreč, Skupština Istarske županije, Odjel za poljoprivredu i turizam, Institut za poljoprivredu i turizam i Ured za prosvjetu, kulturu, informiranje, šport i tehničku kulturu u Pazinu podržavaju ideju osnivanja samostalne, suvremene poljoprivredne škole sa sjedištem u Poreču. Srednja Poljoprivredna škola u Poreču pokrivati će potrebe područja Istarske županije i šireg područja, i biti će osnovica razvoja i kadrovska osnovica malog modernog poljoprivrednog, obiteljskog gospodarstva primjerenog prisutnim i potencijalnim granama poljoprivrede u Istri (vinogradarstvo, maslinarstvo, poljodjelstvo, povrtlarstvo, stočarstvo i drugo), tim više što već postoji stoljetna tradicija, veliki zemljišni kompleksi i nasadi, moderni vinski podrum, oprema, visoka tehnologija i alati, mehanizacija i kadar u sadašnjoj srednjoj školi "M. Balota" i Institutu za poljoprivredu i turizam.
Škola u sastavu SŠ "M. Balote", predlaže jedno područje rada s programima - poljoprivredni tehničar (2 razredna odjela), poljoprivrednik, trogodišnji program (1 razredni odjel vinogradarstvo i 1 razredni odjel stočarstvo), sa ukupno 120 učenika. u I. razrede u školskoj 1997/98. godini.

Budući da razvitak Poljoprivredne škole zahtijeva i prostorne uvjete, u kompleksu postojeće Srednje škole "M. Balote" i Instituta za poljoprivredu i turizam planira se graditi nova školska zgrada Poljoprivredne i Visoke poljoprivredne škole s domom za smještaj učenika, pripadajućim sportskim terenima i dvoranom, za prosječni broj od 420 učenika.  Do izgradnje novog objekta, Poljoprivredna škola može raditi u popodnevnoj smjeni u zgradi Srednje škole "M. Balote". Elaborat o opravdanosti osnivanja samostalne Poljoprivredne škole biti će Ministarstvu prosvjete i športa naknadno dostavljen.

Rješavanje prostornih uvjeta srednjih škola u Puli, Rovinju, Poreču i Bujama: izrazite teškoće s nedostatkom prostora imaju srednje škole u Puli, Rovinju, Poreču i Bujama. Kako su ti problemi razmotreni i na poglavarstvima gradova i općina, predložena su slijedeća rješenja:

Grad Pula: Najizraženije prostorne probleme proizašle iz stanja objekata ili njihove veličine, imaju: 

· Ekonomska, Glazbena, Tehnička, Strukovna i Medicinska škola, te učenički Dom (preseljenjem kojeg bi se oslobodio prostor Osnovnoj školi "Tone Peruško") Puli.

· Prijedlog rješenja: U Puli je, nakon odlaska preostalih prognanika, oslobođen prostor vojarne "Karlo Rojc", koja ima ukupno 17.000 m2 unutrašnjih površina, s dijelom obnovljenih instalacija i pripadnim športskim terenima (tu je nekada bila srednja Mornarička škola). Za Talijansku srednju školu u izgradnji je nova školska zgrada. 

· Ured za prosvjetu, kulturu, informiranje, šport i tehničku kulturu pripremiti će cjeloviti Elaborat i dostaviti ga Ministarstvu prosvjete i športa.

· Srednju medicinsku školu u Puli, kao jedinu stručnu školu te vrste u Istarskoj županiji, potrebno je proširiti dogradnjom i sasvim osuvremeniti njezine postojeće prostore, te opremiti modernim pomagalima i učilima, u skladu s dostignućima moderne medicine.

Grad Rovinj: Srednjoj školi "Zvane Črnja" u Rovinju nedostaje radni prostor, ali nedostaje i prostor dvorane za izvođenje nastave TZK kao i ostalim srednjim i osnovnim školama u Rovinju.

· Prijedlog rješenja: Dogradnja potrebnog školskog prostora i izgradnja športske dvorane u sklopu Srednje škole Zvane Črnja.

Grad Poreč: Za potrebe novoosnovane srednje Poljoprivredne škole potreno je izgraditi posebnu zgradu, te učenički Dom u kojem će biti smješteni učenici srednje i Visoke Poljoprivredne škole u Poreču.

· Prijedlog rješenja: U sklopu rješavanje osnivanja srednje Poljoprivredne škole u Poreču, izgraditi novu zgradu za obje škole, športsku dvoranu i Dom za učenike i studente.

Grad Buje: Kako je već istaknuto, grad Buje ima tri srednje škole. Novonastale jedinice lokalne samouprave, susjedni gradovi Umag i Novigrad, ekonomski daleko jači, teže bržem razvitku i stručnoj kadrovskoj osnovici za hoteljersko turističku djelatnost, te stoga predlažu preseljenje Industrijske i obrtničke škole u Umag. 

· Prijedlog rješenja: Sagraditi novu zgradu za Industrijsku i obrtničku školu u Umagu.

Tablica 112   Program potrebnih zahvata na objektima srednjeg školstva

R.b.
Naziv objekta  -  škole
Potreban zahvat 

1.
 Industrijska obrtnička škola Buje
Izgradnja nove škole u Umagu

2.
 Talijanska SŠ Pula
Izgradnja nove zgrade škole

3.
 Ekonomska škola Pula
Preseljenje ili kompletna rekonstrukcija

4.
 Tehnička škola Pula
Preseljenje ili kompletna rekonstrukcija

5.
 Glazbena SŠ Pula
Preseljenje ili dogradnja s adaptacijom

6.
 Medicinska SŠ Pula
Dogradnja ili preseljenje  (Bolnica)

7.
 SŠ Z. Črnje Rovinj
Dogradnja i izgradnja športske dvorane

8.
 SŠ M. Balote Poreč
Izgradnja poljoprivredne škole

9.
 SŠ A. Štifanića Poreč
Dogradnja praktikuma i upravnog prostora

10.
 SŠ V. Gortana Buje
Popravak stolarije i krova

11.
 SŠ L. Da Vinci Buje
Popravak stolarije i krova

12.
 SŠ Buzet
Popravak krova i sanitarnih čvorova

13.
 SŠ  M. Blažine Labin
Popravk stolarije i krova športske dvorane

14.
 SŠ J. Dobrile Pazin
Završno opremanje objekta

3.3.7.   IZGRADNJA MREŽE ZDRAVSTVENE DJELATNOSTI

Projekcija razvoja do  2010.g

Ciljevi unapređenja zdravlja bit će usmjereni postizanju ciljeva sadržanim u dokumentima svjetske zdravstvene organizacije, Hrvatske politike i strategije “Zdravlje za sve do 2005. godine” (Master plan), te Strategiji razvoja zaštite zdravlja i zdravstva u Istri (Poreč, 1988.).

Primarna zdravstvena zaštita

Na tom području u idućem razdoblju nužno je ostvariti više krupnih promjena. Među njima su dosljedna provedba slobode izbora liječnika, proces privatizacije djelatnosti, poboljšanje tehničke opremljenosti, informatizacija, organizacija rada komora zdravstvenog osoblja, promjena standarda broja osiguranika na jednog liječnika i unapređenje kvalitete medicinskog rada. 

Navedene zadaće bit će ostvarene postupno počevši od 1996. tako da se u sljedećih pet godina potakne razvitak i prednost daje djelatnosti s ulogom liječnika obiteljske medicine. Istodobno uslijedit će izmjena ustroja domova zdravlja. Takve promjene nisu moguće bez odgovarajućeg porasta obiteljskih liječnika i stomatologa, kako to predviđa tablica broj 113.

Tablica 113  Potreban broj obiteljskih liječnika i stomatologa do 2010. godine

GODINA
PROCJENA BROJA STANOVNIKA
BROJ STANOVNIKA NA 1 OBITELJSKOG LIJEČNIKA
BROJ LIJEČNIKA
BROJ STANOVNIKA NA 1 STOMATOLOGA
BROJ STOMATOLOGA



NV
PV
NV
PV
NV
PV
NV
PV

1995.
209 700
1700
1700
123
123
2 500
2 500
84
84

2001.
229048
1684
1660
136
138
2490
2437
92
94

2005.
236725
1578
1508
150
157
2344
2192
101
108

2010.
246000
1509
1389
163
177
2299
2236
107
110

Napomena:
NV= nepovoljna varijanta



PV= povoljna varijanta

Razvitak djelatnosti hitne medicinske pomoći se temelji na njezinoj tehničkoj i funkcionalnoj osposobljenosti postizanju njezine organizacijske i poslovne samostalnosti, napose osposobljenosti za potrebe na magistralnim cestama i potrebe turizma. Predviđa se 34 tima hitne medicinske pomoći u domovima zdravlja i 11 u turističkim područjima.


Djelatnost patronaže kao javnozdravstvena djelatnost bit će organizirana tako da jedna viša medicinska sestra dolazi na 3500 do 6000 stanovnika, ovisno o veličini područja ustanove.

Djelatnost primarne zdravstvene zaštite u ustanovama socijalne zaštite bit će razvijena prema prijedlogu iz tablice 114. 

Tablica 114   Ustanove, štićenici i liječnici u ustanovama socijalne zaštite u Istarskoj županiji

STRUKTURA KORISNIKA
USTANOVE
UKUPNO


Motovun
Raša
Nedešćina
Rovinj
Novigrad
Pula


Preko 65 godina starosti
69
35
79
158
140
274
755

Nepokretni
35
23
29
93
70
108
365

Kronični duševni bolesnici
28
9
70
57
25
271
460

Ukupno
92
55
109
172
180
422
1030

Broj sati rada 
22
6
26
42
44
102
242 



Stacionarna zdravstvena zaštita

U tom segmentu zdravstvene zaštite promjene će biti nužne na području privatizacije, specijalističke djelatnosti, poboljšanju prostornih i tehničkih uvjeta rada bolničke djelatnosti i u podizanju razine kvalitete zdravstvene zaštite. Uzimajući u obzir normative i populacijska kretanja, može se predvidjeti i ukupan broj općebolničkih postelja. U tablici 115 naveden je ukupan broj općebolničkih ležaja za akutne bolesti za Opću bolnicu u Puli, planiranu “malu bolnicu” u Umagu, stacionare u Labinu i Pazinu i Bolnicu u Rovinju. Svemu tome treba dodati još oko 3% bolničkih postelja za posebne potrebe, prije svega turiste, hrvatsku vojsku i dr.

Tablica 115  Ukupno potreban broj općebolničkih ležaja prema važećim normativima i procijenjenoj gravitaciji stanovnika u Istarskoj županiji 

STRUKTURA       LEŽAJA
NORMATIV LEŽAJA/1000 STANOVNIKA
BROJ BOLESNIKA U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA - KORISNIKA*



A
B
C

Akutni
3,5
595
633
748

Kronični
1,54
261
277
329

Ukupno
5,04
850
910
1077

*
A = gravitacija 170.000 stanovnika ‑ korisnika

 
B = gravitacija 180.000 stanovnika ‑ korisnika

 
C = gravitacija 210.000 stanovnika ‑ korisnika

Da bi se ostvarili navedeni ciljevi, potrebno je u razdoblju do 2010. godine investirati u izgradnju novih i dogradnju i adaptaciju postojećih prostora, uz njihovo opremanje suvremenom opremom uz minimalni standard bolničkog komfora 50 m2 na jedan krevet.

Potrebe novogradnje i adaptacije bit će sljedeće:

a) Opća bolnica u Puli


- izgradnja
                          = 17.950 m2 

‑ adaptacija
                          =  2.200 m2

‑ oprema
                          = 40% vrijednosti izgradnje i 35% vrijednosti adaptacije

b) Bolnica u Umagu


‑ adaptacija ‑ nadogradnja
= 820 m2.

Vrijednost opreme 40‑50% vrijednosti adaptacije i nadogradnje.

c) Adaptacija bolničkih prostora za potrebe oboljelih od kroničnih bolesti u Puli, Rovinju i Pazinu od 10.500m2. Opremu za te namjene potrebno je planirati u vrijednosti od 35% adaptacije. Potrebe novogradnje i adaptacije zavisit će od stavljanja (nestavljanja) u funkciju bivše vojne bolnice u Puli za potrebe stacionarne zdravstvene zaštite stanovništva.

Dinamika razvitka bolničke djelatnosti ostvarivat će se tako da će se u idućem razdoblju od jedne godine izvršiti priprema potrebnih elaborata o kapacitetima, funkcijama, sadržajima pojedinih  djelatnosti, nakon čega slijedi izrada izvedbenog projekta investicija (izgradnja i dogradnja) Opće bolnice Pula i Stacionara Doma zdravlja Umag, te realizacija istih u razdoblju 1999.-2001.g.

Ostali segmenti zdravstva i zdravstvene zaštite

Budući razvitak zdravstvene zaštite turista može se planirati samo na osnovi predratnog stanja i na temelju iskustava i normativa drugih nama sličnih turističkih sredina.Na temelju toga može se predvidjeti da će na 5.000-7.000 turista biti potreban jedan lječnički tim. Kvaliteta razvoja zdravstvene zaštite turista znatno će ovisiti o interesu turističke i zdravstvene djelatnosti, odnosno ustanova.

Ljekarnička djelatnost u potpunosti je okrenuta tržištu pa je posve izvjesno da će ono i odrediti njen opseg u budućnosti, računajući da je jedan farmaceut i farmaceutski tehničar potreban na 3.000 stanovnika.

Djelatnost medicine rada organizirat će se kao privatna praksa u zakupu postojećih prostora ili u privatnim prostorima i s vlastitim sredstvima za rad. Prema dosadašnjim iskustvima može se planirati jedan tim na 4.000 do 8.000 djelatnika u ovisnosti o vrstama poslova.

Izvanbolnička dijagnostička djelatnost, fizijatrijska djelatnost djelatnost, zubotehničkih laboratorija i djelatnost programiranog medicinskog odmora i rehabilitacije bit će u velikoj mjeri usklađene sa stvarnim potrebama i potražnjom za uslugama te vrste.

Da bi Zavod za javno zdravstvo ostvario svoju temeljnu zadaću u pružanju javnozdravstvene zaštite potrebno je do 2010. g. osigurati broj timova kako je naznačeno u tablici 116.

Tablica 116    Struktura i broj timova javnozdravstvene djelatnosti u Istarskoj županiji do 2010. godine


Sastav tima

DJELATNOST
Broj stanovnika na 1 tim
Broj timova
VSS
ViŠS
SSS

Epidemiološka
 30.000
8
1
1
1

Zdravstvenoekološka
 60.000
4
1
1
1

Socijalnomedicinska
100.000
2,4
1
1
1

Mikrobiološka
 50.000
4,8
1
1
2

U ovom pregledu nužnih promjena u razvoju zdravstvene zaštite i zdravstva od 1996. do 2010. godine i dinamici njihovih ostvarenja naznačeni su samo ključni pomaci u većini zdravstvenih djelatnosti. Stoga je ono što je navedeno ča prethodnim stranicama tek izvadak iz opsežne i detaljne projekcije, koja obuhvaća sve uobičajene pokazatelje ljudskih i materijalnih potreba u svim djelatnostima u tom razdoblju. 

3.3.8.   PROJEKCIJA RAZVOJA  SOCIJALNE SKRBI 
PROJEKCIJA RAZVOJA DO 2005.g.

Razvoj djelatnosti socijalne skrbi u periodu obuhvaćenom ovim planom odvijat će se:


- u sustavu državne uprave i skrbi


- u jedinicama lokalne samouprave


- kroz udruge građana, humanitarne i vjerske organizacije


- kroz privatan sektor
A - POSTOJEĆE USTANOVE:

1. Centri za socijalnu skrb – općenito

· dislokacija djelatnosti po sjedištima općina

· potpunije uključivanje u provođenje socijalnih programa gradova i općina

· uvođenje novih oblika zaštite kao npr: dnevnih centara za mladež, savjetovališta, pomoć i  njega u kući, dostava toplog obroka u kuću korisnika i sl.

· organiziraniji rad na prevenciji nasilja u obitelji i zaštiti žrtava takvog nasilja (posebno malodobne djece i žena)

· relativno stabilan broj korisnika socijalnih pomoći u novcu i naravi, ali povećana ugroženost nekih dijelova stanovnika (mladeži, hendikepiranih i invalidnih osoba, kroničnih bolesnika i sl.)

· kadrovsko ekipiranje i usavršavanje

Tablica 117   Centri za socijalnu skrb - planirani razvoj djelatnosti - pojedinačno:

CENTAR
PLANIRANI RAZVOJ DJELATNOSTI
POTREBNI PROSTORNI PREDUVJETI

BUJE
1. dislokacija po sjedištima općina

2. stvaranje i provođenje lokalnih   

    socijalnih programa
1. poslovni prostor za Centar u Bujama - 

    adaptacija postojećeg                

2. ured u Umagu - za 2 socijalna radnika

LABIN


1. kadrovsko ekipiranje i doškolavanje

2. program socijalne politike i skrbi za naručitelje iz lokalne zajednice

3. programi socijalne zaštite mladeži i prevencije asocijalnog ponašanja

4. dnevni centar za mladež sa

    poremećajima u ponašanju 
1. poslovni prostor za Centar u Labinu - 

    izgraditi novi ili adaptirati pogodan prostor

2. prostor za dnevni obuhvat mladeži s 

    poremećajima u ponašanju u Labinu

CENTAR
PLANIRANI RAZVOJ DJELATNOSTI
POTREBNI PROSTORNI PREDUVJETI

PAZIN
1. savjetovalište

2. pomoć i njega u kući

3. tijela vještačenja
1. adekvatan poslovni prostor za podružnicu Centra u Buzetu

POREČ
1. dislokacija po sjedištima općina

2. savjetovališta za djecu, mladež i 

    obitelj

3. dostava toplog obroka u kuću

    korisnika
1. za potrebe Centra u Poreču dokupiti i 

    adaptirati poslovni   prostor 

    na postojećoj lokaciji (od TIM-a i Grada)

2. poslovni prostori - uredi u: Vrsaru, 

    Sv.Lovreču, Višnjanu

PULA

1. za potrebe Centra pridodati još jedan kat na postojećoj lokaciji ili izgraditi novi 

    prostor

ROVINJ
1. dislocirani rad po općinama
1. uredi u sjedištima općina

2. Domovi socijalne skrbi za stare i nemoćne osobe

· napuštanje neuvjetnih objekata u Motovunu, Puli i Rovinju

· dogradnja objekta na postojećoj lokaciji Villa Marie u Puli

· pružanje usluga kućne njege i pomoći i dostave toplog obroka korisniku

· podizanje kvalitete institucionalne zaštite, uz poseban naglasak na pojačanoj zdravstvenoj zaštiti, organizaciji okupacijskih aktivnosti, klubova za starije osobe i sl.

Tablica 118

DOM
PLANIRANI RAZVOJ DJELATNOSTI
POTREBNI PROSTORNI PREDUVJETI

Motovun
1. napuštanje objekta u Motovunu

2. izgradnja novog objekta u Pazinu

3. nastavak rada u podružnici Brkaču

4. organiziranje vaninstitucionalnih

    djelatnosti: dnevni i poludnevni 

    boravak, kućna njega i pomoć i dr. 
1. osiguranje nove građevne parcele u Pazinu

Nedešćina
1. razvoj djelatnosti u smislu socio-zdravstvene zaštite
- postojeći uvjeti

Novigrad
1. bez promjene u smještajnom 

    kapacitetu

2. uvođenje usluga pomoći i njege u kući, te toplog oboroka s dostavom
- postojeći uvjeti

Pula
1. napuštanje objekata Vila Idole i u Gupčevoj ulici

2. dogradnja smještajnih kapaciteta Villa Marie u Šišanskoj ulici
1. izgradnja novih objekata na lokaciji Vila Marie za smještaj cca 150-200 korisnika

Raša
1. povećanje smještajnih kapaciteta
1. dogradnja upravne zgrade na postojećoj lokaciji, i adaptacija uvjeta za smještaj cca još 10 korisnika

Rovinj
1. napuštanje objekta u Zagrebačkoj ulici

2. povećanje kapaciteta stacionarnog smještaja

3. pojačana zdravstvena zaštita


3. Ostali domovi - općenito:

· povećanje opsega i kvalitete usluga: poludnevni boravak, prihvatilišta

· povećanje broja korisnika

· osnivanje dislociranih jedinica (stambene zajednice u Puli i smještaja teško mentalno retardiranih osoba na području sjevernog dijela Istarske županije - Poreština ili Buzeština)

· orijentacija na provođenje preventivnih programa  

Tablica 119   Ostali domovi - pojedinačno:

DOM
PLANIRANI RAZVOJ DJELATNOSTI
POTREBNI PROSTORNI PREDUVJETI

Pula -

Dječji dom
1. uređenje dvorišta i sportskih 

    terena

2. organizacija poludnevnog boravka

3. prihvatilište za majke s djecom
1. adaptacija i rekonstrukcija na postojećoj lokaciji

Pula -

Centar za odgoj djece i mladeži
1. organizacija stambene jedinice

2. vaninstitucionalni oblici zaštite

3. povećanje broja korisnika za cca 

    15 %

4. preventivni programi
1. stambeni prostor u gradu

Vodnjan - Centar za radno-proizvodne i okupacijske aktivnosti
1. osnivanje dislocirane jedinice na

   području Istarske županije za teško 

   mentalno retardirane osobe
1. prostor za dislociranu jedinicu za

   smještaj teže mentalno retardiranih 

B - NOVE USTANOVE KOJE SE PLANIRAJU: 

· izgradnja novog objekta za Dom socijalne skrbi za starije i nemoćne osobe u Pazinu. Glavni objekt namjenjen je institucionalnoj skrbi za cca 100-150 osoba, na parceli cca 15.000 m2; koji se planira izgraditi u prvoj fazi do 2.005. godine. Druga faza zahtjeva proširivanje parcele za još cca 7.000 m2 i izgradnju tzv. Depandanse doma.

· Grad Poreč započeo je s pripremom rekonstrukcije i adaptacije prostora  za potrebe smještaja  starijih osoba. Za te potrebe bit će prenamijenjen prostor Doma zdravlja Poreč, čiji je vlasnik Istarska županija. Kako se ovdje radi o slučaju gdje je nadležno ministarstvo dalo suglasnost na osnivanje ustanove, ali nije iskazan interes da Republika Hrvatska bude osnivač, sve obveze u izgradnji ali i sredstva za rad ustanove morat će se osigurati na tržištu (od korisnika) ili u lokalnoj zajednici.

· Od Ministarstva rada i socijalne skrbi zatraženo je mišljenje o sporazumu o osnivanju javne ustanove - doma socijalne skrbi za djecu, mladež i odrasle osobe sa cerebralnom paralizom i drugim posebnim potrebama. Time bi se, zapravo, djelatnost koja se 20-tk godina obavljala u sklopu udruge građana - Društva invalida cerebralne i dječje paralize (Boravak za djecu i mladež s CP) reorganizirala i prerasla u dom socijalne skrbi. Cijenimo da je to najadekvatniji oblik organizacije, jer sukladno odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, moguće je u domu, uz osnovnu djelatnost socijalne skrbi, organizirati i djelatnost školstva po posebnim uvjetima i programima, te brigu o zdravlju, psihosocijalnu rehabilitaciju, njegu i zadovoljavanje drugih potreba specifičnih za navedenu populaciju. Osnivači ove ustanove bile bi jedinice lokalne samouprave u Istarskoj županiji: Gradovi: Buje, Buzet, Labin, Novigrad, Pazin, Poreč, Pula, Rovinj i Umag te Općine: Medulin, Vodnjan i Vrsar. Planirani obuhvat korisnika bio bi od 100 do 150; djelatnost bi se u prvom periodu (do 2005. god.) odvijala uglavnom u sjedištu - 3 lokacije u Puli; a kasnije do 2010. potrebno je predvidjeti i mogućnost dislociranih jedinica u Istarskoj županiji (barem 1 u zapadnom dijelu Istre).
· Kako i sam Zakon o socijalnoj skrbi dopušta, potrebno je sagledati mogućnost osnivanja doma za odrasle osobe - ovisnike o alkoholu, drogama ili drugim opojnim sredstvima, i to, po mogućnosti, u nekom od napuštenih objekata (škola ili sl.) u Istarskoj županiji. Ovu mogućnost potrebno je uskladiti s mrežom ustanova koje se planiraju osnivati temeljem Zakona o zdravstvenoj zaštiti (postojećim ili dopunjenim) i tzv. Zakona o drogama (koji bi se uskoro trebao usvojiti).
· U periodu od slijedećih 5 godina neke općine i gradovi pojaviti će se i kao zainteresirani osnivači Centra za pomoć i njegu - kao ustanove ili djelatnosti u sklopu  koje se pruža pomoć organiziranjem prehrane, obavljanjem kućnih poslova, održavanjem osobne higijene i zadovoljavanje drugih svakodnevnih potreba. Potrebe u tom smislu naročito su nam iskazane na poručju Buja, Brtonigle, Buzeta, Kršana, Lanišća, ali su, zapravo, svugdje dobro došle.  

Projekcija razvoja do 2010.g.

A - postojeće ustanove
1. Centri za socijalnu skrb

Tablica 120

CENTAR
PLANIRANI RAZVOJ DJELATNOSTI
POTREBNI PROSTORNI PREDUVJETI

BUJE
1. otvaranje prihvatilišta za osobe u

   skitnji ili žrtve nasilja ili dr. potrebe
1. prostor za prihvatilište - na Bujštini

LABIN
1. upotpunjavanje evidencije i

   povezivanje sa sustavima za 

   zapošljavanje, mirovinsko i 

   zdravstveno osiguranje

2. socijalne usluge za duševne 

   bolesnike u potrebi za adaptacijom

3. dislokacija poslova u Potpićan
1. ured u Potpićnu

PAZIN
1. bolja kadrovska i tehnička opremljenost


POREČ
1. prilagodba većem broju stanovnika  i novim potrebama za zaštitom


3. Domovi socijalne skrbi za stare i nemoćne osobe

· podizanje kvalitete usluge

· povećanje kapaciteta za cca 10-tak korisnika - unutarnjim rekonstrukcijama: Raša, Rovinj 

· dogradnja 2. faze Doma u Pazinu – depandansa

4. Ostali domovi / ustanove

· podizanje standarda zaštite malodobnih osoba

· nadogradnja uz postojeći objekat Centra za odgoj djece i mladeži u Puli

· organizirano prihvatilište za osobe koje su u nevolji zbog poremećenih obiteljskih odnosa (žrtve nasilja u obitelji) ili drugih razloga 

· organizirana mreža ustanova i djelatnosti pomoći i njege u kući na području cijele Istarske županije

B - nove ustanove koje se planiraju:

· Dom za slijepe osobe - na inicijativu Saveza udruga invalida Istarske županije; traži se odgovarajuća lokacija na području Pule i Poreča

· Dom za djecu s teškoćama u razvoju: Buje, Brtonigla

· Dom za teže mentalno retardirane osobe

· Dom za starije i nemoćne osobe u Labinu, Buzetu i Umagu

Projekcija broja korisnika socijalne skrbi za 2005. i 2010. godinu

· projekcija je sačinjena na temelju podataka o broju korisnika socijalne skrbi u Centrima za socijalnu skrb u periodu od 1995. do 1997. godine; te projekciji broja stanovnika Istarske županije za 2005. i 2010. godinu

-     projekcije se odnose na:

· u stupcu A: broj korisnika socijalne skrbi u užem smislu (korisnici temeljem Zakona o 
socijalnoj skrbi)

· u stupcu A-1: od toga broj korisnika novčane pomoći 

· u stupcu B: broj korisnika obiteljsko-pravne zaštite

· u stupcu C: osobe oštećene u duševnom ili tjelesnom razvoju

· u stupcu D: djeca ili mladež s poremećajima u ponašanju

· napomena: obzirom na već opisane kriterije, mogućnosti i očekivanja (relativno stabilan broj korisnika socijalnih davanja i pojavu novih potreba i kategorija korisnika), vrijednosti u stupcima A i A-1 treba smatrati procjenom maksimalnog broja korisnika, a u stupcima B, C i D procjenom najmanjeg broja korisnika

Tablica 121

Centar
godine
ukupan broj korisnika
A
A - 1
B
C
D

BUJE
2005.

2010.
2.966

2.993
2.669

2.694
1.276

1.288
148

150
89

90
70

71

LABIN
2005.

2010.
7.893

7.956
7.498

7.558
395

398
161

163
125

126
112

113

PAZIN
2005.

2010.
5.995

6.042
5.575

5.618
1.170

1.180
112

113
225

227
81

82

POREČ
2005.

2010.
3.013

3.041
2.561

2.585
1.808

1.822
148

150
248

250
51

52

PULA
2005.

2010.
12.243

12.360
10.162

10.259
2.693

2.719
526

531
832

840
664

671

ROVINJ
2005.

2010.
422

426
169

170
156

158
159

160
32

34
59

60

UKUPNO
2005.

2010.
32.532

32.818
28.628

28.879
7.482

7.548
1.236

1.247
1.561

1.575
1.038

1.047

Tablica 122    Projekcija broja osoba s posebnim potrebama za 2005. i 2010. godinu
područje  Centra
god.
mentalno retardirane osobe
slijepi


gluhi


tjelesni
autisti





lako
umjereno
teže
slijepi
slabovidni
gluhi
nagluhi



BUJE
2005. 

2010.
585

590
156

157
39

39
26

26
52

52
26

26
91

91
91

91


LABIN
2005. 

2010.
600

605
160

161
40

40
27

27
54

54
27

27
94

94
94

94


PAZIN
2005. 

2010.
602

607
160

162
40

40
27

27
54

54
27

27
94

94
94

94


POREČ
2005. 

2010.
546

514
145

147
36

37
24

24
48

48
24

24
84

84
84

84


PULA
2005. 

2010.
2.038

2.058
543

548
136

137
90

91
180

182
90

91
315

318
315

318


ROVINJ
2005. 

2010.
475

479
127

128
32

32
21

21
42

42
21

21
73

73
73

73


UKUPNO
2005. 

2010.
4.846

4.853
1.291

1.303
323

325
204

215
408

430
204

215




Prostorni uvjeti za ustanove socijalne skrbi

Preporučivi su prostorni uvjeti u pogledu:

LOKACIJE:

· u naselju ili njegovoj blizini (ocim Centra za socijalnu skrb koji mora biti u naselju)

· da je omogućen priključak na električnu i telefonsku mrežu, vodovod i kanalizaciju

· da je omogućeno korištenje usluga zdravstvene zaštite, odgoja i obrazovanja i dr,

· da je osiguran prilaz prijevoznim sredstvima

OBJEKATA:

· da budu odvojeni od drugih zgrada, ili ako su spojeni da imaju osiguran prilaz, parkiralište, dvorište, park ili slično

· da po korisniku ima najmanje 20 m2 neizgrađenog zemljišta, od čega 5 m2 zelene površine (manje samo ukoliko je u neposrednoj blizini odgovarajuće neizgrađeno područje)

· bez arhitektonskih barijera ili sa osiguranim rampama za nesmetano kretanje (za invalide, u pravilu - prizemni objekti i ravni okoliš)

· kapacitet doma za djecu - ne manji od 60 i ne veći od 100 mjesta; a spavaonica najmanje 5 m2 po djetetu i ne više od 5 kreveta, okoliš najmanje 15 m2 po djetetu

· kapacitet doma za odrasle ne može biti veći od 250 korisnika; površina spavaonice najmanje 6 m2 po korisniku

3.3.9.     PROJEKCIJA RAZVOJA ZNANOSTI I VISOKOG ŠKOLSTVA

Projekcija razvoja visokog školstva
U  idućem se razdoblju očekuje potpuna regulacija sustava visokog obrazovanja, što je za za dva postojeća fakulteta na području Istarske županije od posebne važnosti. To prije svega znači dogradnju i razradu novih nastavnih planova i programa studija, i to na Fakultetu ekonomije i turizma “Dr. Mijo Mirković” na polju ekonomskih znanosti, a na Filozofskom fakultetu u Puli u pedagogiji, filologiji i glazbenoj umjetnosti.

Da bi se osigurao potreban prostor za nastavu i znanstveno-istraživački rad, planira se gradnja nove zgrade 
Fakulteta ekonomije i turizma “Dr. Mijo Mirković” ukupne površine 1600 m2.

U podrazdoblju do 2000. godine očekuje se osnivanje Enološke visoke poljoprivredne škole s trogodišnjim smjerom Vinogradarstvo i vinarstvo u Poreču. Zajedno s već postojećim Institutom za poljoprivredu i turizam, škola će ući u sastav Sveučilišta u Rijeci. Na taj će se način nastaviti vertikalno povezivanje srednjoškolskog sa visokoškolskim obrazovanjem na području poljoprivrede, a za potrebe poljoprivredne proizvodnje na prostoru Istarske županije i izvan nje. Također se planira i izgradnja zgrade za smještaj učenika i studenata koji će se obrazovati u tim ustanovama.

Veleučilište je strateška  osnova sveukupnog razvitka Istarske županije. Stručnim (Veleučilišnim) studijem osigurati će se kvalitetno profesionalno obrazovanje utemeljeno na najsuvremenijim standardima obrazovanja visoko razvijenih zemalja. Polazeći od širokog spektra zanimanja i potreba gospodarstva i proizvodnih i drugih usluga koje danas čine 60% aktivnosti i zaposlenosti, Veleučilište  će koristiti sva dostignuća u programima i planovima obrazovanja visokorazvijenih zemalja svijeta, posebno Njemačke i susjednih zemalja Republike Hrvatske. Obrazovanje u institucijama (ili Odjelima) Veleučilišta smatramo temeljem kvalitetnog razvitka sveukupnih aktivnosti Istarske županije i Republike Hrvatske. Djelovanje Sveučilišta usmjeriti će se na korištenje postojećih resursa, a temeljiti će se na dostignutom stupnju razvitka i strategiji razvitka Istarske županije. Imajući naprijed iznijeto u vidu, izrađen je elaborirani Zahtjev za utvrđivanje potrebe osnutka Veleučilišta u Županiji sa slijedećim Visokim školama (ili Odjelima) u ovom sastavu:

1. Visoka tehnička škola u Puli

2. Visoka poslovna škola u Puli

3. Visoka škola za glazbenu umjetnost u Puli

4. Visoka učiteljska škola u Puli

5. Visoka poljoprivredna škola u Poreču

6. Visoka ugostiteljska škola u Poreču

7. Visoka upravna škola u Pazinu

8. Visoka poslovna škola u Višnjanu

9. Studentski centar u Puli

I problemi studentskog standarda, napose smještaja i prehrane nalaze su u središtu budućih razvojnih potreba. Stoga treba jačati rad Ispostave Studentskog centra Sveučilišta u Rijeci i širiti djelokrug njenih poslova 

Projekcija razvoja znanstveno-istraživačke djelatnosti
Projekcija razvoja znanstveno-istraživačke djelatnosti predviđa se na razini slijedećih ustanova: Fakultet ekonomije i turizma “Dr. Mijo Mirković” Pula, Filozofski fakultet Pula, Institut za poljoprivredu i turizam Poreč, Centar za istraživanje mora – Zavod Rovinj, Centro di ricerche storiche – Rovigno odnosno Centar za povijesna istraživanja – Rovinj, Znanstveno-istraživačka jedinica Opće bolnice Pula, Arheološki muzej Istre i Zvjezdarnica Višnjan.

3.3.10.     PROJEKCIJA RAZVOJA KULTURE

U razvoju glazbene djelatnosti u idućem periodu nužna je suradnja sa svjetskim kućama, agencijama i pojedincima zbog internacionalizacije određenih priredbi s toga područja, kao što su Operni festival u Puli, tradicionalni koncert orguljaša u Bujama, te u domeni suvremene glazbe, Međunarodni jazz-festival u Novigradu. Pri tome je nužno obrađivati, reproducirati i popularizirati izvornu glazbenu baštinu ovdašnjih skladatelja: Antonio Smareglia, Matko Brajša Rašan, Ivan Matetić Ronjgov, Luigi Dalla Piccola, Slavko Zlatić, Nello Milotti i drugi.

U razvoju muzejske i galerijske djelatnosti nužno je osmišljenije prezentirati i promovirati muzejsku baštinu i utemeljiti muzej suvremene umjetnosti na razini Istarske županije. U isto vrijeme potrebno je podržavati i razvijati privatne galerije, vezujući ih s turističkim gospodarstvom.

U razvoju bibliotečne djelatnosti na prvom je mjestu nastojanje da se obogati i proširi postojeći knjižnični fond. Pred Sveučilišnom knjižnicom u Puli i knjižnicama u većim gradskim sredinama ostaje potreba u idućem razvoju interneta – informatičkog vezivanja s domaćim i svjetskim bazama podataka i uključenje u računalne mreže. Sajam knjiga u Istri, utemeljen 1995. kao tradicionalan skup izdavača Hrvatske, značajan je doprinos procesu popularizacije i reafirmacije knjige. Posebno je naglašena potreba i za kvalitetnim časopisom za kulturu.

Brojne su zadaće u očuvanju i prezentaciji kulturne baštine: Aleje glagoljaša, Zbirke sakralne umjetnosti u Vodnjanu, fresaka Vincent iz Kastva u Bermu, urbanih aglomeracija Grožnjana - “Grada umjetnosti” u kojem se intenziviraju aktivnosti na stvaranju polivalentnog županijskog kulturnog centra, Oprtlja, Huma, Motovuna, Rovinja i drugih živopisnih središta. Najkrupnija je zadaća, uz rad Restauratorske radionice u Vodnjanu, dovršenje ustroja Konzervatorskog odjela Ministarstva kulture u Županiji. Uz nju odmah dolazi i potreba saniranja i čuvanja sakralne baštine na svim lokalitetima u regiji, od skromnih kapela do raskošnih bazilika i katedrala. Tome se skupu pridružuje i zaštita bogatih arheoloških nalazišta, u suradnji sa Međunarodnim istraživačkim centrom u Motovunu. Katalog koji bi sadržavao cjelokupnu kulturnu ponudu ovog kraja, tiskan svake godine, višejezičan, bio bi značajan promotor kulture Istre.

U razvoju kazališne djelatnosti nužno je u Istarskom narodnom kazalištu u Puli utemeljiti profesionalni ansambl, jer je Istra jedna od rijetkih regija u Republici Hrvatskoj bez ikakvog ansambla. Nužno je ujedno stvarati uvjete za rad amaterskih družina u većim istarskim gradovima.

Kako je Pula poznata kao filmski grad, potrebito je tu tradiciju nastaviti organiziranjem Hrvatskog filmskog festivala u Areni. Uz to u većim gradskim središtima potrebno je razvijati filmsku djelatnost tijekom cijele godine, art programima, programima kinoteka, revijama i amaterskim stvaralaštvom.

Za poticanje kulturnog razvoja u Istarskoj županiji neobično je značajno stimuliranje postojećih i formiranje novih strukovnih udruga, među kojima su Društvo glazbenika, Muzejsko društvo, Hrvatsko društvo likovnih umjetnika Istre, Društvo bibliotekara, Istarski ogranak Društva hrvatskih književnika, Društvo povjesničara umjetnosti,Društvo arhitekata Istre, Društva arhivskih radnika, Hrvatsko kulturno društvo “Napredak” i dr.

Posebno težište treba staviti na suradnju hrvatskih i talijanskih kulturnih društava te institucija drugih manjina kao i na ostvarivanje novih prostornih i kadrovskih uvjeta te osiguranje financijskog suporta za neometano odvijanje kulturnih djelatnosti nacionalnih manjina.

U sklopu vezivanja turizma i kulture realizirani su i u fazi pripreme ostali  programi i znanstveni projekti od državnog i županijskog značaja: Etnofestival u Istri, Lingvistički atlas Istre i Kvarnera, kulturno-umjetnički aspekti Zavičajnog parka Istre ,Motovunski i Oprtaljski filmski festivali, umjetničke kolonije Dubrova, Montraker i Cave Romane, projekt Istarski dvorci, glazbeni program Puljskog ljeta, festival malih diatoničnih harmonika ("Trieština") u Roču, otvaranje novog galerijskog prostora "LUKA" u Puli.

Sveukupnost kulturno-umjetničkog stvaralaštva i njegova dolična prezentacija formirati će prepoznatljivu identifikacijsku vertikalu Istre, značajnu za Hrvatsku, atraktivnu u međunarodnim odrednicama.

3.3.11.     PROSTORI POSEBNE NAMJENE

Prostori posebne namjene utvrđeni ovim Planom namijenjeni su razvoju svih aktivnosti nužnih za potrebe obrane RH, a poglavito smještaja vojnog osoblja, oružja, streljiva, eksplozivnih sredstava i druge logističke opreme, zatim obavljanja vježbovnih radnji u sklopu osposobljavanja pripadnika HV-a za potrebe obrane RH te naposljetku za proizvodnju ili održavanje vojne i druge logističke opreme.

Kao posljedica izmjene statusa RH u posljednih deset godina u odnosu na globalne vojno-gospodarske integracije, pri Ministarstvu obrane RH pokrenut je niz aktivnosti u svezi određivanja novog statusa naslijeđenih vojnih građevina i zemljišta na području Županije, te je sukladno tome utvrđena i nova lista prioritetnih područja od značaja za obranu RH.

Ovim se Planom predviđa koncentracija i sažimanje potreba za prostorom od značaja za obranu na lokacije koje nedvojbeno mogu zadovoljiti buduće potrebe HV-a u smislu stvaranja prostornih i logističkih preduvjeta za pristupanje RH NATO-u putem projekta Partnerstvo za mir, u kojeg je RH uključena 2000.g.

To se poglavito odnosi na uže područje Grada Pule i na nekoliko lokacija u široj okolici grada (zračna luka Pula, Monte Kope, Šandalja, Kampi) te na pojedinačnim izdvojenim lokacijama u širem prostoru Županije koje bi se koristile isključivo u smislu vježbovnih prostora, s minimalnom infrastrukturom.

Sukladno navedenim postavkama, smanjuju se i područja ugroženosti i neposredne opasnosti za veći dio naselja u kojima su se dosad nalazili aktivni dijelovi sustava HV-a, te se ista limitiraju 

Nužno je uskladiti s potrebama obrane uvjete korištenja prostora: šumskih, poljoprivrednih i vodnih površina, površina za razvoj naselja, površina izvan naselja za izdvojene namjene i zaštićenih područja.

Osnovna usmjerenja prostornog razvoja i uređenja prostora radi određivanja interesa obrane su:

· usmjeriti prostorno-razvojne prioritete za zaštitu interesa obrane.

· uskladiti potrebe osiguranja prostora od interesa za obranu s drugim korisnicima prostora,

· odrediti prostorne elemente, smjernice i kriterije za utvrđivanje prostora i sustava od interesa za obranu.

Prometni sustav na području Istarske županije potrebno je prilagoditi interesima obrane, poglavito na državnim cestovnim pravcima i drugim cestovnim pravcima na području Gradova Pula i Pazin.

U postupku donošenja prostornog plana uređenja općine i grada na području kojih se nalaze ili su ovim Planom predviđene građevine i zahvati od interesa za obranu, mora se ishoditi mišljenje nadležnog ministarstva.

Postojeći vojni objekti i kompleksi u Gradu Puli, Gradu Umagu i Gradu Pazinu, te općinama Medulin , Ližnjan, Fažana, Vodnjan, Raša, Lupoglav i Lanišće kao i cjelokupni kompleks Austro-Ugarskih vojnih utvrda koje nisu u funkciji  obrane , mogu se, temeljem ovog Plana, prenamijeniti za potrebe razvojnih projekata pripadajućih jedinica lokalne samouprave i druge razvojne projekte, a poglavito za turističko-ugostiteljsku, turističko - nautičku, trgovačku i servisnu namjenu, razvoj infrastrukturnih projekata te za potrebe kulturnih djelatnosti (muzeji, galerije, scenski prostori, biblioteke i arhivi, udruge građana, te sportsko-rekreacijske djelatnosti). 

3.4.    Prikaz gospodarskih i društvenih djelatnosti od značaja za Istarsku   
               županiju i Republiku Hrvatsku

Projekcija gospodarskog razvitka Istarske županije do 2010. godine

U izradi projekcije razvoja Istarske županije iz 10 primjenjenih ekonometrijskih modela odabrana su dva najprikladnija, od kojih jedan karakterizira prognoza povoljnijih gospodarskih kretanja a drugi nešto nepovoljniji trend u gospodarstvu Istarske županije do 2010. godine. Demografske projekcije i sadašnja gospodarska struktura u osnovi će određivati razvoj gospodarskih djelatnosti u prostoru. Demografske projekcije radnog kontingenta relativno su nepovoljne (stalni negativni prirodni prirast na razini Županije) što će se direktno odraziti na projekcije zaposlenosti i GDP-a u Istarskoj županiji, a efekti se mogu djelomično popraviti umjerenom imigracijom. 

Slika13     Projekcija zaposlenosti u Istarskoj županiji do 2010. godine
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Napomena uz sliku 13.: prikazano je samo kretanje zaposlenosti na razini pravnih i fizičkih osoba, bez vlasnika i zaposlenih u slobodnim profesijama

Prema modelu projekcije broj zaposlenih u Istarskoj županiji do 2010. godine znatno će se mijenjati. Očekivana prosječna godišnja stopa rasta zaposlenosti prema vrlo pesimističnim scenarijima vrlo je mala i iznosi svega 0.5% u razdoblju 1999-2010. Nešto povoljnija kretanja broja zaposlenih u Istarskoj županiji predviđena su modelom čiji su rezultati izloženi na slici 13. Iako povoljniji, očekivani ukupni porast broja zaposlenih od 36.7% , odnosno prosječna godišnja stopa rasta od 2,9% u razdoblju od 1999-2010. godine i nadalje odražava relativno nizak stupanj zaposlenosti stanovništva, ispod granice od 40%. Takva kretanja na žalost proizlaze iz općih trendova u gospodarstvu ali i kretanju stanovništva, ali se opći okvir rasta može razmatrati i s više optimističkog gledišta uzmu li se u obzir podaci o porastu broja vlasnika i zaposlenika u slobodnim profesijama, broj kojih se od 1992.g. s 10.321 povećao na 14.445 u 1999.g. 

Najveći udio u budućem kretanju zaposlenosti u Istarskoj županiji i dalje će imati priobalni gradovi i općine, to jest, skupina s izrazitim rastom čiji se udio procjenjuje na oko 10-39%. Najveći porast broja zaposlenih tako se očekuje u Puli, Poreču i Rovinju dok se stagnacija i pad zaposlenosti očekuju u općinama i područjima Istre s zabilježenim padom poput Vižinade, Višnjana, Barbana, Gračišća, Cerovlja i Oprtlja. Takva kretanja posljedica su budućih kretanja radnog kontingenta u područjima s zabilježenim padom i strukturne zaposlenosti po djelatnostima. 

Struktura zaposlenosti po djelatnostima i u budućem će razdoblju ostati dominantna u djelatnostima ugostiteljstva i turizma, industrije i rudarstva te trgovine, a za očekivati je snažniji porast u djelatnosti građevinarstva. Pregled projekcije zaposlenosti po strukturi vidljiv je iz tablica 123. i 124. 

Tablica 123    Prognoza zaposlenosti u Istarskoj županiji 1995.-2010. 

DJELATNOSTI
1995
1999
2005
2010

PRIMARNI SEKTOR
1.325
1.206
1.300
1.420

Poljoprivreda i ribarstvo
1.044
919
1.000
1.100

Šumarstvo
178
177
180
190

Vodoprivreda
103
110
120
130

SEKUNDARNI SEKTOR
18.376
20.508
24.450
26.750

Industrija i rudarstvo
16.095
16.789
18.400
19.850

Građevinarstvo i proizvodno obrtništvo
2.281
3.719
6.050
6.900

TERCIJARNI SEKTOR
21.798
23.685
27.150
31.700

Promet i veze
2.941
2.993
3.300
4.200

Trgovina
5.821
7.626
8.000
8.500

Ugostiteljstvo i turizam
7.107
6.710
9.000
11.500

Obrtništvo 
920
1.000
1.200
1.450

Stambeno komunalne usluge
1.606
1.856
2.000
2.150

Financijske usluge
3.403
3.500
3.650
3.900

KVARTARNI SEKTOR
10.831
9.823
10.350
11.200

Obrazovanje, znanost i kultura
3.911
4.155
4.500
4.900

Zdravstvo i socijalna skrb
4.169
3.219
3.400
3.700

Tijela državne uprave
2.751
2.449
2.450
2.600

UKUPNO ZAPOSLENI
52.330
55.222
63.250
71.070

Vlasnici i zaposlenici u slobodnim prof.
12.669
14.455
16.000
17.800

SVEUKUPNO
64.999
69.677
79.250
88.870

Tablica 124      Prognoza zaposlenosti u Istarskoj županiji 1995.-2010. (struktura u %) 

DJELATNOSTI
1995
2000
2005
2010

PRIMARNI SEKTOR
2,0
1,7
1,6
1,6

Poljoprivreda i ribarstvo
1,6
1,3
1,3
1,3

Šumarstvo
0,3
0,3
0,2
0,2

Vodoprivreda
0,1
0,1
0,1
0,1

SEKUNDARNI SEKTOR
28,3
29,4
30,1
30,1

Industrija i rudarstvo
24,8
24,1
23,2
22,3

Građevinarstvo i proizvodno obrtništvo
3,5
5,3
11,1
13,4

TERCIJARNI SEKTOR
33,5
34,0
34,3
35,7

Promet i veze
4,5
4,3
4,2
4,7

Trgovina
9,0
10,9
10,1
9,6

Ugostiteljstvo i turizam
10,9
9,6
11,4
12,9

Obrtništvo i osobne usluge
1,4
1,4
1,5
1,6

Stambeno ¸komunalne usluge
2,5
2,8
2,5
2,5

Financijske usluge
5,2
5,0
4,6
4,4







KVARTARNI SEKTOR
16,7
14,2
13,8
12,6

Obrazovanje, znanost i kultura
6,0
6,0
5,7
5,5

Zdravstvo i socijalna skrb
6,4
4,6
4,3
4,2

Tijela državne uprave
4,3
3,6
3,8
2,9

UKUPNO ZAPOSLENI
80,5
79,3
79,8
80,0

Vlasnici i zaposlenici u slobodnim prof.
19,5
20,7
20,2
20,0

SVEUKUPNO
100
100
100
100

Planirani porast zaposlenosti u najvećem dijelu bi se zadovoljio iz domaćih resursa bez značajnih potreba za prekvalifikacijom. U promatranom razdoblju gospodarska se struktura neće značajno mijenjati gdje će i dalje djelatnosti poput industrije i rudarstva, trgovine te turizma i ugostiteljstva imati vodeću ulogu. U svjetlu takvih gospodarskih kretanja i raspoloživosti radnog kontingenta realno je očekivati da će do najvećeg porasta zaposlenosti doći u priobalnom području i onim dijelovima Istre koji će svoj razvoj planirati na turizmu i ugostiteljstvu, obrtništvu, agroturizmu, biološkoj proizvodnji hrane i marikulturi. 

Projekcije rasta izvoza i uvoza pokazuju da će Istra i dalje zadržati značajnu ulogu u ukupnom izvozu i uvozu hrvatskog gospodarstva ali uz moguća pogorašnja vanjskotrgovinske bilance i deficita. 

Projekcije rasta izvoza i uvoza za Istarsku županiju pokazuju da će i po jednom i po drugom modelu sve do 2010. godine uvoz biti veći od izvoza (vidi sliku 14 i sliku 15 – na slijedećoj stranici, podaci u 000 USD).

Slika 14
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Procjene vanjskotrgovinskog deficita na razini Istarske županije pokazuju da će se tijekom cjelokupnog razdoblja produbljivati promatrano kroz koeficijent izvoz/uvoz koji će 2010. godine iznositi 78% . Po vrstama izvoza u istarskom gospodarstvu i dalje će dominirati prerađivačka industrija i trgovina. Na strani uvoza najveći će udio opadati na redoviti uvoz, uvoz za oplemenjivanje te reeksport. 

Ne očekuje se da će u promatranom razdoblju vanjska trgovine Istarske županije postati aktivna te da će se ostvariti ravnoteža u trgovinskoj bilanci. Relativni porast procjenjuje se da će se ostvariti i u kvartarnom sektoru kao rezultat procesa vezanih uz razvoj obrazovanja i poticanje inovacija i poduzetništva u Istri. 

Prosječne godišnje stope rasta izvoza po jednom i drugom modelu za razdoblje 1999-2010. godina procjenjuju se na 3.5% te 3.7%. Na strani uvoza, očekivane prosječne godišnje stope rasta bit će nešto više i iznositi 4.4% i 4.2%. 

U strukturi izvoza trebalo bi doći do povećanja udjela poljoprivrede i ribarstva, trgovine te ugostiteljstva i turizma ali i kvartalnog sektora u sljedećem razdoblju kao direktan rezultat razvoja prirodne proizvodnje hrane i marikulture te oživljavanja središnje Istre i razvoja tehnoloških parkova i centara za promicanje poduzetništva (Istarska razvojna agencija i program Istra 21). 

Slika 15
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Tablica 125    Prognoza izvoza i uvoza u Istarskoj županiji 1998.-2010. u % i u 000 USD.

DJELATNOSTI
1999
2000
2005
2010

PRIMARNI SEKTOR
24.831(6%)
32.564(7.5%)
42.870(8%)
57.381(9%)

Poljoprivreda, lov i šumarstvo
5.463(22%)
6.838(21%)
9.431(22%)
11.476(20%)

Ribarstvo
19.368(78%)
25.726(79%)
33.439(78%)
45.905(80%)

SEKUNDARNI SEKTOR
355.912(86%)
360.377(83%)
428.704(80%)
478.178(75%)

Industrija i rudarstvo
(99.5%)
(98%)
(95%)
(92%)

Građevinarstvo 
(0.5%)
(2%)
(5%)
(8%)

TERCIJARNI SEKTOR
31.039(7.5%)
40.907(9%)
58.947(11%)
89.259(14%)

Promet i veze
279(0.9%)
327(0.8%)
531(0.9%)
893(1%)

Trgovina
29.394(94.7%)
38.534(94.2%)
54.290(92.1%)
79.887(89.5%)

Ugostiteljstvo i turizam
279(0.9%)
491(1.2%)
1.768(3%)
4.017(4.5%)

Posl. nekretninama, posl.usl.
1.055(3.4%)
1.555(3.8%)
2.358(4%)
4.463(5%)

Financijske usluge
-
-
-
-

DJELATNOSTI
1999
2000
2005
2010

KVARTARNI SEKTOR
2.069(0.5%)
2.171(0.5%)
5.359(1%)
12.755(2%)

Obrazovanje, znanost i kultura
641(31%)
695(32%)
1.768(33%)
4.337(34%)

Zdravstvo i socijalna skrb
1.428(69%)
1.476(68%)
3.591(67%)
8.418(66%)

Tijela državne uprave
-
-
-
-

UKUPNO
413.851
434.189
535.880
637.751

Slika 16
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Projekcije rasta izvoza u Istarskoj županiji ukazuju na potencijalne mogućnosti izvoza i njegove značajne uloge u razvoju Istarske županije. Takva kretanja, međutim, sama po sebi neće biti dovoljna da se ublaži ili sanira mogući deficit. Prognoze kretanja vanjske trgovine pokazuju da će se deficit ne samo zadržati već i produbiti u promatranom razdoblju. Rješenje treba tražiti u proširenju kruga izvoznika, to jest, programima poticanja izvoza. Investicijsku djelatnost odlikuje visoka dinamičnost spram ostalih djelatnosti. Kretanja investicija multiplikativno se odražavaju (širenje njihova utjecaja) na proizvodnju i prodaju. 

Buduća investicijska kretanja određuju buduća konjukturna kretanja u gospodarstvu. Investicije Istarske županije do 2010. godine pokazuju da se može očekivati relativno značajan rast investicijskih aktivnosti (vidi sliku 17). 

Slika 17
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Povoljnija kretanja investicija u promatranom razdoblju prikazana su modelom iz slike 11 gdje očekivana prosječna godišnja stopa rasta investicije iznosi 7.5%. Takva “optimistična” prognoza kretanja investicija proizlazi iz planiranih investicijskih aktivnosti u Istarskoj županiji. U promatranom se razdoblju očekuju značajne investicijske aktivnosti u promicanju agroturizma, marikulture, tehnoloških parkova, razvoja poduzetništva i proizvodnje prirodne hrane što će zasigurno povećati obim investicijskih aktivnosti u odnosu na dosadašnje. Najveći porast obima investicijskih aktivnosti očekuje se u djelatnosti prometa i veza, poljoprivrede i ribarstva, trgovine te ugostiteljstvu i turizmu. Relativno manji porast investicija očekuje se u djelatnosti obrazovanja, znanosti i kulture u razdoblju od 1999 - 2005. godine. Stagnacija ili pad investicija očekuju se u djelatnosti industrije i rudarstva, stambeno-komunalnoj djelatnosti te u javnoj upravi. U strukturi investicija očekuje se manja zastupljenost investicija u sekundarnom sektoru, posebice industriji i rudarstvu uz naglašen rast investicija u tercijarnom i kvartarnom sektoru te manji rast u primarnom sektoru. Predviđa se da će u strukturi investicijskih aktivnosti dominirati investicije u ugostiteljstvu i turizmu, trgovini, tijelima državne uprave te industriji i rudarstvu. Definiranje razvojnih odrednica Istarske županije na djelatnostima tercijarnog i kvartarnog sektora naznaka su pada opsega investicijskih aktivnosti u sferi industrije i rudarstva iako će one i dalje zadržati visok udio tijekom predviđenog razdoblja.

Pregled kretanja investicija u Istarskoj županiji prema opsegu i strukturi vidljiv je iz tablice 126.

Tablica 126    Prognoza investicija po djelatnostima u Istarskoj županiji  1998.-2010. u % i u 000 HKN.

DJELATNOSTI
1999
2000
2005
2010

PRIMARNI SEKTOR
121.553(10%)
136.992(10.5%)
214.186(10%)
320.518(11%)

Poljoprivreda i ribarstvo, šumarstvo
121.553(100%)
136.992(100%)
214.186(100%)
320.518(100%)

SEKUNDARNI SEKTOR
401.125(33%)
424.675(31%)
599.721(28%)
655.606(22.5%)

Industrija i rudarstvo
304.855(76%)
326.999(77%)
449.791(75%)
498.261(76%)

Građevinarstvo 
96.270(24%)
97.675(23%)
149.930(25%)
159.745(24%)

TERCIJARNI SEKTOR
571.299(47%)
643.862(47%)
1.049.512(49%)
1.515.178(52%)

Promet i veze
7.998(1.4%)
9.658(1.5%)
18.891(1.8%)
30.304(2%)

Trgovina
115.402(20.2%)
131.992(20.5%)
217.249(20.7%)
318.187(21%)

Ugostiteljstvo i turizam
355.919(62.3%)
402.414(62.5%)
661.193(63%)
954.562(63%)

TERCIJARNI SEKTOR
571.299(47%)
643.862(47%)
1.049.512(49%)
1.515.178(52%)

Stambeno-komunalne usluge.
35.992(6.3%)
34.125(5.3%)
41.980(4%)
45.455(3%)

Financijske usluge
55.987(9.8%)
64.386(10%)
110.199(10.5%)
166.670(11%)

KVARTARNI SEKTOR
121.553(10%)
157.541(11.5%)
278.442(13%)
422.501(14.5%)

Obrazovanje, znanost i kultura
34.643(28.5%)
45.687(29%)
89.101(32%)
147.875(35%)

Zdravstvo i socijalna skrb
6.442(5.3%)
8.502(5.4%)
16.707(6%)
33.800(8%)

Tijela državne uprave
80.468(66.2%)
103.347(65.6%)
172.634(62%)
240.826(57%)

UKUPNO
1.215.530
1.369.919
2.141.861
2.913.803

Projicirane stope rasta BDP-a Istarske županije 

Tablica 127    Prognoza BDP-a po djelatnostima (udjeli) u Istarskoj županiji 1998.-2010. u % i u 000 (stalne cijene 1990) HKN.

DJELATNOSTI
2000
2005
2010

Industrija i rudarstvo
5.491(33%)
5.580(31%)
6.986(29%)

Poljoprivreda i ribarstvo
832(5%)
936(5.2%)
1.325(5.5%)

Šumarstvo i lovstvo, vodoprivreda
82(0.5%)
108(0.6%)
145(0.6%)

 Promet i veze
947(5.7%)
1.062(5.9%)
1.518(6.3%)

Trgovina
2496(15%)
2.934(16.3%)
3.974(16.5%)

Ugostiteljstvo i turizam
2829(17%)
3348(18.6%)
4649(19.3%)

Obrtništvo
199(1.2%)
234(1.3%)
313(1.3%)

Stambeno-komunalna 
567(3.4%)
576(3.2%)
747(3.1%)

DJELATNOSTI
2000
2005
2010

Financijske i druge usluge
582(3.4%)
720(4%)
747(3.1%)

Obrazovanje, znanost i kultura
749(4.5%)
756(4.9%)
1036(4.3%)

Zdravstvo i socijalna skrb
749(4.5%)
882(4.9%)
1180(4.9%)

Tijela javne uprave
1115(6.7%)
864(4.8%)
939(3.9%)

UKUPNO
16.638
18.000
24.088

Iz predviđene dinamike kretanja radnog kontingenta, zaposlenosti i investicijske aktivnosti izvodi se procjena ukupnih ekonomskih performansi istarskog gospodarstva promatrana kroz vrijednost ostvarenog Bruto domaćeg proizvoda. Bruto domaći proizvod kao mjera ukupne proizvodnje i outputa odraz je ekonomskih kretanja u Istarskoj županiji gdje projekcija GDP-a za razdoblje od 1999-2010. označava predviđenu ekonomsku snagu i potencijal istarskog gospodarstva. 

Prosječna godišnja stopa rasta proizvodnje u Istarskoj županiji do 2005. godine procjenjuje se na oko 4,02% u odnosu na 1998. godinu te 6% do 2010. godine. Tako se očekuje da će bruto domaći proizvod Istarske županije u 2005 godini dostići 18 milijardi kuna a u 2010. godini 24 milijarde kuna. Struktura i prognoze rasta BDP-a Istarske županije sintetički su prikazani u tablici 28. Iz nje je vidljivo da će vodeću ulogu u procesima rasta outputa i ukupne proizvodnje u Istri još uvijek imati djelatnosti industrije i rudarstva (31%), ugostiteljstva i turizma (18,6%) i trgovine (16,3%). Udjeli ostalih djelatnosti u strukturi rasta BDP-a neće se znatno mijenjati uz relativan slabi porast udjela kvartarnog sektora. Gospodarska orijentacija Istarske županije ide za tim da se afirmiraju nove razvojne grane poput marikulture, agroturizma te proizvodnje zdrave hrane što će rezultirati smanjenjem udjela tradicionalnih djelatnosti sekundarnog sektora u ukupnoj proizvodnji Istarske županije. Prognoze rasta zaposlenosti i investicija pokazuju da će Istarska županija još uvijek zadržati svoj razvojni trend na razini ili iznad prosječnih stopa rasta hrvatskog gospodarstva. 

3.4.1.   POLJOPRIVREDA

Ocjena razvojnih trendova

Trend smanjenja obradivih površina nastavit će se i dalje, samo po nižim stopama - oko 0,2 % godišnje (dosada je stopa smanjenja površina iznosila 0,87 % godišnje). Razlog budućem smanjenju više neće biti migracije ruralnog stanovništva. Dapače, nakon 2000 god., ako se bude provodila konstruktivna agrarna politika, može se očekivati blagi trend povratka i kultiviranje zapuštenih površina. Gubitak poljoprivrednog zemljišta desit će se uglavnom radi građenja prometnica (Istarski Y, regionalne ceste, željeznica) kao i nastavka urbanizacije.

Usprkos smanjenja poljoprivrednog zemljišta, oranične će se površine povećati i to na račun dosad zapuštenih oranica i ugara. Najveći dio novoobrađenih površina zauzeti će krmne kulture. Isto će tako u strukturi sjetve na oranicama doći do značajnijeg povećanja površina pod povrćarskim kulturama, dok će se površine pod žitaricama smanjiti. Bitno je naglasiti i kvalitativne promjene koje će se desiti u smislu davanja većeg značaja proizvodnji sjemena ratarskih i povrćarskih kultura, kao i proizvodnji tvrdih pšenica - sirovine za industriju tjestenina.

Nadalje, oko 2000 godine zaustavio bi se trend smanjenja udjela poljoprivredno aktivnog u odnosu na ukupno aktivno stanovništvo. Prestrukturiranjem gospodarstva i neminovnom pojavom viška radne snage u drugim djelatnostima, doći će do određene preorijentacije  jednog dijela tog aktivnog stanovništva koje će se isključivo i intenzivnije posvetiti poljoprivrednoj proizvodnji. Na to se nadovezuje i povećanje prosječne veličine poljoprivrednog gospodarstva, tako da će se ona sa sadašnjih 6,5 ha poljoprivrednog zemljišta povećati na oko 11,5 ha, a udio gospodarstava sa posjedom većim od 10 ha poljoprivrednog zemljišta će sa sadašnjih 12 % porasti na oko 18 %. 

To će povećanje jednim manjim djelom ići na uštrb manjih poljoprivrednih gospodarstava koja će zemlju prodavati ili dati u najam, a većim djelom na račun otkupa državnog zemljišta.

Što se tiče višegodišnjih nasada, očekuje se zaustavljanje pada površina pod vinogradima, te njihovo blago povećavanje budući je to tradicionalno značajna grana na ovim prostorima. U ovom segmentu može se još jedino očekivati povećanje površina pod maslinama i ostalim drvenastim kulturama, čiji će se udio u strukturi obradivog zemljišta značajnije povećavati kao logična posljedica prilagodbe prirodnim uvjetima mediteranskog podneblja.  

Najveći će se kvantitativni pomaci dogoditi u stočarstvu iz razloga što je matični fond stoke spao na kritično nizak broj (8.500 grla goveda u usporedbi sa 31.355 grla 1971. godine). Stočarstvo treba stimulirati u krajevima gdje je biljna proizvodnja, zbog plitkog oraničnog sloja ili namogućnosti korištenja mehanizacije, otežana, pa je ono jedan od način zadržavanja stanovništva.

Trend kretanja broja goveda trebao bi promjeniti predznak  tako da će dosadašnja stopa od 0,35 % pada godišnje prijeći u rast od 0,2 % godišnje. To će se postići, osim putem prirodnog prirasta, i uvozom kvalitetnog selekcioniranog materijala. 

Vrlo bitnu ulogu u razvoju stočarstva ima Republika Hrvatska sa svojom stimulativnom politikom - premijama na proizvedeno mlijeko, na kvalitetan genetski materijal, kreditiranjem kod nabave junica i sl. Tome u prilog ide i osnivanje selekcijske službe u stočarstvu na nivou Istarske županije.

Povećanje broja grla stoke pratilo bi i povećanje proizvodnje mlijeka i mesa čime bi se otklonio sadašnja negativna bilanca proizvodnje i potrošnje tih proizvoda  u Istarskoj županiji, a posebno je bitno pratiti i stimulirati razvoj gospodarstva s 10 i više stočnih jedinica.

3.4.2.     RIBARSTVO I MARIKULTURA
Ovim je Planom istaknuta posebna važnost utvrđivanja pogodnosti prostora i lokacija za obavljanje djelatnosti ribarstva i marikulture, zbog posebne osjetljivosti okoliša u kojem se djelatnosti obavljaju te zbog mogućih negativnih reverzibilnih procesa koji bi mogli utjecati na smanjivanje prirodne osnove za obavljanje djelatnosti.

Ribarstvo tradicionalnim alatima omogućeno je ovim Planom u vanjskom  pojasu mora (od granice teritorijalnog mora do linije udaljenosti od 2 km od isturenih dijelova obale) i to bez posebnih ograničenja osim posebnim propisima utvrđenih lovostaja za pojedine tehnike i pojedine vrste morskih organizama. Vanjski  pojas mora posebno je značajan za ribolov u kvantitativnom smislu, zbog bogatih ribolovnih područja zapadnog i južnog dijela akvatorija Županije prvenstveno vrstama pelagičke plave ribe (sardele, papaline, inćuni, skuše i ostale).

U unutarnjem  pojasu mora (od linije rekreativnog pojasa mora do 2 km od isturenih dijelova obale), u cilju zaštite bentoskih zajednica, dozvoljive su vremenski i tehnički selektirane vrste ribolova, a u potpunosti se isključuje tehnika izlova ramponom i kočom.

Uzimajući u obzir činjenično stanje da su podmorski brakovi najbogatiji po broju vrsta tržišno cijenjene bijele ribe, ovim je Planom utvrđena mogućnost da se, sukladno morfološkim, fizikalnim i kemijskim osobitostima pojedinih mikrocjelina podmorja mogu stvarati novi umjetni brakovi, a sve u cilju usklađenja interesa profesionalnih ribara i sve većih zahtjeva sportskih ribolovaca. 

Unutarnji gospodarski pojas mora također je predviđen za kavezni uzgoj riba na otvorenom moru, u akvatorijima koji mogu pružiti dovoljni stupanj sigurnosti uzgoja i imaju povoljne ekološke osobine.

Lokacije koje su ovim Planom namijenjene marikulturi (Piranski zaljev, Ušće Mirne, Tarska vala, uvala Sv.Marina kod Poreča, Limski kanal, Pomerski zaljev, uvale Valun i Valmižeja, uvala Budava i izdvojeni dijelovi Raškog zaljeva), kao prostori izražene ekološke osjetljivosti, namijenjeni su prvenstveno uzgoju školjkaša. U Plomiskom zaljevu predviđa se izgradnja centra za proizvodnju riblje mlađi, uz korištenje pogodnosti dijela rashladnih voda TE Plomin, a daljnji uzgoj riba u prostoru Limskog kanala potrebno je ograničiti i eventualne nove lokacije vezati uz kontrolu procesa ishrane ribljeg fonda, sukladno posebnim uvjetima zaštite rezervata u moru.

Prostor ušća Mirne također je potrebno ekološki valorizirati u smislu prihvatnih mogućnosti akvatorija za intenzivni uzgoj  riba i rakovica (kozice), uzimajući u obzir zaštitne kriterije ornitološkog rezervata ušća Mirne. U sklopu građevina marikulture u pojasu pomorskog dobra moguće je graditi isključivo građevine osnovne namjene (tehnologija primarne obrade, čišćenja i pripreme ribe za transport do ribljih burzi ili tržnica, skladište i pripremnice hrane i alata, laboratorij za ispitivanje kakvoće proizvoda, uprava i sl.) bez mogućnosti komercijalnog (ugostiteljsko-turističkog, industrijskog) korištenja ili stanovanja.

Za uzgoj slatkovodnih vrsta ribe posebno su indicirane lokacije napuštenih glinokopa uz Pazinčicu u Cerovljanskoj dolini, a nakon restitucije dijela Čepićkog jezera u obuhvatu određenom ovim Planom moguće je planirati i poluintenzivni uzgoj slatkovodnih riba, prvenstveno u cilju poribljavanja novog akvatorija i za potrebe sportskog ribolova.

U gornjem tijeku rijeka Mirne (od Buzeta do izvora) i pritoka Raše (do utoka) potrebno je valorizirati lokalitete za potencijalni neinvazivni (bez stvaranja novih barijera na vodotoku) uzgoj riječnih rakova.

Ovim se Planom također naglašava potreba osnivanja burzi (otkupnih stanica) ribe i drugih morskih organizama, a posebice u Savudriji, Tarskoj vali, Sv.Marini kod Poreča, Vrsaru, Rovinju, Puli, Banjolama kod Pule, uvali Kuje, Krničkom portu i Rapcu, uz  ribarske luke ili luke javnog prometa u kojima se običajno vezuje značajniji broj ribarskih brodova. Obzirom na postojeće izgrađene kapacitete u priobalju, za realizaciju ribljih burzi kao najkvaitetnije lokacije ocjenjuju se Rovinj, Pula - luka i Banjole kod Pule.

3.4.3.     EKSPLOATACIJA MINERALNIH SIROVINA
Gospodarska područja za eksploatacije mineralnih sirovina ovim se Planom utvrđuju za namjenu eksploatacije arhitektonsko-građevinskog kamena (jurskih vapnenaca, donjokrednih i gornjokrednih vapnenaca, gornjokrednih breča, eocenskih pješčenjaka), tehničkog kamena (donjokrednih i gornjokrednih vapnenaca, donjokrednih dolomita i dolomitnih vapnenaca), opekarske gline (eocenskog podrijetla), kremenog pijeska, kalcita (gornjokrednih i pleistocenskih vapnenaca), eocenskih lapora i jurskih boksita.

Eksploatacijska polja arhitektonsko-građevinskog i tehničkog kamena mogu se u prostornim planovima uređenja gradova i općina odrediti unutar gospodarskih zona poslovno-proizvodne namjene,  a posebice ako je utvrđen gospodarski interes za preradu materijala na mjestu eksploatacije kada određivanje takve zone postaje obveza.

Eksploatacija mineralnih sirovina može se u prostoru obavljati pod slijedećim općim uvjetima:

· eksploatacija mineralnih sirovina mora se uskladiti s projekcijama gospodarskog razvoja Županije na taj način da se težište eksploatacije prvenstveno odnosi na kvalitetne sirovine koje mogu čak i u relativno malom obimu eksploatacije postići značajan tržišni rezultat, a prvenstveno se to odnosi na arhitektonsko-građevinski kamen, kredne vapnence s vrlo visokim postotkom ( više od 90%) kalcijeva karbonata za proizvodnju građevinskog materijala, gornjojurske boksite za aditive u keramičkoj i cementnoj industriji, kvarcne naslage za proizvodnju u staklarskoj, kemijskoj, građevinskoj i elektroničkoj industriji, te opekarsku glinu

· metode eksploatacija moraju se u najvećoj mjeri prilagoditi ambijentu, a preporučuje se metoda podzemne eksploatacije gdjegod je to tehnički izvodivo i tržišno opravdano

· eksploatacije arhitektonsko-građevinskog kamena za potrebe obrtnika (kamenoklesarski obrt, građevinarski obrt) mogu se obavljati na područjima koja su ovim Planom namjenjena za tu djelatnost i u uvjetima dokazanih rezervi od najmanje 5.000 t.

· ovim se Planom ne predviđa mogućnost korištenja tzv. pozajmišta materijala (količinski i vremenski ograničena eksploatacija tehničkog kamena za potrebe izgradnje prometnica i drugih većih građevina) pri gradnji prometnica izvan ovim Planom utvrđenog koridora prometnice.

· nova eksploatacijska polja svih sirovina, osim arhitektonsko-građevinskog kamena, u kojima se koristi metoda miniranja ne smiju se otvarati, niti se postojeća polja ne smiju širiti u smjeru i na udaljenost manju od 500 m od postojećih građevina, odnosno granica građevinskih područja naselja, turističkih zona,  gospodarskih zona, rekreativnih zona i zona posebne namjene, te ovim Planom utvrđenih koridora prometnih sustava i infrastrukture od važnosti za Državu i Županiju.

· nova eksploatacijska polja arhitektonsko-građevinskog kamena, u kojima se koristi metoda miniranja samo za uklanjanje pokrivke i jalovine, ne smiju se otvarati, niti se postojeća polja ne smiju širiti u smjeru i na udaljenost manju od 200 m od postojećih građevina, odnosno granica građevinskih područja naselja, turističkih zona, gospodarskih zona, rekreativnih zona i zona posebne namjene, te ovim Planom utvrđenih koridora prometnih sustava i infrastrukture od važnosti za Državu i Županiju.

· transport sirovine predvidjeti isključivo izvan područja naselja

· nije dopuštena eksploatacija šljunka uz jezera i vodotoke, kao ni šljunka i pijeska u podmorju osim u vanjskom morskom pojasu utvrđenom ovim Planom

· ne smiju se ugrožavati krajobrazne vrijednosti na taj način da se eksploatacija vrši potpunim uklanjanjem istaknutih morfoloških elemenata (humaka, brdskih kosa itd.)

· nova eksploatacijska polja ne smiju zadirati u područja zaštićenih dijelova prirode odnosno zaštićenih kulturnih dobara u kojima se nalazi temeljni fenomen zaštite

· eksploatacijska polja moraju se otvarati i koristiti izvan obalnog područja, osim na lokacijama koje su ovim Planom označene oznakom (E3) u grafičkom prikazu 1., te se postojeća u obalnom području moraju sanirati i prenamjeniti sukladno odredbama ovog Plana do 2010. godine. 

Gospodarska područja za eksploatacije mineralnih sirovina  iz stavka 1. ovog članka i prikazana na grafičkom prikazu br. 1 - Plan namjene prostora (oznaka E3) su potencijalne lokacije (lokacije s indiciranim rezervama mineralne sirovine i /ili istražni eksploatacijski prostor u postupku odnosno nelegalna eksploatacijska polja) moraju se prikazati u prostornim planovima gradova i općina, a sukladno odredbama stavka 1. ovog Plana. 

Eksploatacijska polja na postojećim lokacijama na kojima se eksploatacija odvija sukladno s posebnim propisima, a čija se eksploatacijska polja do 2010.g. moraju uskladiti s odredbama ovog Plana.Na ostalim nelegalnim lokacijama potrebno je izvršiti postupak zatvaranja i sanacije sukladno odredbama ovog Plana i prostornih planova užih područja.

Rudarski objekti izvode se unutar planiranih eksploatacijskih polja temeljem posebnih propisa o rudarstvu. Unutar eksploatacijskog polja mogu se graditi građevine i postavljati prijenosne građevine i tehnološka oprema isključivo u neposrednoj funkciji rudarske djelatnosti (vađenje i oplemenjivanje sirovine), osim ako samo polje nije PPUO/G-om predviđeno kao gospodarska zona.Sanacija područja iskorištavanja mineralnih sirovina mora biti sastavni dio odobrenja za eksploataciju. Sanacija područja može se provesti kao krajobrazno oplemenjivanje ili kao prenamjena za drugu gospodarsku djelatnost, sukladno grafičkim prikazima 1. i  3.4. Plana.Skladišta eksplozivnih materijala potrebnih za miniranje moraju biti smještena na sigurnoj udaljenosti od naselja i infrastrukturnih koridora.

Kriteriji za određivanje lokacije za istraživanje  mineralnih sirovina (istražnih prostora) unutar prostora utvrđenih ovim Planom su:
· Pokusna eksploatacija tijekom istraživanja mineralnih sirovina ne može se obavljati na mjestima i na način koji ugrožava podzemne vode, naselja i druge gospodarski značajne zone, te zaštićene dijelove prirode i kulturna dobra

· lokacija prostora za istraživanje  mineralnih sirovina mora biti na sigurnoj udaljenosti od naselja, ugostiteljsko-turističkih, rekreativnih zona i područja posebne namjene, sukladno posebnom propisu, a posebno ako se predviđa pokusna eksploatacija 

· lokacija prostora za istraživanje  mineralnih sirovina mora biti izvan obalnog područja, i izvan obuhvata temeljnih fenomena zaštićenih dijelova prirode i kulturnih dobara

· lokacija prostora za istraživanje mineralnih sirovina mora se načelno nalaziti izvan ovih Planom utvrđenih koridora prometnih sustava i infrastrukture od važnosti za Državu i Županiju, ali se istovremeno mora osigurati dovoljna površina istražnog prostora za nova eksploatacijska polja u blizini navedenih građevina, koja će biti nužna tijekom realizacije 

Ovim su Planom na grafičkom prikazu 3.4. - Područja primjene posebnih mjera uređenja i zaštite predviđeni prostori unutar kojih se , temeljem posebnog propisa, može odobriti istraživanje mineralnih sirovina, bilo da se radi o prostorima za koje je djelomično ili u potpunosti proveden istražni postupak po posebnom propisu (odobreni istražni prostori) ili o prostorima na kojima se eksploatacija odvija izvan okvira utvrđenog posebnim propisom, ali ne postoje posebna ograničenja zbog kojih se unutar istih ne bi mogao provesti postupak istražnih radova.

Eksploatacijama za koje je odgovarajućom oznakom u grafičkom prikazu 3.4. predviđena sanacija moraju se u prostornim planovima uređenja gradova i općina  detaljno utvrditi obuhvat, namjena, uvjeti infrastrukturnog opremanja te drugi uvjeti pod kojima će se postojeća eksploatacija zatvoriti i sanirati.

Ovim se Planom predviđa reambulacija novih podataka o mineralnim sirovinama u intervalima koji ne mogu biti duži od 3 godine, i koji će se prikazati u grafičkom prikazu 3.4. ovog Plana.

3.4.4.   TURIZAM

Metodologija planiranja potrebnog rasta turističkih kapaciteta
Metodološki postupak dimenzioniranja rasta turističkih kapaciteta temelji se nekoliko osnovnih premisa proizlazećih iz kritičkog osvrta na postojeće stanje turističke djelatnosti u Istarskoj županiji:

· Turističko gospodarstvo Istarske županije izlazi iz ratne recesije vrlo neujednačenom dinamikom, i u ovoj je fazi  snažno izloženo promjenama na inozemnim emitivnim tržištima, te je stoga vrlo teško pretpostaviti kada će biti dosegnut broj turista i noćenja iz sezona 1989. i 1990.

· Promjena kapaciteta turističkih smještajnih kompleksa i objekata nije vezana samo za period nakon 1991.g, već je primjetna već od sredine 80-tih godina, a posebno je izražena primjetnim padom u segmentu kampova i pružanja usluga u domaćinstvima.

· Snažnije očitovanje promjene kapaciteta u hotelima može se predvidjeti tek uz uvjete jačih pomaka u privatizaciji cijelog kompleksa, s nužnom pripremom za specijalizaciju pojedinih destinacija.

· Turistička ponuda Istarske županije snažnije se distancira od cjeline turističke ponude u RH ne samo kapacitetom i standardnim oblicima turističke usluge, već prije svega građenjem novog  imagea i selektivnim marketinškim pristupom pojedinim tržištima.

· Turistička ponuda Istarske županije determinirana je još uvijek uvjetima iz fiskalne sfere, a taj je utjecaj pojačan neprepoznatljivom razvojnom orijentacijom banaka kao većinskih vlasnika turističkog kompleksa.

Upravo zbog gore navedenih činjenica,  potrebno je unaprijed zadati relativno elastičan planerski okvir koji uključuje  jednostavnu metodologiju planiranja rasta smještajnih kapaciteta.

Takva jednostavnost  potrebna je i zbog  kontrole dostignutih planerskih ciljeva kroz kratkoročne i srednjeročne periode, kako bi se promjene planiranih ciljeva mogle vršiti pravovremeno.

U tom je smislu metodološki postupak morao uzeti u obzir četiri kriterija rasta:

1. Postignutu gustoću i ravnomjerni raspored smještajnih jedinica

2. Prostorne mogućnosti za nove turističke kapacitete

3. Raspoloživu radni kontingent u 2010.g.

4. Promjene u kapacitetima postojećih objekata kao posljedica povećanja kategorizacije

Planiranje kapaciteta za ciljnu 2010.g. mora biti provedeno temeljem određenog željenog ciljnog stanja, te su stoga utvrđene dvije polazne varijante: varijanta A1, s planiranim 25 % povećanjem rasta broja ležajeva, te varijanta A2, s planiranim 30 % povećanjem.

Kako je utvrđeno postojeće stanje turističkih kapaciteta u Županiji od 207.249 ležaja (uključivo sve oblike osnovnih i komplementarnih kapaciteta), u cilju korektne prezentacije planiranmog stanja potrebno je izuzeti dio kapaciteta koji se nalaze na područjima koja će ovim planom biti utvrđena kao stambeno-turistička. Iz analize postojećih kapaciteta po područjima gradova i općina to iznosi oko 10% od ukupnog turističkog smještajnog kapaciteta, te će se kao referentna proračunska veličina koristiti broj od 187.500 ležaja.

Planirano stanje turističkih smještajnih kapaciteta

Planirano stanje prikazuje se u sintetičkom obliku kao rezultat proračuna temeljem četiriju odabranih kriterija (K1, K2, K3, K4), u tabelarnom obliku kako slijedi.

K1 -  kriterij jednakomjernosti gustoće predstavlja model distribucije planiranog broja turističkih ležaja po kojemu se dobija jednakomjerna gustoća broja ležaja po prostoru kojega obuhvaća pojedina turistička zajednica

K2 -  kriterij prostornih mogućnosti predstavlja model distribucije planiranog broja turističkih ležaja sukladan stupnju iskorištenosti priobalnih resursa

K3 -  kriterij radnog kontingenta predstavlja model distribucije planiranog broja turističkih ležaja sukladan dostupnoj radnoj snazi, odnosno planiranom kontingentu radne snage koja će raditi u turizmu 2010.g (stalno zaposleni), pri čemu se predviđa temeljni broj od 11.000, koji se u sezoni povećava za 6.000 te ukupno iznosi 17.000

K4 - kriterij povećanja kategorizacije predstavlja model distribucije planiranog broja turističkih ležaja sukladan mogućnostima prekategorizacije postojećih smještajnih kapaciteta (u pravilu smanjenja broja postojećih ležaja u autokampovima od cca. 10%)

Tablica 128   Usporedni prikaz planiranih kapaciteta  2010. godine po A1 i A2 varijanti


K1
K2
K3
K4




k1=10
k2=15


UKUPNO A1
   233.155
       233.155
170.000
255.000
209.840

UKUPNO A2
   242.481
       242.481
170.000
255.000
218.234

VARIJANTA  A1

Kod ove varijante proračun pokazuje relativno ujednačen odnos između kriterija K1, K2 i K4, dok je problematičan odnos prema kriteriju K3 samo u odnosu na proračun koji uzima u obzir  stalno zaposlene u turizmu (k1=15). Gledajući po mikrolokacijama, raspodjela K1 i K2 kriterija mogla bi biti problematična upravo kod već znatno izgrađenih turističkih područja (Poreč, Vrsar, Rovinj, Fažana, Pula, Medulin, Labin), jer preraspodjela kapaciteta po navedenim K1 i K2 kriterijima daje mogućnost vrlo malih intervencija u prostoru u odnosu na postojeće stanje, dok po K4 kriteriju traži linearno smanjenje ukupnih kapaciteta u autokamopovima veće od 10%. 

VARIJANTA  A2

Kod varijante A2 je rezultat proračuna obrnut u odnosu na varijantu A1 jer za već izgrađena i etablirana turistička područja nalazi mogućnost dodatnih povećanja kapaciteta, dok za nerazvijena turistička područja postaje kritičan odnos u odnosu na K3 kriterij, zbog manjeg radnog kontigenta i nepovoljne profesionalne strukture. 

U tabelarnom se prikazu  prikazuje prihvatljivi raspon minimalnih i maksimalnih kapaciteta temeljem kojeg će se u prostornim planovima uređenja gradova i općina izvršiti detaljno utvrđivanje kapaciteta po područjima općina. Prikazani kapaciteti u tablici 129. obuhvaćaju ukupni kapacitet na području pojedine općine, ali bez kapaciteta u stambeno-turističkim naseljima i turizma na seoskim gospodarstvima, te bez varijabilnih kapaciteta u privatnom smještaju.

Uzimajući u obzir da je ovaj plan 10-godišnjeg perioda provedbe te da je interes razvoja turizma u maksimalnom korištenju već izgrađenih kapaciteta, ali s višom razinom usluge, kao mjerodavni maksimalni kapacitet uzima se varijanta A2 po kriteriju K1, s time da se planirani broj zaokružuje na 242.000 postelja.

Tablica 129


Minimalni kapacitet
Maksimalni kapacitet

POREČ
39.000
45.000

VRSAR
30.000
40.000

ROVINJ
24.000
30.000

MEDULIN
16.000
20.000

UMAG
19.000
26.000

PULA
11.000
15.000

LABIN
9.000
12.000

NOVIGRAD
7.500
8.000

MARČANA
3.000
7.000

BRTONIGLA
4.000
6.000

FAŽANA
3.500
7.500

VODNJAN
3.000
6.500

BUJE
3.000
5.000

BALE
3.000
5.000

LIŽNJAN
3.000
5.000

RAŠA
3.000
4.000

KRŠAN
1.000
2.000

LANIŠĆE
1.000
2.000

BUZET
1.000
1.500

PAZIN
1.000
1.500

MOTOVUN
1.000
1.500

OPRTALJ
1.000
1.500

UKUPNO
187.500
242.000

Definicija osnovnih pojmova
Turističko razvojno područje (TRP) - na razini Plana pod tim pojmom podrazumijevamo širi razvojni prostor namijenjen razvoju turističke djelatnosti, a koji je fizički i infrastrukturno izdvojen iz građevinskih cjelina stalnih naselja. TRP je ekvivalent  planiranom obuhvatu naselja, te se unutar njega planovima nižeg reda (prostornim planovima gradova i općina) određuju zone izgradnje turističkih objekata, zone izgradnje objekata sporta i rekreacije, zone izgradnje servisnih i opskrbni turističkih zona, te površine namijenjene turističkoj rekreaciji, šumske površine, poljoprivredne površine i druge površine bez mogućnosti izgradnje komercijalnih objekata.

Zona izgradnje turističkih objekata (ZITO) - na razini Plana pod tim pojmom podrazumijevamo građevinsko područje za izgradnju objekata (ekvivalent građevinskom području naselja) koje se mora odrediti prostornim planom užeg područja, bilo da se radi o izgradnji smještajnih turističkih kapaciteta ili servisnih i opskrbnih turističkih zona. Ovim se Planom podrazumijeva da ZITO mogu obuhvatiti i cijeli prostor TRP-a određenog ovim Planom.

Turistički punktovi (TP) - na razini Plana pod tim pojmom podrazumijevamo izdvojene komplekse ili pojedinačne objekte izvan TRP, odnosno ZIO. Unutar tih područja, koja su limitirana veličinom zahvata odnosno maksimalnim kapacitetom, razvijaju je objekti koji čine zatvorene tehnološke cjeline

Turistički koridori (TK) - na razini Plana pod tim pojmom podrazumijevamo relacije s najučestalijom pojavom kretanja turista, odnosno one koji su primarno definirani kretanjem turista u korištenju prostora. U tom smislu razlikujemo lokalne TK koji se uglavnom bilježe unutar TRP-ova, općinske/gradske TK koje povezuju kulturne i prirodne spomeničke destinacije najvećeg značenja u širem području grada ili općine, regionalne TK koje povezuju centre turističke potrošnje s najznačajnijim kulturološkim ili prirodnim fenomenim u Istri, te naposljetku nadregionalne (međunarodne) TK koji povezuju kulturološke ili prirodne fenomene u Istri s turističkim destinacijama izvan Istre i Hrvatske. 

Osnovni standardi

Kako  osnovna orijentacija i usmjerenje Strategije i Programa prostornog uređenja RH vodi ka racionalizaciji u planiranju turističkih resursa na razini Plana te PPG/PPO, a posebno u restrukturiranju gradskih područja za potrebe turizma, potrebno je usvojiti osnovne standarde za planiranje veličina, prvenstveno TRP-ova.

TRP-ovi su osnovni prostorni elementi koji se određuju na razini Plana, te se na razini TRP-ova daju i smjernice za strukturiranje površina unutar njih. Posebno se naglašava da se granice TRP-ova određuju na razini mj. 1:100.000, a ne na razinama topografsko-katastarskih mjerila, a da se ista prenose u mjerilo PPG/PPO unutar kojih se ZIO određuju granicama na kartama topografsko-katastarskih mjerila (1:5.000, 1:2880, 1:2.000)

Za procjenu veličine TRP-ova potrebno je uzeti u obzir slijedeće:

· planirano restrukturiranje izgrađenih kapaciteta u smjeru smanjivanja kapaciteta i povećanja kategorije ponude - kada su pitanju turistički kompleksi kod kojih se predviđa smanjenje kapaciteta zbog povećanja kategorizacije objekata, TRP-ovi koji će obuhvatiti takve komplekse ne bi smjeli nadilaziti već planirane obuhvate turističkih zona iz dosadašnjih PPO.

· demografske projekcije - ukupne projekcije demografskog rasta i projekcije rasta kontingenta radne snage - za  TRP-ove kojima u smislu radnog kontingenta konvergira pojedino naselje treba uzeti u obzir izohrone od 30 minuta, što je poželjno maksimalno vrijeme za dnevne migracije radnog karaktera. Takvu projekciju je najpoželjnije raditi za razinu bivše općine, gdje su utjecaji gravitacije jasnije određeni nego na razini novih gradova i općina.

· standarde za određivanje veličine područja naselja - standardi za određivanje veličine područja naselja detaljno su razrađeni u okviru sustava neselja Prostornog plana Istarske županije, te u odnosu na njih je poželjno utvrditi slijedeće standarde za TRP-ove:

1. gustoća korištenja se može kretati između 50 i 120 postelja/ha

2. izuzetno, za kapacitete vila uz golf igrališta, najmanja gustoća korištenja može biti 33 postelja/ha, s time da zone izgradnje unutar obuhvata igrališta ne prelaze 15% obuhvata

3. izuzetno, kod turističkih zona u korištenju ili u izgradnji s dostignutom gustoćom većom od 120 postelja/ha, gustoća može biti jednaka zatečenoj

4. obveza je jedinica lokalne samouprave da u prostornim planovima uređenja gradova i općina točno utvrde turističke zone u kojima će gustoća biti manja od 50, odnosno veća od 120 postelja/ha

TP-ovi trebaju biti izuzetak u prostoru, na lokacijama posebne vrijednosti, i u ambijentu koji nije determiniran drugim vrstama izgradnje. TP-ovi prvenstveno trebaju poslužiti za razvoj "alternativnih" vidova turizma (izletnički turizam, "robinzonski" turizam, punktovi za valorizaciju izrazitih krajobraznih i drugih vrijednosti prostora). Njihova veličina bi se trebala limitirati s max. kapacitetom od 150 postelja, odnosno max. površinom od 2 ha.

Kod razrade TK-ova je posebno bitno obuhvatiti sva zaštićena područja prirode na području Istarske županije, kao i zaštićene povijesne cjeline, arheološke zone, fortifikacije te pojedinačne značajne komplekse sakralnog ili civilnog karaktera, ali isto tako i pozicionirati povoljne lokacije za agroturizam (oznakama na razini naselja) i druge oblike usluge na seoskim domaćinstvima (vinske ceste, biciklističke staze, jahačke staze i sl.)

Planirani smještajni kapaciteti turizma na seoskim gospodarstvima
Turizam na seoskim gospodarstvima postaje, zahvaljujući dobro profiliranom županijskom programu razvitka, značajni zamašnjak revitalizacije ruralnih područja Istarske županije.

Kako su, međutim, demografske projekcije za ruralno područje vrlo nepovoljne, potrebno je ovim Planom utvrditi selektivan odnos spram određenih ruralnih područja, i to prvenstveno temeljem projekcije humanog resursa u biološkom smislu.

U tom smislu, ruralna područja treba podijeliti po slijedećem načelu:

1. Područja ruralnih naselja s vrlo malim izgledima opstanka u smislu tradicionalne funkcije naselja (fertilni kontingent ispod granice mogućeg preživljavanja), u pravilu veličine ispod 100 stanovnika (popis 1991.). Takvih naselja na području Istarske županije ima ukupno 111 i to: na području Grada Buzeta 22, Grada Buje 4, Grada Poreča 4, Općine Cerovlje 3, Općine Grožnjan 2, Općine Kanfanar 1, Općine Kršan 7, Grada Labina 3, Općine Lanišće 11, Općine Lupoglav 5, Općine Marčana 8, Općine Oprtalj 7, Općine Pićan 1, Općine Raša 7, Općine Sveta Nedelja 4, Općine Sveti Lovreč 1, Općine Svetvinčenat 6, Općine Tinjan 1, Općine Višnjan 4, Općine Vižinada 2 i Općine Žminj 2.

2. Područja ruralnih naselja s značajnim agrarnim, humanim i graditeljskim resursima, ali bez izraženih ili planiranih središnjih funkcija, te očuvane morfologije i tipologije tradicionalne izgradnje, kao i načina obrade zemljišta i oblikovanja prostora. U tom su smislu posebno značajna područja slijedećih Općina: Grožnjan, Brtonigla, Oprtalj, Višnjan, Vižinada, Tinjan, Kanfanar, Svetvinčenat, Barban, Sv.Nedelja, Pićan, Cerovlje i Gračišće, kao i dijela područja Gradova Buzet i Pazin.

3. Područja ruralnih ili poluurbanih naselja nultog ili prvog ranga određenog ovim Planom.

Za područja ruralnih naselja s vrlo malim izgledima  preživljavanja u smislu tradicionalne funkcije naselja utvrđuje se slijedeće:

· naselja funkcionalno odrediti kao stambeno-turistička, s generalnom namjenom pružanja usluga turizma na seoskim gospodarstvima, odnosno kuća za odmor i povremeno stanovanje

· naselja prostorno zadržati u postojećim gabaritima, bez mogućnosti građenja novih stambenih ili turističkih objekata van užeg obuhvata naselja, a izuzetno dozvoljavajući interpolacije takve namjene unutar izgrađene strukture naselja. Rekonstrukcije i promjene namjene postojećih objekata za razvijanje tradicionalnih obrta kao i ugostiteljstva, posebno stimulirati mjerama iz djelokruga prostornog uređenja na razini općine, kao i iz djelokruga komunalnog gospodarstva i prometa nekretninama

· neobrađeno obradivo zemljište bez obzira na porijeklo vlasništva, temeljem posebnih propisa davati u zakup u što je moguće većoj mjeri, i to isključivo fizičkim osobama koje obavljaju djelatnost pružanja turističkih usluga na seoskim gospodarstvima

· područja na kojima se predmetna ruralna naselja nalaze u koncentriranom obliku, na površinama većim od 1.000 ha, utvrditi kao područja za koja se izrađuje prostorni plan posebnih obilježja

Za područja ruralnih naselja s značajnim agrarnim, humanim i graditeljskim resursima, utvrđuje se slijedeće:

· stimulirati razvoj složenih seoskih gospodarstava,  s mogućnošću obavljanja djelatnosti obrta i turizma na seoskim gospodarstvima, pod prostornim uvjetima i smjernicama određenim ovim Planom

· neobrađeno obradivo zemljište bez obzira na porijeklo vlasništva, temeljem posebnih propisa davati u zakup u što je moguće većoj mjeri, i to isključivo fizičkim osobama koje obavljaju djelatnost pružanja turističkih usluga na seoskim gospodarstvima

Unutar područja ruralnih ili poluurbanih naselja nultog ili prvog ranga određenog ovim Planom, utvrđuje se slijedeće:

· posebno razvijati sve oblike ugostiteljskih, sportsko-rekreativnih, obrtničkih i trgovačkih djelatnosti u funkciji podizanja standarda i opskrbljenosti gravitirajućeg ruralnog područja

· izgradnju u funkciji turizma strogo limitirati unutar građevinskog područja naselja, sukladno smjernicama ovog Plana, i to prvenstveno kao objekata za odmor i povremeno korištenje

Ukupni  smještajni kapacitet djelatnosti turizma na seoskim gospodarstvima svakog pojedinog  naselja (uposteljama) proračunavati temeljem slijedeće formule:

 



                              broj poljoprivrednih domaćinstava 

Q (broj postelja)  =  broj domaćinstava   x       --------------------------------------------------------      x  10

 




                              broj domaćinstava 

Planirani kapaciteti unutar stambeno-turističkih naselja

Stambeno-turističkim naseljima u smislu ovog Plana podrazumijevaju se naselja koja u funkcionalnom korištenju prostora imaju izražen visok postotak objekata u funkciji turizma unutar postojeće strukture naselja, ili se taj izraženi visoki postotak odnosi na građevine mješovite stambene, turističke ili ugostiteljske namjene. Unutar stambeno-turističkih naselja kapacitet turističkog smještaja (u posteljama) projicirati će se po slijedećoj formuli, uzimajući u obzir da broj stanovnika predstavlja ukupan zbroj planiranih stalnih i povremenih stanovnika 2010.g.: 






                         broj stambenih jedinica 

Q (broj postelja)  =  broj stambenih jedinica    x          -----------------------------------------

 




                         broj stanovnika

Na ovaj se način može predvidjeti da bi ukupni kapacitet u svim stambeno-turističkim naseljima u Istarskoj županiji bio otprilike jednak broju stalnih stanovnika u tim naseljima. Unutar stambeno-turističkih naselja uključena su i područja turističke izgradnje i izgradnje građevine sporta i rekreacije, smještena rubno u odnosu na postojeća naselja, tako da planirana stambeno-turistička naselja čine složenu cjelinu. Stambeno-turistička naselja na području Istarske županije su slijedeća: Bašanija, Kanegra, Ravna Dolina, Pelegrin i Špina, Sv. Ivan, Molino, Karigador, Dajla, Červar-Porat, Mareda, Pineta, Funtana, Barbariga-Betiga, Peroj, Pješčana uvala, Vinkuran, Banjole, Premantura i Rabac.

Ukupni planirani kapaciteti smještaja u turističkim objektima u Županiji

Ovim se Planom predviđaju ukupni kapaciteti smještaja u turističkim objektima kako slijedi:

Tablica 129a


Minimalni kapacitet
Maksimalni kapacitet

POREČ
40.000
54.000

VRSAR
36.000
42.000

ROVINJ
24.000
30.000

MEDULIN
20.000
27.000

UMAG
19.000
28.000

PULA
14.000
17.000

LABIN
12.000
15.000

NOVIGRAD
7.500
10.000

MARČANA
5.500
7.000

BRTONIGLA
4.000
6.000

FAŽANA
3.500
7.500

VODNJAN
6.500
12.500

BUJE
3.000
5.000

BALE
3.000
5.000

LIŽNJAN
3.000
5.000

RAŠA
3.000
4.000

KRŠAN
1.000
2.000

LANIŠĆE
1.000
2.000

BUZET
1.000
1.500

PAZIN
1.000
1.500

MOTOVUN
1.000
1.500

OPRTALJ
1.000
1.500

UKUPNO
211.000
284.000

Gore prikazani minimalni i maksimalni kapaciteti utvrđeni su prema važećim područjima gradova i općina u Županiji, te uključuju ukupne kapacitete unutar TRP-ova, turističkih zona unutar naselja, te unutar stambeno-turističkih naselja, a bez kapaciteta u privatnom smještaju i turizmu na seoskim gospodarstvima.

Planirani kapaciteti nautičkog turizma
Projekcija daljnjeg razvoja nautičkog turizma mora se temeljiti na ciljevima utvrđenima ovim Planom i Strategijom razvoja turizma Istarske županije.

Ovim je Planom već utvrđeno da kapacitet, tehnička opremljenost i razina pružanja usluga u lukama nautičkog turizma na području Istarske županije ne zadovoljavaju u potpunosti zahtjeve europskog tržišta, te da se selektivni porast kapaciteta mora provoditi temeljem jasno razrađene prostorne koncepcije koja sadržava specijalizaciju  luka nautičkog turizma. Turizam kao pojava, a to posebno naglašeno vrijedi za nautički turizam, izrasta iz ekskluzivnog i privilegiranog htijenja imućnih pojedinaca; na osnovu takvih koncepcija uputno je pretpostaviti da će karakter ekskluzivnosti ili nepristupačnosti standardnim (običnim) korisnicima sve više naglašavati potrebu izrade određenog imagea posebno atraktivnih turističkih lokacija, koje će se cjelokupnom ponudom izdvojiti od ostalih.

Kriteriji za razvrstavanje luka nautičkog turizma u pojedine kategorije bili su slijedeći:

· postojeći način korištenja i kategorija luka nautičkog turizma

· klimatski, mareografski, morfološki i biotopski uvjeti

· brzina i sigurnost plovidbe unutar teritorijalnih voda

· pravilna prostorna distribucija kategorija i kapaciteta luka u cijelom priobalju Istarske županije

· postojeća prometna , energetska i komunalna infrastruktura

· mogućnost proširenja na okolni prostor

· utjecaj na okoliš mogućih zahvata

Kako bi za određivanje prostornog obuhvata pojedinih luka bio korišten jedinstveni standard, Ovim se Planom po pojmom veza podrazumijeva vez za plovilo standardne dužine cca 12 m.

Ovim je Planom predviđeno razvrstavanje luka nautičkog turizma po slijedećim osnovama:

1. Po osnovi značaja (državne i županijske)

2. Po osnovi kategorizacije (suhe marine, marine)

Razvrstavanje luka nautičkog turizma po osnovi značaja

Luke nautičkog turizma državnog značaja na području Istarske županije su: Umag, Novigrad – luka I (Civitas Nova), Novigrad – Antenal, Poreč - luka, Parentium, Zelena Laguna - Molindrio, Rovinj - Valalta, Rovinj – luka II, Barbariga, Pula – luka I, Pula - luka II, Pula - Sv.Katarina, Pula – Veruda, Banjole – Paltana, Pomer, Ližnjan – Kuje, Bršica, Rabac, Plomin

Luke nautičkog turizma županijskog značaja na području Istarske županije su: Kanegra, Savudrija, Novigrad - luka II, Červar – Porat,  Funtana - luka, Vrsar – luka,  Rovinj - luka I, Fažana - Valbandon, Krnički Porat, Rakalj - Sv. Agneza, Tunarica.

Ostale luke nautičkog turizma na području Istarske županije kategorizirati će se kao luke lokalnog značaja.

Razvrstavanje luka nautičkog turizma po osnovi kategorizacije

Suhe marine na području Istarske županije su:  Novigrad – Antenal, Pula – luka II, Bršica i Plomin.

Marine na području Istarske županije su: Kanegra, Savudrija, Umag, Novigrad – luka I (Civitas Nova), Novigrad – luka II, Červar Porat, Poreč – luka, Parentium, Zelena Laguna - Molindrio, Funtana - luka, Vrsar – luka, Rovinj – luka I, Rovinj – luka II, Rovinj – Valalta, Barbariga, Fažana - Valbandon, Pula - luka I, Pula - Sv.Katarina, Pula – Veruda, Banjole – Paltana, Pomer, Ližnjan – Kuje, Krnički Porat, Rakalj – Sv. Agneza, Tunarica, Rabac.

Preporuke za određivanje standarda luka nautičkog turizma

Suhe marine su luke nautičkog turizma za koje se, osim obvezujućih uvjeta temeljem posebnih propisa, ovim Planom prepuručuju slijedeći standardi:

· slobodna površina u kopnenom dijelu mora zadovoljavati potrebe za smještajem najmanje 500 vezova na suhom,

· vezovi u akvatorijalom dijelu grade se isključivo kao tranzitni vezovi,

· suha marina u svom sastavu može imati manje brodogradilište, za izgradnju ili generalni remont plovila najmanje do 25 m dužine, a po mogućnosti i za veća plovila,

· suha marina mora biti povezana s okolnim prostorom neposredno putem ceste najmanje županijske razine.

Marine su luke nautičkog turizma za koje se, osim obvezujućih uvjeta temeljem posebnih propisa, ovim Planom prepuručuju slijedeći standardi:

· ukoliko je prostor za smještaj plovila na suhom nedostatan, u smislu posebnih propisa, osigurava se na drugim pogodnim lokacijama unutar građevinskih područja naselja u radijusu od 5 km od luke, ali uz uvjet da su pristupne ceste do luke najmanje županijske razine značaja, te da se istima mogu prevoziti posebni tereti

· marine se u pravilu se grade u  neposrednom kontaktnom prostoru značajnijih turističkih smještajnih ili rekreativnih kapaciteta, ili unutar lučkih bazena uz veće urbane centre

· marine moraju imati mogućnost proširenja u neposrednom okolnom prostoru, ali ne na štetu kupališnih i drugih maritimno rekreacijskih sadržaja

· broj plovila po hektaru površine akvatorija ne preporučuje se manji od 50 niti veći od 120

Temeljem svege gore navedenog, u tabličnom prikazu daju se minimalne i maksimalne vrijednosti broj  vezova u lukama nautičkog turizma na području Istarske županije:

Tablica 130


KATEGORIJA
MINIMALNO
MAKSIMALNO

KANEGRA
MARINA
150
200

SAVUDRIJA
MARINA
100
200

UMAG 
MARINA
(550 + 150) 
(1000 + 500) 

NOVIGRAD – LUKA I (CIVITAS NOVA)
MARINA
200
450

NOVIGRAD – LUKA II
MARINA
100
200

NOVIGRAD – ANTENAL
SUHA MARINA
(200 + 1000)
(350 + 2000)

ČERVAR PORAT
MARINA
450
650

POREČ - LUKA
MARINA
200
400

PARENTIUM
MARINA
200
250

ZELENA LAGUNA (MOLINDRIO)
MARINA
250
550

FUNTANA - LUKA
MARINA
150
200

VRSAR - LUKA
MARINA
150
200

ROVINJ - VALALTA
MARINA
250
350

ROVINJ – LUKA I 
MARINA
150
200

ROVINJ – LUKA II
MARINA
380
650

BARBARIGA
MARINA
200
350

FAŽANA 
MARINA
150
200

PULA - LUKA I
MARINA
(950 + 1000)
(1350 + 1500)

PULA - LUKA II
SUHA MARINA



PULA - SV.KATARINA
MARINA



PULA - VERUDA
MARINA
(600 + 150)
(650 + 300)

BANJOLE – PALTANA
MARINA
200
350

POMER
MARINA
250
350

LIŽNJAN - KUJE
MARINA
200
350

KRNIČKI PORAT
MARINA
150
200

RAKALJ – SV. AGNEZA
MARINA
150
200

BRŠICA
SUHA MARINA
(200 + 1000)
(350 + 2000)

TUNARICA
MARINA
150
200

RABAC
MARINA
200
350

PLOMIN
SUHA MARINA
(90 + 500)
(100+800)

UKUPNO

6.870 (3.800)
10.750 (7.100)

U zagradi: broj vezova u moru + broj vezova na suhom

Planirani rekreativni kapaciteti
Planiranje rekreativnih kapaciteta neposredno je povezano na planiranje smještajnih kapaciteta, njihovu prostornu dispoziciju,  specijalizaciju određenih područja za određene oblike turističke usluge, te strukturu gostiju, ali posebno na morfološke, krajobrazne i ekološke značajke prostora u kojima se realiziraju turistički objekti.

U tom smislu potrebno je razlikovati nekoliko temeljnih tipova korištenja prostora i vremena, te predvidivu strukturu tipova:

· rezidencijalno - urbani tip (10 - 20%)

· rezidencijalno - maritimni tip  (50 - 70%)

· maritimni tip (10 - 15%)

· ruralni tip (5 - 10%)

· naturalni tip (do 5%)

Nadalje, Ovim se Planom definiraju slijedeći tipovi rekreacijskih aktivnosti:

Zatvoreni tip - sve aktivnosti koje se obavljaju unutar limitiranog i veličinom standardiziranog prostora (tenis, stolni tenis, košarka, mali nogomet, odbojka i odbojka na pijesku, kuglanje, boćanje i sl.)

Poluotvoreni tip - sve aktivnosti koje se odvijaju u otvorenom, ali aktivnošću limitiranom prostoru (golf, plivanje, veslanje, vožnja pedalinama ili sandolinama i sl., jogging i sl.)

Otvoreni tip - sve aktivnosti koje nisu prostorno limitiranje, ili su vremenski diskontinuirane

(biciklizam, yachting, sportski ribolov, šetnje, planinarenje, sportsko letenje i sl.)

Rezidencijalno - urbani tip (RUT) determiniran je širokom lepezom interesa, u koje posebno ulaze posjete kulturnim institucijama i manifestacijama,  razgledavanje kulturnih dobara, gastronomija, shopping, intenzivnije korištenje osobnog vozila za vrijeme odmora.

Takvom tipu korisnika potrebna je vrlo raznovrsna ponuda različitih sadržaja, a rekreaciju u smislu korištenja posebnih sadržaja  upražnjavaju u kratkim dnevnim intervalima, ali vrlo intenzivno (tenis, stolni tenis, plivanje, biciklizam, surfing, trčanje, kuglanje i sl.).  

Za takve je korisnike potrebno računati  cca  100 - 200 m2/korisniku za zatvorene aktivnosti, te 200 - 400 m2/korisniku za poluotvorene i otvorene aktivnosti po danu.

Rezidencijalno - maritimni tip (RMT) determiniran je nešto užom lepezom interesa, prije svega limitiranom na maksimalno korištenje lokacije na kojoj provodi odmor, poglavito u priobalnom prostoru. Takvom je tipu korisnika potrebna je nešto sužena ponuda rekreacijskih sadržaja, ali ih koriste učestalo i u dužem vremenskom trajanju (tenis, plivanje, kupanje, šetnje, sportski ribolov, vožnja pedalinama ili sandolinama i sl.) 

Za takve je korisnike potrebno računati cca 50 - 100 m2/ korisniku za zatvorene aktivnosti, te 500 - 1000 m2/ korisniku za poluotvorene i otvorene aktivnosti, od čega cca 30% na obali i 70% u užem priobalnom moru do 150 m od obale.

Maritimni tip (MT) isključivo koristi usluge neposredno vezane uz more (u što spada i kulturna, gastronomska i druga ponuda priobalnih naselja uz kojih su vezane luke nautičkog turizma), a veći dio rekreativnih aktivnosti je neposredno vezan za plovilo i kretanje u otvorenom prostoru (plivanje, ronjenje, jedrenje, sportski ribolov), dok je korištenje rekreativnih sadržaja uglavnom limitirano na kratko i intenzivno korištenje objekata zatvorenog tipa.

Za takve je korisnike potrebno računati cca 30 - 50 m2/korisniku za zatvorene aktivnosti ali iznad 10000 m2 otvorenog prostora priobalnog  mora (uglavnom uvala pogodnih za sidrenje).

Ruralni tip (RT) determiniran je prostorom kojeg koristi, a to je uglavnom ruralni ambijent, u kojemu se većina rekreativnih aktivnosti odnosi na otvoreni prostor (šetnje prirodom, planinarenje, rekreativno jahanje, biciklizam).

Za takve je korisnike potrebno računati cca 10 - 20 m2/korisniku za zatvorene aktivnosti (tenis, boće, kuglanje, plivanje - bazen).

Naturalni tip (NT) je isključivo vezan za aktivnosti u otvorenom prostoru (planinarenje, rafting, trekking, sportsko letenje, endurro motociklizam, off road automobilizam), pri čemu je aktivna rekreacija pravi sadržaj odmora, pa stoga češće mijenja mjesto boravka.

Obzirom da je postotak takvih korisnika relativno nizak, nije potrebno proračunavati potrebni prostor za zatvorene rekreativne aktivnosti, ali je potrebno računati da izletišta za organizirani grupni boravak takvih gostiju moraju imati 20 - 50 m2/korisniku uređenog otvorenog prostora.

Tablica 131


Maksimalni kapacitet
Dominantni

tipovi
Zatvoren

Prostor (ha)
Poluotvoren

Prostor (ha)
Otvoren

Prostor (ha)

POREČ
54.000
RMT/MT
135,0
1300,0
1300,0

VRSAR
42.000
RMT/RUT
235,0
550,0
550,0

ROVINJ
30.000
RMT/MT
11,5
1100,0
1100,0

MEDULIN
27.000
RMT
92,5
900,0
900,0

UMAG
28.000
RMT/RUT
170,0
425,0
425,0

PULA
17.000
RMT/MT
75,0
750,0
750,0

LABIN
15.000
RMT/MT
75,0
750,0
750,0

NOVIGRAD
10.000
RUT/MT
150,0
300,0
300,0

MARČANA
7.000
RMT/MT
75,0
750,0
750,0

BRTONIGLA
6.000
RMT/RUT
80,0
400,0
400,0

FAŽANA
7.500
RMT
40,0
400,0
400,0

VODNJAN
12.500
RMT
30,0
300,0
300,0

BUJE
5.000
RMT
30,0
300,0
300,0

BALE
5.000
RMT
30,0
300,0
300,0

LIŽNJAN
5.000
RMT/MT
30,0
300,0
300,0

RAŠA
4.000
RMT/MT
30,0
300,0
300,0

KRŠAN
2.000
RMT
25,0
250,0
250,0

LANIŠĆE
2.000
RMT
25,0
250,0
250,0

BUZET
1.500
RT/NT
8,0
0
400,0

PAZIN
1.500
RT/NT
5,0
0
160,0

MOTOVUN
1.500
RT
5,0
0
160,0

OPRTALJ
1.500
RT
5,0
0
160,0


284.000

1362,0
9.625,0
10.505,0

Tablica 132


Kopneni dio  (ha)
Akvatorij  (ha)

Zatvoreni prostor
1.362,0
0

Poluotvoreni prostor
2887,5
6737,5

Otvoreni prostor
3151,5
7353,5

UKUPNO
7401,5
14.091,0


Postotni udio (%)
Površina  (ha)

Tenis
40
545,0

Odbojka, odbojka na pijesku
20
272,0

Košarka, mali nogomet
10
136,0

Kuglanje, boćanje
5
68,0

Ostalo
25
341,0


100
1.362,0


Postotni udio (%)
Površina  (ha)

Golf
25
2.406,2

Plivanje, rekreativno veslanje
20
1.925,0

Rekreativno trčanje, bike, koturaljke, konjički sport
15
1.443,8



Yacht izletišta i sidrišta,

aquasport
40
3.850,0


100
9625,0

Yachting, sportski ribolov
70
7354,0

Slobodnokretanje, planinarenje
10
1051,0

Biciklizam
10
1051,0

Sportsko letenje
9
945,0

Rafting, kanu - kajak, ribolov na vodotocima
1
104,0


100
10.505,0

UKUPNO

21.492,0

3.4.5.     INDUSTRIJA

Parametri proračuna

Osnovni parametri proračuna su veličina procijenjenog radnog kontingenta po gradovima i općinama za 2005. godinu, procijenjeni postotak zaposlenosti u industriji i servisima u odnosu na ostale djelatnosti te procijenjena optimalna i minimalna bruto gustoća industrijskih lokacija. Koeficijenti sigurnosti se očituju u tome što se računalo s ukupnim radnim kontingentom (umjesto procijenjenog postotka zaposlenih u ukupnom radnom kontingentu), što se računalo s trideset postotnim udjelom zaposlenosti u industriji i uslugama (bez obzira što analize pokazuju tendenciju smanjenja udjela zaposlenosti u industriji u odnosu na   ukupan broj zaposlenih), što se računalo s optimalnom (70 rad./ha) i minimalnom (30 rad./ha) bruto gustoćom industrijske lokacije koje spadaju u donju skupinu vrijednosti gustoće (mala gustoća – prigradske i izvangradske lokacije) i što se u proračunu nije reducirao broj zaposlenih (u slučajevima kada se organizacijom rada predviđa rad u smjenama).

Proračun

Polazni parametri:

A - Orijentacijska industrijska bruto gustoća za skupne industrijske lokacije:

· za centralno gradsko područje 
 500         radnika/ha

· za gradsko područje

 80 – 220 radnika/ha

· za šire gradsko područje
              30 – 70   radnika/ha

Za proračun potrebne veličine industrijske lokacije uzete su dvije vrijednosti:

1. prosječno 70 radnika/ha - za područje bivše općine u cijelosti - optimalno

2. prosječno 30 radnika/ha - za područje bivše općine u cijelosti - minimalno

B - Prosječni postotak  broja zaposlenih u industriji i servisima u odnosu na ukupan broj zaposlenih (radni kontingent) - 30%.

C - U proračun su uzete procjenjene vrijednosti ukupnog radnog kontingenta za 2005. godinu po gradovima i općinama.

PODRUČJE PAZINŠTINE

Grad/općina 
Procjenjeni ukupni radni kontingent za 2010.

Lupoglav
 
575

Cerovlje

1092

Tinjan


1093

Motovun

631

Gračišće

984

Sv. Petar u šumi
671

Pazin


6647

Karojba

 
993

Ukupno
Σ   12686

od čega će ~ 4400 radnika raditi u industriji i servisima

RAČUNSKA POTREBNA POVRŠINA ZA INDUSTRIJU I SERVISE:

za prosječno 70 radnika/ha ( 
  63 ha

za prosječno 30 radnika/ha ( 
147 ha

Postojeća prostorno planska dokumentacija

· planirane površine za industriju i servise
221 ha

· procijenjena realizacija do 1999. godine
  40 ha

Ukupna planirana površina (221 ha) na području Pazinštine namijenjena industriji i servisima je predimenzionirana, a osamnaest postotna realizacija (40 ha) nadalje potvrđuje potrebu za redukcijom.

PRIJEDLOG REDUKCIJE:

· reducirati ind. zonu Ciburi

· reducirati ind. zonu Lupoglav

PODRUČJE POREŠTINE

Grad/općina 
Procjenjeni ukupni radni kontingent za 2010.

Višnjan 
1426

Sv Lovreč

885

Vižinada

781

Kaštelir
- Labinci
893

Vrsar

2324

Poreč

 
15088

Ukupno
Σ   21397

od čega će ~ 4824 radnika raditi u industriji i servisima

RAČUNSKA POTREBNA POVRŠINA ZA INDUSTRIJU I SERVISE:

za prosječno 70 radnika/ha ( 
  70 ha

za prosječno 30 radnika/ha ( 
160 ha

Postojeća prostorno planska dokumentacija

· planirane površine za industriju i servise
155 ha

· procijenjena realizacija do 1999. godine
  21 ha

Ukupna planirana površina (155 ha) na području Poreštine namijenjena industriji i servisima je relativno dobro dimenzionirana, ali tek četrnaest postotna realizacija (21 ha) ukazuje potrebu za manjom redukcijom.

PRIJEDLOG REDUKCIJE:

· reducirati ind. zonu Kaštelir

PODRUČJE PULJŠTINE

Grad/općina 
Procjenjeni ukupni radni kontingent za 2010.

Barban
 
1920

Marčana

2541

Pula


48280

Svetvinčenat

1402

Ližnjan
1821

Fažana
2256

Vodnjan 
4602

Medulin


4543

Ukupno
Σ   67365

od čega će ~ 22000 radnika raditi u industriji i servisima

RAČUNSKA POTREBNA POVRŠINA ZA INDUSTRIJU I SERVISE:

za prosječno 70 radnika/ha ( 
315 ha

za prosječno 30 radnika/ha ( 
733 ha

Postojeća prostorno planska dokumentacija

· planirane površine za industriju i servise
742 ha

· procijenjena realizacija do 1999. godine
131 ha

Ukupna planirana površina (742 ha) na području Puljštine namijenjena industriji i servisima je lagano predimenzionirana, a tek osamnaest postotna realizacija (131 ha) nadalje potvrđuje potrebu za redukcijom, iako u minimalnim okvirima.

PRIJEDLOG REDUKCIJE:

· reducirati ind. luku Barban

· reducirati ind. zonu Valtura

PODRUČJE ROVINJŠTINE

Grad/općina 
Procjenjeni ukupni radni kontingent za 2010.

Kanfanar
930

Žminj

2119

Rovinj


11428

Bale

976

Ukupno
Σ   15453

od čega će ~ 4650 radnika raditi u industriji i servisima

RAČUNSKA POTREBNA POVRŠINA ZA INDUSTRIJU I SERVISE:

za prosječno 70 radnika/ha ( 
  66 ha

za prosječno 30 radnika/ha ( 
155 ha

Postojeća prostorno planska dokumentacija

· planirane površine za industriju i servise
396 ha

· procijenjena realizacija do 1999. godine
  65 ha

Ukupna planirana površina (396 ha) na području Rovinjštine namijenjena industriji i servisima je predimenzionirana, a tek šesnaest postotna realizacija (65 ha) nadalje potvrđuje potrebu za redukcijom.

PRIJEDLOG REDUKCIJE:

· reducirati ind. zonu Rovinj Istok

· reducirati ind. zonu Rovinjsko selo

· reducirati ind. zonu Bale

PODRUČJE BUJŠTINE

Grad/općina 
Procjenjeni ukupni radni kontingent za 2010.

Grožnjan
585

Oprtalj
557

Brtonigla
1201

Novigrad
2975

Umag
10496

Buje
3849

Ukupno
Σ   19663

od čega će ~ 5900 radnika raditi u industriji i servisima

RAČUNSKA POTREBNA POVRŠINA ZA INDUSTRIJU I SERVISE:

za prosječno 70 radnika/ha ( 
  84 ha

za prosječno 30 radnika/ha ( 
197 ha

Postojeća prostorno planska dokumentacija

· planirane površine za industriju i servise
118 ha

· procijenjena realizacija do 1999. godine
  58 ha

Ukupna planirana površina (118 ha) u bivšoj općini Buje namijenjena industriji i servisima je dobro dimenzionirana, a četrdesetiosam postotna realizacija (58 ha) nadalje potvrđuje da nisu potrebne redukcije.

PODRUČJE BUZEŠTINE

Grad/općina 
Procjenjeni ukupni radni kontingent za 2010.

Lanišće
202

Buzet
3943

Ukupno
Σ   4145

od čega će ~ 1450 radnika raditi u industriji i servisima

RAČUNSKA POTREBNA POVRŠINA ZA INDUSTRIJU I SERVISE:

za prosječno 70 radnika/ha ( 
  21 ha

za prosječno 30 radnika/ha ( 
  48 ha

Postojeća prostorno planska dokumentacija

· planirane površine za industriju i servise
100 ha

· procijenjena realizacija do 1999. godine
  47 ha

Ukupna planirana površina (100 ha) na području Buzeštine namijenjena industriji i servisima je relativno dobro dimenzionirana, a četrdesetisedam postotna realizacija (47 ha) potrvđuje da nema potrebe za redukcijom.

PODRUČJE LABINŠTINE

Grad/općina 
Procjenjeni ukupni radni kontingent za 2010.

Sv Nedelja
2121

Labin
9710

Pićan
1294

Raša
2448

Kršan
2160

Ukupno
Σ   17733

od čega će ~ 6200 radnika raditi u industriji i servisima

RAČUNSKA POTREBNA POVRŠINA ZA INDUSTRIJU I SERVISE:

za prosječno 70 radnika/ha ( 
 88  ha

za prosječno 30 radnika/ha ( 
 207 ha

Postojeća prostorno planska dokumentacija

· planirane površine za industriju i servise
791 ha

· procijenjena realizacija do 1999. godine
148 ha

Ukupna planirana površina (791 ha) na području Labinštine namijenjena industriji i servisima je predimenzionirana, a tek devetnaest postotna realizacija (148 ha) nadalje potvrđuje potrebu za redukcijom.

PRIJEDLOG REDUKCIJE:

· reducirati ind. zonu Most Raša 

· reducirati ind. zonu Vozilići Istok

· reducirati ind. zonu Vozilići Jug

· reducirati ind. zonu Trget

· reducirati zonu male privrede Vinež 

· reducirati zonu male privrede Sv.Martin

3.5.     UVJETI KORIŠTENJA, UREĐENJA I ZAŠTITE PROSTORA

Smjernice za zaštitu kulturnih dobara

Ovim planom utvrđuju se područja, kompleksi i objekti nacionalne i županijske razine značaja, iz čega proizlazi potreba uključivanja istih u nacionalni registar nepokretnih kulturnih dobara, shodno postojećim važećim propisima.

Za najveći dio pojedinačnih objekata cicilne, sakralne, fortifikacijske ili druge namjene, Ovim se Planom takva obveza ne utvrđuje, ali je, temeljem posebnih konzervatorskih smjernica na razini prostornih planova gradova i općina potrebno utvrditi komplekse i zahvate lokalne razine značaja.

Područja, kompleksi i objekti nacionalne i županijske razine značaja su slijedeći:

Urbane cjeline državne i županijske razine značaja

Bale, Beram, Boljun, Buje, Buzet, Draguć, Fažana, Galižana, Gračišće, Grožnjan, Kršan, Hum, Katoro, Labin, Lindar, Motovun, Mutvoran, Novigrad, Oprtalj, Pazin, Pićan, Plomin, Poreč, Pula, Raša, Roč, Rovinj, Sv.Lovreč Pazenatički, Svetvinčenat, Trviž, Umag, Vodnjan, Vrsar i Završje.

Poluurbane i ruralne cjeline državne i županijske razine značaja

Višnjan, Žminj, Brtonigla, Rakalj, Marčenegla, Šušnjevica, Vrh, Gologorica, Trstenik, Sovinjska brda, Semić, Prapoće, Rašpor, Sovinjak, Zrenj, Momjan, Krnica, Šalež, Kotli, Baći-Kršan, Katun, Nova Vas, Trdoslavići.

Etnozone nacionalne i županijske razine značaja:

Šire područje sliva akumulacije Butoniga, Ćićarija, šire područje Šušnjevice, jugoistočni i istočni dio visoravni Labinštine, šire područje općina Žminj i Barban, šire područje općina Bale i Vodnjan, istočni dio Bujštine

Kultivirani agrarni krajolik nacionalne i županijske razine značaja:

Terasaste kulture kanjona rijeke Mirne od Ponteportona do Istarskih toplica,  šire agrarno područje općina Bale i Vodnjan, agrarni krajolik sela pod grebenom Ćićarije,

šire područje općina Vižinada, Višnjan i Kaštelir-Labinci, agrarno područje šireg sliva akumulacije Butoniga

Kultivirani krajolik humaka akropolskih naselja Barban, Boljun, Buje, Buzet, Draguć, Gračišće, Grožnjan, Hum, Motovun, Mutvoran, Oprtalj, Roč, Tinjan, Beram, Pazin, Trviž, Momjan, Kaštel, Kostanjica, Kotli, Gologorica i Završje.

Arheološke i hidroarheološke zone nacionalne i županijske razine značaja:

Prostor nacionalnog parka Brijuni,  Obalno područje od Valbandona do uvale Veštar, obalno područje od  Katora do Savudrije, šire obalno područje grada Novigrada, šire obalno područje grada Poreča od Červara do Zorne, šire agrarno područje općina Bale i Vodnjan i južnog dijela grada Rovinja, šire obalno područje Pomerskog i Medulinskog zaljeva, šire priobalno i zaobalno područje od  Ližnjana do uvale Budava, šire agrarno područje od Buja do Brtonigle, kao i šira područja gradova Pula, Buzet, Umag, Rovinj, Labin i Vrsar i naselja Žminj i Vižinada.

Sve prethistorijske gradine i kasteliri koji su smjesteni na uzvisinama širom cijelog poluotoka, posebno u njegovom južnom dijelu gdje je zabilježeno preko 300 takvih spomenika. Svi su evidentirani u stručnoj literaturi i Arheološkom muzeju u Puli.

Fortifikacije nacionalne i županijske razine značaja:

Austrougarski fortifikacijski sustav grada Pule od uvale Bus u Općini Bale do Turtijana i Kaštijuna na istočnoj granici Grada Pule, burgovi  Momjan, Pietrapilosa, Kršan, Boljun, Šumber, Pazin, te dvorci Lupoglav, Račice, Belaj, Sv.Ivan od Šterne, kaštel Bembo u Balama, Biskupski dvor u Vrsaru, Puljski kaštel i kaštel Grimani u Svetvinčentu, Dajla, Seget, Kaštel Lazarini u Sv.Martinu, Karpinjan kod Novigrada te građevinska cjelina Dvigrada.

Gradski fortifikacijski sustavi Pule, Poreča, Rovinja, Labina, Buzeta, Buja, Umaga, Novigrada, Sv.Lovreča Pazenatičkog, Motovuna, Tinjana, Trviža, Berma, Oprtlja, Gračišća, Barbana, Pićna, Draguća, Roča, Huma, Boljuna, Žminja, Mutvorana, Završja i Plomina sve s pripadajućim gradskim vratima i slavolucima, bedemima, kulama i ložama.

Pojedinačni sakralni i civilni kompleksi nacionalne i županijske razine značaja:

Samostanski kompleks u Sv.Petru u Šumi , samostanski kompleks Sv.Mihovila nad Limom, katedralni kompleks Eufrazijane u Poreču, katedralni kompleks Katedrale Sv.Marije u Puli, samostanski kompleks Sv.Franje u Puli, kompleks župne crkve Sv.Eufemije u Rovinju, kompleks župne crkve Sv.Blaža u Vodnjanu,  kompleks župne crkve Sv.Mihovila u Žminju s fortifikacijom, kompleks župne crkve Majke Božje u Pićnu, kompleks župne crkve Sv.Martina u Sv.Lovreču Pazenatičkom, Franjevački samostan u Pazinu, sve sakralne građevine sa srednjevjekovnim freskama ("Istarske freske"), sve građevine sakralne i civilne namjene s uzidanim glagoljskim spomenicima, sukladno popisu i opisima navedenih kulturnih dobara u evidenciji nadležnog konzervatorskog odjela u Županiji. 

Civilni kompleksi - kompleks Amfiteatra u Puli, kompleks antičkog kazališta u Puli, civilni kompleks Gradske palače i Augustovog hrama u Puli, palača Lazarini u Labinu, romanička kuća "Due santi" u Poreču, Sabornica u Poreču, sklop palače Vergotini u Poreču, zgrada starog Tribunala u Rovinju, kompleks Dubrova s parkom skulptura, palača Salomon u Gračišću, palača  Grisoni u Dajli s perivojem, Vila Cesare u Savudriji, zgrada glavne pošte u Puli (arh. Mazzoni), te kolodvorske zgrade u Puli, Pazinu i Vodnjanu .

Smjernice koje se utvrđuju ovim planom, daju se u obliku preporuka za izradu konzervatorskih podloga u smislu važećih propisa o zaštiti kulturnih dobara.

Smjernice za prostorno uređenje

Smjernice za prostorno uređenje donose se posebno za svaku pojedinačnu kategoriju zaštite nepokretnih kulturnih dobara: 

Smjernice za prostorno uređenje urbanih cjelina nacionalne i županijske razine značaja:

Planskim dokumentima niže razine potrebno je u najvećoj mogućoj mjeri zadržati i revitalizirati  matricu povijesne jezgre naselja, a izgradnju u neizgrađenim dijelovima jezgre realizirati interpolacijama na načelima tipološke rekonstrukcije.

Pod tipološkom rekonstrukcijom podrazumijeva se izgradnja koje je unutarnjom organizacijom prostora, komunikacijom s javnim površinama, gabaritima i namjenom usklađena s postojećim okolnim povijesnim objektima, ne narušavajući siluetu i osnovne vizure te komunikacijske tijekove unutar povijesne jezgre.

Ne preporučuje se izmjena strukture i tipologije postojećih objekata radi funkcionalne fuzije u veće prostorne sklopove koje bi mogle dovesti do gubitka prostornog identiteta pojedinih građevina. 

Neizgrađene dijelove povijesnih jezgri, koji  u posljednjih 80 g. nisu znatnije transformirani, ili su korišteni kao gradske zelene površine, potrebno je uređivati kao javne zelene površine s mogućnošću minimalnih intervencija objektima javnog značaja. Izuzetno se može dozvoliti izgradnja dijela gore navedenih neizgrađenih prostora radi rekompozicije i prostornog usklađenja volumena i silueta sklopova izgrađenih nesukladno ambijentu povijesne jezgre, ali tek temeljem detaljnih istraživanja i provedbe postupaka javnih urbanističko arhitektonskih natječaja. Površine unutar povijesnih jezgri nastale rušenjem kuća u poslijednjih  80 godina, posebno radi bombardiranja u II svj. ratu treba rekonstruirati tj. izgraditi, slijedeći princip faksimila ili interpolacije.
Održanje stambenog fonda unutar povijesnih jezgri od ključne je važnosti za daljnje funkcioniranje povijesne jezgre, te je stoga potrebno, zbog očekivanog djelovanja tržišta nekretnina u smislu prenamjene stambenog u poslovne prostore, u interpoloranim novim objektima preporučivo je predviđati više od 50% površine za stambenu namjenu, dok je izgradnju poslovnih prostora opće namjene (trgovina, servisi, obrt, ugostiteljstvo, usluge) potrebno osiguravati u prizemnim nižim etažama postojećih i novih objekata.  Izuzetak od ovog pravila odnosi se na objekte javne namjene (uprava, hoteli, financijske ustanove, ustanove kulture, prosvjete i znanosti).

Režim prometa unutar povijesne jezgre potrebno je prilagoditi mjerilu povijesne jezgre te karakteru i obimu poslovnih djelatnosti u jezgri, osiguravajući pritom posebne režime prometa u mirovanju za stanovnike povijesne jezgre s obvezom da se za svaku stambenu jedinicu osigura jedno parkirališno mjesto. 

Prostori povijesne jezgre koji se planiraju u režimu ograničenja prometa motornim vozilima (pješačke zone) ne smiju iznositi više od 30% obuhvata povijesne jezgre, odnosno ne više od 5% izgrađene površine naselja, a čemu je potrebno prilagoditi udaljenost najudaljenije stambene jedinice od osiguranog parkirališta.

U povijesnim jezgrama kojima obuhvat graniči s morem potrebno je osigurati izgradnju i uređenje obale (pomorskog dobra) na način koji je sukladan urbanom ambijentu, a tako nastale površine koristiti isključivo kao javne površine.

Za upravljanje graditeljskim nasljeđem u povijesnim jezgrama urbanih naselja potrebno je osnivati specijalizirane ustanove, zaklade ili fondacije koje se financiraju temeljem propisa o zaštiti kulturnih dobara.

Detaljne smjernice za uređenje urbanih cjelina date su u kataloškom obliku u knjizi priloga. 

Smjernice za prostorno uređenje poluurbanih i ruralnih cjelina nacionalne i županijske razine značaja:

Planskim dokumentima niže razine potrebno je u najvećoj mogućoj mjeri zadržati i revitalizirati  matricu povijesne jezgre naselja, a izgradnju u neizgrađenim dijelovima jezgre realizirati interpolacijama na načelima tipološke rekonstrukcije.

Pod tipološkom rekonstrukcijom podrazumijeva se izgradnja koje je unutarnjom organizacijom prostora, komunikacijom s javnim površinama, gabaritima i namjenom usklađena s postojećim okolnim povijesnim objektima, ne narušavajući siluetu i osnovne vizure te komunikacijske tijekove unutar povijesne jezgre, a posebno je potrebno očuvati odnos izgrađenog dijela povijesnih poluurbanih i ruralnih jezgri s neposrednim agrarnim okolišem i poljoprivrednim površinama unutar povijesnih jezgri.

Ne preporučuje se izmjena strukture i tipologije postojećih objekata radi funkcionalne fuzije u veće prostorne sklopove koje bi mogle dovesti do gubitka prostornog identiteta pojedinih građevina. 

Uređivanje svih vanjskih ploha objekata unutar povijesnih poluurbanih i ruralnih cjelina mora se temeljiti na korištenju isključivo lokalnih arhitektonskih izraza i građevinskih materijala.

Za upravljanje graditeljskim nasljeđem u povijesnim jezgrama poluurbanih i ruralnih naselja potrebno je osnivati specijalizirane ustanove, zaklade ili fondacije koje se financiraju temeljem propisa o zaštiti kulturnih dobara.

Smjernice za prostorno uređenje etnozona nacionalne i županijske razine značaja:

Etnozone nacionalne i županijske razine značaja uređuju se stvaranjem mreže naselja u kojima se planskim pristupom revitaliziraju lokalne tradicije. Kako je očuvanje etnoloških vrijednosti neposredno vezano uz očuvanje vitaliteta naselja, potrebno je kroz djelovanje ustanova, zaklada ili fundacija promovirati elemente duhovnosti u kulturnom stvaralaštvu stanovnika etnozona, a razvoj gospodarskih djelatnosti vezati na radne običaje stanovnika (poljoprivredna proizvodnja, obrt, turizam na seoskim domaćinstvima). 

U prostor etnozona ne mogu biti uključena naselja koja su primarnom ili sekundarnom urbanizacijom bitno izmijenila morfološke, tipološke, strukturalne ili funkcionalne osobine tradicionalnog uređenja ruralnog prostora.

Unutar prostora etnozona potrebno je uspostaviti posebne mehanizme nadzora građenja van građevinskih područja ili zona izgradnje u agrarnim područjima, te usmjeravati izgradnju objekata unutar područja tradicionalne izgradnje  ruralnih naselja.

Smjernice za prostorno uređenje kultiviranih agrarnih krajolika nacionalne i županijske razine značaja:

Kultivirani agrarni krajolik potrebno je očuvati od daljnje izgradnje u najvećoj mogućoj mjeri, te usmjeravati izgradnju objekata interpolacijama unutar izgrađene strukture naselja. Izuzetno se dozvoljava izgradnja pojedinačnih stambeno-gospodarskih cjelina u agrarnom prostoru ruralnih naselja, ali na način da izgradnja ne izmjene tradicionalne osobitosti šireg prostora (terase, suhozidi, kažuni, vegetacija). Mjere pošumljavanja u agrarnom krajoliku neautohtonim vrstama dopuštaju se samo u neposrednoj provedbi mjera zaštite od erozije.

Kultivirani krajolik humaka akropolskih naselja potrebno je očuvati od bilo kakve daljnje izgradnje,  s time da se prethodno detaljno utvrdi područje obuhvata neposrednog okoliša akropolskih naselja.

Smjernice za prostorno uređenje arheoloških i hidroarheoloških zona nacionalne i županijske razine značaja:

Šire arheološke i hidroarheološke zone utvrđene ovim planom potrebno je detaljno istražiti, te planskim dokumentima nižeg reda  utvrditi način korištenja zona. Unutar izgrađenih područja naselja preporuča se detaljno istraživanje do kulturnog sloja te, sukladno rezultatima valorizacije, prezentacija nalaza in situ koja može utjecati na izvedbene projekte planiranih građevina.

Izvan izgrađenih područja, kao i u podmorju, preporuča se detaljno istraživanje i konzervacija nalaza uz mogućnost korištenja metode anastiloze a u ekstremnim i temeljito dokumentiranim slučajevima i parcijalne dislokacije, s time da se prethodno na razini prostornih planova općina i gradova detaljno utvrdi obuhvat pojedinih izdvojenih arheoloških nalazišta te režimi zaštite istih.

U područjima kojim se ovim planom, kao i prostornim planovima općina i gradova, predviđa izgradnja objekata, a prostor nije izgrađen i priveden namjeni temeljem dosadašnjih prostornih planova, obvezuje se nositelj zahvata da tijekom izrade istražnih radova koji prethode procjeni utjecaja na okoliš osigura arheološko istraživanje rezultat kojeg mora biti detaljno pozicioniranje arheoloških nalaza u prostoru i njihova valorizacija (alternativa: u prostornom planu eksplicitno treba naglasiti da investitor izgradnje na takovom prostoru ima obavezu obaviti arheološka istraživanja ili sondiranja prema uputama konzervatorskog odjela i da u slučaju veoma važnog arheološkog nalaza može doći do izmjene projekta ili njegove prilagodbe radi prezentacije nalaza) ako se istraženi prostori obvezno prezentiraju in situ, a projektu konzervacije i prezentacije nalaza moraju se prilagoditi i planovi i projekti izgradnje objekata i uređivanja zemljišta.

Smjernice za prostorno uređenje fortifikacija nacionalne i županijske razine značaja:

Sustavi fortifikacija nacionalnog i županijskog značaja moraju se očuvati i održavati u naslijeđenom obliku, te nisu dozvoljene nikakve intervencije kojima se mijenja svojstvo kulturnog dobra. Pojedinačni dijelovi fortifikacija mogu se, u izuzetnim slučajevima, rekonstruirati po načelu anastiloze (ako je istraženi materijal in situ dovoljan za primjenu navedene metode) ili tipološke rekonstrukcije (ako se temeljem povijesno-prostornih istraživanja može nedvojbeno utvrditi oblik i detalji fortifikacije).

Također, navedene smjernice za prostorno uređenje fortifikacija odnose se na i dijelove struktura urbanih ili ruralnih cjelina koje su izrasle na nekadašnjim fortifikacijama, a za koje se može nedvojbeno utvrditi da oblikom i volumenom podražavaju oblik fortifikacije na kojem su nastale.

Dijelovi fortifikacija ili fortifikacijskih objekata (kule, bastioni, galerije, cisterne, skladišta) mogu se privesti namjeni (metoda revitalizacije) temeljem gore navedenih metoda rekonstrukcije, ali na način da se novom namjenom ne utječe na svojstvo kulturnog dobra, odnosno da se ne oštećuju izvorni dijelovi konstrukcije fortifikacija.

Smjernice za prostorno uređenje područja zaštićene prirodne baštine nacionalne i županijske razine značaja:

Na nivou Republike Hrvatske potrebno je donijeti izmjene i dopune Prostornog plana nacionalnog parka "Brijuni" s ciljem usklađivanja potreba zaštite i dopuštenog korištenja parka prije svega za znanstvenu, kulturnu, odgojno-obrazovnu i rekreacijsku namjenu.

Također se na nivou Republike Hrvatske moraju donijeti prostorni planovi svih parkova prirode, što znači i za park prirode "Učka" koji se jednim dijelom nalazi na području Istarske županije. 

Potrebno je uskladiti Zakon o šumama i Zakon o zaštiti prirode i odgovarajućih podzakonskih akata s ciljem preciznijih određenja i ovlaštenja zaštite i gospodarenja šumama. Sukladno zakonskim odredbama i gospodarskim mogućnostima treba provesti sustavni otkup najosjetljivijih i najugroženijih područja u zaštićenim dijelovima prirode.

Smjernice za prostorno uređenje pojedinačnih sakralnih i civilnih kompleksa nacionalne i županijske razine značaja:

Sakralni i civilni kompleksi nacionalne i županijske razine uređuju se isključivo temeljem detaljne planske dokumentacije i projekata, a metodom i sadržajem utvrđenim ovim planom.

Sakralni i civilni kompleksi mogu mijenjati namjenu (metoda revitalizacije) tek temeljem izvršene konzervacije koja može uključivati metodu anastiloze,te izuzetno restauracije i tipološke rekonstrukcije ukoliko se takve metode potvrde kao poželjne u postizanju  integriteta kulturnog dobra.

Ukoliko se sakralni i civilni kompleksi nacionalne i županijske razine nalaze unutar područja urbanih, poluurbanih ili ruralnih cjelina nacionalnog i županijskog značaja, režime zaštite navedenih kulturnih dobara potrebno je uskladiti na razini detaljnog plana izrađenog metodom i sadržajem utvrđenim ovim planom.

Smjernice za metodologiju izrade konzervatorskih podloga prostornih planova užeg područja
Osim sa zakonima i posebnim aktima zaštite kulturne baštine (povijesne jezgre urbanih, poluurbanih i ruralnih cjelina i pojedinačne građevine), graditeljsko se nasljeđe obrađuje, štiti i čuva dokumentima prostornog uređenja, odnosno prostornim planovima.

Za prostorne planove ispod razine Prostornog plana Istarske županije, istraživanje, proučavanje, zaštita i planiranje obnove graditeljskog nasljeđa možemo podijeliti u dvije faze:

Prva faza zaštitnog postupka popisnog je i registracijskog karaktera u kojoj je moguće identificirati temeljne uvjete na kojima se okvirno može organizirati istraživanje:

1. Identifikacija pisanih povijesnih izvora i stare dostupne grafičke i pisane dokumentacije povijesnih jezgri i pojedinačnih građevina. 

2. Ocjena vrijednosti i klasifikacija kako bi se mogla definirati graditeljska dobra sa specifičnom informacijskom identifikacijom, kojom se registriraju glavni statističko urbanistički podaci o povijesnim jezgrama i pojedinačnim građevinama (primjerice: povijesna jezgra kao pol urbanih struktura šireg regionalnog i međuregionalnog karaktera; povijesna jezgra regionalnog značaja kao fokalna točka šireg područja; povijesna jezgra međuopćinskog značenja; povijesna jezgra danas degradirana, a jednom fokalna točka od značaja za širi prostor u političkom, ekonomskog i kulturnom smislu; povijesna jezgra koja je izuzetna po povijesno - umjetničkim i ambijentalnim vrijednostima, koja je izvorno bila sjedište važnih političko - ekonomskih i kulturnih funkcija, danas degradirana, ali potencijalno turističko - kulturno središte; manje povijesne urbane jezgre i ruralne vrijedne povijesne cjeline koje su gotovo ispražnjene seljenjem seoskog stanovništva, koje su ostale bez svoje gospodarske osnove i gdje je potpuno zamrla trgovina).

Druga faza zaštitnog postupka analitičko je planskog karaktera u kojoj se na temelju prije prikupljene građe daju operativne smjernice urbanih i arhitektonskih intervencija s odredbama za provođenje, metodologijom i procesom rada na obnovi i uređenju graditeljskog nasljeđa, te socio - političkih, ekonomskih i drugih mjera koje će omogućiti realizaciju postavljenih ciljeva za obnovu, zaštitu i očuvanje graditeljskog nasljeđa.

Zakon o zaštiti i očuvanju kulturne baštine propisuje izradu konzervatorskih podloga u postupku izrade dokumenata prostornog uređenja. U pripremi je posebni Pravilnik kojega će donijeti Ministarstvo kulture i u kojemu će biti propisana minimalna količina dokumentacije i sadržaj konzervatorske podloge.

U tom smislu osnovne grupe plansko - analitičke dokumentacije sastoje se od stanja dokumenatcije prostora s osnovnim kvantificiranim pokazateljima; socio - ekonomsko i demografsko stanje; prostorno - povijesne komponente razvitka područja; metodološki i sadržajni postupak u obradi analitičkih podataka; ciljevi Plana s osnovim pravcima prijedloga obnove i očuvanja; mjere za realizaciju ciljeva.

Prvu, popisno - registracijsku fazu prostorne dokumentacije čini skupina tri  prostorna plana:

· Prostorni plan područja posebnih obilježja,

· Prostorni plan uređenja općine i grada,

· Generalni urbanistički plan.

Što se problematike zaštite graditeljske baštine tiče, prva se dva plana obrađuju po istoj metodi i sadržaju.

Prostorni plan područja posebnih obilježja (1 : 100.000 ili 25.000 / 1 : 10. 000 ili 5.000 ovisno o vrsti obilježja i površini obuhvata plana).

Prostorni plan uređenja općine i grada (1 : 25.000 i 1 : 5.000):

· prostorni razvitak područja od prethistorije do naših dana, s kratkim tekstualnim obrazloženjem i grafičkim prikazima na kojima će se kroz određene faze ucrtati nastajanje (nestajanje) naseljenih mjesta i pojedinih građevina koja se mogu identificirati na temelju grafičkih i pisanih izvora i proučavanjem današnjeg stanja graditeljstva (Osnovna literatura),

· karta s prikazom povijesne i suvremene toponimije  s popisom toponima po abecednom redu (osnovna literatura),

· identifikacijski list naseljenih mjesta (urbane, poluurbane, ruralne cjeline i manje skupine građevina), s ucrtanim zatečenim  građevnim područjem na karti 1 : 5.000, s osnovnim podacima o razdoblju nastanka i razvitka naselja i značajnim važnim građevinama koje čine cjelinu i arhivskim i grafičkim prikazima (ako postoje), fotografijama i načelnim pisanim smjernicama očuvanja i zaštite cjeline (osnovna literatura),

· identifikacijski list pojedinih građevina izvan naseljenih mjesta s ucrtanim pripadajućim zemljištem na karti 1: 5.000 i na službenom katastarskom planu s obilježenim k.č. s osnovnim podacima o razdoblju nastanka i fazama transformacije, o izvornoj i današnjoj namjeni s pripadajućom starom i novom grafičkom dokumentacijom (ako postoji) i fotografijama, te načelnim pisanim smjernicama očuvanja i zaštite (osnovna literatura),

· identifikacijski list poznatih i istraženih arheoloških lokaliteta, s ucrtanim područjem na karti 1 : 5.000 i na službenom katastru s obilježenim k.č. s opisom osnovnih podataka o lokalitetu i grafičkim prikazima (ako postoje), te načelnim pisanim smjernicama zaštite i prezentacije arheoloških nalaza (osnovna literatura)

· identifikacijski list potencijalnih pretpostavljenih (još neistraženih) arheoloških lokaliteta s ucrtanim područjem na karti 1 : 5.000 i na službenom katastru, s kratkim opisom očekivanih nalaza i fotografijama lokaliteta (osnovna literatura)

· prikaz naseljenih mjesta, pojedinačnih građevina i arheoloških lokaliteta registrirani pravnim aktima državne uprave na karti 1 : 5.000 s pripadajućom grafičkom dokumentacijom i kopijom pravnog akta

· prikaz naseljenih mjesta, pojedinih građevina i arheoloških lokaliteta koje treba registrirati pravnim aktima državne uprave, na karti 1 : 5.000 i na službenom katastru s obilježenim k.č.

· karta znanstvene valorizacije područja s aspekta zaštite graditeljskog nasljeđa i prostorna ograničenja sa sažetkom ciljeva i smjernica obnove i uvjetovanog procesa rada na graditeljskom nasljeđu.

Generalni urbanistički plan ( 1 : 10.000 i 1: 5.000, donosi se za naselja u  kojima je sjedište tijela Istarske županije i druga naselja koja imaju više od 15.000 stanovnika):

· prostorni razvitak grada (naselja) od najranijeg razdoblja (od nastanka) do danas, studija povijesne geneze prostora s kratkim tekstualnim obrazloženjem i grafičkim prikazima određenih dominantnih faza razvitka, koje se mogu identificirati grafičkim i pisanim izvorima i proučavanjem ("filološkim čitanjem") graditeljskog nasljeđa u današnjem stanju (osnova literatura)

· podjela grada (naselja) na prostorne prepoznatljive (imenovane) jedinice s uličnim nazivljem, toponimijom i drugim oznakama (brojevima) za snalaženje u prostoru, 1: 5.000,

· tipološko funkcionalne karakteristike, geneza izgradnje na području grada (naselja). studija urbane i graditeljske tipologije samo po karakterističnim zonama u mj = 1 : 5.000 s kratkim obrazloženjem.

· kategorizacija urbanih cjelina i pojedinih zgrada graditeljskog nasljeđa, na karti 1 : 5.000 i službenom katastru s obilježenim k.č. i pratećom dokumentacijom:

· povijesna jezgra (e), bez obzira da li je registrirana aktima državne uprave.

· ambijentalne homogene građevne cjeline  izvan povijesne jezgre, koje po svojim morfološkim, tipološkim, funkcionalnim, stilskim i drugim karakteristikama predstavljaju osobito vrijedno graditeljstvo novijeg doba (XIX i XX stoljeće).

· pojedine građevine graditeljskog nasljeđa iz svih razdoblja nastanka izvan povijesne jezgre i ambijentalnih cjelina.

· arheološki lokaliteti izvan povijesne jezgre,  registrirani i neregistrirani aktom državne uprave.

· karta znanstvene valorizacije cjelina i pojedinačnih građevina s aspekta zaštite i očuvanja graditeljskog nasljeđa  s prostornim ograničenjima, sažetkom ciljeva i smjernicama obnove i uvjetovanim procesom rada na graditeljskom nasljeđu.

· mjere za realizaciju postavljenih ciljeva i smjernica obnove graditeljskog nasljeđa.

Drugu, analitičko - plansku fazu prostorne dokumentacije čini skupina dva prostorna plana:

· Urbanistički plan uređenja

· Detaljni plan uređenja

Što se problematike zaštite i očuvanja graditeljske baštine tiče, ova se dva plana obrađuju po slijedećoj metodi i sadržaju:

Urbanistički plan uređenja (1 : 5.000 ili 1 : 2.000 ili 1 : 1.000), ovisno o površini obuhvata i vrsti obilježja postojećeg graditeljstva u prostoru. Donosi se za naselja / dijelove naselja koje su sjedišta gradova i za naselja - dijelove naselja registrirana kao povijesne urbanističke cjeline):

· prostorni razvitak povijesne jezgre (naselja) od najranijeg razdoblja nastanka do danas (studija prostorne geneze prostora) na grafičkim prikazima s kratkim obrazloženjem dominantnih faza razvitka, na temelju pisanih i grafičkih izvora i izravnim proučavanjem graditeljskog nasljeđa u današnjem stanju 

· (osnova literatura).

· podjela povijesne jezgre (naselja) na blokove s identifikacijskim brojevima građevina, s uličnim nazivljem i toponimijom, kućnim brojevima  i drugim oznakama koje omogućuju bolje snalaženja u prostoru

· službeni katastarski plan s upisanim brojevima k.č. vezane na vlasništvo zemljišta i zgrada.

· identifikacijski list za svaku građevinu  gdje se osim osnovnih podataka o zgradi  (broj građevnog bloka s identifikacijskim brojem, broj katastarske čestice, ulica i kućni broj) upisuje katnost zgrade, današnja i izvorna namjena, vrijeme gradnje i razdoblja transformacije (stilske pripadnosti), građevno stanje (vrlo dobro, dobro, loše, ruševina), valorizacija (istaknuta, visoka, srednja, ambijentalna i skromna graditeljska vrijednost i zgrade bez graditeljskih vrijednosti) ,

· kategorije vrijednosti u tretmanu (apsolutno očuvanje građevine uz mogućnost obnove, sanacija izvornih ostataka građevine uz rekonstrukciju, vračanje dijela građevine u prijašnje stanje, uklanjanje neprimjerenih dodataka građevini),

· samo kategorije tretmana (poštivanje postojećeg gabarita uz mogućnost korištenja potkrovlja, moguća dogradnja u okviru postojeće okućnice, moguća nadogradnja, rušenje s uvjetovanom ponovnom izgradnjom, rušenje bez ponovne izgradnje - prazni prostori, moguća - poželjna izmjena postojeće graditeljske strukture),

· posebne napomene i preporuke u odnosu na karakter pojedine zgrade i na postojanje ili nepostojanje arhitektonskog snimka kao temelja za proučavanje graditeljskog nasljeđa.

· karta katnosti pojedinih građevina, visinskih dominanti, vidikovaca i glavnih vizura iz i na povijesnu jezgru (naselje)

· karta izvorne i današnje namjene (stambena, stambeno - poslovna, poslovna, crkvena, javna, kulturna, gospodarska, nenastanjena, škola i vrtići, uprava i drugo),

· današnje stanje namjene i tretmana prometnih i slobodnih površina (javne kolne ili pješačke površine, neuređene slobodne površine, uređeni parkovi, vrtovi, javne zelene površine, arheološki lokaliteti i drugo),

· postojeće građevinsko stanje (vrlo dobro, dobro, srednje, loše, ostaci ruševina, lokacije porušenih zgrada bez vidljivih ostataka i drugo), s obrazloženjem uzroka propadanja i uništavanja graditeljskog nasljeđa,

· postojeće stanje pokrova građevina (kanalice, škriljevac, salonit, beton, ljepenka i drugo),

· vrijeme nastanka i razvitka pojedinih građevina (od najranije poznate zgrade do XX stoljeća po karakterističnim razdobljima nastanka i razvitka i u odnosu na stilske arhitektonske karakteristike).

· pregledna karta valorizacije graditeljskog nasljeđa prema podacima iz identifikacijskih listova.

· pregledna karta tretmana graditeljskog nasljeđa prema kategorijama vrijednosti u tretmanu i samo kategorije tretmana iz identifikacijskih listova - s prijedlogom fleksibilne namjene.

· pregledna karta tretmana prometnih (kolnih i pješačkih) površina

· odredbe za provođenje plana u dijelu obnove i očuvanja graditeljskog nasljeđa s mjerama za realizaciju postavljenih ciljeva i uvjetovanim procesom rada na graditeljskome nasljeđu u odnosu na njihovu vrijednost prema karti valorizacije pojedinih građevina.

Detaljni plan uređenja (1 : 1.000 ili 1 : 500).

Što se graditeljskog nasljeđa tiče, taj bi se plan trebao izrađivati za dio područja povijesne jezgre ili naselja sličnih prostornih karakteristika za čije je područje donesen jedan od prostornih planova šireg prostora (višeg reda). 

To može biti nekoliko građevnih blokova povijesne jezgre ili dijelovi homogenih prostornih jedinica koje predstavljaju izgrađeni (djelomično izgrađeni) prostor povijesnih, umjetničkih karakteristika ili dijelova naselja vrijednih ambijentalnih svojstava koje čine integralni dio širih izgrađenih aglomeracija sličnih prostornih karakteristika. Za izradu takvog detaljnog plana minimalnih jedinica intervencija trebali bi biti identificirani budući konkretni korisnici prostora (investitori) čiji će programi obnove i nove izgradnje (interpolacije) biti usklađeni s planovima šireg prostora. Takvi se programi prije donošenja odluke o izradi plana verificiraju na gradskom ili općinskom vijeću:

· arhitektonski snimci svih građevina koje se obnavljaju u području obuhvata - mjerilo 1 : 100 po svim etažama, karakterističnim presjecima i pročeljima,

· umanjenje svih nacrta u mjerilu 1 : 500 u cilju stvaranja jedinstvene podloge područja obuhvata, po svim etažama, karakterističnim presjecima, pogledima i aksonometrijskim (perspektivnim) prikazima zatečenog stanja,

· detaljni prostorni razvitak područja od najranijeg razdoblja nastanka kao izgrađenog prostora do danas  1 : 500, s detaljnim opisom uzroka propadanja i degradacije (osnovna literatura),

· podjela prostora obuhvata prema sustavu planova višeg reda s identifikacijskim brojevima građevina, uličnim nazivljem, kućnim brojevima i drugo,

· identifikacijski list za svaku građevinu na kojem se, osim podataka navedenih u UPU, detaljnije obrađuje svaka građevina, posebice u dijelu valorizacije svih važnih detalja i arhitektonske geneze, te u tretmanu građevine, čiji je sastavni dio idejno arhitektonsko rješenje obnove mj = 1 : 100,

· znanstvena valorizacija pojedinih građevina i slobodnih (neizgrađenih) površina s prijedlogom fleksibilne namjene,

· karta vlasništva zemljišta i pojedinih građevina na temelju službenog katastarskog plana,

· tretman postojećih (već identificiranih) arheoloških lokaliteta, ako postoje ili bi mogli doći na vidjelo u području obuhvata,

· pregledni plan rekonstrukcije i obnove postojećih i gradnje novih građevina prikazano po svim etažama, karakterističnim presjecima, pročeljima i aksonometrijskim (perspektivnim) prikazima - mj = 1: 500,

· odredbe za provođenje.

Osnovni pojmovi i definicije graditeljskog nasljeđa kao sastavni dio odredbi za provođenje plana

Odredbe i smjernice, pojmovi i definicije u ovome poglavlju nastale su kao rezultat pozitivnih iskustava obrade graditeljskog nasljeđa u brojnim povijesnim cjelinama za koje su se donosili prostorni planovi.

Ove su odredbe date s ciljem fleksibilnog utvrđivanja namjene u provedbi planova; s ciljem omogućavanja manjih građevnih intervencija na svim zgradama zbog njihove obnove i zaštite; zbog stvaranja dokumentacije o povijesnoj jezgri; zbog zaštite i obnove graditeljskog nasljeđa bez obzira na vrijeme nastanka; zbog omogućavanja poboljšanja uvjeta života i rada u postojećim zgradama kontroliranim intervencijama kako se ne bi krnjio njihov izvorni izgled i arhitektonska struktura i konačno kao doprinos da se donose primjereniji propisi za izradu planova povijesnih jezgri, koji će uvažavati njihove specifičnosti i međusobne razlike, s ciljem zbližavanja Zakona o prostornom uređenju i Zakona o građenju sa Zakonima kojima se čuvaju kulturna dobra, odnosno graditeljsko nasljeđe.

U cilju obnove i očuvanja graditeljskog nasljeđa utvrđuju se osnove integralnog procesa rada na građevinama graditeljskog nasljeđa. Pod integralnim procesom rada, odnosno obrade graditeljskog nasljeđa podrazumijeva se izrada, pronalaženje i objedinjavanje, te obrada prikupljene dokumentacije. Dokumentacija mora sadržavati slijedeće dijelove:

· arhitektonski snimak postojećeg stanja,

· fotografski  snimci postojećeg stanja,

· grafička stara dokumenatcija,

· pisani izvori,

· tekstualni izvještaj o postojećem građevnom stanju i stanju namjene zgrade,

· prostorni razvitak,

· valorizacija i tretman, 

· prijedlog očuvanja, uređenja i obnove građevine prema izrađenom programu namjene s idejnim arhitektonskim rješenjem.

Proces rada na graditeljskom nasljeđu uvjetuje se za sve vrijedne građevine u slučajevima kada se radovi uređenja, obnove i očuvanja odnose na zgradu u cjelini.   

Prije utvrđivanja uvjeta uređenja za građevine svih kategorija nije potrebno pridržavanje navedenog procesa u slijedećim slučajevima:

· za djelomične intervencije  i radove na tekućem održavanju,

· za sanaciju dotrajalih dijelova, uz uvjet da se sanacijom ne mijenja izvorni izgled , izvorna struktura i detalji postojeće građevine,

· za uređenje dijelova prizemlja, pojedinih lokala i slično, uvjeti uređenja bi se trebali utvrditi samo za taj dio zgrade i pripadajući dio pročelja,a na temelju dokumentacije koja će se pripremiti za građevine s okrnjenim otvorima i drugim arhitektonskim elementima pročelja, pod uvjetom da u trenutku uređenja postoji prije uzrađen prijedlog uređenja za zgradu u cjelini po principima integralnog procesa rada na građevinama graditeljskog nasljeđa. Ukoliko ne postoji izrađen prijedlog za cjelinu moraju se utvrditi najmanje uvjeti za cijelo ulično pročelje.

U postupku utvrđivanja uvjeta za uređenje prizemlja kao poslovnih prostora, moraju se utvrditi najmanje uvjeti za cijelo ulično pročelje, posebice kad je pročelje okrnjeno novijim devastacijama.

Na zgradama bilo koje kategorije nije potrebno pridržavanje (provođenje) naprijed navedenog integralnog procesa  rada prije utvrđivanja uvjeta uređenja u onim slučajevima kada se na postojećoj zgradi zahtjeva promjena namjene onih prostorija čiji otvori i konstruktivni elementi zgrade nisu okrnjeni.

Urbanističkim planom uređenja i detaljnim planom uređenja treba definirati direktne graditeljske intervencije na slobodnim prostorima gdje se predviđa izgradnja novih zgrada, vodeći računa o funkcionalnoj i morfološkoj homogenosti okolnog područja.

Osnovne jedinice intervencije su blokovi. Unutar blokova jedinice intervencija su:

· pojedinačne parcele (manje interpolacije),

· kompleksne jedinice intervencija sastavljene od kontinuiranog povezanog slobodnog prostora na više postojećih ili planiranih parcela unutar jednog bloka. Ove jedinice predstavljaju cjeline u smislu morfoloških, tipoloških, funkcioanlnih i karakternih svojstava.

Pod integralnim procesom rada na izgradnji novih zgrada u povijesnim jezgrama podrazumijeva se izrada dokumenatcije za obradu graditeljskog nasljeđa. Ta se dokumentacija mora izraditi kako za nove pojedinačne parcele, tako i za cjelovite sklopove novih parcela kad su zajedno, u kontinuitetu u određenom bloku (kompleksne jedinice intervencija).

Dokumentacija koju je potrbeno izraditi sadrži:

1. Situacijski plan jedinice intervencija (mjerilo 1 : 200) s ucrtanim:

· susjednim zgradama;

· horizontalnom i vertikalnom predstavom terena prikazano apsolutnim kotama;

· stanjem i položajem komunalnih instalacija i uređaja;

· zgradama ili dijelovima zgrada koje su predviđene da se sačuvaju ili za rušenje;

· postojećom parcelacijom prema planu;

· stanjem i položajem zelenila i

· dostupnim saznanjima o položaju arheoloških nalaza.

2. Prikaz prostornog razvoja jedinice intervencija (grafički i tekstualno) temeljen na prostornom razvitku povijesne jezgre i dostupnim pisanim izvorima.

3. Valorizacija i tretman.

4. Idejno prostorno - arhitektonsko rješenje pojedinačnih ili kompleksnih jedinica intervencija (u zadanom mjerilu) po svim etažama, presjecima i pročeljima, što obuhvaća sve tehničke uvjete u propisanom mjerilu za svaku pojedinačnu parcelu.

U slučajevima kad se prije početka izgradnje novih zgrada vrše prethodna arheološka istraživanja (nakon utvrđenih uvjeta uređenja i građevne dozvole) može doći do potrebne izmjene izvedbenih projekata. Eventualni arheološki nalazi na određenoj lokaciji ne mogu prouzročiti zabranu novogradnje u cjelinu, već samo izmjenu projekta, a u cilju prezentiranja i zaštite arheoloških nalaza.  

Smjernice za zaštitu prirodne baštine

Područja pod različitim režimima zaštite prirodne baštine, utvrđenima ovim Planom, rasprostiru se na površini od ukupno 56.070 ha, što iznosi 19.86 % područja Istarske županije.

Područja prirodne baštine od državnog značaju su: Nacionalni park Brijuni i Park prirode Učka, u veličini obuhvata određenoj Zakonom.

Područja prirodne baštine od županijskog značaja, koja se utvrđuju ovim Planom su:

u kategoriji  posebnih rezervata: 

· rezervati šumske vegetacije: sastojine bukovih šuma na flišnom dijelu (Šegalini, Motovunski Novaki, Zamaski, Dol, područje između Cerovlja i Boruta, područje između Rogovići i Bertoši, Pazinski Novaki), lokalitet Bregi,

· Motovunska šuma, Kontija, poluotok Ubaš, šuma bukve i pitomog kestena kod sela Vranjak, šuma pitomog kestena kod Starog Pazina;  

· posebni rezervati u moru: more i podmorje Limskog zaljeva, stanište voge u Uvali Polje, stanište voge u Uvali Debeljak, stanište voge između Kamenjaka i otoka Fenolige, stanište voge u dijelu Medulinskog zaljeva, stanište voge od rta Marlera do rta Sv. Stipana, stanište voge od uvale Mezoporat do uvale Mrtvi Puč, stanište voge u uvali Budava;

· paleontološki rezervat: Datule – Barbariga; 

· zoološki-ornitološki rezervati: zaljev Budava, ušće Mirne, Mala i Velika Sestrica, močvara Palud; 

· botanički rezervati: značajnije površine prirodnih travnjaka u području Rapavel-Škropeti-Karojba, Buje, Bibali, Kremenje, Volpija, područje Lucija-Oprtalj, Gradinje, Šorgi, Vižintini, područje Ćićarije - Dane, Jelovice, Račja Vas, Klenovšćak, Krbavčići, Parci, Gornja Nugla, Slum, Podgaće, Lanišće, područje između Žminja, Tomišića, Benčića, Markoči, Klimani, Orihi, Petehi, Rojnići, Foli, Pustijanci, područje kod Bala, Čabrunića i Cukrića, područje Ripenda Kras, Ripenda Kosi, Rabac, Glušići, Stanišovi, Viškovići,  Brovinje, Skitača, Škvaranska, Ravni , Drenje; 

u kategoriji  zaštićenih krajolika: 

šire područje Učke van parka prirode, okolina Istarskih toplica kod Buzeta, sjeverni obronci kanjona rijeke Mirne ispod Nove Vasi , slivno područje Butonige, Limski zaljev i Limska draga, kanjon Raše od Šumbera do Mosta Raše , Pazinski ponor , rovinjski otoci i priobalno područje, porečki i vrsarski otoci , priobalno područje od rta Mulac do Sv.Agneze, područje od Gračišća do Pićna, flišni dio od Kaštela do Čepića (Bujski Kras), šuma Kornarija - Marušići, područje između Labina-Rapca i uvale Prklog, područje dijela općine Bale, gornji Kamenjak, donji Kamenjak i medulinsko otočje, obalni pojas od uvale Kale do uvale Mezoporat, vapnenački grebeni Ćićarije, šire područje između Lindara i Žminja, Plominski zaljev, te okoliši slijedećih povijesnih cjelina: Gračišće, Motovun, Draguć, Tinjan, Boljun, Beram, Trviž, Buje, Grožnjan, Lindar, Gologorica, Završje, Buzet, Roč, Kaštel, Kostanjica, Momjan, Kotli, Oprtalj, Hum;

u kategoriji park šuma: Sv. Katarina, Zlatni rt, Šijana, Škaraba, Busoler, poluotok Kašteja, brdo Soline kod Vinkurana, pineta na ulazu u Višnjan, Kanedo kod Markovca;

u kategoriji  spomenika parkovne arhitekture: drvored čempresa na groblju u Rovinju , park u Nedešćini, park u Dajli, “M. Horvat” - park bolnice u Rovinju, Mornarički park u Puli;

u kategoriji spomenika  prirode: 

· geomorfološki: Vela Draga pod Učkom, Markova jama, jama Baredine, jama Rašpor, ponor “V. Potleca”, Martineška jama kod Filarije, jama Bregi zapadno od sela Marfani, jama kod sela Burići;

· paleontološki: špilja Šandalja

· geološki; kamenolom Fantazija, rudnik "Minjera"

· botanički: četiri pinije u Karojbi, čempres u Kašćergi, glicinije u Labinu, skupina stabala kod Sv.Ane kraj Červara, zeleni hrast kod Markovca, hrast Medunac u Višnjanu;

· zoološki: Pincinova jama

Za  prostor  područja prirodne baštine državnog značaja obvezno se donose prostorni planovi područja posebnih obilježja.

Navedenim se prostornim planovima detaljno utvrđuje namjena prostora te osnove korištenja i zaštite prostora, sukladno posebnim propisima o sadržaju prostornih planova.

O posebnim režimima korištenja prostora (stanovanje, gospodarsko korištenje, promet i sl.) javne ustanove koje upravljaju područjima prirodne baštine donose pravilnike o unutarnjem redu usklađene sa prostornim planovima.

Za područje Limskog kanala i drage, područje Donjeg Kamenjaka i Medulinskog arhipelaga, područje sliva akumulacije Butoniga te za priobalno područje od uvale Veštar do rta Barbariga donose se prostorni planovi područja posebnih obilježja.

Navedenim se prostornim planovima detaljno utvrđuje namjena prostora te osnove korištenja i zaštite prostora, sukladno posebnim propisima o sadržaju prostornih planova.

O posebnim režimima korištenja prostora (stanovanje, gospodarsko korištenje, promet i sl.) javna ustanova koja upravlja područjima prirodne baštine donosi odluke o unutarnjem redu usklađene sa prostornim planovima, za svaki zaštićeni dio prostora.

Za sva područja prirodne baštine utvrđena ovim Planom, bilo da su ona zaštićena posebnim aktima sukladno zakonu o zaštiti prirode ili je pokrenut postupak preventivne zaštite, potrebno je izraditi stručne podloge s minimalnim slijedećim sadržajem:

· utvrđivanje postojećeg stanja korištenja prostora

· utvrđivanje postojećeg stanja temeljnog fenomena

· valorizacija temeljnog fenomena obzirom na značaj (međunarodni, nacionalni, regionalni, lokalni) 

· valorizacija temeljnog fenomena obzirom na planirane djelatnosti koje ga mogu ugroziti

· valorizacija temeljnog fenomena obzirom na moguće gospodarsko ili negospodarsko korištenje

· prijedlog mjera zaštite temeljnog fenomena

Do donošenja planova područja posebnih obilježja, odnosno općih i pojedinačnih upravnih akata sukladno Zakonu o zaštiti prirode, unutar prostora područja prirodne baštine utvrđenih ovim Planom ograničiti će se izgradnja novih objekata izvan područja namijenjenih izgradnji naselja i drugim zonama izgradnje objekata (industrijske, turističke, prometne, energetske i dr.).

Područja najvećeg intenziteta potresa 

Područje Istarske županije nije karakterizirano seizmički aktivnim područjima na kojima se može očekivati veći opseg šteta. Cjelokupno naseljeno područje Istarske županije nalazi se unutar VII seizmičke zone po MCS ljestvici za povratni period od 500 godina, prema Seizmičkoj karti RH, te se sukladno tome provode mjere u projektiranju i izgradnji objekata utvrđene propisima iz oblasti graditeljstva.

Zaštitna funkcija tla

U smislu zaštite, tla imaju slijedeće funkcije:

1. prirodne funkcije, kao što su  životna osnova i životni prostor za ljude, biljke, životinje i organizme u tlu; integralni dio prirodnog potencijala, osobito sa svojim kružnim tokovima vode i hranjivih tvari; razgradnja, filtracija, deponiranje i pretvorba tvari

2. funkcija arhiva prirodne i kulturne vrijednosti

3. resursno-gospodarske funkcije - ležište mineralnih sirovina; površine za naseljavanje i rekreaciju; površine za biljnu proizvodnju; za ostale vidove gospodarskog korištenja, promet, vodoopskrbu i odvodnju.

Kod utjecaja na tlo potrebno je u najvećoj mogućoj mjeri izbjegavati oštećivanje njegovih prirodnih funkcija, te njegovih funkcija arhiva prirodnih i kulturnih vrijednosti.

Područja pojačane erozije

Područja pojačane erozije karakteritična su za prostore slijedećih morfoloških obilježja:

· uža slivna područja stalnih i bujičnih vodotoka u prostoru fliša

· hidromeliorirane poljoprivredne površine nastale isušivanjem površinskih vodotoka (jezera i močvarnih područja)

· eksponirane obronke i vrhove s degradiranom vegetacijom u prostoru fliša

· sipinaste obale na istočnoj obali Istarske županije

· priobalne kamenjare i pašnjake s degradiranom vegetacijom

Područja pojačane erozije obuhvaćaju cca 30% prostora Istarske županije, za koje se utvrđuju slijedeće zaštitne mjere:

· zabranu izgradnje svih vrsta građevina i infrastrukture unutar prostora degradiranog erozijom ili u njegovoj neposrednoj blizini

· zabranu vidova gospodarskog korištenja unutar prostora degradiranog erozijom koje bi moglo dovesti do proširenja područja erozije ili jačanja erozivnih procesa

· obvezu donošenja i  provedbe posebnih programa obnove erozijom degradiranih površina, prvenstveno planskim pošumljavanjem a na obradivim poljoprivrednim površinama primjenom posebnih agrotehničkih mjera te izgradnjom sustava odvodnje s poljoprivrednih površina

· u svrhu zaštite od erozije i štetnog zbijanja tla potrebno je primjenjivati odgovarajuće poljoprivredne i šumarske postupke specifične za pojedine regije ("Pravila dobre poljoprivredne i šumarske prakse")

· u svrhu ograničavanja erozije potrebno je u vodnom gospodarstvu, niskogradnji i šumarstvu poduzimati mjere slične prirodnim mjerama

Unutar područja pojačane erozije utvrđenih ovim Planom, gradovi i općine će planovima nižeg reda utvrditi će se uža područja prioritetne sanacije oštećenog prirodnog ili kultiviranog krajobraza preoblikovanjem, prenamjenom ili oplemenjivanjem, kao i područja primjene posebnih mjera hidromelioracije, pošumljavanja ili ozelenjavanja degradiranih površina.

Vodonosna područja

Ovim se Planom cijelo područje Istarske županije utvrđuje kao jedinstveno vodonosno područje, koje se sastoji od slijedećih slivova:

· sliv rijeke Mirne i dijela Dragonje

· sliv rijeke Raše i Boljunčice

· sliv rijeke Pazinčice

· sliv južne Istre

Za jedinstveno vodonosno područje određuje se obveza izrade plana gospodarenja vodama na području Istarske županije (vodnogospodarskog plana) koji mora biti izrađen i usvojen prije izgradnje bilo kakvih novih vodozahvata za javne vodoopskrbne sustave ili za tehnološke potrebe gospodarskih subjekata.

Vodonosno područje prioritetnog značaja, koje je Programom prostornog uređenja RH utvrđeno kao rezerva podzemnih voda treće razine, prostire se na području gradova i općina Umag, Brtonigla, Novigrad, Buje, Grožnjan, Oprtalj, Buzet, Motovun, Karojba, te dijela Vižinade i Pazina.

Izgradnja novih vodozahvata u navedenim područjima uvjetuje se izradom i usvajanjem detaljnog plana gospodarenja vodama za navedeno područje, kojim se mora utvrditi bilanca voda za dugoročni vremenski period od najmanje 20 godina.

 Vodozaštitna područja

Vodozaštitna područja na području Istarske županije utvrđuju se s ciljem primjene mjera zaštite od onečišćenja vodnih resursa u gospodarskom korištenju.

Vodozaštitna područja koja su temeljem posebnih državnih propisa i akata jedinica lokalne samouprave već utvrđena primjenjuju se u smislu provedne upravnih postupaka vezanih za izgradnju objekata i uređivanje prostora, a Ovim se Planom provode na kako slijedi:

II vodozaštitna zona izvorišta podzemnih voda - područja obuhvaćena postojećim II vodozaštitinim zonama izvorišta utvrđuju se kao područja posebne osjetljivosti vodonosnika te se unutar istih zabranjuje bilo kakvo širenje naselja ili izgrađenih gospodarskih struktura, a za izgradnju infrastrukturnih objekata van naselja uvjetuje se procjena utjecaja na okoliš u skladu s posebnim propisima

III vodozaštitna zona izvorišta podzemnih voda - područja obuhvaćena postojećim III vodozaštitinim zonama izvorišta utvrđuju se kao područja srednje osjetljivosti vodonosnika, te se unutar njih širenje naselja ili izgrađenih gospodarskih struktura uvjetuje posebnim mjerama zaštite koje moraju biti propisane u planovima nižeg reda, dok se za izgradnju gospodarskih ili stambeno gospodarskih objekata van građevinskih područja naselja uvjetuje procjena utjecaja na okoliš u skladu s posebnim propisima.

Za izgradnju infrastrukturnih objekata van naselja uvjetuje se procjena utjecaja na okoliš u skladu s posebnim propisima.

IV vodozaštitna zona izvorišta podzemnih voda i neistražena područja sliva - područja obuhvaćena postojećim IV vodozaštitnim zonama izvorišta ili neistraženim područjima sliva podzemnih voda utvrđuju se kao područja slabe osjetljivosti vodonosnika, te se izgradnja novih građevina i infrastrukture unutar ili van područja naselja uvjetuje procjenom utjecaja na okoliš u skladu s posebnim propisima.

Ovim se Planom sva uža područja kraških jama i vrtača utvrđuju kao područja posebne osjetljivosti vodonosnika, te se utvrđuju mjere zaštite sadržane u odredbama ovog Plana u dijelu zaštite voda.

Kakvoća vodotoka i priobalnog mora

Ovim se Planom utvrđuju vodotoci za koje je obvezno poduzimanje mjera zaštite i sanacije u cilju dosizanja kakvoće voda I i II vrste sukladno posebnim propisima te odredbama ovog Plana u dijelu zaštite voda.

Vodotoci I vrste koji se utvđuju ovim Planom su: rijeka Dragonja sa svim pritokama u cijeloj dužini pograničnog područja do izvorišta Bužini, rijeka Mirna  sa svim pritokama od izvora do grada Buzeta, rijeka Boljunčica sa svim pritokama od izvora do brane Letaj, rijeka Pazinčica sa svim pritokama od izvora do ponora u Pazinsku jamu, rijeka Raša sa svim pritokama od izvora do Mosta Raša, te akumulacija Butoniga sa svim vodotocima pripadajućeg sliva.

Vodotoci II vrste koji se utvrđuju ovim Planom su: rijeka Mirna od grada Buzeta do ušća na Antenalu, rijeka Boljunčica od brane Letaj do ušća (ispusta tunela) u Plomin luci, rijeka Raša od Mosta Raša do ušća kod Bršice, te sve planirane akumulacije vode za navodnjavanje poljoprivrednih površina ili za tehnološke potrebe.

Ovim se Planom također utvrđuje područje priobalnog mora za koje je obvezno poduzimanje mjera zaštite i sanacije u cilju dosizanja kakvoće mora I i II kategorije sukladno  propisima te odredbama ovog Plana u dijelu zaštite mora.

Obalno more na području obuhvata ovog Plana kategorizira se u dvije kategorije. U prvu kategoriju svrstano je more u posebno štićenim i vrlo osjetljivim područjima (područja vrijedne prirodne baštine) i obalno more visoke kakvoće. U drugu kategoriju svrstano je more na području veće izgrađenosti obalnog pojasa (more u zoni utjecaja ispuštanja otpadnih voda s kopna, kao i područje izvan kruga oko difuzora ispusta, radijusa  300 m).

Unutar prostora lučkih područja  Umag, Novigrad, Antenal, Poreč, Funtana, Vrsar, Rovinj, Rovinja - Valdibora, Pula - Veruda, Banjole, Medulin, Ližnjan - Kuje, Krnica, Bršica, Rabac i Plomin postojeća kakvoća mora može se održati do 2005.g, a do 2010.g. se moraju stvoriti infrastrukturni uvjeti za zadovoljenje kriterija kakvoće mora II kategorije.

Unutar lučkog područja Pula do 2010.g. moraju se stvoriti infrastrukturni uvjeti za zadovoljenje kriterija kakvoće mora II kategorije.

Šume
Unutar gospodarskih šuma se prostornim planovima gradova i općina mogu planirati slijedeći zahvati u prostoru: šumarske postaje (lugarnice), planinarski domovi i lovačke kuće, depoi drvne građe, znanstveno-istraživačke stanice za praćenje stanja šumskih ekosustava, otkupne stanice šumskih plodina. Planiranje navedenih zahvata omogućava se uz posebne uvjete korištenja šuma koje propisuje Ministarstvo poljoprivrede i šumarstva.

Unutar zaštitnih šuma se prostornim planovima gradova i općina mogu planirati slijedeći zahvati u prostoru: šumarske postaje (lugarnice), planinarski domovi, znanstveno-istraživačke stanice za praćenje stanja šumskih ekosustava. Planiranje navedenih zahvata omogućava se uz posebne uvjete korištenja šuma koje propisuje Ministarstvo poljoprivrede i šumarstva.

Unutar šuma posebne namjene se prostornim planovima gradova i općina mogu planirati slijedeći zahvati u prostoru: planinarski domovi,  izletišta, rekreacijski sadržaji, arboretumi i zvjerinjaci, farme za uzgoj divljači, znanstveno-istraživačke stanice za praćenje stanja šumskih ekosustava.

Planiranje navedenih zahvata omogućava se uz posebne uvjete korištenja šuma koje propisuje Ministarstvo poljoprivrede i šumarstva.

Konfliktna područja za razvoj marikulture, turizma i nautičkog turizma

Unatoč dobrim rezultatima uzgoj morskih riba je kod nas još uvijek u začetnoj fazi. Iako su tehnologije mriješćenja, ličinačkog razvoja i uzgoja do komercijalnih veličina dobrim dijelom savladani, ova djelatnost se sporo razvija. Osnovni su razlozi u tome što se radi o visokoj tehnologiji koja zahtijeva veoma visoka materijalna ulaganja u opremi i u potrošnji energije a ne mali problem predstavljaju kvalificirani kadrovi. U budućnosti računa se na korištenje otpadnih toplinskih voda, proizvedenih na termoelektrani Plomin, koje bi uz odgovarajuću tehnologiju trebale pospješiti odnosno ubrzati razvoj i rast ličinačkih stadija riba, koje pripremaju za nasađivanje  u kavezima za rast do komercijalnih veličina.

Duž istarskih obala nalazimo nekoliko dubokih i prostranih zaljeva odnosno kanala  zaštićenih od djelovanja jakih vjetrova i valova, koji nude idealne uvjete za postavljanje uzgojnih parkova kako za školjkaše tako i za riblje vrste pogodne za marikulturu. Za našu regiju od posebne je važnosti Limski kanal, u kojem zahvaljujući izvrsnim ekološkim uvjetima može se organizirati uzgoj riba i školjkaša vrhunskih kvaliteta, koji su traženi na Europskom tržištu. Od značaja su još i uvala Budava, koja je zbog malog prostora i plitkoće ograničenog kapaciteta. Veliki potencijal predstavlja i Raški kanal, koji je i dalje prostorno planerski još nedovoljno definiran. Marikultura danas bez sumnje predstavlja gospodarstvenu granu dobre perspektive, koja može računati na značajne izvozne zahtiijeve. Istovremeno, uz eksplozivan razvoj nautičkog turizma te izgradnju luka i marina raznih veličina i sadržaja, stvorili su se problemi raspolaganja teritorijem, jer takva postrojenja i djelatnosti naklonjene su korištenju istih pomorskih kvaliteta neophodnih kako za nautički turizam kao i za marikulturu. Kako dozvole za marikulturu ili za nautički turizam izdaju različita tijela, često dolazi do neprikladnih i pokatkad apsurdnih rješenja za marikulturu, kao na primjer kada se dijelovi mora, već zaštićeni kao prirodni ribnjaci ili rezervirani za marikulturu, bivaju naknadno prenamijenjeni za nautičku djelatnost. Postoje i drugi problemi koji mogu dovesti do smanjenja kvalitete morske okoline uzrokovanih marikulturom. Radi se o opasnosti stvaranja uvjeta eutrofikacije morske okoline uzrokovanih izmetom uzgojnih životinja i zbog raspada organskih tvari iz viška/ostataka hrane. Iz tih se razloga nastoji promicati odgovarajući sistem sustavnog planiranja i kontrole ekološke kvalitete područja namijenjenih marikulturi ili nautičkom turizmu. Marikultura je u svakom slučaju realna mogućnost povećanja prinosa morskog ribarstva.

Lučka područja

Lučka se područja ovim Planom utvrđuju za prostore luka Umag, Novigrad, Antenal, Poreč, Funtana, Vrsar, Rovinj - Valdibora, Pula, Pula - Veruda, Banjole, Medulin, Ližnjan - Kuje, Krnica, Raša, Rabac i Plomin.

Unutar lučkih područja primjenjuju se režimi ograničenja brzine plovidbe te ograničenja pristupa lukama posebne namjene u skladu s posebnim propisima.

Sigurnosna područja

Sigurnosna područja se ovim Planom utvrđuju temeljem posebnih propisa o sigurnosti građevina i područja posebne namjene, a u cilju zabrane izgradnje ili ograničenja režima korištenja zemljišta ili građevina u neposrednoj blizini istih.

Sigurnosna područja građevina i područja posebne namjene određuju se u prostornim planovima užih područja.

3.5.1.   ISKAZ POVRŠINA ZA POSEBNO VRIJEDNA I/ILI OSJETLJIVA PODRUĆJA I CJELINE (PRIRODNI RESURSI, KRAJOBRAZ, PRIRODNE I KULTURNO-POVIJESNE CJELINE I VRIJEDNOSTI)

Red.

broj
ISTARSKA ŽUPANIJA
Oznaka
Ukupno ha
% od pov. županije
stan/ha

1.0
ISKAZ PROSTORNIH POKAZATELJA ZA NAMJENU POVRŠINA
Tablica 3

1.1
Građevinska područja                      ukupno

izgrađeni dio GP

ukupno

· obalno

· otočno

· kontinentalno-granično

· ostalo
GP
17150
6.0
14.0

1.2
Izgrađene strukture van

građevinskog područja                     ukupno
                     - gospodarsko-poslovne zone

                     - eksploatacija mineralnih sirovina

                     - stambeno-turističke zone

                     - turistička razvojna područja

                     - rekreacijska područja
I

E 

ST 

T 

R
11845

1800

2300

1145

3600

3000
4.2

0.6

0.8

0.4

1.3

1.1


1.3
Poljoprivredne površine                   ukupno

· vrlo vrijedne obradive površine

· vrijedne obradive površine

· ostale obradive površine
P

P1

P2

P3
73972

11315

48537

14123
26.3

4.0

17.3

5.0


1.4
Šumske površine                             ukupno
· gospodarske

· zaštitne

· posebne namjene
Š

Š1

Š2

Š3
143496

114371

13266

15860
50.8

40.5

4.7

5.6


1.5
Ostale poljoprivredne

i šumske površine                            ukupno
PŠ
34490
12.3


1.6
Vodne površine                                ukupno


V
1247
0.4


1.7
Ostale površine                               ukupno






ISTARSKA ŽUPANIJA- UKUPNO



282200
100.00


2.0
ZAŠTIĆENE CJELINE

2.1
Zaštićena prirodna baština              ukupno

· nacionalni park

· park prirode

· ostali zaštićeni djelovi prirode
NP

PP
56 070

3 635

7 835

45 000
19.96

1.28

2.77

15.90


2.2
Zaštićena graditeljska baština

· arheološka područja

· povijesne graditeljske cjeline

43271

43100

171
15.4

15.3

0.1



UKUPNO

70457
25.0


3.0
KORIŠTENJE RESURSA

ha
km


3.1
More i morska obala            obalno područje

                                             otočno područje         

44635

995
441

88



3.2
Energija  proizvodnja

potrošnja

475825 MW

905220 MWh
        Ne iskazuje se

3.3
Voda   vodozahvat

potrošnja




3.4
Mineralne sirovine




3.6.       RAZVOJ INFRASTRUKTURNIH SUSTAVA

3.6. 1.   PROMETNI INFRASTRUKTURNI sustav

Cestovni promet

PRIORITETI RAZVOJA:

· poboljšanje postojeće mreže, osobito na kritičnim dionicama, rekonstrukcija i reorganizacija prometa prema sadašnjem rangu  prometnica kao prelazno razdoblje do puštanja u promet planiranih autocesta i poluautocesta (obilaznice, treća traka i drugo),

· izgradnja započetih i novih dionica autocesta i brzih cesta,

· uvođenje novih tehnologija / tehnika kombiniranog odnosno gdje je moguće i  integriranog prometa

Ostale mjere i aktivnosti obuhvaćaju radove kojima će se:

· strogo poštivati zakonsku regulativu (u cilju sprečavanja proširenja građevinskog područja uzduž državnih i županijskih cesta, čime dolazi do sniženja kategorije ceste)

· završiti obilaznice oko većih mjesta

· istražiti potrebu za novim cestovnim prostornim koridorima u pograničnim i područjima od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku

Od osobitog su značenja pravci sjever-jug (povezivanje Srednje Europe s Jadranom-Maditeranom).

U prostornim planovima moraju se odrediti koridori planiranih prometnica minimalne širine 100 m a i više (prema lokalnim uvjetima), ako trasa nije utvrđena. Nakon izvedbe mora se utvrditi zaštitni pojas u skladu s propisima i zahtjevima nadležne pravne osobe s javnim ovlastima.

RAZVOJ PROMETNE MREŽE

Prognoza prometa

Za određivanje prioriteta pravaca glavni pokazatelj je količina vozila na određenoj dionici tzv. PGDP (prosječni godišnji dnevni promet). PGDP se može i predvidjeti gdje se uzima u obzir nekoliko parametara pomoću kojih se određuje planirani promet na određenoj dionici kao što su stupanj motorizacije područja, kretanje broja turista u prijašnjim godinama te planirani rast turističke potražnje.

Na osnovu studija koje je izradila Hrvatska uprava za ceste porast PGDP u primorskim krajevima bio bi 4%, 5%, 6%, kao minimalni, srednji, te maximalni porast PGDP. PGDP je iskazan kao bazni za 1995 god te prognoza za razdoblje do 2010 godine.

PGDP kako je prije navedeno daje nam prosječan dnevni promet tokom cijele godine, ali za pravilno odlučivanje potrebno je poznavati i PLDP (prosječni ljetni dnevni promet) koji je na bazi PGDP veći ovisno o pravcima i 30% od PGDP.

Utvrđivanjem PGDP izrađena je i strategija prometnog razvitka Republika Hrvatske sa glavnim državnim pravcima što će biti razrađeno u slijedećem poglavlju podjela javnih cesta - plansko razdoblje. 

PODJELA JAVNIH  CESTA - PLANSKO RAZDOBLJE

Zakonom o javnim cestama Republike Hrvatske, usvojenim u Hrvatskom Državnom saboru potkraj 1996. godine te posebnim propisom iz 2000.g., definirano je razvrstavanje javnih cesta prema prometnoj funkciji i ukupnom gospodarskom razvojnom značenju na:

· državne ceste

· županijske ceste

· lokalne ceste

Državne ceste

Prilikom izrade planirane mreže cesta na području Istarske županije polazište je bilo u strategiji prometnog razvitka Republike Hrvatske , svibanj 1998, te na osnovu brojenja prometa Hrvatske uprave za ceste.

Prijedlogom strategije cestovne mreže na području R. Hrvatske predviđena je izgradnja Istarskog  ipsilona kao dijela Europskog pravca E 751, ceste visoke razine uslužnosti uključenu u mrežu državnih cesta. Ceste  koje nakon izgradnje autoceste postaju usporedne autocesti razvrstavaju se u županijske ceste. Time  državne ceste - dio D21 dionica Kaštel - čvor Kanfanar (D3), dio D 200 Plovanija - Buje te dio D3 dionica Pazin - Vodnjan prelaze u županijske ceste.

Osim prije navedenog pravca Istarskog ipsilona kao prvog prioriteta potrebno je naznačiti i neke cestovne pravce koji su u funkciji cjelovitog pokrivanja Istarskog poluotoka kako u pravcu sjever - jug tako i u pravcu istok - zapad. 

Pravac sjever - jug i to sa tri osnovna pravca: zapadni  Dragonja - Kanfanar – Pula; središnji G. P. Požane - Buzet - Lupoglav - Pazin - Kanfanar – Pula i istočni Tunel Učka - Labin – Pula.

Pravac istok - zapad sa dva osnovna pravca: sjeverni Novigrad - Buzet - Tunel  Učka i središnji Poreč - Pazin – Labin.

Mreža državnih cesta koje povezuju gradove sa osnovnom državnom mrežom: Buje - Umag D300, čvor Kanfanar (D3) - Rovinj D 303, D21 - Brestova D 402.

Osim gore navedenog Istarskog ipsilona kao ključne prometnice potrebno je i provesti rekonstrukciju određenih pravaca kako bi se u potpunosti upotpunila mreža Istarskih cesta. To su pravci koji će  istarski “Y” povezivati sa obalnim središtima te pravci Istok - Zapad.

Podjela pravaca prema prioritetima rekonstrukcije i izgradnji napravljena je na bazi brojenja prometa te njegovoj prognozi uzimajući u obzir i sadašnje stanje na dionici: Ponte Porton - Buzet - Lupoglav D 44, Pazin - Vozilići D 64, Vozilići - Vranja D 500 i Ponte Porton - čvor Nova Vas  D 301, kao i novoplanirana državna cesta od čvora Žminj  (D3) do Labina (D 66) s mostom preko kanjona rijeke Raše.

Rekonstrukcijom i izgradnjom navedenih pravaca do 2004. godine završen bi bio prvi ciklus razvoja cestovne mreže Istre čime bi se dobila  kičma razvoja cestovne mreže Istre na koje bi se dalje nadovezale županijske i lokalne ceste.

Kako je u uvodu napomenuto sva izgradnja i rekonstrukcija navedenih pravaca ne znači ništa ako se u tom razdoblju u sklopu održavanja cesta ne dosegne nivo punog zadovoljavanja standarda održavanja postojećih pravaca.

Trasa državne ceste Pula - Vodnjan ostaje u postojećem koridoru kao županijska cesta s mogućnošću rekonstrukcije u skladu s budućim potrebama, a na istarski “Y" povezuje se putem čvora Vodnjan - jug. Državna cesta Pula - Rijeka D 66 koja danas ima nepovoljan pravac kroz naselja Loboriku, Marčanu, Prodol, Barban, dobiva novu povoljniju trasu, obilazeći ova, a i druga naselja te kraći pravac do Mosta Raša.

Osiguranjem državne ceste Pula - Rijeka na novoj trasi cesta Loborika - Marčana - Barban postala bi dio županijskog sustava prometnica na prostoru bivše općine Pula.
Okosnica prometa na području Buzeštine i dalje će ostati mreža državnih i županijskih cesta, koja će doživjeti određene promjene u gradu Buzetu. Preispitat će se potreba otvaranja novog graničnog prijelaza prema Republici Sloveniji kod Vodica i s tim u vezi odgovarajuća kategorizacija pristupne prometnice.

U prometnom sustavu Bujštine državna cesta D3 preuzima značaj regionalnog pravca. Buduća autocesta definirana je planiranom trasom, od koje je već izvedena dionica od Bužinija - Nova Vas do Umag - Buje. Ovim se Planom predviđa izgradnja novih pravaca županijskog značaja, izgradnja zaobilaznice naselja Juricani kao i rekonstrukcija postojećih lokalnih cesta i njihova kategorizacija u županijske. No, ova će se rješenja morati preispitati sa ciljem iznalaženja realne promente mreže postavljene u duhu vremena.

Od posebnog je značenja za područje Poreštine i novoplanirana državna cesta Poreč-Baderna-Pazin-Tunel Učka (D302, D48, D3). 

Prometne relacije općinskog i međuopćinskog karaktera, značajne su sada i u budućnosti županijske prometnice. Pored postojećih koje je potrebno modernizirati, planirana je izgradnja novih, od kojih je najvažnija priobalna ragionalna cesta koja povezuje obalna naselja, ali u njihovom neposrednom zaleđu (zaobilazi sve urbane zone naselja i gradova) od Novigrada do Vrsara i paralelno s Limskim kanalom preko Flengi do dna Limskog kanala, zatim cesta uz sjevernu granicu općine uz rijeku Mirnu, od Antenala (uvala Tarska) do Portoportona. 

U tom smislu potrebno je izgraditi i sustav obilaznica Grada Poreča. 

Na sustav županijskog prometnica naslanja se sustav lokalnih cesta, kao temelj na koji se vežu dnevna putovanja unutar prostora općine. Upravo se u takav sustav lokalnih prometnica moraju uložiti napori za poboljšanje građevinskog stanja i nivoa tehničkog standarda i sigurnosti.

Od posebnog je značenja za područje Rovinjštine i novoplanirana državna cesta tunel "Učka"-Žminj-Kanfanar, do spoja na  D21. 

Za putovanja općinskog i međuopćinskog karaktera, značajne su sada i u budućnosti županijske prometnice (Pazin-Žminj, Rovinj-Bale, Pula-Žminj-Pićan i Sv.Petar u šumi-Žminj-Barban), koje je potrebno modernizirati. U tom smislu potrebno je izgraditi sustav obilaznica Grada Rovinja i Kanfanara te istočnu i južnu obilaznicu Žminja, na koju bi se povezana nova prometnica Čvor Žminj - Labin, koja rezultira podjednako povoljnim efektima povezivanja Labinštine kao i trasa Vozilići - Vranja.

Obzirom da postojeći autobusni kolodvor u Gradu Rovinju, zbog malog kapaciteta, predstavlja ograničavajući faktor daljnjeg razitka javnog prometa, potrebno je osigurati još najmanje 10 perona za prihvat putnika u odlasku i dolasku.

Lučko-industrijska cesta dolinom Raše, ovim Planom analizirana u mogućem koridoru, koja ide paraleleno s željezničkom prugom od Čepić polja do mosta na Raši, može djelomično zamijeniti i dopuniti primarnu (državnu) cestu, ali u budućnosti treba osigurati nesmetano odvijanje prometa iz lučko-industrijsko-servisne zone Donja Raša prema unutrašnjosti. Time se taj promet ne bi vodio kroz urbanizirano područje Grada Labina. Izvedivost te ceste potrebno je detaljno proanalizirati, a naročito s aspekta zaštite okoliša.

Državna cesta D21 je dionica Jadranske turističke ceste od Opatijske rivijere preko Plomina i u nastavku državna cesta D48 od Vozilića preko Potpićana prema Pazinu. Ona treba povezivati istočnu obalu i unutrašnji dio Istre, a nastavlja se i prema zapadnoj obali Istre.

U istu kategoriju spada i dionica postojeće Jadranske turističke ceste, koja se od mosta na Raši penje prema Barbanu u općini Pula, odnosno cesta koja se nastavlja do luke Bršica.

Županijske i lokalne ceste
Postavljanjem mreže državnih cesta na ovaj način dobili smo koncepciju za daljnji razvoj županijske mreže cesta koja je u ovom trenutku veoma gusta te smatramo da se njezin razvoj treba ograničiti na održavanje postojećih pravaca te rekonstrukcijama određenih dionica.

Stalno rastuće potrebe za izgradnjom auto-cesta na ključnim cestovnim pravcima u Republici dovelo je do toga da je održavanje postojeće cestovne mreže stavljeno u drugi plan. Ovakvo krivo razmišljanje i odlučivanje očituje se i na mrežu županijskih i lokalnih cesta na području Istarske županije.

Uzimajući u obzir gore navedeno smatramo da je županijska mreža cesta razvijena te da na mreži treba pristupiti rješavanju određenih dionica rekonstrukcijama, izgradnjom trećih traka ili zaobilaznicama određenih mjesta (Poreč, Umag, Pula, Vodnjan, obilaznica Rabac - Ripenda - Kature). Zbog poboljšanja kvalitete postojeće cestovne mreže, sve županijske ceste trebalo bi tehnički osposobiti (gdje god je to moguće) za brzinu od 60 km/h.

Isto se odnosi na daljnji razvoj mreže lokalnih cesta, koje cjelovito pokrivaju teritorij Istarske županije u funkciji distribucije prometa i stvaranja prometnih veza između naselja sa središnjim funkcijama; planom se predviđa poboljšanje tehničkih karakteristika navedenih prometnica na način da se omogući brzina od 60 km/h, osim na dionicama pod posebnim režimima ograničenja prometa. Ovim planom nije razmatrana razina promjena lokalnih cesta u dijelovima koja prolaze kroz naselja, već se planiranje takvih tehničkih zahvata utvrđuje prostornim planovima nižeg reda.

Državne ceste u sustavu koncesija – istarski “Y”

Najveći promet se odvija i predviđa na trasi budućeg istarskog “Y” te na spojnim cestama koje vode prema većim središtima na obali. Istarski “Y” kao okosnica cestovne mreže gradi se u prvoj fazi kao brza cesta, tehničkih osobina koje predviđaju brzine od 100 km/h.

Za ostale dionice predviđena je fazna izgradnja i to: U Fazi 1 izgradnje predviđena je izgradnja jednog kolnika za oba smjera vožnje.

Ova faza  podijeljena je u dvije podfaze i to: Faza 1A u koju ulazi izgrađeni dio slijedećih dionica i pripadajućih cestarinskih prolaza: dionica Rogovići - Žminj 10,94 km, dionica Žminj - Kanfanar 6,70 km, dionica Kanfanar - Bale - Vodnjan 17,84 km.

Izgradnjom ovih dionica kompletiran je Istočni krak istarskog “Y” (od Matulja do Vodnjana), osim samog krajnjeg dijela Vodnjan - Pula, koji dobija novu trasu prema Zračnoj luci Pula, obilazeći Vodnjan i Galižanu s istočne strane.

Faza 1B u koju ulazi izgradnja slijedećih dionica i pripadajućih cestarinskih prolaza: izgradnja dionice Vodnjan - Pula , izgradnja dionice Medaki - Nova Vas i izgradnja dionice Buje - Umag .

Predviđeno puštanje u promet navedenih dionica je lipanj 2004. godine.

FAZA 2

Faza 2 izgradnje podrazumijeva izgradnju drugog kolnika na prije navedenim dionicama, sukladno kriterijima o porastu prometa. Faza 2 također može biti podijeljena na podfaze po dionicama, a izvodi se s takvim tehničkim osobinama za brzine od 130 km/h.

TEHNIČKI PODACI TE OBJEKTI NA PLANIRANIM PROMETNICAMA

Današnja uslužnost prometnica podrazumijeva izgradnju čvorova u razinama. Postojeća situacija u Istarskoj županiji što se tiče uslužnosti (čvorovi te odmorišta) pružaju veoma malu uslužnost. Čvorove u više nivoa sada imamo na državnoj cesti D3 Tunel Učka - Rogovići te čvor Baderna, što je u odnosu na ukupan broj čvorova na mreži državnih cesta nedovoljno. Odmorišta uz prometnice kao važan subjekt sigurnosti tek su u zadnjim godinama dobila na važnosti te je dio njih uređen.   

Mreža planiranih prometnica predviđa na E 751(D3) izgradnju svih čvorova u dva nivoa, te izgradnju niza odmorišta. Izgradnjom novih pravaca te rekonstrukcijom postojećih  potrebno je voditi računa i o nivou uslužnosti novih pravaca.

Na trasama državnih cesta, uključujući i one u sustavu koncesija, predviđa se gustoća servisnih i opskrbnih punktova na svakih 20-25 km dužnih, u što su uračunati već postojeći izgrađeni punktovi unutar naselja u čvornim mjestima državne mreže. Takvi opskrbni i servisni punktovi trebali bi minimalno pružati slijedeće usluge: opskrba gorivom i robom široke potrošnje te ugostiteljske, agencijske i telekomunikacijske usluge. 

Na cca 40-50 km udaljenosti potrebno je pored toga planirati i manje smještajne objekte (motele i autokampove). Na razini županijskih i lokalnih cesta planira se standard gustoće opskrbnih i servisnih punktova na taj način da se na svakih 25-30 km nalazi takav punkt, uzimajući u obzir elemente gustoće naseljenosti i broja vozila po km2 područja za opskrbu. Takvi servisni punktovi moraju minimalno pružati slijedeće usluge: opskrba gorivom i robom široke potrošnje te ugostiteljske i telekomunikacijske usluge.

Ovim se Planom određuju slijedeći cestovni infrastrukturni koridori: za državne ceste - autoceste: 200 m planirane; brze ceste: 85 m postojeće, 150 m planirane i ostale ceste: 70 m postojeće, 100 m planirane; za županijske ceste -  40 m postojeće i 70 m planirane.

Stalni međunarodni granični cestovni prijelazi I. kategorije između Republike Hrvatske i Republike Slovenije, na teritoriju Istarske Županije, su: 1. Plovanija-Sečovlje; 2. Kaštel-Dragonja i 3. Požane –Sočerga. Stalni međudržavni granični cestovni prijelaz II. kategorije su: 1. Jelovice-Podgorje i 2. Kučibreg-Hrvoj. Granični prijelazi za pogranični promet sa Republikom Slovenijom su: 1. Lucija-Brezovica , 2. Slum-Rakitovec i Vodice-Golac

Željeznički promet

Povezivanje istarskih pruga s Rijekom primarni je zadatak Hrvatskih željeznica. Izgradnja nove dvokolosječne pruge Zagreb-Rijeka, te rekonstrukcije željezničkog čvorišta "Rijeka" i spajanje Istarskih pruga preke tunele "Učka" čini dugoročnu okosnicu mreže željezničkih pruga jugozapadne Hrvatske.

Iako se u dosadašnjim prostornim planovima i u okviru rješenja željezničkog čvora "Rijeka" planirala izgradnja željezničkog tunele "Učka" (sjevernije od cestovnog tunela "Učka"), i na taj značajno poboljšanje željezničke mreže na području Istre i riječkog područja, zadnjih godina, a naročito nakon osamostaljenja Republike Hrvatske i uspostavljanja međudržavne granice s Republikom Slovenijom, značajno su se aktivirali radovi na iznalaženju što povoljnijeg rješenja za definitivno određivanje trase željeznice i lokacije tunela, a ovim je Planom predviđeno i varijantno rješenje (južno od cestovnog tunela "Učka"), s mogućom revitalizacijom kolodvora Borut.

Kao imperativ razvitka željezničke mreže, a u svrhu boljeg povezivanja s Rijekom i kontinentalnom Hrvatskom, planira se očuvanje koridora (cca 200 m) za realizaciju željezničkog spoja s Rijekom, preko tunela kroz Učku (dva varijantna rješenja, sjeverno i južno od cestovnog tunela).

Na potezu Lupoglav - Buzet - R.Slovenija predviđa se mogućnost uspostave pruge visoke učinkovitosti kao sastavni dio koridora (Trst - Kopar) - Lupoglav - Rijeka - Josipdol - (Karlovac) - Zagreb / Split - Dubrovnik. Pronalaženje najpovoljnije trase uklopiti će se u realizaciju Strategije prometnog razvitka RH, a provesti će se usklađeno s drugim zainteresiranim županijama, kada se ostvare uvjeti željezničkog povezivanja prostora Istarske županije s ostatkom nacionalnog prostora.

Prioriteti do 2005. godine odnose se na:

· izvođenje generalnog remonta i rekonstrukcija pojedinih kritičnih dionica pruga (spoj s istarskim prugama)

· uvođenje novih tehnologija/tehnika kombiniranog prometa na izgrađenoj i rekonstruiranoj željezničkoj mreži (ne traži se novi koridor/prostor, koristimo stare, za primjereni gospodarski razvoj)

Iz neposrednog povezivanja “Istarskih pruga” sa željezničkom mrežom Hrvatskih željeznica proizlazi razvoj željezničkog prometa u većim kolodvorima (prometnim središtima) Istre. U veće kolodvore spadaju Buzet (pogranični kolodvor), Lupoglav (sadašnje i buduće prometno raskrižje) ili Borut (varijantno rješenje), Pazin (županijsko središte), Kanfanar (buduća velika industrijska i skladišna zona), Pula (luka i industrijsko središte), Most Raša (luka).

Planirani zahvati na poboljšanju tehničkih osobina mreže

Postojeći stanični kolosjeci zadovoljavaju potrebe industrije Pazina i okolice s time da ih u građevinskom smislu treba obnoviti. U budućnosti se očekuje povećanje prometa razne robe pa sukladno tome treba automatizirati ŽCPR u Dražeju, te automatizirati rad prometovanja vlakova elektrorelejnim postavljanjem skretnica i svjetlosnim signalima. Ukoliko bi došlo do znatnog povećanja prometa roba treba proširiti kapacitet kolosjeka u industrijskoj zoni “Ciburi”. Što se tiče putničkog prometa potrebno je dograditi postojeće perone.

Porast putnika i robe zahtijevat će rekonstrukciju i modernizaciju postojećih željezničkih pruga na području općine, i to:

· Automatizacija putnog prijelaza na istočnom ulazu u Pazin (Dražej) u prvoj fazi, dok bi se u drugoj fazi izgradio podvožnjak sa priključnim cestama kao zamjena za automatske branike odnosno ukidanje križanja sa željezničkom prugom u nivou.

· Rekonstrukcija-proširenje staničnih kapaciteta sa elektrorelejnim osiguranjem stanice Pazin.

· Elektrorelejno osiguranje stanica Borut, Sv. Petar u šumi, Cerovlje i tovarište Heki.

· Automatsko osiguranje putnih prijelaza u nivou u Cerovlju i Sv.Petru u šumi.

· Proširenje kolosječnih kapaciteta u industrijskoj zoni "Ciburi" (Heki), kao prateća infrastruktura razvitku proizvodnih kapaciteta u toj zoni.

Od 1991. god. Buzet je dobio kao kolodvor novu funkciju, a to je pogranični kolodvor, koju će imati i u budućnosti.

Kao i Buzet, Lupoglav dobiva od 1991. god. ulogu carinskog kolodvora, zbog kapaciteta staničnih kolosjeka. Osim toga Lupoglav je prometno raskrižje između pruga Dg. Buzet – Pula i Lupoglav –Raša. Po izgradnji tunela kroz Učku dobio bi još jedan krak pruge prema Rijeci. U kolodvoru je obnovljena utovarna rampa, koja se koristi uglavnom za pretovar stabala, ali su njene pretovarne mogućnosti daleko veće pa ih u budućnosti treba iskoristiti i za druge vrste roba. Glede putničkog prometa potrebno je urediti perone za bolji prihvat putnika pogotovo u ljetnoj sezoni.
Obzirom da postoji urbanistički plan za razvoj industrijske-skladišne zone neposredno u blizini kolodvora Kanfanar, na njemu se  temelji i razvoj industrijskih kolosjeka za tu zonu. Za potrebe turizma treba revitalizirati prugu Kanfanar – Rovinj, a sukladno urbanističkom planu grada Rovinja, od kolodvora Rovinj izgraditi industrijski kolosjek do nove industrijske zone i industrijski kolosjek do “Marine Rovinj” za neposredan iskrcaj nautičkih plovila s vlaka u more.

U Puli postoji široka mreža industrijskih kolosjeka, koji se danas ne koriste u pravoj mjeri zbog skupog tranzita robe preko Slovenskih željeznica. Izgradnjom tunela kroz Učku taj bi se trend okrenuo u korist željezničkog prometa u odnosu na cestovni promet. Isto tako vrijedi i za putnički promet, a posebno bi trebalo istaknuti povezivanje željezničkog, cestovnog, morskog i zračnog prometa u jednu komercijalno osmišljenu turističku ponudu.

Pruga Lupoglav – Raša je izgrađena za potrebe prijevoza ugljena. Do sada je služila isključivo za teretni promet. Osposobljena je za prijevoz drvene građe jer u luci Štalije postoji veliko skladište drvene građe, kao i stočni terminal. Za prijevoz stoke postoji i idejni projekt dezinfekcione stanice za pranje vagona. Osim ovih mogućnosti postoji i ideja o “Plavoj magistrali” odnosno osposbljavanje luke Štalije za prihvat velikih “feribota” koji bi dalje povezivali naše otoke i obalu sve do jugoistočnih zamalja /Turske/. Trenutno bi se pruga mogla koristiti za prijevoz vapna i cementa u respektabilnim količinama glede blizine vapnare i cementare. Ukoliko bi došlo do takvog povećanja prometa na toj pruzi trebalo bi izvršiti kapitalni remont pruge na dionici od Kršana do Most Raše (uključivo sa staničnim kolosjecima), kao i veću obnovu industrijskog kolosjeka “Štalije”.

Planom je određena lokacija željezničkog kolodvora u Gradu Rovinju, od kuda se planira industrijski izvlačnjak do nove industrijske zone, a ukoliko se ukaže potrebnim i drugi izvlačnjak do "Marine Rovinj", za direktni iskrcaj nautičkih plovila s vlaka u more.

Željeznička pruga kroz općinu Labin, koja se kod Lupoglava odvaja od pruge Divača - Pula, te dolinama Boljunčice i Raše ide do industrijsko-teretne luke Bršica, treba se modernizirati, a s izgradnjom željezničkog spoja Vranja - Matulji  s probijanjem željezničkog tunela kroz Učku (dva varijantna rješenja), treba se direktno uključiti u željezničku mrežu Republike Hrvatske. Time bi se trebao izmijeniti status željezničke pruge. Ona će postati atraktivna te bi, osim značajnije teretne funkcije, mogla preuzeti i određeni putnički promet. Za nove velike industrijske zone po potrebi će trebati izgraditi posebne industrijske kolosijeke.

U sklopu rekonstrukcije i modernizacije ove željezničke pruge normalnog kolosijeka spada i uređenje, proširenje i osposobljavanje željezničkih stanica u općini Labin za novi tj. putnički promet.

Stalni međunarodni granični željeznički prijelaz I. kategorije između Republike Hrvatske i Republike Slovenije, na teritoriju Istarske Županije, je: Buzet-Rakitovec. Planom se predviđa i otvaranje novog graničnog željezničkog prijelaza (potencijalno II. kategorije) na trasi "Parenzane": Plovanija.

Ovim se Planom određuju slijedeći željeznički infrastrukturni koridori: za državnu željeznicu - željeznica I reda 6/11 m postojeća; 200 m planirana (jedno/dvokolosječna); ostale željeznice - 6/11 postojeće; 200 m planirane (jednokolosječne); turističke  željeznice - 100 m planirane (jednokolosječne - uskotračne). 

Zračni promet

Potrebno je osigurati mogućnost i uvjete za planiranje i izgradnju luka nižih kategorija na županijskoj ili u nekim slučajevima i na općinskoj razini (1A kategorije), uz uvjet da se temelje na relevantnim gospodarskim programima i opravdanju sa svih gledišta (za sezonske potrebe poljodjelstva, sporta i turizma), te zagovarati otvoreni pristup - odnosno - određenu slobodu izgradnje i privatnim kapitalom. Takav pristup je nužan radi osiguravanja financiranja budućeg razvitka.

Ubrzani razvoj letačkih djelatnosti kao što su heliodromi ili za turističke svrhe – zmajevi, zahtijevati će nove prostore ali su to prostori koji ne traže velike uređene površine te će se zahtijevima takvih korisnika moći udovoljavati i u narednom razdoblju.

Postojeća lokacija i kapaciteti objekata zračne luke Pula ocjenjuju se zadovoljavajućom, a postoji mogućnost dogradnje u smjeru jugozapad - sjeveroistok čime se postižu optimalni uvjeti za korištenje aerodroma kako u civilne tako i u vojne svrhe.

S obzirom na do sada rečeno a sagledavajući prostorne planove bivših općina (Pula, Poreč, Rovinj, Buje, Pazin, Labin) proizlazi da realno postoji potreba za osuvremenjivanje postojećih zračnih luka, a posebno zračne luke Vrsar kao zračne luke 2C kategorije, dok se, s izuzetkom Campanoža kao postojeće luke 1A kategorije na razini prostornih planova gradova i općina moraju sagledati i rezervirati prostori za uzletišta-sletišta za sportske letjelice (sa i bez motornog pogona).

U pogledu poticanja razvoja novih zrakoplovnih linija, potrebno je naglasiti nužnost uspostave stalnog regionalnog prometa s bližim zračnim lukama u prostoru sjevernog Jadrana (Venezia, Trst, Piran) a također i stvaranje tzv. “Jadranskog zračnog koridora” za povezivanje s zračnim lukama na istočnoj obali Jadrana (Krk, Zadar, Split, Brač, Dubrovnik).

Stalni međunarodni granični zračni prijelaz I. kategorije u Republici Hrvatskoj, na teritoriju Istarske Županije, je: Pula. Sezonski međunarodni granični prijelaz II. kategorije je : Vrsar.
Pored postojeće infrastrukture zračnog prometa sa aerodromima u Puli, Medulinu (Campanož) i Vrsaru, potrebno je uzeti u obzir rastuće potrebe i već danas iskazane interese za rezervaciju prostora namjenjenog za letačko-sportske aktivnosti na područjima gradova i općina. Iskazan je interes slijedećih gradova i općina:  Općina Kršan za područje uz Čepić polje (između Kršana i Kožljaka); Grad Umag, koji bi lokaciju odredio u postupku izrade PP Grada Umaga; Općina Lanišće; Grad Buzet za prostor ispod Raspadalice koji se već nekoliko godina koristi za letenje zmajevima i paragliderima te za bavljenje ostalim ekstremnim sportovima. U sklopu privatnih inicijativa svakako je vrijedna i zaslužuje dužnu pažnju ideja izgradnje sportskog aerodroma sa pratećim sadržajima na lokaciji ispod stancije Kaligari, K.O. Žbandaj, za što je već pokrenuta i formalna procedura. Lokacija je poznata već od 1972. godine, kada je Aeroklubu “Poreč” od nadležnog organa tadašnje općine Poreč odobrena lokacija sportskog aerodroma C kategorije.

Na području Istarske županije postoji još nekoliko zanimljivih lokacija koje moraju naći svoje mjesto u PP gradova i općina. Ovdje svakako treba spomenuti Cerovljansku valu između Pazina i Cerovlja, Boljunsko polje, visoravan kod sela Brest iznad tunela “Učka”, lokalitet blizu Račje Vasi u Općini Lanišće, lokalitet San Marko kod Rovinja, dolinu rijeke Mirne itd. Sve ove lokacije treba nužno uključiti u tzv. VFR zračni put koji bi povezivao, sa jedne strane Istru sa Slovenijom i, sa druge strane, omogućio sigurno letenje malim sportsko-turističkim zrakoplovima prema aerodromima na Jadranskoj obali i otocima.

U pogledu poticanja razvoja novih zrakoplovnih linija i kompanija, potrebno je naglasiti nužnost ispostave stalnog regionalnog prometa s bližim zračnim lukama u prostoru sjevernog Jadrana (Venecija, Trst, Portorož) te povezivanja sa zračnim lukama na našoj obali i otocima (Krk, Lošinj, Zadar, Split, Brač, Hvar, Dubrovnik). Europski i svjetski trend razvoja zračnog prometa u segmentu tzv. sekundarnog (commuter) javnog zračnog prometa treba naći svoje mjesto u razvoju zračnog prometa Republike Hrvatske i Istarske županije i to usklađivanjem s postojećim i budućim primarnim segmentom kojeg obavlja Croatia Airlines, te planiranim razvojem infrastrukture zračnih luka u Republici Hrvatskoj. Razloga, opravdanosti i mogućnosti za realizaciju ima više:

· javni zračni prijevoz kojeg ostvaruje Croatia Airlines u povezivanju primarnih europskih i mediteranskih destinacija, dostigao je po kvaliteti i kvantitetu vrlo dobar stupanj sa polascima iz Zagreba pa i u unutrašnjem prometu između gradova sa većim putničkim tokovima,

· Croatia Airlines ostvaruje i dio zračnih veza u unutarnjem prometu, s manjim putničkim tokovima ali sa ponuđenim kapacitetima i učestalošću koji su jednim dijelom neprikladni za tokove, što je slučaj i za zračnu luku Pula,

· A/D Pula nema redovitih međunarodnih dolazaka/odlazaka, pa se za te namjene uglavnom koristi zračna luka Zagreb, a veliki dio međunarodnih putnika za europske i prekomorske destinacije koristi Trst, Veneciju i Ljubljanu itd. Po nekim podacima samo iz područja Istre i Kvarnera dnevno na međunarodne letove preko zračnih luka u Trstu, Veneciji i Ljubljani odlazi u prosjeku preko 120 putnika,

· postoji potreba osnivanja regionalnog zračnog prijevoznika koji bi redovnim linijama povezao Istarsku županiju (pa i Primorsko-goransku) sa velikim europskim centrima (Frankfurt, Zürich, München, Milano, Roma itd.) sa zrakoplovima kapaciteta 20-25 putnika, a postoje i interesi da sjedište i tehnička baza takve kompanije bude u Istri (Libertas Airways),

· u segmentu sekundarnog (commuter) javnog zračnog prometa, iskazan je interes za pojačanje mreže zračnih veza u domaćem prometu između Zagreba, 8 zračnih luka u županijama uključujući i Pulu i otoke. U ovom segmentu prisutan je i interes tvrtke Laus Air iz Zagreba. Ona je lincencirani zračni prijevoznik za prijevoz putnika i tereta i već nekoliko godina obavlja javni zračni prijevoz na eurospkim destinacijama za potrebe američke tvrtke UPS, zrakoplovima LET L-410 UVP-E. Temelj razvojnih planova ove tvrtke zasniva se na potrebi i mogućnostima daljnjeg razvoja zračnog prometa u RH, u segmentu sekundarnog zračnog prometa, kroz njegovo usklađenje s postojećim i budućim primarnim segmentom kojeg pokriva Croatia Airlines,

· Istarska je županija dominantna turistička destinacija sa špicama dolazaka gostiju iz europskih zemalja charter-letovima. Veliki dio ovog tržišta je nepokriven, pa bi sjedište i baza jedne ovakve charter-tvrtke u Istri imala značajan doprinos u njenoj ukupnoj gospodarskoj, turističkoj i prometnoj ponudi,

· u segmentu “male avijacije” nužno je podržavati i poticati razvitak tvrtki poput “North Adria” Aviation iz Vrsara i "Delić Air" iz Pule, koje svojim ponudama taxi, panoramskih i poslovnih letova na kraćim europskim destinacijama, te školovanjem zrakoplovno-letačkog i tehničkog osoblja predstavljaju dobar komplementar redovitom javnom linijskom i charter zračnom prijevozu putnika i robe.

Naposljetku,  u odredbenom dijelu ovog Plana potrebno daje se osnovni okvir za lociranje helidroma (uzletišta-sletišta za helikoptere) te hidrobaza (uzletišta-sletišta za hidroavione) na način da se na razini prostornih planova uređenja gradova i općina lokacije mogu precizno utvrditi.

Pomorski promet

Prioriteti se odnose na izradu dokumenata Strateški plan razvoja svih luka, opći razvojni plan za ostale veće luke (Pula), opći razvojni plan trajektne mreže (prostorni aspekti) te poboljšati povezanost luka sa zaobalnom prometnom infrastrukturom i uspostava programa integralnog gospodarenja obalom, s provedbom Programa razvoja otoka. Uporedo s razvojem velike pomorske infrastrukture prioritetno treba poboljšati tehničko-tehnološke osobine brodova i pratećeg lučkog posluživanja.

Generalni plan razvoja Istarske županije

Elementi pomorskog prometa prvenstveno su: Lučka područja, plovni putovi, trajektne linije - kao specifikum ovog prostora, akvatorij (zone) posebnog režima plovidbe i ostalo.

Lučka područja

Polazeći od činjenice da luka nije sama sebi svrha već da je to prostor na kome dolazi do spajanja kopnene i pomorske komponente i na kome dolazi do upražnjavanja potreba povezivanja morskim putem bližeg i daljeg zaleđa sa prekomorskim prostorima, daju se pravne definicije različitih vrsta luka prema Zakonu o morskim lukama:

- luka - morsku luku, tj.vodeni i vodom neposredno povezani kopneni prostor s izgrađenim i neizgrađenim obalama, lukobranima, uređajima, postrojenjima i drugim objektima namjenjenim za pristajanje, sidrenje i zaštitu brodova i brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika i robe, uskladištenje i drugo manipuliranje robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe te ostale gospodarske djelatnosti koje su s tim djelatnostima u međusobnoj ekonomskoj, prometnoj ili tehnološkoj svezi;

- luka javnog prometa (luka otvorena za javni promet) - jest morska luka koju, pod jednakim uvjetima, može upotrebljavati svaka fizička i pravna osoba sukladno njenoj namjeni i u granicama raspoloživih kapaciteta;

- luka posebne namjene - jest morska luka koja služi posebnim potrebama trgovačkog društva, druge pravne ili fizičke osobe (luka nautičkog turizma-marina, industrijska luka,brodogradilište,ribarska luka i dr) ili državnog tijela (vojna luka, luka tijela unutarnjih poslova i dr).
Iz samih definicija  luke otvorene za javni promet i luka posebne namjene proizlazi  suprotnost o načinu upotrebe lučkog područja. Dok  javnu luku može koristiti svatko (pod isti uvjetima), posebnu luku mogu koristiti samo određeni subjekti (temeljem striktnih propisa ili ugovora). 

Sagledavanjem gore navedenih činjenica predstavlja problem u izradi planskih dokumenata  namjene prostora , stoga se planom predlažu mogući prostori koji imaju prirodne datosti da se razvijaju kao lučka područja obrade u vidu lučkih bazena, a kasnije uslijed potreba društva, financijskih mogućnosti i ostalog unutar tih bazena odrediti će se mikrolokacije sa točnom namjenom.

Lučki bazeni na području Istarske županije su: Umag, gradska luka sa lukom sadašnje tvornice cementa, Novigrad - gradska luka sa čitavim zaljevom , Poreč - gradska luka , Vrsar gradska luka, Rovinj - uvala Valdibora i južna luka (gradska luka, Katarina, Lone),   Pula - cijeli zaljev i zaljev Veruda, Medulin,  Ližnjan - uvala Kuje, Marčana -   luka Krnica, Raša - lučki bazen, Labin - luka Rabac i Kršan - Plominski zaljev.

Luke lokalnog značaja su:luka Kanegra, luka Savudrija, luka Zambratija, luka Lovrečica, luka Dajla, luka Karigador, luka Funtana, luka Vrsar, luka Vrh Lima, luka Peroj, luka Brijuni, luka Banjole, luka Polje, luka Runke, luka Medulin,  luka Krnica, luka Trget, luka Tunarica, luka Sveta Marina, luka Rabac i Plomin Luka.

Na području Istarske županije postoje i drugi lokaliteti na kome bi se mogle odvijati određene lučke aktivnosti, no isti su značajni isključivo u smislu potreba pojedinih naselja.

Luke posebne namjene koje se ovim Planom određuju na području Istarske županije su:

· luke nautičkog turizma: Kanegra (nova), Savudrija (nova), Umag (postojeća), Novigrad-Antenal (nova), Pula-luka I. (postojeća), Pula - luka II. (nova), Pula - Sv.Katarina (nova), Pula-Veruda (postojeća), Bršica (nova), Novigrad-luka I. (nova), Novigrad luka II. (postojeća), Červar-Porat (postojeća), Poreč-luka (postojeća), Parentium (postojeća), Funtana - luka (nova), Vrsar-luka (postojeća), Rovinj-luka I. (postojeća), Rovinj luka II.(nova), Rovinj-Valalta (postojeća), Barbariga (nova), Fažana - Valbandon (nova), Banjole-Paltana (nova), Pomer (postojeća), Ližnjan-Kuje (nova), luka Krnica (nova),  Rakalj-Sv. Agneza (nova), Tunarica (nova), Rabac (nova) i Plomin (nova).
· vojne luke: Pula-Fižela (Vargarola), Budava 

Sportske luke, privezišta i sidrišta, kao i ribarske luke utvrđuju se posebno za područje svake općine ili grada na razini prostornog plana uređenja općine ili grada.

Plovni  putovi

Budući da sa obje strane Istre imamo duboke zalive u kojima su se smjestile najveće luke na Jadranu - Trst i Kopar s jedne i Rijeka s druge, širi akvatorij predstavlja značajni međunarodni plovni put, koji je trenutno djelomično riješen, a u fazi je konačno rješenje u sklopu rješavanja separatnih ruta na  Jadranu, na temelju međunarodnih ugovora.

Priobalni plovni putevi povezuju sve planom predviđene luke s međunarodnim plovnim putem, a također i luke međusobno. Priobalni plovni putevi utvrđuju se na obvezno većoj udaljenosti od 300 m od obale, ukoliko posebnim propisima ili uvjetima korištenja mora i podmorja nije drugačije propisano.

Trajektne i brodske linije

Umag -Trst ili druga destinacija u blizini Trsta (Monfalcone); Umag-San Giorgio di Nogaro; Umag - Venezia

Novigrad (Antenal) -Trst ili neka druga destinacija sjevernog Jadrana; Novigrad (Antenal) – Venezia; Plomin – Venezia.

Prednost  trajektne luke Novigrad u odnosu na Umag  došla bi do izražaja tek nakon izgradnje ceste  Antenal - Porteporton te rekonstrukcije ceste Porteporton-Buzet-Lupoglav i spoja na istarski "Y".

Pula – Venezia

Pula-Ravenna (Rimini)

Pula - Mali Lošinj - dalje do Dalmacije -  mogao bi se integrirati u tzv "plavu magistralu" tj. spajanje jadranskih otoka uzdužno trajektnim vezama ( elementi za državne planove razvoja).

Kuje - Mali Lošinj - dalje do Dalmacije - isto kao i kod Pule s time da ovdje postoji geografska prednost od oko 15 nautičkih milja.

Raša - Grčka – Bliski istok i dr. kao ideja je često spominjana iz razloga što u Raškoj luci postoji odgovarajuća infrastruktura (željeznica, plato, skladišta), a pogotovo bi trebala doći do izražaja ako dođe do cestovnog spajanja na istarski "Y".

Plomin-Cres  uspostavila bi se kao zamjena za liniju Brestova - Porozina . Jedna od prednosti ove linije je što spaja dvije urbane cjeline tj.Plomin i grad Cres , a dalje trajektnom linijom koja se nalazi na otoku Cresu Merag -Vabliska spoj se nastavlja  sa otokom Krkom. Opravdan je i interes daljnjeg povezivanja na M.Lošinj, te premosnicom na V.Lošinj i dalje ka otocima Krk, Rab i Pag.

Lokalne brodske i trajektne linije:

Poreč - otok Sv.Nikola; Rovinj - Crveni otok i Katarina; Fažana – Brijuni, Pula - Brijuni.

Ove trajektne linije će ovisiti prvenstveno o sadržajima koji će se razvijati na spomenutim otocima no valja pogotovo kod linije Fažana – Brijuni utvrditi na razini prostornog plana općine optimalnu lokaciju terminala za lokalne brodske i trajektne linije.

Akvatoriji posebnog režima plovidbe

To su vodeni prostori u kojima plovidba je regulirana posebnim propisima. Ti prostori su utvrđeni posebnim propisima i drugim aktima, te se njihova namjena neće mijenjati, a to su: Limski kanal, akvatorij Nacionalnog park "Brijuni" te akvatorij paleontološkog rezervata Datule-Barbariga.

Ovim se Planom također predlaže utvrđivanje posebnih režima plovidbe za sva područja lučkih bazena, te akvatorij Piranskog zaljeva.

Ostalo

U prvim desteljećima ovog stoljeća na području Pule (točnije Puntižele) postojala je hidro-avio baza kojom je ovaj prostor hidroavionima  bio povezan sa čitavim tadašnjim tehnološki naprednim svijetom. Geografske okolnosti se od onda nisu promjenile a sigurnost i broj letjelica se povećala i to ponajviše manjih privatnih sportskih aviona. Stoga bi valjalo i ovaj vid prometa restaurirati, pogotovo vodeći računa da u svijetu sve više dobiva maha. Moguće lokacije takvih hidro-zračnih luka mogli bi se odrediti u Fažanskom kanalu, Limskom kanalu, ušću Mirne (Tarska vala), u dijelu Plominskog i Medulinskog zaljeva.

Stalni međunarodni granični pomorski prijelazi I. kategorije u Republici Hrvatskoj, na teritoriju Istarske Županije, su: 1. Umag i 2. Pula. Granični prijelazi II. kategorije su: 1. Poreč, 2. Rovinj i 3. Raša-Bršica. Sezonski međunarodni granični pomorski prijelazi II. kategorije su : 1. Novigrad, 2. Kanegra i 3. Umag–ACI Marina.
Projekcije razvoja pomorskog prometa u značajnijim lukama Istarske županije

Pula

Iako Pula nema perspektivu da postane osrednja teretna luka, u slučaju zatrpanosti neke od sjeverno jadranskih luka (pogotovo Rijeke) te uskom specijalizacijom za neke masovne homogene terete za unaprijed poznate komintente i uz uvjet da se kopnene saobraćajnice, kako cestovne tako i željezničke moderniziraju, luka Pula bi ponovno mogla oživjeti.

Poreč

U pomorskom prometu mora se intezivnije razvijati nautički turizam osiguranjem većeg broja marina i vezova, ali i posebno linije putničkog pomorskog prijevoza - "morski tramvaj", cjelogodišnje i sezonske. Posebne prednosti ovog prometa su što je moguće brže prevesti veliki broj korisnika (turista) iz prigradskih turističkih zona u samo povijesno središte grada.

Rovinj

Pomorski promet mora se intezivnije razvijati, a posebno linije putničkog pomorskog prijevoza - "morski tramvaj", cjelogodišnje i sezonske. Posebne prednosti ovog prometa navedene su u gornjem tekstu.

Labin

Luke na području Labinštine trebale bi biti revitalizirane u cilju stvaranja novih trgovačkih i turističkih puteva, posebno u okružju Kvarnera te povezivanja sa sjevernojadranskim lukama.

Luke Raša i Koromačno zadržati će postojeće funkcije, a od luke Raša - Bršica se (u širem prostornom smislu) očekuje preuzimanje funkcije terminala za integralni transport. Posebno je bitno revitalizirati luku Plomin za potrebe brodskog i trajektnog prijevoza putnika, dok će ostale luke zadržati lokalni značaj u smislu dužobalne plovidbe, osim luka nautičkog turizma čija će važnost narasti u smislu povezivanja turističkih kapaciteta Istre i Kvarnerskih otoka.

Telekomunikacije

Prioriteti se odnose na  izgradnju mreže i priključenje još nepriključenih mjesta odnosno povećenje i modernizaciju postojećih kapaciteta. Planirano je dovršiti magistralnu mrežu svjetlovodnih komunikacija te istražiti i izgraditi mrežu RTV odašiljača za pokrivanje cijelog područja Republike Hrvatske:

· pojačati koridore koji Hrvatsku povezuju (kabelski) sa susjednim zemljama ( Italijom)

· istražiti lokaciju zemaljske satelitske stanice (TT i RTV komunikacija)  

· izgraditi preostalu mrežu odašiljača, a kod izgradnje primjeniti tehnologiju odašiljača bez posada kako bi zahtjevani prostor za instalaciju bio što manji (minimalno zahtjevan)

· kod izvođenja rekonstrukcija ili zamjena postrojenja, zahvate izvoditi po najvišim tehnološkim, ekonomskim i ekološkim kriterijima te koristiti postojeće koridore, a stare mreže zamjenjivati.

Scenarij razvoja telekomunikacija, u planiranom periodu do 2015. godine, može se temeljiti na prognozama odgovarajućih komisija Evropske unije, prilagođen našim prilikama, a djeli se u četiri vremenska razdoblja:

· period do 2000. godine, razvoj digitalne mreže integriranih usluga (ISDN) i širokopojasnih ISDN mreža (B-ISDN), široka primjena globalnog sustava pokretnih komunikacija (GSM), prve mreže osobnih komunikacijskih usluga (PCN), uvođenje kabelske televizije, primjena svjetlovodnih kabela do korisnika i telekomunikacijskih naprava u stanovima korisnika (FTTH);

· od 2000. do 2005. godine, uvođenje integriranih širokopojasnih komutacija (IBC), temelj izgradnje mreža biti će na sinkronom digitalnom prijenosu i na asinkronim komutacijama (ATM), komercijalno korištenje satelita u niskoj orbiti (LEOS), digitalne TV usluge u kabelskoj distribuciji, inteligetne usluge (IN);

· od 2005. do 2010. godine, integracija inteligencije i mobilnosti, IN tehnologije povezati će pokretne i nepokretne mreže čime će biti omogućena potpuna mobilnost prosljeđivanja poziva kroz mreže, porast primjene širokopojasnih komunikacija;

· od 2010. do 2015. godine, širokopojasne mreže postati će dostupne većini korisnika, sve usluge iz nepokretne mreže, uključujući i višekanalnu televiziju (HDTV) integrirati će se na FTTH strukturu, primjena svjetlovodnih komutacija.

Telekomunikacijski  sustav

Globalno gledajući, informatičke i telekomunikacijske tehnologije pokrenule su proces koji po svekolikom utjecaju doseže razmjere nove idustrijske revolucije. Na osnovi globalne infrastrukture, telekomunikacije postaju središnji živčani sustav godpodarstva. U nacionalnim okvirima, telekomunikacije i njihova primjena postati će ključna tehnologija za postizanje nacionalne učinkovitosti. Temeljem sadašnjih spoznaja, buduće telekomunikacije povezivati će korisnike s kraja na kraj odgovarajućim kapacitetima prijenosa i obrade podataka tako da preduhitre zahtjeve korisnika. U strukturi sve će više sudjelovati i bežično komuniciranje, inteligentno upavljanje mrežom, multimedijska sučelja prilagođena korisniku. Tržište je danas, a ostati će i u budućnosti, glavni pokretač razvoja telekomunikacija, s godišnjim porastom usluga 7-8% u slijedećih 15-tak godina.

Razvoj telekomunikacija Hrvatske, a time i Istarske županije odvijati će se u sladu s navedenim svjetskim trendovima, u pojedinim segmentima s vremenskim odmakom od nekoliko godina, dok će se pojedini segmenti, zbog nerazvijenosti sustava na starim tehnologijama,  razvijati  vremenski istovremeno s komercijalnom primjenom u razvijenim svjetskim zemljama.

Kvantificirane podatke sveukupnog razvoja telekomunikacija Istarske županije za planski period do 2015. godine nemoguće je preciznije prognozirati. Naime, iz osnovnih smjernica razvoja vidljiva je transformacija telekomunikacija na osnove koje će biti različite od današnjih. Ipak, za period do negdje između 2005. i 2010. godine može se za pokazatelj razvijenosti telekomunikacija uzimati elementi razvoja postojećih mreža i usluga, pogotovo nepokretne telefonske mreže, kao dominantne mreže i mreže na čijoj se osnovi grade i ostale mreže, te proširuje asortiman telekomunikacijskih usluga.

Da bi prostorni plan Istarske županije, u segmentu telekomunikacija, odražavao realne postavke traženog i očekivanog razvoja, nužno je svakih pet godina izvršiti analizu razvoja telekomunikacija područja Istarske županije, planiranih postavki i svjetskih trendova u telekomunikacijama, te na temelju toga izvršiti reviziju planskih postavki i veličina za naredni period.

Nepokretna telefonska mreža

Usporedni pokazatelji razvoja nepokretne telefonske mreže, za navedeni period 2005. – 2010. godina, prikazani su u tablici 133:

Tablica 133

  Broj instaliranih telefonskih priključaka 
150.000

  Broj uključenih telefonskih priključaka (GTP)
130.000

  Iskorištenost instaliranih priključaka
85%

  Gustoća (GTP/100 stanovnika)
55

  Stupanj digitalizacije
100%

  Broj pristupnih centrala (PC)
7

  Broj udaljenih pretplatničkih stupnjeva (UPS)
183

  Broj telefonskih govornica
2.500

Postojeći komutacijski čvorovi u analognoj tehnologiji u početnom planskom periodu zamjeniti će se digitalnim, tako da se već 2000. godine očekuje 100% digitalna mreža i na komutacijskoj razini. Cijelo područje Istarske županije opsluživati će sedam pristupnih centrala s velikim brojem izdvojenih pretplatničkih stupnjeva. 

Transmisijska mreža koja je sada realizirana kabelima s bakarnim vodičima, svjetlovodnim kabelima i radio relejnim vezama, u budućnosti će se realizirati isključivo svjetlovodnim kabelima. Radio relejne veze ostati će eventualno samo na magistralnoj razini kao rezervni sustavi. Za postizanje redudancije transmisijskih sustava sve više će se graditi SDH prstenovi i uvođenje inteligencije i u transmisijske sustave. Najznačajniji transmisijski SDH prsten je Rijeka-Pazin-Pula-Rijeka kojim se treba osigurati redudancija telekomunikacijskog povezivanja cjelokupne telekomunikacijske mreže Istarske županije na nacionalnu i međumarodnu mrežu.

Korisnički vodovi realizirati će se isključivo podzemnim kabelima. Na razini korisničkih vodova rasti sve će se više graditi svjetlovodnim kabelima. Moguća je gradnja korisničkih mreža i koaksijalnim kabelima na područjima kombinirane mreže sa kabelskom televizijom. 

Ostale nepokretne mreže

Postojeće mreže razvijati će se samo početnom planskom periodu, u cilju zadovoljenja zahtjeva korisnika, u postojećim tehnologijama. U konačnici sve mreže integriraju se u jedinstvenu telekomunikacijsku mrežu sa širokim spektrom usluga.

Pokretne mreže

Postojeća analogna NMT mreža ulazi u maksimum kapaciteta koji se više neće širiti. Korištenje mreže nastaviti će se do perioda ekonomske opravdanosti njezine eksploatacije.

Digitalna GSM, u početnom planskom periodu, izgrađivati će se ubrzanim tempom, kako rastom broja priključaka, tako i gradnjom mreže baznih postaja. Očekuje se izgradnja baznih postaja koje će pokriti više od 90% teritorija Istarske županije. U kasnijem periodu koristiti će se i sateliti u niskoj orbiti.

Telekomunikacijske usluge

Objedinjavanje postojećih telekomunikacijskih mreža u jedinstvenu mrežu s integriranim uslugama, pored postojećih telekomunikacijskih usluga razviti će se čitav niz usluga prijenosa govora, slika i podataka. Općenito, moguće je zaključiti da će se razvijati sve usluge za koje se pokaže potreba i ekonomska isplativost.

Po svojoj naravi većina elemenata telekomunikacijske mreže prilagodljiva je prostoru i svim građevinama u prostoru, te ne zahtijeva rezervaciju prostora za njihovu izgradnju. Prostorni plan Istarske županije samo naznačuje pravce gradnje kabelskih prijenosnih medija  i određuje logične makro lokacije  komutacijskih čvorova i baznih postaja pokretnih telekomunikacija. Izuzetak od ovih općih postavki je zaštita postojećih radio koridora (čiji će se broj u budućnosti smanjivati). U radio koridoru dozvoljena je gradnja građevina samo do visina koje ne ulaze snop radio signala (1. i 2. frenelova zona).

Osnovne postavke iz PP Istarske županije potrebno je prenijeti i u planove posebnih cjelina. Planovi posebnih cjelina trebaju evidentirati postojeće elemente telekomunikacijske mreže i osigurati njihovu zaštitu.

Planiranje razvoja telekomunikacijske mreže, u skladu s prirodom njezinog razvoja, treba biti fleksibilno. Prostorno definiranje pojedinih elemenata u planovima posebnih cjelina potrebno je samo kada je to nužno obzirom na karakter elemenata telekomunikacijske mreže ili drugih građevina (kabelske kanalizacije velikih kapaciteta, lokacije većih zgrada telekomunikacija, lokacije većih stupova pokretnih telekomunikacija, koridori radio relejnih veza i sl.).

Ovim se Planom određuju slijedeći telekomunikacijski infrastrukturni koridori kablovske kanalizacije: državna/međunarodna - 1 m za postojeće i planirane; županijska/magistralna - 1 m za postojeće i planirane (uz javne površine i građevine).

Poštanski sustav

Broj jedinica za pružanje poštanskih usluga u budućnosti neće se bitno mijenjati. Oprimizacija poslovanja poštanskog sustava zahtijavati će ukidanje pojedinih jedinica na područjima s malim brojem korisnika i otvaranje novih na područjima znatnijeg povećanja korisnika. Optimizacija poštanskog sustava bazirati će se na  primjeni novih tehnologija u pružanju poštanskih usluga, uz zadržavanje dostignutog standarda.

U budućnosti logično se očekuje formiranje, pored postojećeg u Puli, još jednog poštanskog centra u Pazinu. Geografski položaj u Istarskoj županiji, prometna povezanost  i administativni centar Istarske županije, pored rasta broja poštanskih usluga i korisnika, osnovni su preduvjeti izgradnje poštanskog centra u Pazinu. 

Po svojoj naravi većina elemenata poštanskog sustava prilagodljiva je prostoru i uklapa se  izgrađene ili planirane građevine, te ne zahtijeva rezervaciju prostora za njihovu izgradnju na razini ovog Plana. Prostorni plan Istarske županije samo naznačuje elemente poštanskog sustava. Osnovne postavke iz PP Istarske županije potrebno je prenijeti i u planove posebnih cjelina.  Planovi posebnih cjelina trebaju evidentirati postojeće elemente poštanskog sustava i osigurati njihovu zaštitu.

Planiranje razvoja poštanskog sustava, u skladu s prirodom njegovog razvoja, treba biti fleksibilno. Izuzetak od ovih općih postavki je planirana gradnja poštanskog centra u Pazinu za kojeg treba osigurati prostor u planovima posebnih cjelina.

3.6.2.     VODNOGOSPODARSKI  sustav

Vodoopskrba

Razvoj vodoopskrbnog sistema

U Istri postoji više međusobno odvojenih/nezavisnih sustava ("Istarski vodovod" Buzet, VSI Butoniga, "Vodovod Pula", "Vodovod Labin"), koji se već praktički dotiču i čak preklapaju, ali se ne mogu integrirati, jer su im potpuno različiti režimi njihova pogona. Posljedica toga je preopterećenost jednih i istodobno neikorištenost drugih kapaciteta sustava, te nemogućnost preraspodjele tih opterećenja.

Načelno, probleme u vodoopskrbi Istre ne treba očekivati u nedostatku vode. Bez obzira na utvrđene tendencije dugoročnog općeg pada hidrološkog/hidrogeološkog potencijala, taj će potencijal i ukupna izdašnost svih istarskih izvorišta, još dugo biti veći od njezinih ukupnih vodoopskrbnih zahtjeva. Poglavito ako se nastavi sa dosadašnjim angažiranjima u razvitku tih izvorišnih objekata i njihovoj zaštiti.

No, više se ne može dugo računati s mogućnostima da će svako od tih izvorišta pojedinačno, moći dugoročno ispunjavati i osiguravati sve zahtjeve sustava/potrošača koji su samo na njega vezani. To se jasno pokazuje, poglavito kada se uzmu u obzir sve razlike u prostorno-vremenskim oscilacijama, ne samo između izdašnosti izvorišta i zahtjeva potrošača, nego i između pojedinačnih izvorišta u ovom prostoru (posebice između podzemnih i površinskih izvorišta, ali i između pojedinačnih izvorišta iste kategorije). 

Iz tog razloga prišlo se razmatranja o postupnom međusobnom usklađivanju i učinkovitog povezivanja u jednu cjelovitu prstenastu konstrukciju temeljnog transportno-distribucijskog sustava, koja će fleksibilno povezivati sva izvorišta i otvoriti mogućnosti njihova kontroliranog sudjelovanja u ispunjavanju Istarskih vodoopskrbnih zahtjeva. 

Većina objekata sadašnjih izvorišta vode i njezine prerade (Sv. Ivan, Sv. Stjepan/Bulaž, Gradole, Butoniga, Pulski bunari, Rakonek, Fonte Gaj) intenzivno se rekonstruiraju/dograđuju i istodobno su i buduća dugoročna izvorišta vode Istarske županije. Uz mogućnosti uključivanja nekih drugih/dodatnih manjih izvorišta, to će i dugoročno biti glavna izvorišta vode u tome prostoru. 

Iako, prema rezultatima i saznanjima u ovoj fazi postoji malo izgleda za otkrivanje/uključivanje nekog većeg novog izvorišta vode, preporučuju se daljnja istraživanja i daljnja intenzivnija istraživanja tih velikih već uključenih izvorišta, jer postoje pokazatelji mogućnosti racionalizacije njihova korištenja i čak povećavanja njihove izdašnosti. To se naročito odnosi na izvore u području labinskog vodovoda kao i u mogućnosti korištenje vode iz napuštenih rudnika na području Labinštine. 

U svakom slučaju i bez obzira na utvrđene tendencije općeg dugoročnog pada hidrološkog/geološkog potencijala svih izvorišta, njihova se ukupna izdašnost procjenjuje na red veličine od cca: 3,0-4,0 m3/s i nedvojbeno će biti dugoročno veća od ukupnih vodoopskrbnih potreba/zahtjeva Istre koji dugoročno, čak niti u sezonskim/ljetnim danima, po svemu sudeći neće biti veći od cca: 2,2-2,5 m3/s (srednji protok u danima maksimalnih opterećenja). Bez obzira na takve opće dugoročne tendencije, problema nedostatka vode u Istri, prema svemu sudeći, ipak se ne treba pribojavati, poglavito ako se nastavi sa već započetom politikom razvitka i zaštite tih izvorišta i posebice ako se prihvate preporuke daljnjeg intenziviranja njhova istraživanja, njihove zaštite i osuvremenjavanja upravljanja njihovom eksploatacijom.

Glavni cilj prilagođavanja sadašnjeg  glavnog transportno-distribucijskog sustava u prostoru Istarskog poluotoka je njegovo postupno transformiranje u učinkovitu višefunkcijsku/višesmjernu i maksimalno fleksibilnu prstenastu konstrukciju, koja će povezati sva glavna izvorišta vode i sve glavne potrošače, te otvoriti mogućnosti za racionalizaciju distribucije i osiguranje vodoopskrbe, u svim potencijalnim redovitim i neredovitim uvjetima pogona. 

Iako to na prvi pogled možda  i ne izgleda tako, mogućnosti ostvarenja takva cilja i postupnog zatvaranja takve konstrukcije, sasvim su izvjesne. Poglavito zato što glavninu takve konstrukcije mogu činiti već izgrađeni glavni vodovodni objekti u ovome prostoru. Posebice se to odnosi na objekte sustava Sv. Ivan – Sv. Stjepan/Bulaž – Gradole, sustava Gradole – Poreč – Rovinj – Pula, sustava Butoniga – Pazin – Kanfanar – Pula, a dijelimično i na objekte sustava Rakonek – Pula i Fonte Gaj – Labin. Tim je objektima glavnina takve konstrukcije zapravo već zatvorena i potrebna je samo još interpolacija manjeg broja već i prije planiranih dionica. Nisu potrebni niti neki novi do sada nepoznati/neplanirani regulacijski objekti (vodospremnici i/ili crpne stanice), ali će u već postojećima i već i prije planiranima trebati veće rekonstrukcije i prilagođavanja, od njihovih mreža vodovodne armature, do njihovih crpki i njihove elektrostrojarske i informatičke opreme. Naime, upravo ti čvorni objekti bit će glavni kontrolno-regulacijski objekti (KRO-i) i “pokretači” cijele konstrukcije  takva temeljnog vodoopskrbnog sustava i sva suština takve konstrukcije bit će koncentrirana upravo u tim objektima. 

Ustrojstvo konstrukcije Istarskog vodoopskrbnog sustava planirano je u tri razine. U prvoj je razini temeljna transportno-distribucijska konstrukcija i u oveme je tekstu uglavnom o njoj riječ. To je prstenasta konstrukcija razvijena u međuprostoru između glavnih Istarskih izvorišta vode. Sastoji se većinom od već postojećih glavnih cjevovoda, manjeg broja interpoliranih novih dionica, te višefunkcijskih kontrolno-regulacijskih objekata, u izvorištima i ključnim čvorovima tako formirane temeljne prstenaste mreže.

Ta temeljna transportno-distribucijska i kontrolno-regulacijska konstrukcija može prihvatiti vode svakog i svih izvorišta i transportirati ih i distribuirati u svakom i u svim smjerovima. Naravno, riječ je o mogućnostima, a stvarno osiguranje takvih mogućnosti zavisit će od odluka pojedinačnih vodovoda o samom uključivanju u takvu konstrukciju. Čak i onda, stvarna realizacija tako otvorenih mogućnosti zavisit će o stvarnim uvjetima i stvarnim zahtjevima u sustavu, te o ekonomičnosti načina ispunjavanja tih zahtjeva, u konkretnim tekućim uvjetima pogona.

U drugoj je razini sekundarna transportno-distribucijska, također regionalna konstrukcija. Ona se razvija unutar prstenaste temeljne konstrukcije i glavna joj je funkcija njezino racionalno progušćivanje i pokrivanje njezinih međupovršina. Sastoji se također od već izgrađenih/postojećih cjevovoda, cjevovoda koji su, zbog priključivanja još nepriključenih potrošača/naselja, već i prije planirani u tim međuprostorima, te od regulacijskih objekata na tim cjevovodima, nužnih zbog topografskih i hidrauličkih uvjeta, te uvjeta osiguranja traženih normalnih učinaka i same konstrukcije, u redovitim i neredovitim uvjetima pogona.

U trećoj su razini detaljne distribucijske mreže pojedinačnih gradova/naselja i pojedinačni ogranci sekundarne regionalne konstrukcije. Funkcija sustava u toj razini je jednostavna, većinom gravitacijska, distribucija dnevnog dotoka u njihove vodospremnike, koji je osiguran funkcijom i upravljanjem funkcijama temeljnog regionalnog sustava.

Iz svega se vidi da planirana konstrukcija postupno vodi ka višestrukom i maksimalnom povećavanju sigurnosti vodoopskrbe cijelog prostora Istarske županije. Uz nju, niti jedan sadašnji vodovod, niti jedan grad/naselje i niti jedan potrošač u tome prostoru, neće više zavisiti samo o jednom izvorištu vode i samo o jednom smjeru/cjevovodu njezine dobave. 

Iz gore izloženog vidljivo je da to nije projekt bilo kakvih unaprijed predodređenih rješenja, koja bi se bilo kome, zbog bilo čega, unaprijed mogla nametati. Ovdje su date  samo smjernice koje pokazuju postojanje nekih dugoročnih mogućnosti, najviše zbog toga da se ono što se gradi, ne gradi baš na način koji će te mogućnosti unaprijed i dugoročno isključiti.

Ovdje treba naglasiti mogućnost spajanja vodoopskrbnih sustava na međužupanijskoj razini između  Istarske županije i Primorsko goranske Istarske županije za razdoblje iza 2015. godine, a nakon zahvata novih količina vode i uspostave jedinstvenog i suvremenog vodoopskrbnog sustava obaju županija.  

U tom cilju bilo bi potrebno izgraditi cjevovod  zajedno sa željezničkim tunelom kroz Ćićariju koji položajno odgovara toj potrebi. U ovakvoj  postavljenoj koncepciji  moguće je realizirati i “tvornicu vode” za pakiranje vode za piće sa Male Učke u Boljunskom polju, te vodu iz izvora Kožljak.

Ako se bude ostvarila čak i vrlo optimistička pretpostavka godišnjeg porasta potrošnje vode za 2% godišnje, sva tri poduzeća za dobivanje, transport i distribuciju vode u Istarskoj županiji mogu s visokim stupnjem sigurnosti zadovoljavati sve potrebe do 2010. godine. Naime, poduzeće "Vodovod" u Labinu proširuje kapacitet novim izvorima, i to :

· Mutvice (u izgradnji) sa       80 l/s

· Sv. Anton sa                      250 l/s

Ispituju se i mogućnosti korištenja postojećih potencijala jamskih voda (najmanje 2x250 l/s), te ostalih izvora u dolini rijeke Raše (Bolobani, Grdak, Blaz) daljnjeg kapaciteta 250 l/s, kao i ponovnog uključivanja izvora Bubić jama (50 l/s).

Po završetku prve faze izgradnje akumulacije i uspješnog kondicioniranja kakvoće vode, putem novoizgrađenog vodovodnog sustava Butoniga - Rovinj - Pula, "Istarski vodovod" iz Buzeta i "Vodovod" iz Pule već 2005. godine mogu koristiti 1000 l kapaciteta iz akumulacije "Butoniga".

Tablica 134      Raspodjela vode "Istarskog vodovoda" i "VSI Butoniga" 2005. godine ( u l/s)

PODRUČJE EX OPĆINE
IZVOR  SV. IVAN
IZVOR GRADOLE
IZVOR BULAŽ
AKUMULACIJA BUTONIGA
UKUPNO

BUJE
         60,0
       467,0
 22,0
               -
       549,0

BUZET
         94,0
              -
             -
               -
         94,0

PAZIN 
         26,0
              -
 20,0
        162,0
       208,0

POREČ
         28,0
       373,0
 20,0
        248,0
       667,0

ROVINJ 
              -
              -
             -
        480,0
       480,0

UKUPNO I.V.
       208,0
       840,0        
  62,0 
        890,0
     2000,0

PULA
              -
       160,0   
             -
        110,0         
       270,0

UKUPNO   
       208,0
     1000,0
  62,0
      1000,0
     2270,0

U budućnosti se planira dogradnja pojedinih glavnih i sekundarnih vodova sa potrebnim  rezervoarima na cijelom području Istarske županije a prema lokalnim planovima i projektima i grafičkim prikazom. U skladu sa budućom usvojenom koncepcijom povezivanja vodoopskbnog sistema Istre kao i sa ukazanim potrebama za vodom pristupiti će se izgradnji vodoopskrnog sustava. Na grafičkom prikazu 2.3. Plana predstavljena je temeljna varijanta povezivanja na nivou Istarske županije. 

U slučaju iznalaženja vodoopskrbno prihvatljivije opcije vodoopskrbe bilo na pojedinom dijelu  neke općine, na nivou  više općina ili cijele Istre  prihvatiti će se novo usaglašeno rješenje bez obzira na grafički prikaz koji bi mogao biti u koliziji sa novim rješenjem  vodoopskrbe.

Ovim se Planom određuju slijedeći infrastrukturni koridori vodovoda: državni/magistralni - 6 m postojeći, 10 m planirani; županijski i ostali - 6 m postojeći i 10 m planirani.

Utvrđivanje dugoročne potrebe za vodom

Studiju vodoopskrbnog sustava Istre koja je poslužila kao pojednostavljena procjena vodoopskrbnih zahtjeva treba gledati samo kao pokazatelja raspona potencijalnih vodoopskrbnih zahtjeva Istre, unutar kojih se modelira konstrukcija i postupci upravljanja sustavom vodoopskrbe. 

Prilikom analize analizirano je pet vrsta naselja u ovisnosti o veličini i broju stanovnika te položaju (priobalje ili unutrašnjost). Analiza se izvršila u ovisnosti o očekivanom prirastu stanovnika kao i specifičnoj potrošnji vode.  

Potrebno je provoditi koncept "održivog" gospodarenja vodama, kao i upravljana sustavom vodoopskrbe. Zaštitnim zonama izvorišta mora se posveteti puna pozornost kako bi se očuvala kvaliteta vode. Nužno je da komunalna poduzeća, koja upravljaju vodoopskrbnim sustavima, budu osposobljena za pogon i održavanje sustava i da budu kadra dalje razvijati sustave vodoopskrbe.

Nakon 2010.g. procjenjuje se da će biti izgrađena II. faza sustava Butoniga, koja će ukupno davati 2000 l/s, 

da će se pristupiti korištenju jamskih voda Tupljaka i Ripende ukupnog kapaciteta 500 l/s, te da će biti u uporabi svi izvori u dolini rijeke Raše minimalnog kapaciteta većeg od 500 l/s, čime će se ukupni kapaciteti povećati na cca 4,0 m3/s, ne računajući na vodu iz sustava Bužini - Gabrijeli u slivu Dragonje.

U dugoročnim projekcijama moguće je sagledati period do cca 2020 g., kada će u Županiji vodu potencijalno koristiti 600.000 ekvivalentnih korisnika s maksimalnom potrošnjom od cca 2,8 - 3,0 m3/s, iz čega slijedi da se i pri dugoročnim projekcijama, uz uvjet sprječavanja daljnjih gubitaka izvorišta zbog onečišćenja, može zadržati racionalna rezerva od cca 30%.

Navodnjavanje zemljišta  

U izradi je program navodnjavanja za područje Istarske županije. Zbog osiguranja daljnjih količina voda predlaže se sustavno, a ne parcijalno navodnjavanje u sklopu višenamjenskih rješenja.

Izvori vode za navodnjavanje razvrstavaju se u četiri skupine:

a/ prirodni izvori sirove vode – podzemne i površinske kopnene vode

Korištenje prirodnih izvora sirove vode za navodnjavanje mora se zasnivati na posebnim programima za pojedina slivna područja površinskih ili podzemnih voda. U razradi navedenih programa, a posebno u dijelu korištenja podzemnih voda, nužno je prethodno uspostaviti katastar korisnika koji će obuhvatiti postojeće korištenje, a temeljem istog je potrebno izvršiti temeljne istražne radove na razini slivova, kao osnovni preduvjet za utvrđivanje bilance voda i izradu plana gospodarenja vodama. 

U svezi programa gospodarenja površinskim vodama posebno se naglašava važnost revitalizacije malih kraških vodonosnika (lokvi i sklatkovodnih bara), za koje je na razini planova nižeg reda potrebno utvrditi obvezu izrade posebnih programa korištenja. 

Ovim se Planom predviđa da će se na taj način osigurati navodnjavanje za cca 30 – 35% poljoprivrednih površina u Istarskoj županiji.

b/ artificijelni izvori sirove vode – višenamjenske akumulacije

Višenamjenske akumulacije predviđene ovim planom rezultat su dugotrajnog procesa analize planskih postavki planova različitih razina od 70-tih godina do danas, te su stoga preuzete iz dosad važećih prostornih planova u smislu utvrđivanja lokacija i približnih površina odnosno volumena.

Planom je predviđeno akumulacija za navodnjavanje ukupne površine 1.376 ha, a kad se tome dodaju i akumulacije za javni vodoopskrbni sustav, ukupna je planirana površina 1.627 ha, sa cca 60 milijuna m3 srednjeg volumena.

Akumulacija Butoniga planira se kao višenamjenska akumulacija, za zahvat vode za javni vodovodni sustav i za navodnjavanje, te kao zaštitni objekat.

Postojeća retencija Letaj planira se rekonstruirati kao akumulacija za navodnjavanje te kao zaštitni objekat.

Ovim se Planom revitalizira programska postavka o djelomičnom potapanju Čepićkog polja za potrebe navodnjavanja (posebno planiranog golf igrališta), zaštite od erozije te zamuljavanja Plominskog zaljeva, a sekundarno i za poluintenzivni uzgoj riba te za rekreacijske potrebe (lov i ribolov).

Sve ostale akumulacije predviđene ovim Planom namijenjene su prvenstveno za navodnjavanje, a sekundarno kao zaštitni objekti i kao objekti za rekreacijske potrebe.

Ovim se Planom predviđa da će se na taj način osigurati navodnjavanje za cca 15 – 20 % poljoprivrednih površina u Istarskoj županiji.

c/ komunalni izvori tehnološke vode – sustavi za pročišćavanje otpadnih i oborinskih voda s pripadajućim tehničkim strukturama (spremnicima ili lagunama)

Komunalni izvori tehnološke vode planiraju se kod svih naselja i sustava za koje se predviđa najmanje biološki tretman otpadnih voda, odnosno za koje će se uvjetovati ispuštanje u vodonosnike II i I kategorije kakvoće voda. Ovim se Planom predviđa da će se minimalno 50% svih pročišćenih odpadnih voda naselja i drugih većih korisnika i sustava do 2010.g. koristiti za navodnjavanje poljoprivrednih površina, za protupožarne potrebe ili za održavanje rekreativnih zelenih površina u neposrednom okolišu sustava u kojima se otpadna voda stvara ( u polumjeru od cca 2 – 3 km od sustava za pročišćavanje).

Ovim se Planom predviđa da će se na taj način osigurati navodnjavanje za cca 2 – 5 % poljoprivrednih površina u Istarskoj županiji.

d/ industrijski ili energetski izvori tehnološke vode – procesni ili energetski pogoni kod kojih se voda pojavljuje kao otpad u tehnološkom procesu

Ovim se Planom predviđa mogućnost korištenja otpadnih procesnih voda iz industrije ili energetskih pogona, koje se, nakon prethodnog tretmana, mogu koristiti za navodnjavanje, tj. za intenzivno poljodjelstvo u neposrednoj okolini samih pogona, a što će posebno doći do izražaja tijekom razvoja manjih energetskih kogeneracija, nakon 1. kruga plinifikacije Istarske županije.

Ovim će se Planom  na taj način osigurati navodnjavanje za cca 1 - 2 % poljoprivrednih površina u Istarskoj županiji.

Ukupno se Planom predviđa da cca 50 – 60 % svih obradivih površina u Istarskoj županiji bude pod nekim od četiri planirana sustava navodnjavanja, kao i cca 2.400 ha pod potencijalnim i planiranim golf igralištima.

Odvodnja

Provedba načela održivog razvitka  

Razvojni planovi i planovi zaštite okoliša, a posebno voda i mora moraju se međusobno prožimati.

Sustavne mjere za postizanje ciljeva i provedbu općih smjernica odnose se prvenstveno na slijedeće aspekte:

· uklanjati izvore ili uzroke zagađivanja voda, sprečavati i smanjivati zagađivanje na mjestu njegova nastajanja te osigurati i ostvariti pravilno postupanje i konačnu dispoziciju otpada,

· spriječiti nastajanje zagađenja na postojećim i potencijalnim izvorištima voda za opskrbu vodom, odnosno malim vodotokovima, gdje uslijed koncentracije zagađenja i ograničenog kapaciteta prijemnika, potrebne mjere zaštite prelaze tehničke ili ekonomske mogućnosti,

· definirati propisane zone sanitarne zaštite u izvorišnim područjima i uspostaviti utvrđene mjere zaštite na osnovu neophodnih hidrogeoloških i drugih istraživanja uz puno uvažavanje činjenica da velik dio Republike Hrvatske sačinjava područje krša,

· težiti izgradnji centralnih uređaja za zajedničko pročišćavanje gradskih (komunalnih) i industrijskih otpadnih voda gdje je to moguće, te inicirati izgradnju individualnih uređaja za zaštitu tamo gdje nema tehničkog ili ekonomskog opravdanja za izgradnju zajedničkog sustava odvodnje s centralnim uređajima za pročišćavanje,

· planovima gospodarenja vodama osigurati povećanje malih protoka voda, odnosno povećanja kapaciteta prijemnika za prijem opterećenja, a kvalitetu površinskih i podzemnih voda i mora treba stalno kontrolirati kao i kvalitetu efluenta kojima se u vode unose zagađenja

Prioriteti  se odnose na izradu operativnih planova za provođenje interventnih mjera u slučaju izvanrednih događaja i poduzimanje mjera sanacije naročito na zaštitnim zonama izvorišta vode za piće te u krškom području.       

Zaštita od poplava na slivovima Primorja i Istre

Zbog lošeg stanja izgradnje zaštitnog sustava, treba ih rekonstruirati kako bi se postigla adekvatna zaštita tog područja. Kako bi se postojeći sustavi održali u funkcionalnom stanju treba ih kontinuirano održavati. Uspješna rješenja zaštite od poplava postignuta izgradnjom retencija i akumulacija u slivu, planiraju se nastaviti izgradnjom objekata za prihvat i redukciju velikih voda. Uz nužne regulacijske radove i treba poštivati  propisane mjere zaštite okoliša

Uređenje bujica i zaštitu od erozije treba rješavati sustavno s rješavanjem ostalih zadataka vodnogospodarske djelatnosti na temelju vodno gospodarske osnove.

Zaštita od erozije i uređenje bujica provodit će se prema dokumentu "Dugoročni plan razvoja vodoprivrede Hrvatske od 1986. do 2005. godine" kojim je predviđeno kompleksno uređenje bujičnih slivova i tokova.

Pri rješavanju problema zaštite od štetnog djelovanja poplavnih voda, a naročito zaštite područja vodnih akumulacija, treba prethodno izvesti radove na uređenju bujičnih slivova i zaštititi zemljišta od erozije i osigurati redovno održavanje i iskorištavanje izgrađenih erozijskih sustava i objekata.

Treba inzistirati na suglasnosti organizacija šumarstva, poljodjelstva i vodnog gospodarstva s ciljem zabrane sječe i čišćenja šuma ugroženih područja.

Odvodnja hidromelioracijskih površina  
Posebno treba preispitati tla loših karakteristika (u smislu poljodjelske proizvodnje), koja su planirana za melioracije na većim površinama. Odvodnju sa hidromelioracijskih površina potrebno je sa postojećih       cca 8.000 ha proširiti na cca 50.000 ha, u skladu sa proširivanjem površina u režimu sustava odvodnjavanja.

Razvoj sistema odvodnje

Kao prioritet na području odvodnje otpadnih voda je predviđa  se izgradnja kanalizacijskih sistema sa odgovarajućim uređajima za pročišćavanje otpadnih voda u dijelu centralne istre a naročito u slivnom slivu Pazinčice. Time će se u budućnosti zaštititi podzemni vodni resursi gotovo svih istarskih izvora. 

U svim  naseljima u centralnoj Istri većim od 100 stanovnika potrebno je u budućnosti izgraditi kanalizacijsku mrežu sa potrebnim biološkim uređajem (alternativa uređaj-biljka), za što je već izrađeno idejno rješenje ("Hidroprojekt" Rijeka, 1999-2000), a koje obuhvaća gotovo 180 naselja unutar II. i III. vodozaštitnih zona. 

Od obalnih naselja potrebno je izgraditi kanalizacijske mreže svih naselja koje nemaju kanalizacijsku mrežu kao i izgradnju i dogradnju svih postojećih uređaja za pročišćavanje otpadnih voda a koji ne zadovoljavaju zakonske propise za ispuštanje otpadnih voda u more.

U Puli je u  tijeku izrada izvedbenih projekata i izgradnja kanalizacijskog sistema te izgradnja novog uređaja za pročišćavanje na području Valkana-Stoje za ukupni kapacitet. Predviđa se izgradnja mehaničkog uređaja za pročišćavanje sa dugim ispustom u more. Kao II faza predviđa se izgradnja biološkog pročišćivača. Izgradnjom novog kanalizacijskog sistema  biti će eliminirani svi ispusti kao i riješena  odvodnja svih otpadnih voda sa aerodroma i OKZ Valture što će značajno otjezati na zaštitu pulskih bunara.

Naselje Medulin, Pomer i Premantura nema izvedenu kanalizacijsku mrežu  te se planira izgradnja u skoroj budućnosti. Planira se dogradnja postojećeg uređaja za pročišćavanje na Bombištu, te izgradnja novih uređaja  u Medulinu i Premanturi.

U Medulinu postoji mogućnost izgradnje biološkog uređaja već u I fazi ako se ukaže potreba zaljevanja golf igrališta i upotrebe već pročišćene otpadne vode.

Na uređaj za pročišćavanje otpadne vode u Peroju spajaju se sve otpadne vode Peroja, Fažane, Valbandona, Štinjana, Vodnjana i Galižane. Unutar tih naselja potrebno je izgraditi sekundarnu kanalizacijsku mrežu kako bi se svi mogli spojiti na istu.

Postojeći uređaj potrebno je dograditi prema zakonskim propisima što se tiće kapaciteta kao i stupnja pročišćavanja.

U Dugoj Uvali potrebno je postojeći uređaj za prošišćavanje otpadnih voda u potpunosti rekonstruirati što je tiće kapaciteta i stupnja pročišćavanja. 

Za područje Krničkog Porta potrebno je izgraditi kompletnu kanalizacijsku mrežu kao i odgovarajući uređaj za prošišćavanje otpadnih voda sa podmorskim ispustom.

U Barbanu potreno je dograditi kanalizacijsku mrežu kako bi se svi stanovnici spojili na kanalizaciju.

 U Raši potrebno je djelomično rekonstruirati kanalizacijsku mrežu kao i izgraditi novi uređaj za pročišćavanje otpadnih voda.

U naselju Rapcu potrebno je dograditi postojeću kanalizacijsku mrežu kao i izgraditi novi uređaj  za prošišćavanje otpadnih voda sa podmorskim ispustom u more.

Na području Rovinja potrebno je izgraditi kanalizacijsku mrežu sjevernog dijela grada Rovinja sa uređajem za prošišćavanje otpadnih voda i podmorskim ispustom u more.

Na dijelu Poreča u većem dijelu je izgrađena kanalizacijska mreža za nedovoljnim stupnjem pročišćavanja otpadnih voda. U planovima razvoja potrebno je dograditi postojeće uređaje za prošišćavanje otpadnih voda kao i spojiti na kanalizacijsku mrežu naselja udaljenija od obale. 

Na području Umaga potrebno je dograditi kanalizacijsku mrežu i potrebne uređaje prema važečim planovima  za predmetno područje.

U slučaju iznalaženja  prihvatljivije opcije odvodnje otpadnih voda na  bilo  kojem pojedinom dijelu  neke općine ili na nivou  više općina  prihvatiti će se novo  rješenje bez obzira na grafički prikaz koji bi mogao biti u koliziji sa novim rješenjem.

Grad Buje mora izgraditi dio kanalizacijske mreže koja im nedostaje te da spoji sve otpadne vode na postojeći uređaj za pročišćavanje. 

Na području Umaga potrebo je izgraditi dijelove kanalizacijske mreže koja nedostaje naročito u naseljima sjeverno od Umaga. Također je potrebno dograditi postojeće uređaje kao i izgraditi uređaje za pročišćavanje koji nedostaju.

Sve postojeće i buduće uređaje za pročišćavanje otpadnih voda potrebno je dograditi na način da kvaliteta efluenta zadovoljava Pravilnik o graničnim vrijednostima opasnih i drugih tvari u otpadnim vodama a u ovisnosti o kategoriji prijemnika.

Ovim se Planom određuju slijedeći infrastrukturni koridori kanalizacijskih kolektora: županijski i magistralni kolektori - 6 m postojeći i 10 m planirani.

3.6.3.      Energetski sustav

Državni i regionalni sustav opskrbe plinom - plan razvoja

Prognoza potrošnje plina

Prognoze potrošnje plina izrađene su na temeljima realizacije projekta plinifikacije Istarske županije koji predviđa snabdjevanje potrošača iz umreženih sustava, bilo prirodnim plinom, bilo isparenim UNP + zrak. Prva godina prognoze potrošnje se podrazumjeva kao godina kada su izgrađene mreže prve instalacije, te se već jedan broj potrošača priključio na plinovodnu mrežu i počeo trošiti plin. 

Prognoza potrošnje prirodnog plina 

Na temelju izrađenih studija, te analiza energetske potrošnje u Istarskoj županiji, kao i predviđenog gospodarskog razvoja Istarske županije, može se procijeniti potrošnja prirodnog plina za budući vremenski termin. Iz procjenjene potrošnje su izuzeti mogući potrošači plina za energetsku pretvorbu u toplinsku energiju visokih temperatura (cementare, vapnara, proizvodnja keramičkih pločica ...). Prvih pet godina od izgradnje plinovodnih mreža očekuje se značajniji trend porasta potrošnje, a nakon tog perioda trend porasta bi prema predviđanjima bio 3.5% godišnje.

Tablica 135


Prirodni plin (34,5 MJ/m3)

x 1000 m3

Godina (
1.
2.
3.
4.
5.

Pula i okolica
14.100
18.100
24.200
28.100
31.900

Rovinj
  3.900
  5.850
  7.800
  8.760
  9.735

Poreč
  2.940
  4.410
  5.880
  6.620
  7.350

Umag
  2.720
  4.080
  5.440
  6.120
  6.800

Labin
  2.500
  3.770
  5.000
  5.650
  6.280

Ostali
  1.100
  1.660
  2.210
  2.510
  2.780

Ukupno
27.260
37.870
50.530
57.760
64.845

Prognoza potrošnje UNP 

Na temelju sadašnje potrošnje UNP, te provedenih analiza moguće potrošnje UNP za proizvodnju isparenog UNP + zrak za snabdjevanje lokalnih mreža naselja udaljenijih od magistralnog plinovoda, kao i trenda smanjenja potrošnje UNP na onim područjima gdje će doći prirodni plin, može se napraviti prognoza te potrošnje. Nije uzeta u obzir potrošnja plina za punjenje auto boca (autoplin), koja ima danas značajan udio u ukupnoj potrošnji UNP. Uglavnom se može predvidjeti da će trend rasta potrošnje UNP biti najveći u proizvodnji isparenog UNP za snabdjevanje lokalnih plinovodnih mreža, a da će zbog izgradnje plinovodnih mreža ostali trendovi potrošnje imati lagani pad, odnosno u krajnjoj mjeri zbog povećanja broja potrošača (kontejneri), moguće da potrošnja ostane ista za naredno razdoblje . 

Tablica 136


UNP (46MJ/kg)

Godina (
1.
2.
3.
4.
5.

Proizvodnja isparenog UNP
  3.350
  5.050
  6.750
  7.600
  8.450

Kontejneri i čvrsti spremnici
  3.700
  3.700
  3.700
  3.700
  3.700

Boce
  4.050
  3.600
  3.150
  2.700
  2.500

Ukupno
11.100
12.350
13.600
14.000
14.650

Plan razvoja  

Pod opskrbom plinom podrazumjeva se opskrba prirodnim plinom i opskrba isparenim UNP +zrak (zamjenskim plinom) kroz umrežene sustave. Opskrba prirodnim plinom moguća je priključkom na magistralni plinovod (za međunarodni transport) Casal Borsetti-Pula Rijeka-Karlovac (Italija – Hrvatska). Opskrba isparenim UNP + zrak moguća je izgradnjom plinara za proizvodnju navedenog plina. Na temelju navedenoga razlikujemo:

1.1. Plinovod i objekte od državnog značenja:

· Plinovod DN 700 radnog tlaka 75 bara Pula-Rijeka

· MRS-Pula sa tlakovima isporuke 6(12 bara za Pulu i 24(50 bara za opskrbu magistralnog plinovoda Pula-Umag,

· MRS-Labin uz cestu Snašići-Labin sa tlakom isporuke 3(6bara,

· MRS-Kršan uz cestu Vozilići-Pazin.

1.2. Plinovod i objekte od županijskog značaja:

· Plinovod radnog tlaka 24(50 bara Pula-Umag,

· Plinovod radnog tlaka 24(50 bara Umag-Kršan,

· MRS-Rovinj,

· MRS-Vrsar,

· MRS-Poreč,

· MRS-Novigrad (Kovri),

· MRS-Umag.

· MRS Buje

1.3.  10.000(12.000 m2 za izgradnju plinare od županijskog značaja.

Plan prelaska sa tronaponskog sustava na dvonaponski sustav u  području distribucije električne energije.

Danas se distribucija električne energije na području Istarske županije vrši primjenom tronaponskog sustava, dakle u napojnim trafostanicama vrši se transformacija 110/35 kV, zatim na nižem nivou 35/10(20) kV, te neposredno prije predaje električne energije potrošaču 10(20)/0,4 kV. Još 1975. godine započeto je sa pripremama za prelazak, na jednostavniji i racionalniji - dvonaponski sustav, u kojemu se u napojnim trafostanicama vrši direktna transformacija 110/20 kV. U ovakvom sustavu potreban je nešto veći broj napojnih trafostanica, ali su one tada jeftinije, dok je kvaliteta i sigurnost napajanja veća, gubici su manji, a također je i puno veća iskoristivost postojeće mreže, čime se bitno odgađaju nove investicije.

Prelazak je dugotrajan i nimalo jednostavan. Samom prelasku prethodi dugogodišnje ulaganje u novu opremu, da bi zatim postupno po područjima došlo do prelaska, najprije na 20 kV napon, a na kraju i na transformaciju 110/20 kV, čime sadašnje TS 35/10(20) kV, postaju u jednom slučaju TS 110/20 kV, a u drugom rasklopišta 20 kV. Do sada je u Istri izvršen prelazak na 20 kV na području Buzeta, a za sada jedini transformator sa direktnom transformacijom 110/10(20) kV u pogonu je u TS Raša.

Pripreme za dalji prelazak na ovakav način napajanja stalno se vrše, ali najčešće ovise o konkretnoj potrebi na terenu, odnosno uvjetovane su pojavom određenog investitora. 

Plan razvoja elektroenergetske mreže  po područjima pogona u distributivnoj merži
Pogon Pula - u Gradu Puli očekuju se problemi s kapacitetom transformacije TS 35/10 kV "Centar", oko 2000. godine; oko 2010. godine bit će problema i kod ostalih TS X/10(20) kV, jer će one biti opterećene blizu gornje granice maksimalno prihvatljivog vršnog opterećenja.   

Realno je očekivati da će porast potrošnje i tehnički zahtjevi distributivnog sustava uvjetovati izgradnju još jedne gradske TS 110/20 kV (pretvorba sadašnje TS 35/10 kV Gregovica u TS 110/20 kV) te je nužno za nju predvidjeti potreban pristupni koridor za 110 kV priključak. Izvangradske mreže na području Medulina i Fažane tada će se napajati iz  budućih trafostanica, TS 110/10(20) kV "Medulin" (konzumno područje sadašnje TS 35/10(20) kV "Banjole") i TS 110/10(20) kV "Vodnjan", koja će biti smještena u sklopu buduće TS 220/110 kV "Vodnjan" (to su konzumna područja sadašnjih TS 35/10(20) kV "Fažana" i TS 35/10(20) kV "Vodnjan".  
Treba napomenuti da postoji realna mogućnost da opterećenja izvangradskog dijela područja bivše općine Pula, locirana uz more (Fažana, Medulin) brže rastu od predviđenih 3% godišnje, što će rezultirati bržom  izgradnjom TS 110/10(20) kV "Medulin", eventualno i "Fažana".

Pogon Poreč - Do 2010. godine ne očekuju se problemi sa kapacitetima transformacije X/10(20) kV. Za eventualni brži porast konzuma (turizam) predviđena je izgradnja TS 110/20 kV Funtana.

Pogon Rovinj - Ne očekuju se problemi sa kapacitetom transformacije X/10(20) kV do 2010. godine.  

Pogon Buzet - Radi širenja kapaciteta VSI Butoniga do konačnih 12 MW, potebna je do 2000. godine izgradnja TS 110/10 kV Butoniga. Radi osiguravanja rezerve za TS Butoniga, a nakon izgradnje dalekovoda 110 kV Buje - Buzet (1999.g.), potrebna je TS 110/20 kV Buzet, koja će nastati dogradnjom sadašnje TS 35/20 kV Buzet.

Pogon Labin - Do 2010. godine ne očekuju se problemi sa kapacitetima transformacije X/10(20) kV.

Pogon Buje - Radi napajanja konzuma Umaga, TS 35/10(20) kV Katoro, rekonstrukcijom se pretvara u TS 110/35/10(20) kV, koja će ući u pogon u drugoj polovici 1999. godine, uz izgradnju DV 110 kV Buje - Katoro. Planom se predviđa i DV 110 kV Katoro - Novigrad, s ulazom-izlazom na 110 kV Buje - Poreč.

Pogon Pazin - 1999. bit će završena djelomična rekonstrukcija TS 110/35 kV Pazin u TS 110/35/10(20) kV. Što se tiče  vodova 35 kV, može se reći da je u njima prisutan dovoljan propusni kapacitet (prema termičkom kriteriju). No, potrebno je razmotriti i problem dotrajalosti nekih vodova.

Plan razvoja prijenosne mreže

Na kraju, valja posebno upozoriti na razvoj prijenosne mreže na ovom području. Nakon dovršetka              TE Plomin 2, dvostruki nadzemni vod Pehlin - Plomin koji danas radi pod naponom 110 kV, stavit će se pod napon 220 kV. Prethodno će nužno trebati osigurati novu TS 220/110 kV u Plominu, a zatim dolazi i izgradnja DV 220 kV Plomin - Vodnjan (Guran).

Do 2010. također treba predvidjeti izgradnju drugog dalekovoda Plomin - Pazin, kao i mogućnost izgradnje dalekovoda 110 kV Plomin - Buzet. 

Tehnički uvjeti izgradnje unutar  koridora za  energetske objekte 


Tehnički propisi plinovodnih sustava i koridori plinovoda - pri izgradnji plinovoda (magistralnih i lokalnih), plinovodnih mreža, kućnih instalacija te plinara, kao i propisanih koridora plinovoda koji su specificirani prema nominalnom tlaku i promjeru plinovoda, primjenjuju se važeći tehnički i sigurnosni propisi.

Tehnički propisi plinovodnih mreža, plinovoda i kućnih instalacija - pri izgradnji plinovoda, ovisno o uvjetima eksploatacije koriste se cijevi od čelika, polietilena (PE HD) i bakra. U nedostatku domaćih normi pri izgradnji magistralnih (visokotlačnih) plinovoda se koriste američke norme API i ANSI. Pri izgradnji lokalnih i distributivnih plinovoda koriste se DIN i ISO norme, za zaštitu čeličnih cjevovoda DIN i DVGW, a za kućne instalacije uglavnom DIN.  

Ovim se Planom određuju slijedeći infrastrukturni koridori plinovoda: državni/međunarodni magistralni – 40 m za postojeće i 100 m za planirane; županijski i magistralni - 20 m za postojeće i 60 m za planirane. Zahtjevi na koridore plinovoda: prilikom određivanja trasa plinovoda i lokacija MRS potrebno se pridržavati odredaba iz Pravilnika o tehničkim uvjetima i normativima za siguran transport tekućih i plinovitih ugljikovodika magistralnim naftovodima i plinovodima za međunarodni transport. U skladu s odredbama iz tog pravilnika plinovode je potrebno locirati izvan naselja, uz osiguranje koridora od 60 m (30 m sa svake strane plinovoda). Unutar tog koridora zabranjeno je graditi zgrade namjenjene stanovanju ili boravku ljudi. Iznimno je moguća izgradnja u pojasu užem od 30 m sa svake strane, ako je gradnja bila predviđena planom prije projektiranja plinovoda i to: za promjer plinovoda do 125 mm – koridor od 10 m sa svake strane; za promjer plinovoda do 125 do 300 mm – koridor od 15 m sa svake strane.

Kada trase plinovoda prate prometnice, minimalne udaljenosti su: za magistralne ceste  - 15 m od ruba cestovnog pojasa; za regionalne i lokalne ceste – 5 m od vanjskog ruba cestovnog pojasa; za željezničke pruge – 20 m od granica pružnog pojasa.

Kod izgradnje MRS kapaciteta do 30.000 m3/h minimalne udaljenosti su: za magistralne ceste – 20 m; za regionalne i lokalne ceste – 10 m; za ostale ceste – 6 m; za šetališta i parkirališta – 10 m.

Kod izgradnje plinara za proizvodnju isparenog UNP + zrak treba predvidjeti potrebnu površinu od 10.000 do 12.000 m2, u kojoj su uključeni svi siguronosni razmaci (najveći su zahtjevi kod pretakališta UNP u čvrste spremnike), dok je kod izgradnje MRS dovoljno predvidjeti površinu 15 x 20 m za  MRS većih kapaciteta, odnosno 10 x 10 m za MRS manjih kapaciteta, sa minimalnim siguronosnim udaljenostima od 15 m od najbližih objekata.

Zahtjevi za koridore dalekovoda različitih naponskih nivoa

Zahtjevi za koridore dalekovoda različitih naponskih nivoa utvrđeni su odredbama Pravilnika o tehničkim normativima za  izgradnju nadzemnih  elektroenergetskih vodova nazivnog naopona od 1 do 400 kV.   

Ovim se Planom određuju slijedeći infrastrukturni koridori dalekovoda: državni dalekovod 380 kV – 38 m za postojeće i 200 m za planirane (60 m projektirani); državni dalekovod 220 kV – 23 m za postojeće i 100 m za planirane (50 m projektirani); županijski dalekovod 110 kV – 19 m za postojeće i 70 m za planirane (25 m projektirani).
3.7.   POSTUPANJE S OTPADOM

Iskustva razvijenih država dovela su do sustava integriranog ili cjelovitog gospodarenja otpadom po konceptu I – izbjegavanje, V – vrednovanje i O – odstranjivanje ostatnog otpada.

U tom konceptu vrlo važnu ulogu ima obrada ostatnog, preostalog otpada koji ostaje nakon svih mjera izbjegavanja i reciklaže. Osnovni cilj obrade ostatnog otpada je smanjenje količine i štetnosti, kako bi se ostaci obrade mogli trajno odlagati što bezopasnije za zdravlje ljudi i okoliš. Pri tome je bitno proizvesti nove upotrebljive tvari i energiju tako da se ujedno ukljući  pored ekološkog, zdravstvenog i ekonomski aspekt.

Glavne vrste obrade komunalnog otpada prikazane su u tablici 137.

Postoci znače udjele pojedinih vrsta obrade u svijetu, koji se ovim planom daju kao preporuka za razvoj optimalne strukture sustava zbrinjavanja otpada.

Tablica 137     Postupci obrade komunalnog otpada

OBRADA KOMUNALNOG OTPADA   100 %

BIOLOŠKA OBRADA                          27.8 % 
TERMIČKA OBRADA                                               72.2 %

ANAEROBNA     0.3 %


AEROBNA    27.5 %
IZGARANJE             72 %
PIROLIZA                     0.2 %



ROŠTILJ                   70 %

VRTLOŽNI SLOJ      0.8%

ROTACIJSKA PEĆ      1%

SUIZGARANJE        0.2 %
SIEMENS – KWU          0.1%

THERMO – SELECT     0.1%

KONVERZIJA NOELL      0%

KOMPOSTIRANJE
MEHANIČKO

BIOLOŠKO



Plan uspostave jedinstvenog sustava gospodarenja otpadom

Plan realizacije temelji na uvjetima koji danas postoje na području Istarske županije i osigurava postupno uvođenje budućeg sustava na način da se provede modernizacija sadašnjeg sustava u skladu s zakonskim propisima RH.

Prema Uredbi o određivanju građevina od važnosti za RH građevine planirane u uspostavi SGO dijele se na:

· građevine od važnosti za RH – građevina za predobradu i privremeno skladištenje opasnog otpada planirana u sklopu rješenja lokacije na Kaštijunu te sabirna mjesta opasnog otpada s jednostavnim postupcima predobrade (radi lakšeg transporta) 

      planirana na lokacijama: Buje, Pazin, Labin i Rovinj, planirano postrojenje za 

      termičku obradu ostatnog otpada i postrojenje za obradu medicinskog otpada 

      planiranih na lokaciji Kaštijuna;

· građevine od lokalnog značaja – sanitarno odlagalište, reciklažne stanice sa kompostanom ili hladnom obradom otpada, transfer stanice, odlagalište i postrojenje za obradu neopasnog tehnološkog otpada i građevinskog i ruševinskog otpada. 

Za ostvarenje plana značajno mjesto u uspostavi sustava zauzima tvrtka za gospodarenje otpadom na nivou Istarske županije koja bi preuzela odgovornost vođenja sustava poglavito u uspostavi i organizaciji sanitarnog odlagališta, postrojenja za termičku obradu ostatnog otpada i drugih objekata, marketingu sekundarnih sirovina, odnosima s javnošću, opasnog i građevinskog i ruševinskog otpada.

Vremenske odrednice i planiranje sustava

U planiranju sustava prioritet je dat ostvarenju najpotrebnijih poboljšanja poglavito u odnosu na okoliš uz poštivanje kratkoročnih financijskih sposobnosti. Tako se planira:

· proširenje i uspostava odvojenog prikupljanja korisnih dijelova otpada – 2001. godina;

· uspostavljanje, proširenje i unapređenje sustava skupljanja i zbrinjavanja otpadnih ulja. - Tvornica cementa Koromačno, INA rafinerija i PUTO Zagreb – 2001. godina;

· izrada dokumentacije glede poboljšanja uvjeta rada sukladno zakonskim propisima i sustavnom pristupu gospodarenja otpadom za područje Istarske županije na lokacijama: Donji Picudo, Košambra i Kaštijun (reciklažna stanica sa kompostanom) – 2001. godina;

· izrada dokumentacije za transfer stanice na lokacijama postojećih ili planiranih odlagališta na području Labina, Pazina, Rovinja i Buzeta 

· izrada dokumentacije za zatvaranje i sanaciju postojećih smetlišta – 2001. godina;

· izgradnja sanitarnog odlagališta na Kaštijunu i poštanje u pogon – 2001. godine;

· izgradnja transfer stanica i puštanje u pogon na području Labina, Pazina,Rovinja i Buzeta – 15. godina od početka realizacije sustava (u sklopu transfer stanice kvalitetno je organizirati kompostanu za obradu organskog otpada kontroliranog podrijetla – tržišno orjentiranu);

· puštanje u pogon stanica za recikliranje i obradu otpada s kompostiranjem na lokacijama Donji Picudo i Košambra – 10 godina nakon početka realizacije sustava;

·  izrada dokumentacije i uspostava podsustava obrade i zbrinjavanja neopasnog tehnološkog otpada za područje cijele Istarske županije (Buje, Pazin, Labin i Rovinj) – do 2005. godine;

· izrada dokumentacije i uspostava podsustava obrade i zbrinjavanja građevinskog i ruševinskog otpada za područje cijele Istarske županije –  do 2005. godine;

· izrada dokumentacije i uspostava podsustava skupljanja, predobrade i privremenog skladištenja opasnog otpada – 2010. godina (provedba navedenog usaglasiti će se organizacijom i izgradnjom odlagališta za opasan otpad na razina Republike Hrvatske);

· izrada dokumentacije i uspostava podsustava obrade medicinskog otpada (kroz studiju izvedivosti neophodno je potrebno valorizirati izgradnju postrojenja na lokaciji Kaštijun ili u krugu Opće bolnice Pula) –  do 2005. godine: 

· izrada dokumentacije i izgradnja postrojenja za termičku obradu otpada – do 2005. godine (kroz studiju izvedivosti neophodno je potrebno izvršiti usporedbu alternativu I i II i valorizaciju istih po ekološkim, ekonomskim i administrativnim pokazateljima uz obradu najnovijih tehnologija kao i imperativ da se otpad koristi kao kvalitetan energent. Sukladno odabranoj tehnologiji neophodno je uskladiti i ostale segmente sustava – reciklaža i kompostiranje);

Odlagališta

Odlaganje otpada je najstariji i najčešći postupak zbrinjavanja otpada koji  danas u razvijenom svijetu doživljava velike promjene, ali je bitno znati da u bilo kojem sustavu gospodarenja otpadom objekt odlagališta je apsolutno neizbježan i mora se izgraditi po tehničko tehnološkim normama kojim se utjecaj takve građevine na okoliš svodi na minimum sukladno prihvaćenom programu održivog razvoja.

Sanitarna odlagališta su neminovno potrebna, ali je već veći broj država Europe donijelo direktive da se nakon 2005. godine na odlagalištima na smije odlagati neobrađen komunalni ili njemu sličan otpad koji sadrži više od 5% organske tvari. Obaranje organske tvari u ostatnom otpadu provoditi će se, temeljem diraktive postupno s time što se uzima bazna godina 1993. Osim toga Republike Hrvatske Europske unije su usvojile direktivu kojom se u cijenu investicije novog odlagališta mora uključiti i troškovi sanacije postoječih smetlišta, sve u cilju oštrih mjera zaštite okoliša posebno zaštite voda.

Biološka obrada

Biološka ili hladna obrada je usporena razgradnja otpada uz djelovanje mikroorganizama u povoljnim uvjetima (vlažnost, temperatura itd.). Razgradnja može biti anaerobna i aerobna, kompostiranje i mehaničko – biološka obrada.

Prema podacima za 1995. godinu ukupni kapaciteti postrojenja za biološku obradu u svijetu iznose            50 milijuna tona/godinu (4). Veći udio imaju manje razvijene Republike Hrvatske, jer se tu radi o jednostavnijim i jeftinijim tehnologijama, koja u pravilu imaju štetan utjecaj na zdravlje i okoliš u odnosu na termičku obradu.

Osnovne vrste biološke obrade su:

· aerobna obrada (zrak je prisutan)

· anaerobna obrada (zrak nije prisutan)

· kombinacija aerobne i anaerobne obrade 

Tablica 138   Osnovne značajke postrojenja biološke obrade otpada 

Značajka
Aerobna obrada
Anaerobna obrada


Mala
Srednja
Velika
Mala
Srednja
Velika

Površina (m²/t)
0,6-1,9
0,4-1,2
0,4-1,0
0,4-1,2
0,2-0,6
0.1-0,4

Smrad (JS/s)
4 000
5 000
6 000
280
340
380

Troškovi 1993 (DEM/t)
170-280
240-480
185-350
350-490*
210-300*
140-2 801

Potrošnja energije (MWh/t)
0,03-0,1
0,04-0,08
0,02-0,06
0,1-0,2

Proizvodnja energije (MWh/t)
Moguća rekuperacija topline ispušnog zraka
Bioplin u kogeneraciji 0,4-0,8

Proizvodi u % od količine otpada
Kompost          30%

Kruti ostaci        7%
Kompost                   25 - 35%

Kruti ostaci                 3 -  5 %

Bioplin                     10 – 16 %

*.........uz prihode bez naknade aerobne obrade

JS .....jedinica smrada

Termička obrada

Termička obrada ili topla obrada je ubrzana kemijsko – fizikalna razgradnja otpada pod djelovanjem topline, u pravilu uz proizvodnju energije i ostatka (energane na otpad) ili rjeđe bez proizvodnje energije (spalionice otpada). Obrada može biti izgaranje u prisustvu kisika ili piroliza bez prisustva kisika ili kombinacija.

U termičkoj obradi danas dominira izgaranje otpada i to:

· Izgaranje u kotlovima s roštiljem

· Izgaranje u vrtložnom sloju (fluid – bed)

· Izgaranje u rotacijskim pećima

· Suizgaranje otpada i ugljena – tehnologija koja se pokušava afirmirati zbog velikog potencijala

· Piroliza otpada – vrlo skupa tehnologija s najvećim pozitivnim efektom u domeni zaštite okoliša.

Visok udio termičke obrade komunalnog otpada u ukupnoj obradi preporuča se zbog:

-     velike redukcije volumena odlagališta ostatka obrade(90%);

· bitno manji štetni utjecaj na okoliš;

· dobre mogućnosti prodaje proizvedene energije, što djelomice kompenzira razmjerno visoka ulaganja.

Obzirom na planirani sustav zbrinjavanja otpada na razini Istarske i Primorsko-goranske županije, predviđeno je povećanje učešća termičke obrade komunalnog i industrijskog netoksičnog otpada na postojećim pogonima koji već imaju osigurane uvjete za rad, a nakon 2010. godine izgradnja jednog središnjeg objekta za termičku obradu prvenstveno komunalnog otpada za područje Primorsko-goranske i Istarske županije

Najbitnije je da se mineralizacija otpada provodi u vrlo kratkom roku, što znaći da se problem otpada ne prenosi na buduće generacije.

Planirani raspored objekata za gospodarenje otpadom

Predlaže se postepena redukcija sedam postojećih legalnih odlagališta koja danas imaju znatan utjecaj na kakvoću podzemnih voda i kakvoću zraka, kao i postepena sanacija ilegalnih smetlišta.

Sagledavajući problem otvaranja novih lokacija najoptimalniji je pristup u odabiru postojećih odlagališta za buduće sanitarno odlagalište.

Od sedam postojećih odlagališta na području Istarske županije, samo su tri lokacije podobne da prerastu u sanitarno odlagalište za cijelu Istarsku županiju. To su:

· Odlagalište Košambra (Žatika) na području Grada Poreča,

· Donji Picudo na području Grada Umaga,

· Kaštijun na području Grada Pule i Općine Medulin

Obzirom na količine otpada, koji danas završava na navedenim lokalitetima najoptimalnije rješenje je lokacija Kaštijun. Na toj lokaciji je dovoljno prostora da se može planirati:

· izgradnja sanitarnog odlagališta ostatnog obrađenog otpada,

· izgradnja reciklaže (sortirnica) korisnih dijelova otpada,

· izgradnja kompostane – otpada kontroliranog podrijetla,

· izgradnja postrojenja za termičku obradu ostatnog otpada,

· izgradnja centra za prihvat i predobradu i privremeno skladištenje opasnog otpada,

· izgradnja postrojenja za obradu opasnog medicinskog otpada. 

Predviđene djelatnosti na lokaciji Kaštijun moraju biti provedene u skladu s regulativom Republike Hrvatske i najnovijim svjetskim spoznajama koje idu s ciljem da unaprijede okoliš a ne djeluju restriktivno na svekoliku djelatnost stanovništva. 

Realizacija navedenog zahtijeva provedbu određenih predradnji i to:

· uspostavu odvojenog prikupljanja korisnih dijelova otpada na području Istarske županije, sukladno Zakonu o otpadu;

· organiziranje 4 transfer stanice i to na području: Labina, Pazina, Rovinja i Buzeta i to na lokacijama postojećih ili, ukoliko je to nemoguće, na lokacijama planiranih odlagališta na nivou lokalne samouprave (poglavito se to odnosi za Rovinj i Buzet koji su poodmakli u definiranju prostorne dokumentacije za izgradnju sanitarnog odlagališta);

· organiziranje dvije reciklažne stanice sa kompostanom i transfer stanicom na području Buja i Poreča;

· organiziranje četiri sabirna mjesta sa jednostavnom tehnologijom predobrade za opasan otpad na području Buja, Pazina, Labina i Rovinja.

Pod pojmom “organizacija“ podrazumijeva se uspostava sustava sa svom potrebitom prostorno planskom dokumentacijom u skladu s zakonskim propisima, izgradnju i upravljanje pojedinim segmentima u sklopu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

Realizacija sustava planirana je fazno poštivajući mogućnost izmjena temeljem novijih tehničko tehnoloških spoznaja i ekonomske opravdanosti ali sukladno već navedenom održivom razvoju.

Predloženi sustav rezultat je provedenih istražnih radova i zaključka Studije gospodarenja otpadom za Istru i Kvarner, završene u valjači 1996. godine, a izradu iste financirala je Europska investicijona banka u sklopu Programa tehničke pomoći za okoliš u Sredozemlju – METAP.

Studija je prezentirana na nivou lokalne samouprave Istarske županije i usvojena kao strateški dokument kvalitetan za daljnje planiranje sustava gospodarenja otpadom.     

3.8.         SPRJEČAVANJE NEPOVOLJNA UTJECAJA NA OKOLIŠ

3.8.1.   ZAŠTITA VODA

U sferi sveobuhvatne zaštite zona crpilišta i priljevnih zona (drenažnih zona), te tekućica

· u razdoblju od 2002. do 2010 god., a sukladno Zakonu o vodama, nužno je  kakvoću svih površinskih vodotoka državnog i lokalnog značaja, odnosno njihovih dijelova, dovesti do  kategorije ili vrste koja je propisana Državnim planom zaštite voda, a u nedostaku Županijskog plana za zaštitu voda, za lokalne vodotokove, sukladno ovom Planu,

· na temelju karte ugroženosti izvorišta i bunara (u korištenju i onih planiranih) pristupiti izradi sanacijskih programa za sve subjekte u II. vodozaštitnoj zoni. Karta ugroženosti (vulenerability) podzemnih voda izraditi će se u skladu s preporukama UNESCO/International Association of Hydrogeologists. Za ocjenu ugroženosti analizirati će se su slijedeći parametri: vodopropusnost osnovne stijene, debljina površinskog pokrivača, urbanizacija prostora i poljoprivredna djelatnost. Ovaj  metodološki pristup trebao bi se neizostavno primjeniti na cijelom području Istre, pogotovo u području priljeva koji leži na kraškim podlogama do najkasnije 2010 god.

· na području treće i četvrte zaštitne zone  jame i špilje, obzirom na mogućnosti onečišćenjanja podzemne vode, potrebno je ograditi. Ograđivanje provesti u krugu 5 m od otvora jame i špilje, uz zasađivanje gustog drveća u neposrednoj okolini. Ovo potonje potrebno je izvršiti do kraja 2005 god.,

· Za ponor Pazinčice potrebno je razdoblju do najkasnije 2005  god. razraditi i oživotvoriti plan i program gospodarenja ovim dijelom prirode, 

· u području I i II zaštitne zone crpilišta akumulacije Butoniga razraditi cjeloviti program kojim bi se u razdoblju do 2005 god. započelo sustavno rješavanje erozivnih procesa.

· izraditi katastar onečišćivača za područje cijele Županije i zahtijevati od svih potencijalnih i aktivnih onečišćivača pridržavanje zakonskih odredaba o odlaganju i transportu štetnih otpadnih tvari

U sferi komunalne djelatnosti

· programirati razvitak sustava javne odvodnje na način da se u razdoblju od 2002. do 2005 god. sve otpadne vode tehnoloških pogona, naselja, turističkih i poljodjelskih djelatnosti na području vodozaštitnih zona, odnosno u II. zoni sanitarne zaštite izvorišta pitke vode, privedu pročišćavanju koji podrazumjeva III. stupanj pročišćavanja. Prioritet djelovanja u tom smislu je privođenje kakvoće vode na ponoru Pazinčice u kategoriju druge vrste, 

· u području III. zone, u vremenskom razdoblju od 2002. do 2010 god, potrebno je da se sustavi javne odvodnje privedu drugom stupnju pročišćavanja, 

· u II zaštitnoj zoni, te pogotovo na područjima koja spadaju u kategoriju vrlo visoke ili visoke ugroženosti , nakon što se one stručno-znanstveno odrede, obustaviti daljnju izgradnju, te propisati mjere poljodjelske djelatnosti koje se zasnivaju na organskoj agrikulturi,  

· daljnje proširenje vodoopskrbe javnim vodovodima za sva naselja, koja to do danas nisu ostvarila, bezuvjetno spriječiti ukoliko izvedbeni projekat vodoopskrbe ne sadrži i cjelovitu prostorno-plansku dokumentaciju za istovremeno zbrinjavanje vode koja se vodoopskrbnim sustavom planira dopremati  ovim naseljima,

· u područjima II. i III. zone zaštite izvršiti tijekom razdoblja od 2002. do 2010. god. rekonstrukciju postojećih objekata i to  u dijelu kojim se rješava pitanje zbrinjavanja otpadnih voda, što podrazumjeva priključenje na sustav javne odvodnje ukoliko je to moguće, a u slučajevima gdje to nije moguće izgraditi ili rekonstruirati spremnike (septičke, ili tehnološke cisterne) koje su nepropusne (s certifikatom vodonepropusnosti) i koje bi se kontrolirano praznile fekalijerama ili specijalnim pokretnim cisternama uz  vođenje očevidnika,
· do 2010. god. obnoviti vodoopskrbne sustave (cjevovode) u urbanim sredinama kako bi se smanjio gubitak vode na najmanju moguću vrijednost,
· paralelno s izgradnjom sustava za pročišćvanje otpadnih voda utvrditi mogućnost primjene obnovljivih voda (pročišćenih urbanih i/ili industrijskih efluenata) kao dodatnog izvorišta niže razine kakvoće u poljoprivredi, šumarstvu, uključivo i za protupožarne rezerve, u industriji i za komunalne potrebe,

· za sve novogradnje stimulirati, sukladno propisima,  izgradnju spremnika (cisterni) za sakupljanje oborinskih voda, koje bi se zatim posebnim cijevovodom koristile za sanitarne, tehnološke i ine potrebe. U ovim bi se slučajevima izgradnja ovakvih sustava stimulirala na način što bi se cijena komunalnih naknada po bruto razvijenoj površini mogla reducirati , što je potrebno regulirati odgovarajućim općima aktima na razini jedinica lokalne samouprave

· u razdoblju od 2002. do 2010 g. u II. i III. vodozaštitnim zonama  sva divlja odlagališta, pogotovo odlagališta opasnog otpada moraju biti uklonjena na način da se njihov sadržaj  zbrine na obližnjim deponijama koje su po strogom kontrolom komunalnih poduzeća (sukladno Pravilniku o uvjetima za postupanje s otpadom), odnosno deponija za opasni otpad (sukladno Uredbi o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom).

U sferi gospodarstva

Industrija

· postojeći tehnološki objekti koji neposredno ugrožavaju, ili su potencijalna opanost za kakvoću ekosustava, moraju bezuvjetno tijekom razdoblja 2002. – 2005 god. ishodovati vodopravnu suglasnost, dozvolu i dozvolbeni nalog sukladno Zakonu o vodama kojim se propisuje količina i kakvoća otpanih voda koje pravna ili fizička osoba može ispuštati u javni  sustav odvodnje, vodonosnike ili tlo,

· korisnici vodnih resursa obvezni su primjeniti odgovarajući tretman otpadnih voda s ciljem dovođenja njihovih fizičko-kemijskih karakteristika u vrijednosti koje su podnošljive za okoliš,

· količine masti, maziva, mineralnih ulja, PAH-ova (nepotpuno sagorijevanje goriva u motorima i generatorima energije, koksiranje), PCB-a (u elektroindustriji i organskoj industriji boja) i fenola (nusprodukt koksiranja i nepotpunog sagorjevanja fosilnih energenata, u organskoj sintezi i dr.) koji se koriste u tehnološkim procesima moraju se strogo evidentirati te voditi očevidnik njihovog zbrinjavanja na način kako je to propisano Uredbom o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom. Njihovo dospjeće u vodonosnike, odnosno općenito okoliš, mora biti strogo zabranjen zbog njihove izuzetne visoke nedegradabilnosti i pogubnog (toksičnog, kakcerogenog i mutagenog) utjecaja kojeg imaju po živi svijet,

· u razdoblju do 2010 god. građevine za odlaganje i zbrinjavanje sekundarnih sirovina treba sanirati ili ukloniti na područjima III. zaštitne zone. Sanacijske mjere podrazumjevaju zbrinjavanje ocjednih voda s radnih i odlagališnih platformi na način da se pročišćavaju do trećeg stupnja prije nego što se ispuštaju u recipijent.

Energetika

· u slučaju termoenergetskog kompleksa Plomin I i II, kod kojeg je energent unaprijed nametnut ugljenom, treba inzistirati na sprovođenju svih mjera zaštite okoliša, pogotovo po pitanju ugljikovih, dušikovih i sumpornih oksida, uzročnika stvaranja “kiselih kiša”, a koje zatim izazivaju remobilizaciju niza onečišćivala od kojih su najopasniji za vodene ekosustave teški metali. Zahtijevati bezpogovorno da se poštuju evropski standardi za nove ili u gradnji termoenergetske objekte, te sukladno tome utvrditi nove uvjete zaštite okoliša za TE Plomin I i II.

· tijekom razdoblja od 2002. do 2010 god. postepeno i planski izvršiti rekonstrukciju svih energetskih sustava, tj. kotlovnica, rezervoara energenata te cijevovoda na način da mogu koristiti zemni plin u trenutku plinofikacije Županije. Poreznom i drugim stimulativnim mjerama poticati proces plinofikacije,

· do konačnog prelaza na upotrebu zemnog plina svi energetski sustavi koji koriste tekuće lake,srednje i teške derivate nafte, kako u proizvodnim djelatnostima, tako i u domaćinstvima, moraju bezuvjetno do 2005. god. ishodovati certifikat o tehničkoj ispravnosti takvih sustava,

· sustavi za opskrbu naftnim derivatima, tj. crpne postaje, moraju ishodovati do najkasnije 2005. god. vodopravnu dozvolu i dozvolbeni nalog sukladno Zakonu o vodama;

· odgovarajućom poreznom politikom i drugim stimulativnim mjerama poticati i podupirati fizičke i pravne osobe za investicijske zahvate koji se temelje na alternativnim izvorima energije (sunce, vjetar, geotermalne vode).

Poljodjelstvo, stočarstvo i preradarstvo

· Putem propisa u nadležnosti županijskih tijela i općina (pravilnici, prostorni planovi i sl.) spriječiti nastajanje šteta od zagađenja okoliša od poljoprivredno-prehrambene djelatnosti. U tom smislu treba odrediti gornje granice veličine objekata, veličinu populacije stoke i način njezina držanja, sukladno propisanoj kategoriji zaštite.

· Upotreba mineralnih i organskih gnojiva treba biti racionalna u smislu potrebnih količina u odnosu na fizikalno-kemijske osobine tla, a limitirana u posebno zaštićenim područjima i potpomognuta stimulativnim mjerama.

· Racionalna upotreba zaštitnih sredstava te primjena metoda integralne zaštite od štetnika u cilju održavanja biološke ravnoteže u agroekološkim sustavima osnovni je način zaštite prostora. U tom smjeru potrebno je voditi odgovarajuću politiku uz potporu odgovarajućih mjera, a prije svega u traženju i primjeni novih tehnologija.

· budući da je u sušnim razdobljima nepovoljna bilanca malih voda u površinskim vodotokovima, čime se dovodi u pitanje očuvanje prirodnih ekoloških odnosa u njima, zabranjuje se korištenje ovih voda u poljodjelske svrhe bez prethodno ishodovane vodopravne dozvole i koncesije sukladno Zakonu o vodama, kojom će se točno i nedvosmisleno definirati način i količine korištenja istih,
· u području II. zone zaštite vodocrpilišta u razdoblju od 2002. do 2010. god. potrebno je bezuvjetno izvršiti preobrazbu postojećeg poljodjelstva u organsko poljodjelstvo što podrazumjeva uspostavu takvog proizvodnog sustava u kojem se izbjegava i nastoji isključiti upotreba mineralnih gnojiva, (izvori onečišćenja tla nizom teških metala i nadasve radionukleidima), sintetičkih pesticida, regulatora rasta i aditiva u stočnoj hrani, a postupno i u III. zoni zaštite. 

· budući da po kakvoći hranjivih tvari, pogotovo fosfora, površinske vode akumulacije Butoniga su četvrte vrste, što znači da su to eutrofne vode koje se prema uvjetima za korištenje voda mogu ovakve koristiti isključivo uz pročišćavanje i to za područja gdje je veliko pomanjkanje vode, to je bezuvjetno potrebno da se u razdoblju od 2002. do 2005 god. na priljevnom području akumulacije, tj. u II zaštitnoj zoni crpilišta, izvrši preobrazba poljodjelske djelatnosti s naglaskom na zabrani upotrebe mineralnih gnojiva (pogotovo s aspekta fosfora i teških metala),

· u slučajevima stočarskih i peradarskih gazdinstava iz zatvorenih prostora ocjedne se vode, ili vode nakon ispiranja moraju sakupljati u nepropusnim septičkim jamama, koje se zatim prazne i rasiplju po poljoprivrednim površinama kao tekuće gnojivo sukladno Pravilniku o zaštiti poljoprivrednog zemljišta od onečišćenja štetnim tvarima. U slučajevima sanitarnih voda one se sabiru u nepropusne septičke jame koje se kontrolirano prazne fekalijerama uz vođenje očevidnika,  

· gnojnice moraju biti vodonepropusne i prekrivrene nadstrešicom,

Akvakultura

· kod djelatnosti akvakulture treba stručno-znanstveno predvidjeti njihovu lokaciju uz vodotokove koji s hidrološkog stanovišta obiluju zamjetnim količinama vode i pri režimu niskih voda, te s hidrogeološkog stanovišta su najpogodnija za tu vrstu djelatnosti, što znači na riječnim naplavnim površinama čiji minerološki sastav sedimenta ispoljava takve osobine a da se osigurava visoki efekat samopročišćavanja voda koje protiču kroz uzgojne bazene i u konačnici se ponovno vraćaju u glavne vodotokove (najpogodnija područja s takvim osobinama su područja estuarija rijeka Mirne i Raše). Način hranjenja uzgojnih slatkovodnih ili boćatih vrsta treba da bude strogo kontroliran, a da višak hrane ne dovodi do stvaranja anerobnih odnosa na kontaktu sedimenta i vodenog stupca, tj. treba stručno-znastveno odrediti brzinu i količinu prihranjivanja organizama  (maintenance rate and quantity). Kakvoća hrane treba da bude proizvod prirodnog porijekla bez dodatnih aditiva koji pospješuju rast. Bazeni se trebaju redovito aerirati ili drenirati. Kod antibiotika i drugih farmaceutskih zaštitnih sredstava strogo kontrolirati njihovu upotrebu te voditi očevidnik. Vode bazena prije nego što se ponovno vraćaju u glavne vodotokove treba da prolaze kroz taložnice obujma ovisno o količinama upotrebljavanih voda,

U sferi prometa

· kod izgradnje novih ili asfaltiranja postojećih prometnica  idejnim i izvedbenim projektima predvidjeti otjecanje i pročišćavnje oborinskih i otpadnih voda s kolnika prije nego što se ispuštaju u obližnje tlo ili vodotokove (u zonama II. kategorije zaštite sustav za pročišćvanje treba da bude bezuvjetno trećeg stupnja),

· poticati korištenje prevoznih sredstava koja su glede sagorjevanja fosilnih energenata najštedljivija, te da ispušni plinovi sadrže što manje štetnih tvari po okoliš , tj. takva prevozna sredstva koja su novijeg datuma i ona koja imaju ugrađen katalizator. Poticaj bi se trebao iskazati putem niza olakšica pri kupnji takvih prevoznih sredstava te poreznim dažbinama. 

· u urbanim i međuurbanim sredinama poticati korištenje javnog prevoza,

· strogo kontrolirati prodaju maziva i mineralnih ulja, čime bi se odstranila mogućnost nekontroliranog odlaganja ovih sintetskih proizvoda u okoliš, pogotovo vodotokove. Servisiranje prometala s unutarnjim sagorjevanjem bilo bi iključivo obveza pravnih osoba koja su specijalizirane za takve zahvate i bili bi obvezni vodili očevidnik o količinama kupljenog i istrošenog maziva i ulja, te njihovom zbrinjavanju,

U sferi informatizacije

· u razdoblju od 2002. do 2010 god. uspostaviti informatički sustav gopodarenja vodama kao dijela općeg informatičkog sustava zaštite okoliša i gospodarskog razvitka tako da umreženi podaci budu dostupni svim županijskim, gradskim i općinskim tijelima lokalne samouprave  i vodoprivrednim upravama, te javnosti.

Mjere zaštite

Mjerama zaštite sačuvati  vode koje nisu onečišćene, zaustaviti trend pogoršanja  kakvoće voda saniranjem ili uklanjanjem izvora onečišćenja, te osigurati racionalno korištenje voda, sukladno namjeni utvrđenoj ovim Planom.

Zaštita površinskih voda I. i II. kategorije koje su utvrđene ovim Planom provoditi će se detaljno temeljem Plana zaštite voda Županije, a preliminarno se utvrđuje zabrana daljnje izgradnje bilo koje vrste građevina uz vodotoke I. i II. kategorije koje svoje otpadne, oborinske ili tehnološke vode ispuštaju neposredno u vodotoke bez prethodnog pročišćavanja.

Prikaz kategorizacije površinskih voda prema Uredbi o klasifikaciji voda i Državnom planu za zaštitu voda dan je u grafičkom prilogu 3.3. ovog Plana.

Zone zaštite

Zaštita izvorišta vode za piće je prioritetna.
Za očuvanje i poboljšanje kakvoće te zaštitu količine vode postojećih i potencijalnih resursa vode za piće, Planom se određuju područja zona zaštite izvorišta i način postupanja u ovim zonama. 

Odluka o zaštiti izvorišta vode za piće donosi se kao zaseban propis temeljem odredbi iz ove odluke.

Zone zaštite izvorišta vode za piće na području Županije prikazane su na grafičkom prilogu 3.3. ovog Plana.

Na krškom području koje obuhvaća pretežiti dio Županije slivno područje izvorišta vode za piće dijeli se na slijedeće  zone sanitarne zaštite:

· I. (IA i IB) zona 
: zona strogog režima,

· II. zona
  
: zona strogog ograničenja,

· III. zona            
: zona ograničenja.

Prva A zona obuhvaća nalazište vode (izvorište, kaptaža, crpilište) crpne stanice, postrojenja za preradu vode, vodospreme, prostor i objekte nužne za pogon, održavanje i čuvanje građevina. Mora se ograditi i namijenjena je samo vodoopskrbnoj djelatnosti i pod nadzorom je vodovodnog društva.

Prva B zona neposredno je uplivno područje izvora s kojega je moguće površinsko ulijevanje nečistoća u izvorište. Ta zona obuhvaća i ponore s izravnim utjecajem na izvorište vode. U toj je zoni dopušteno samo postojanje izgrađenih stambenih građevina i rekonstrukcija prometnica. Otpadne vode se sustavom nepropusne kanalizacije moraju odvesti izvan zone. To je zona strogog režima ponašanja. Ova zona trebala bi biti (izuzev ponora) također pod nadzorom vodovoda. Ponorne zone treba ograditi i zabraniti bilo kakvu izgradnju i ispuštanje otpadnih voda.

Druga zona obuhvaća neposredno slivno područje izvorišta vode za piće (zona istjecanja). Ta zona zaštite, kao područje neposrednog utjecaja na izvorište, je zona strogog ograničenja. Zabranjeno je građenje novih građevina koji koriste, proizvode ili ispuštaju opasne tvari, spremišta tekućeg goriva, eksploatacija mineralnih sirovina, deponiranje bilo kojeg otpada. Dopušteno je građenje samo stambenih građevina unutar već izgrađenog područja i građenje nužnih prometnica. U toj se zoni zaštitne mjere provode prvenstveno odvodnjom svih otpadnih voda (stambenih građevina i prometnica) nepropusnom kanalizacijom izvan zone.

Treća zona obuhvaća područje neposrednih dubokih podzemnih retencija tj. to je područje prihranjivanja izvorišta. U toj je zoni ograničeno obavljanje gospodarskih djelatnosti u građevinama u kojima se koriste, proizvode ili ispuštaju  opasne tvari (obveza procjene utjecaja na okoliš do 2005.g.) i deponijama otpadnih tvari. Za postojeće i izgradnju novih građevina određene su zaštitne mjere s posebnim naglaskom na odvodnju i pročišćavanje otpadnih voda (nepropusnom kanalizacijom odvođenje izvan zone zaštite ili visoki stupanj pročišćavanja prije upuštanja u teren), zaštitu od onečišćenja s prometnica i zaštitne mjere pri poljoprivrednoj proizvodnji.  

Neistražena i nedovoljno istražena područja su posebno osjetljivi prostor na kojima se ograničavaju bilo kakvi zahvati u prostoru prije provedenih hidrogeoloških istraživanja. Na području Županije to su:

· neistraženi slivovi: slivovi izvorišta na Ćićariji

· nedovoljno istraženi slivovi: područje između Pazinske jame i vodozaštinog područja pulskih bunara i izvorišta, područje potencijalnog korištenja rudničkih voda eksploatacijskih polja Labin i Tupljak, područje nekaptiranih izvora Sv.Anton i Bolobani u dolini rijeke Raše, Blaz u Raškom zaljevu i Bubić jame.

3.8.2.   ZAŠTITA ZRAKA

U područjima I kategorije treba poduzimati mjere spriječavanja kako zbog izgradnje i razvoja područja ne bi došlo do prekoračenja PV. U zaštićenim područjima, prirodnim rezervatima i rekreacijskim područjima PV ne bi nikada smjele biti dostignute.

U područjima II kategorije potrebno je izraditi registar izvora onečišćenja zraka, katastar emisija, utvrditi kritične izvore, te razraditi program za postepeno unapređivanje kakvoće zraka. Konačan cilj za ovo područje je postizavanje PV.

U područjima III kategorije treba odmah identificirati dominantan izvor, dajući prednost onim akcijama koje će imati najveći učinak, kao i onima koje se mogu najlakše, najbrže ili s najmanje troškova provesti. 

Uredbom o graničnim vrijednostima emisije onečišćujućih tvari u zrak iz stacionarnih izvora, svi postojeći industrijski objekti moraju do 2005.g. uskladiti svoje emisije sa graničnim vrijednostima emisije propisanima Uredbom, što ima i širi gospodarski značaj.

Sukladno postojećim saznanjima te slijedom obveza iz propisa i europskih direktiva,  potrebno je uspostaviti moderniju i problematski primjerenije područne mreže za praćenje kakvoće zraka.

3.8.3.   ZAŠTITA MORA I PODMORJA

Zaštita mora i podmorja provoditi će se sukladno preuzetim međunarodnim ugovorima te propisima na snazi u RH. Unutar prostora teritorijalnog mora koji se odnosi na Istarskou županiju utvrđuju se slijedeće opće mjere zaštite: 

· ograničavanje rasta i nadzor nad urbanizacijskim procesima u priobalju,

· selektivni pristup u odabiru gospodarskih djelatnosti koje će se realizirati u dosad neizgrađenim djelovima priobalja,

· obveza potpunog infrastrukturnog opremanja svih područja koja će se izgraditi u prostoru priobalja,

· nadzor nad eksploatacijom morskih resursa a posebno u domeni ribarstva i marikulture,

· funkcionalno ustrojavanje i materijalna potpora sustava za nadzor i uklanjanje posljedica akcidentnih situacija na moru,

· uspostava i materijalna potpora cjelovitom sustavu nadzora (monitoringa) u moru i podmorju.

Posebne mjere zaštite utvrđuju se za područja koja su po posebniom propisima utvrđena kao zaštićeni ili ugroženi djelovi mora ili podmorja: 

· u prostoru nacionalnog parka Brijuni te posebnih rezervata Limski zaljev i Datule – Barbariga, more i podmorje štiti se posebnim mjerama gospodarskog korištenja koje će se odrediti pripadajućim prostornim planovima područja posebnih obilježja te odgovarajućim aktima o unutarnjem radu,

· u prostoru od 300 m od najizbačenijih dijelova obale utvrđuje se posebni režim nadzora nad plovidbom u cilju stvaranja sigurnosnih uvjeta za rekreativne aktivnosti u moru,

· u cilju zaštite hidroarheoloških nalazišta utvrđuje se režim ograničenja pristupa i urona za sva područja koja su ovim planom utvrđena kao hidroarheološka nalazišta, a detaljniji uvjeti utvrditi će se posebnim aktima nadležne službe za zaštitu kulturnih dobara,

· u prostoru podmorja koji je ovim planom utvrđen kao infrastrukturni koridor, utvrđuje se režim ograničenja ribolova određenim alatima sukladno propisima o morskom ribarstvu,

· u prostoru podmorja koji je ovim planom utvrđen kao područje posebnih uvjeta zaštite (posebna namjena) utvrđuje se režim ograničenja pristupa i urona sukladno propisima o sigurnosti plovidbe te posebnim propisima i uvjetima Ministarstva obrane RH.

U svim prostorima mora i podmorja koji će se temeljem ovog Plana koristiti u sustavu koncesija, posebni uvjeti propisati će se aktima koji prate izdavanje koncesija na pomorskom dobru.

3.8.4.   ZAŠTITA ŠUMSKIH RESURSA

Šume u Istri

Šume ovog područja iskorištavane su za zadovoljavanje raznih potreba stanovništva -  od gradnje nastambi, kuća i plovila do raznih pomagala i alata, a najviše za podmirenja potreba za ogrijevom. Znatan dio površina iskrčen je za potrebe prehrane stoke, a dio za poljoprivrednu proizvodnju. Današnji šumski predjeli očuvani su na relativno plitkim ili nepristupačnim i za poljodjelsku obradu nepovoljnim terenima.

Uslijed čestih sječa za podmirenje velike potrebe drva za ogrijev, zbog loženja vatre na otvorenim ognjištima za pripremu hrane i grijanje,  prekomjernom  ispašom mnogobrojne stoke, pa i uslijed paljenja  šuma radi osiguranja prostora za ispašu, u šumama su nastupali degradacijski procesi. Nekadašnje kvalitetne šume dovedene su u stanje niskih šuma (panjača), a daljnjom degradacijom u stanje šikara, makije, gariga i najekstremnijeg degradacijskog stupnja - do neobraslog kamenjara.

U stručnoj litetaturi o stanju šuma u Istri kroz povijest je dato stanje ugroženosti i potreba zaštite pojedinih ekosustava. Popisani su i registrirani zaštićeni djelovi prirode, prikazani su ekosustavi koje treba maksimalno zaštititi kao i oni  koji zavređuju veliku pozornost i koji nestaju zbog prirodnog procesa odumiranja vegetacije.

Opterećenje ljudskom djelatnošću

Prekomjerno iskorištavanje

Sječa šuma

Šume i šumska zemljišta u prošlosti su bila opterećena čovjekovom djelatnošću, najčešće prekomjernim iskorištavanjem - sječom šuma za potrebe ogrijevnog drva (svakih 12 - 15 godina) ili ispašom velikog broja grla stoke sitnog i krupnog zuba.

Danas se o prevelikim sječama šuma može govoriti samo retrospektivno. Prije više od 35 godina, velike količine drva spaljivane su na primitivnim otvorenim ognjištima, a energija se gubila neiskorištena. U međuvremenu, zbog izmjenjenih uvjeta i načina života i porasta životnog standarda, te zamjene drva drugim izvorima toplinske energije, opala je potražnja za ogrijevnim drvom za gotovo 5o % i drastično se smanjio broj grla stoke čime je ujedno smanjeno i opterećenje  šuma . 

Danas su na temelju podataka šumarske nauke - utvrđenih količina drvne zalihe i godišnjeg prirasta, određene količine koje je moguće u toku jedne godine eksploatirati. Dozvoljene količine godišnjih sječa ne smiju prijeći 85% godišnjeg prirasta.

Osim toga, nekadašnje čiste sječe panjača zamijenjene su u posljednjem desetljeću proredama. Ophodnje su produžene sa 15 i 20 na 40 do 80 godina, što sveukupno rezultira stalnim smanjenjem obima sječa. Podaci izneseni u prethodnom dijelu rječito to pokazuju.

Ostala korištenja

Današnje opterećenje šuma reflektira se na više različitih načina:

Auto-kampovi

Jedan od novijih načina opterećenja šuma je njihovo korištenje za smještaj autokampova. Ovakvo iskorištavanje hladovine pod krošnjama stabala predstavlja vrlo veliko opterećenje za šumski ekosustav i to iz slijedećih razloga: drveće koje daje hlad, u normalnoj šumi održava tlo rahlim, omogućuje optimalni razvoj sitnog korijenja, a u tlu vlada normalna cirkulacija vode. Nema onečišćenja tla i vode ostacima motornog ulja i benzina te zagađivanja zraka ispušnim plinovima.

Na prostorima auto-kampova procesi su upravo obrnuti onome što biljkama i drveću treba. Tlo je uslijed kretanja ljudi i vozila vrlo nabijeno, uspostavljna je kapilarnost i iz tla se gubi gotovo sva vlaga (čak i iz dubljih slojeva). Zbog nabijenosti tla korjenov sistem stabala nema uvjeta za širenje i rast, čime ne osigurava dovoljne količine hranjivih tvari u najkritičnijem dijelu godine. U takovoj situaciji i ono malo kiše što eventualno padne u vrijeme bujanja vegetacije, ne može biti upijeno u zbijeno šumsko tlo. Dodatno onečišćenje tla i vode motornim uljem i benzinom te deterdžentima u otpadnim vodama, sprječavaju vegetaciji optimalno korištenje vode. Isparavanja naftnih derivata i ispušni plinovi zagađuju i oštećuju  asimilacijski dio krošanja stabala, tako da sve zajedno dovodi do njihovog fiziološkog slabljenja. Brojni štetni nametnici koriste fiziološko slabljenje stabala, napadaju ih i uzrokuju polagano propadanje, počevši od pojedinih grupa stabala pa sve do cijelih šuma. 

Kamenolomi

Drugo značajno opterećenje šumskih prostora je brojnost malih i većih kamenoloma, koji u značajnoj mjeri uništavaju prostor, svojom djelatnošću stvaraju dugotrajna oštećenja vegetacijskog pokrova čije saniranje iziskuje velike napore i izdatke.

Infrastruktura

Dajnje opterećenje šumskih kompleksa predstavlja izgradnja infrastrukturnih objekata - dalekovoda, vodovoda, kanalizacije, plinovoda i izgradnja modernih cesta. Realizacijom ovakvih zahvata značajno se zadire u šumske predjele, oštećuje ih se prosijecanjem i narušava im se mikroklima, a to se negativno odražava na preostali dio šume. Ovi su zahvati vrlo obimni - u posljednje 3 godine na ovaj način umanjeno je  oko 87,3  hektara šumskih površina. 

Zagađenje šuma

Imisija

Imisija štetnih plinova iz lokalne  industrije (TE Plomin, TC Pula i Umag, ITV Most Raša, tvornice stakla Fažana i Pula i dr.) te ispušni plinovi motornih vozila danas opterećuju šumski ekosustav. Najzastupljeniji  i najštetniji je među plinovima sigurno sumpordioksid koji se oslobađa iz fosilnih goriva (ugljen i nafta). Prema ispitivanjima sadržaja sumpora u iglicama crnog bora, najveći je postotak izmjeren u okolici TE Plomin na području Šumarije Labin, gdje su i najviše oštećene kulture crnog bora. Nešto manja koncentracija je u okolici Pule, još manja oko Pazina i Buja, a najmanja na masivu Učke. Inače je cijelo područje Istre i susjednog Kvarnerskog zaljeva pod velikim opterećenjem kiselim kišama koje dolaze sa Genovskim ciklonama iz industrijski jako razvijene Sjeverne Italije.

Broj kiselih kiša na području Istre, registriranih u 1996. godini na stanicama Poreč, Pazin i Pula, iznosio je ukupno 18 slučajeva, od čega slabih 1 i srednje kiselih 7, od promatranih 288 kiša.

Sumpor kao najjači otrov u prirodi oštećuje asimilacijski aparat stabala, a kisele kiše u dodiru sa matičnim stijenjem i tlom - vapnencima i crvenicom - oslobađaju iz njih čisti aluminij, koji je u neoksidiranom stanju vrlo jaki otrov. Time ova dva elementa uništavaju dva najznačajnija dijela stabala: krošnju kojom stabla vrše asimilaciju i korijenov sistem koji opskrbljuje stabla dovoljnim količinama tekućine (vode) nužne za transpiraciju i asimilaciju hranjivih sastojaka pomoću sunčeve energije.

Šumski požari

Veliko opterećenje i uzrok propadanja šumskih ekosustava predstavljaju česti požari u zimsko-proljetnom i   ljetnom razdoblju. Zimsko-proljetni požari manje oštećuju stabla obzirom da su ona tada u stanju mirovanja, ali zato uništavaju mikrofloru i mikrofaunu, značajni dio ekosustava. Ljetni šumski požari naročito su veliko opterećenje obzirom da oni u potpunosti  uništavaju cjelokupan život na zahvaćenom području.

Utvrđeni slučajevi i stanja

Prethodno opisani negativni utjecaji imaju odraz na oštećenost šumskog drveća na području Istre. Prema opažanjima koja se obavljaju sustavno već preko 10 godina, oštećenost krošanja, odnosno osutost ili tzv ”defolijacija krošanja” stabala  na području Istarske županije  je slijedeća:

Osutost krošnje: od   0 - 10 %                     ima  svega      9,81 % 



 od 11 - 25 %                     ima                46,26 % 


              od 26 - 60 %                     ima                41,59 % 



      60 i  >  %                     ima                  2,34 %   ukupnog broja promatranih stabala.

Značajnu oštećenost, a to znači osutost krošnje - defolijaciju iznad 26 % promatrano po vrstama drva, ima hrast medunac sa 73%, hrast crnika i cer imaju svega 25 % odnosno 27 % značajno oštećenih stabala. Najveće oštećenje imaju borovi, a među njima najviše alepski bor i to preko 70 % značajno oštećenih stabala.

Uspoređeno sa prethodnim godinama stanje se nije pogoršalo, ali je rezultat u odnosu na prosjek cijele Hrvatske znatno nepovoljniji. Nesumnjivo su uzrok tome klimatske prilike, utjecaj “kiselih kiša” te biološka svojstva pojedinih vrsta. Hrast medunac npr. prirodno dolazi na plitkim tlima sa rijetkom strukturom stabala, pa se u takvim okolnostima intenzivnije manifestiraju posljedice nepovoljnih klimatskih prilika, za razliku od dubljih tala sa gušćom strukturom crnike i cera.

Posljednjih godina na nivou Europske zajednice počelo se pratiti oštećenost šumskih ekosustava i jedinki unutar istih, utjecajem UV zraka uslijed pojave tzv. ozonskih rupa. Ova se oštećenja manifestiraju u promjenama na krošnjama stabala.

Na području  Republike Hrvatske i Istre promatranje i praćenje ovih oštećenja još nije vršeno, ali ih treba svakako imati u vidu, pogotovo jer će se rezultati evidentiranih štetnih utjecaja neminovno pojaviti u turističkim prospektima i time odraziti na turistički promet.

Moguća rješenja

Smanjenje opterećenja šumskim požarima treba tražiti u uzgoju mješovitih šuma, redovitim uzgojnim radovima, čišćenjima šuma, izradi protupožarnih prosjeka sa elementima šumskih cesta i dobro organiziranoj opažačko - dojavnoj službi, kao i u dobroj organizaciji vatrogasnih jedinica na terenu.

Komplekse šuma i poljoprivrednih površina oštećene ili uništene požarima treba sanirati u najkraćem mogućem roku, tako da se obnovi uništena vrsta kulture i spriječi njena degradacija na tom prostoru.

U pogledu mogućih rješenja  za smanjenje opterećenja u kompleksima autokampova, boravak gostiju  treba organizirati ograničavanjem kretanja isljučivo po obilježenim putevima i stazama, smanjivnjem broja posjetitelja po jedinici površine. Najvažnije je po završetku turističke sezone izvršiti strojno razrahljivanje površinskog dijela tla. Na taj način bi se iskoristile prve jesenske kiše za dodatnu jesensku vegetaciju, omogućio bi se dodatni razvoj korijenja i stvorila zaliha vode u tlu za prve proljetne mjesece. Uz to treba organizirati kampove na tzv “pregonski način” raspoređivanjem površine na više manjih ploha (npr. na pet cjelina, čime svake pete godine bila 1/5 kampa slobodna od posjetitelja radi “odmaranja tla”). Na mjestima propadanja skupine stabala, ugroženi dio površine treba ograditi i onemogućiti boravak ljudi i vozila na rok od najmanje 5 godina. Time bi se omogućio razvoj prirodnom podmlatku. Prirodni podmladak je biološki stabilniji od umjetno podignutog sadnjom odraslih sadnica jer se prilikom presađivanja oštećuje korjenov sistem i sadnica fiziološki slabi.

U pogledu smanjenja opterećenja i oštećenja šuma od kiselih kiša i utjecaja drugih štetnih plinova, u šumama je potrebno forsirati uzgoj domaćih autohtonih vrsta koje su u lokalnim situacijama daleko otpornije od udomaćenih vrsta drveća i omogućavati razvoj prizemnog sloja grmlja koje će svojim listincem popravljati svojstva tala.

Smanjenje imisije štetnih plinova treba regulirati općim društvenim mjerama, ugradnjom i korištenjem filtera na industrijskim pogonima i katalizatora na vozilima.

3.8.5.   ZAŠTITA POLJODJELSKIH RESURSA

Posebne mjere zaštite okoliša

Putem propisa u nadležnosti županijskih organa i općina (pravilnici, prostorni planovi i sl.) spriječiti nastajanje šteta od zagađenja okoliša od poljoprivredno-prehrambene djelatnosti. Treba utvrditi granice - ograničenja unosa polutanata svih vrsti u prirodni ambijent. U tom smislu treba odrediti gornje granice veličine objekata, veličinu populacije stoke i način njezina držanja, te ograničiti gradnju objekata.

Gnojidba - upotreba mineralnih i organskih gnojiva treba biti racionalna u smislu potrebnih količina u odnosu na fizikalno-kemijske osobine tla, a limitirana u posebno zaštićenim područjima i potpomognuta stimulativnim mjerama.

Upotreba zaštitnih sredstava (fitofarmaka)

Racionalna upotreba zaštitnih sredstava te primjena metoda integralne zaštite od štetnika u cilju održavanja biološke ravnoteže u agroekološkim sustavima osnovni je način zaštite prostora. U tom smjeru potrebno je voditi odgovarajuću politiku uz potporu odgovarajućih mjera, a prije svega u traženju i primjeni novih tehnologija.

Odabirom kultura i primjenom tehnologije očuvati i oplemenjivati pejsažne vrijednosti poljoprivrednog i ukupnog prostora (vinogradi, maslinici, terase, ritmika promjena parcela s raznim kulturama, šume, livada i pašnjaka).  

3.8.6.   MINERALNI RESURSI I MJERE ZAŠTITE

Pregledom mineralnih sirovina u području Istarske županije dobio se uvid u stanje i moguću daljnju eksploataciju tih sirovina.

Gornjojurski boksiti su utvrđeni u značajnim količinama, a koriste se u proizvodnji cementa. Paleogenski boksiti su ograničenih količina. S proizvodnjom od 100.000 t/god. rezerve su dostatne za narednih desetak godina (postoji mogućnost pronalaska novih rezervi, ali s većom debljinom krovine).

Kamen, po kojem je Istra prepoznatljiva: “Kirmenjak”, “Istarski žuti”, “Statutario”, “Vinito” i “Fiorito”, još će dugo biti značajan faktor gospodarstva Istre, s danas utvrđenim rezervama od preko 2,5 miliona m3. Slična konstatacija vrijedi i za tehnički građevni kamen, čije utvrđene i druge analizirane rezerve prelaze 20 miliona m3. Pri budućoj proizvodnji kamena prednost bi trebalo dati reaktiviranju  napuštenih kamenoloma pred otvaranjem novih površinskih kopova.

U pogledu sirovina za proizvodnju cementa i vapna (vapnenac i lapor) može se konstatirati da su te sirovine, uvjetno, neiscrpne, dok su rezerve lesa u Savudriji posve ograničene, bez mogućnosti pronalaska novih. Kvarcne naslage su dostatne za eksploataciju još dugi niz godina. Gline i terra rossu bi trebalo prepustiti za poljoprivrednu obradu, a fosfate i bituminozne naslage trebalo bi  tretirati samo kao pojave.

Sudbina ugljena u Istri već je rješena, a nadomjestak će biti prirodni plin, koji će donijeti velike prednosti, kako u svakodnevnom životu, tako i u pogledu emisije SO2.

Prema proučenoj nepotpunoj i manjkavoj dokumentaciji, može se zaključiti da su dosadašnjom eksploatacijom  mineralnih sirovina devastirane značajne površine različitih tala. Budući da će se i dalje odvijati eksploatacija određenih sirovina, za očekivati je  i daljnju devastaciju pedosfere. U pravilu, devastira se površina veličine istovjetne površini Eksploatacijskog polja..

U cilju zaštite vrijednih tala ili objekata,  trebalo bi izvršiti rajonizaciju prostora, tako da se rudarenje u pojedinim zonama dopusti samo pod određenim uvjetima (preferirati podzemnu proizvodnju).

Mišljenja smo da bi bilo potrebno precizno “snimiti” stanje eksploatacije (bivše, sadašnje i predviđeno) mineralnih sirovina i tala koja su uništena, ili će biti devastirana. Pri tome bi trebalo posebnu pozornost posvetiti bonitetu tala koja će se eksploatacijom uništiti, odnosno kako ih zaštititi.

Danas se zaštiti okoliša i održivog razvoja poklanja posebna pozornost, što bi vjerojatno trebalo naglašenije istaći i u Zakonu o rudarstvu.

U tom se smislu predlažu slijedeće preventivne mjere:

· eksploatacija mineralnih sirovina mora se uskladiti s projekcijama gospodarskog razvoja Istarske županije na taj način da se težište eksploatacije prvenstveno odnosi na kvalitetne sirovine koje mogu čak i u relativno malom obimu eksploatacije postići značajan tržišni rezultat, a prvenstveno se to odnosi na arhitektonsko-građevinski kamen, kredne vapnence s vrlo visokim postotkom kalcijeva karbonata za proizvodnju građevinskog materijala, gornjojurske boksite za aditive u keramičkoj i cementnoj industriji, kvarcne naslage za proizvodnju u staklarskoj, kemijskoj, građevinskoj i elektroničkoj industriji, te opekarsku glinu

· metode eksploatacija moraju se u najvećoj mjeri prilagoditi ambijentu, a preporučuje se metoda podzemne eksploatacije gdjegod je to tehnički izvodivo i tržišno opravdano

· eksploatacijska polja koja se nalaze u zaštićenim područjima prirode svih kategorija, kao i unutar vodozaštitnih područja (III zona vodozaštite),bilo da se eksploatacija već odvija ili su polja kao takva utvrđena aktima nadležnih državnih tijela u suglasnosti s jedinicama lokalne samouprave,  moraju se limitirati te se na njima mora dovršiti eksploatacija i izvršiti sanacija najkasnije do 2010.g.

· eksploatacijska polja koja se nalaze u najužem priobalnom pojasu (uz more) utvrđenom ovim Planom, bilo da se eksploatacija već odvija ili su polja kao takva utvrđena aktima nadležnih državnih tijela u suglasnosti s jedinicama lokalne samouprave, moraju ograničiti trajanje eksploatacija na period od najviše 10 godina . Vrijeme do kojega je potrebno dovršiti eksploataciju na pojedinoj lokaciji utvrditi će se prostornim planovima gradova i općina.

· postupak sanacije eksploatacijskih polja  mora biti povezan na utvrđivanje namjene prostora nakon prestanka eksploatacije. Preporuča se da se površinski kopovi eksploatacija nakon sanacije koriste, posebno na zapadnim, južnim i istočnim ekspozicijama, za turističku, rekreativnu, stambenu ili drugu poslovnu namjenu. Eksploatacijska polja koja su napuštena, ali je unutar njih ostao neoštećen znatan dio pedološkog supstrata (boksitna polja) mogu se, ukoliko nema drugih ograničenja utvrđenih propisima ili ovim planom, koristiti za lokalno deponiranje isključivo inertnog građevinskog otpada; takva polja moraju biti ograđena i kontrolirana od strane nadležne komunalne službe, a prethodno se za takav zahvat mora izraditi procjena utjecaja na okoliš.

· nova eksploatacijska polja na terenu prosječnog nagiba iznad 30° ne smiju se otvarati bez prethodno izrađene procjene o utjecaju na okoliš , koja obvezno sadržava i cjelovito rješenje sanacije polja i programa korištenja nakon prestanka eksploatacije, a postojeća se, posebno u priobalju, moraju završno sanirati terasastim oblikovanjem koje će se korisiti za druge namjene

· napuštena površinska eksploatacijska polja, koja nisu u uporabi više od 10 godina, ne mogu se ponovno aktivirati bez prethodnog usaglašavanja interesa s jedinicama lokalne samouprave, te izrade procjene o utjecaju na okoliš temeljem koje se po potrebi usklađuje u prostorni plan općine ili grada.

· planiranje i izgradnja struktura naselja ili prometne infrastrukture na području eksploatacijskih polja kod kojih se primjenjuje metoda podzemne eksploatacije mora se limitirati u najvećoj mogućoj mjeri

· preporuča se organizacija rada i otvaranja novih površina eksploatacija, a posebno tehničkog i arhitektonsko-građevinskog kamena na način da se, kad god je to moguće, gornji erodirani dijelovi litološkog supstrata (tanki pločasti slojevi) eksploatiraju priručnom mehanizacijom

· transport sirovine vršiti  prometnicama van naselja

3.8.7.   OTPAD I MJERE ZAŠTITE

U razdoblju od 2000. do 2010 god u drugozaštitnim i trećezaštitnim zonama crpilišta sva divlja odlagališta, pogotovo odlagališta opasnog otpada, moraju biti uklonjena na način da se njihov sadržaj  zbrine na obližnjim deponijama koje su pod strogom kontrolom komunalnih poduzeća (sukladno Pravilniku o uvjetima za postupanje s otpadom), odnosno deponija za opasni otpad (sukladno Uredbi o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom).

Postojeće deponije komunalnog otpada te netoksičnog industrijskog otpada moraju se sukladno planiranim mjerama gospodarenja otpadom sanirati i staviti pod propisani nadzor najkasnije do 2010. godine.

3.8.8.   ZAŠTITA OD ELEMENTARNIH NEPOGODA

Procjena snaga i  mogućnosti za zaštitu i spašavanje

Na području Istarske županije za potrebe sklanjanja stanovništva izgrađena su do sada skloništa osnovne zaštite sa  12.045 sklonišnih mjesta, a evidentirano je 48.501 mjesto u skloništima dopunske zaštite. Ukupne potrebe za sklanjanje stanovništva Istarske županije iz iskustva domovinskog rata su oko 140.000 sklonišnih mjesta.

U eventualnoj agresiji trebalo bi osigurati zbrinjavanje za oko 60.000 stanovnika Istarske županije.

Mjerom evakuacije u Istarskoj županiji obuhvaćeno je oko 20.000 stanovnika, što približno iznosi 10 % ukupnog broja stanovnika. Na temelju procjene, evakuacija se provodi iz Pule i Pazina, a prihvat je moguć na području Istarske županije za oko 20.000 stanovnika. 
Za otklanjanje svih očekivanih ugrožavanja ljudi i materijalnih dobara djelovanjem ljudi i prirode na području Istarske županije osim redovnih službi, za očekivati je da prema iskustvenim spoznajama i utvrđenom opsegu posljedica treba ukupno oko 4.000 pripadnika organiziranih snaga civilne zaštite. 











































































27

_1035098289.xls
Chart2

		1986

		1987

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007

		2008

		2009

		2010



&A

Page &P

UVOZ

PROJEKCIJA RASTA UVOZA ISTARSKE ŽUPANIJE DO 2010 GODINE

118849

117852

127831

179563

308216

255265

329435

314600

276146

447798

403267

451426

483045

514665

546284

577903

609522

641141

672761

704380

735999

767618

799237

830857

862476



F3

		GODINE		IZVOZ		UVOZ		_LINEAR_

		1986		180761		118849		10,000

		1987		154954		117852		20,000

		1988		146179		127831		30,000

		1989		213372		179563		40,000

		1990		259444		308216		50,000

		1991		265701		255265		60,000

		1992		270575		329435		70,000

		1993		281703		314600		80,000

		1994		276535		276146		90,000

		1995		344884		447798		100,000

		1996		368486		403267		110,000

		1997		373174		451426		120,000

		1998		393513		483045		130,000

		1999		413851		514665		140,000

		2000		434189		546284		150,000

		2001		454527		577903		160,000

		2002		474866		609522		170,000

		2003		495204		641141		180,000

		2004		515542		672761		190,000

		2005		535880		704380		200,000

		2006		556218		735999		210,000

		2007		576557		767618		220,000

		2008		596895		799237		230,000

		2009		617233		830857		240,000

		2010		637571		862476		250,000
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