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Pravne, tehnicke i
administrativne procedure
potrebne za instalaciju
fotonaponskog sustava

Donosenjem Zakona o energiji 2001.
godine, te Zakona o trzistu elektricne
energije Republika Hrvatska je po-
stavila osnovu za koristenje obnovlji-
vih izvora energije. Medutim, tek se
donosenjem paketa od pet podza-
konskih akata u 2007. godini ostva-
rila i realna moguc¢nost da odredeni
subjekt, odnosno postrojenje koje
koristi neki vid obnovljivih izvora is-
hodi status povladtenog proizvodaca
elektri¢ne energije i ostvari pravo na
poticajnu cijenu za proizvodnju elek-
tritne energije, te se tako omogucilo
i komercijalno koristenje obnovljivih
izvora. Ovim paketom podzakonskih
akata definirana je procedura stje-
canja statusa povlastenog proizvo-
daca, mehanizam prikupljanja i ras-
podjele sredstava poticanja, visine
naknada i poticajnih cijena, te odre-
dena ogranicenja u koridtenju poje-
dinih tehnologija. Medutim, iako se
zakonski okvir iz podrucja energeti-
ka blagonaklono postavio prema ko-
ristenju obnovljivih izvora, mnoge,
prvenstveno administrativne, pre-
preke su prepoznate prilikom razvo-
ja konkretnih projekata. Generalno
gledajudi, administrativna procedura
stjecanja statusa povladtenog pro-
izvodaca je prepoznata kao glavna
barijera sirem koristenju obnovljivih
izvora u Hrvatskoj, posebice u slu-

¢aju malih sustava, koji su jedna od
osnovnih trzisnih nisa za fotonapon-
ske sustave. U ovome slucaju, vidljivo
je neuskladeno djelovanje institucija
iz razli¢itih podrugja, ali i neusklade-
nosti u djelovanju istih institucija u
razli¢itim zupanijama ili op¢inama.

Fotonaponski sustavi se u pravilu
mogu podijeliti na dvije velike grupe
prema mjestu i nacinu na koji su in-
stalirani: fotonaponski sustavi instali-
rani na gradevinama i fotonaponski
sustavi instalirani na tlu. Fotonapon-
ski sustavi instalirani na gradevina-
ma najc¢esce se postavljaju na same

krovove objekta, bilo da se radi o
kosom krovu gdje orijentacija i nagib
fotonaponskih modula prati nagib
krova, bilo da se radi o ravnom kro-
vu na koji se fotonaponski modulu
postavljaju na nosace. Takoder, u ovu
grupe se mogu svrstati i takozvani
fotonaponski sustavi integrirani u
zgrade (BIPV - engl. Building Intega-
ted Photovoltaics), koji zamjenjuju
klasi¢ne materijale pri izvodenju fa-
sada, ovojnica, prozora i zasjenjenja
u zgradama. Fotonaponski sustavi
instalirani na tlu predstavljaju po-
strojenja koja se postavljanu na slo-
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Tablica 2: Procedura za FN sustave manje od 30 kW na gradevinama

Korak 1: Registracija djelatnosti - Upis u sudski registar ili obrtni registar

Institucija: l Trgovadki sud za trgova&ka drustva ili Zupanijski ured za obrte

Korak 2: Izdavanje tehno-ekonomskih podataka

Institucija: | HEP-Operator distribucijskog sustava

Korak 3: lzrada idejnog projekta

Institucija: Tvrtka/osoba ovlastena za poslove projektiranja, tj. oviastene osobe od strane
Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike i gradevine (HKIE i HKIG).

Korak 4: Izdavanje Prethodne elektroenergetske suglasnosti

Institucija: | HEP-ODS
Korak 5: Sklapanje Ugovora o priklju€enju
Institucija: | HEP-ODS

Korak 6: lzdavanje RjeSenja da se zahvatu moZe pristupiti bez izdavanja lokacijske dozvole

Institucija; I Upravni odjel Zupanije nadlezan za graditeljstvo

Korak 7: Izrada Analize opravdanosti izgradnje postrojenja

Institucija: | Konzultanti i/ili projektanti

Korak 8: lzdavanje Energetskog odobrenja

Institucija: | Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetnistva

Korak 9: Izrada glavnog projekta

Institucija: Tvrtka/osoba ovlaitena za poslove projektiranja, tj. ovlaStene osobe od strane
Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike i gradevine (HKIE i HKIG).

Korak 10: Rje$enje zahtjeva za izdavanje prethodnog rieSenja o stjecanju statusa povlastenog

Institucija: l Hrvatska energetska regulatorna agencija

Korak 11: Sklapanje Ugovora o otkupu elektriéne energije

Institucija: | Hrvatsko operator trziSta energije

Korak 12: Odabir i nabavka opreme i radova

Korak 13: Rje$avanje na&ina financiranja izgradnje postrojenja

Korak 14: Izgradnja postrojenja

Korak 15: Izrada Elaborata utjecaja elektrane na elektroenergetsku mreZu

Institucija: | HEP-ODS ili Projektanti

Korak 16: lzdavanje Elektroenergetske suglasnosti

Institucija: | HEP-ODS

Korak 17: Sklapanje Ugovora o vodenju pogona i Ugovora o koriStenju mreZe
Institucija: | HEP-ODS

Korak 18: Pokusni rad

Institucija: | HEP-ODS

Korak 19: Ishodenje rjeenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca

Institucija: | Hrvatska energetska regulatorna agencija

= 1-12

25



26

placeni oglas

“The project is
co-funded by the
European

Union, Instrument
for Pre-Accession
Assistance”

Tablica 1: Visina tarifne stavke za proizvodnju elektriéne energije u sunéanim elektranama
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Opis postrojenja/snaga sunéane elektrane Visina otkupne tarife [kn/kWh]
2007. 2012.
Suncane elektrane snage ukljucivo do 10 kW 3,40 3,9203
Suntane elektrane snage vete od 10KW do UK[UENO SOKW | 3,00 34591
Sunéane elektrane snage veée od 30 kW' 2,10 12,4213

bodnu povrsinu koja je namijenjena
gradnji ovakvih postrojenja. Dobra
praksa u ovome slucaju pokazuje
da je ovakve sustave preporucljivo
graditi na degradiranim podrucjima
poput zatvorenih smetlista ili opo-
zarenih podrucja umjesto na tlu koje
je pogodnu za neku drugu namjenu,
te na povrsinama poput parkiralista
koja se primarno koriste na drugu
namjenu, ali imaju slobodan prostor
za postavljanje fotonaponskih mo-
dula. Fotonaponski sustavi mogu
biti priklju¢eni na elektroenergetsku
mrezu, ali se mogu koristiti i za op-
skrbu elektricnom energijom obje-
kata udaljenih od elektricne mreze,
poput svjetionika i GSM baznih stani-
ca, bez prikljucka na elektroenerget-
sku mreZu. Kako je visina povlastene
otkupne tarife proizvodne energije iz
fotonaponskih sustava najcesce visa
od tarifne stavke kupca elektricne
energije, uobicajena je praksa da se
sva proizvedene elektricna energi-
ja predaje u mrezu, unatoc vlastitoj
potrodnji gradevine na kojoj se na-
lazi fotonaponski sustav. Naravno,
buduéi da je to¢ka predaje elektri¢-
ne energije kao proizvodaca i tocka
preuzimanja elektri¢ne energije kao
kupca ustvari jedna te ista tocka, s
tehnicke strane gledano, odredeni
dio proizvedene energije se i koristi
u samoj gradevini. Takoder, specija-
lan slu¢aj fotonaponskih sustava je
sustav Cija se ukupna proizvodnja
koristi unutar objekta, bez isporuke

elektritne energije u mrezu. Medu-
tim, zbog visine poticajnih cijena,
ocekivani broj ovakvih sustava je
relativno malen. Pravo na poticajnu
tarifu za proizvodnju elektricne ener-
gije mogu ostaviti iskljucivo sustavi
koji svoju proizvedenu energiju pre-
daju u elektroenergetsku mrezu. Visi-
na tarifne stavke odredena je za po-
¢etnu, 2007. godinu, a svake godine
se uskladuje s indeksom potro3ackih
cijena na malo, $to rezultira pora-
stom otkupne tarife. Ugovor o otku-
pu elektricne energije sklapa se na
12 godina, $to je razdoblje u kojemu
nositelj projekta ostvaruje pravo na
poticajnu tarifu. Tablica 1 prikazuje
visine tarifne stavke za proizvodnju
elektricne energije u suncanim elek-
tranama za pocetnu, 2007. godinu,
te za 2012. godinu. (Tablica 1)

Bitno je napomenuti da je trenutac-
no na snazi zakonski okvir koji defi-
nira poticanje proizvodnje elektri¢ne
energije iz suncanih elektrana sve
dok ukupno instalirana snaga sun-
¢anih elektrana ne dosegne 1 MW. U
ovome trenutku, ukupna snaga svih
postrojenja koja su ishodila Prethod-
no rjesenje o stjecanju statusa po-
vlastenog proizvodaca, te potpisali
Ugovor o otkupu elektri¢ne energije
nekoliko puta nadmasuje postavlje-
no ogranicenje. Takoder, Republika
Hrvatska je postavila ciljeve u kori-
$tenju obnovljivih izvora energije u
skladu s direktivom Europske komi-
sije 28/2009. Uzimajuci u obzir sve

gore navedeno, za ocekivati je da c¢e
se, doradom podzakonskih akata,
odnosno donosenjem novog Zakona
o obnovljivim izvorima, ovo ograni-
cenje ili povecati ili u potpunosti uki-
nuti, te ce se otvoriti i zakonski okvir
daljnjem rastu trzista u Hrvatskoj. Pa-
ralelno s ovim promjenama, moze se
ocekivati i smanjenje visine otkupne
tarife za proizvodniju elektricne ener-
gije iz fotonaponskih sustava. Admi-
nistrativna procedura za stjecanje
statusa povlastenog proizvodaca za
sustave snage do 10 kW i za sustave
snage izmedu 10 i 30 kW je jednaka
za oba slucaja, a jedino u ¢emu se
razlikuju je visina otkupne tarife, ¢ije
visine prikazuje Tablica 1. U pravilu,
nositelji projekata za sustave manje
od 10 kW ¢e biti manje tvrtke te fizic-
ke osobe, a za sustave do 30 kW to
e biti manje i srednje velike tvrtke. U
Tablici 2 je dano objasnjenje svakog
od pojedinih koraka u administra-
tivnoj proceduri za instalaciju foto-
naponskog sustava snage do 30 kW
na gradevinu uz predaju sve proizve-
dene energije u mrezu. Potrebno je
naglasiti da se administrativna pro-
cedura odnosni iskljucivo na legalno
sagradene zgrade, odnosno zgrade
s valjanom gradevinskom ili upo-
rabnom dozvolom. Za takve zgrade,
postavljanje fotonaponskog sustava
smatra se jednostavnim zahvatom
koji je dozvoljeno izvesti bez ishode-
nja lokacijske dozvole ili akta kojim
se odobrava gradenje. (Tablica 2)
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