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UPRAVLJACKI SAZETAK

Upravljatki saZetak je uvodni dio izvjeS¢a o unutarnjoj reviziji koji pruza saZeti pregled kljucnih
nalaza, preporuka i revizijskog midfjenja. Sukladno metodologiji rada unutarnje revizije,
revizijsko miSljenje, nalazi i preporuke prikazani su u vide dijelova izvje3¢a.

Sluzba za unutamju reviziju Istarske Zupanije provela je na temeiju Naloga Zupana Istarske
3upanije (u daljnjem tekstu: Zupan) izvanrednu reviziju pod nazivom .Revizija financijskog i
operativhog poslovanja Istarskog veleuéilista - Universita |striana di scienze applicate za
2024. godinu.

Kratak opis clljeva i opsega revizije

Ova revizija imala je za cilj ocijeniti stanje sustava unutarnjih kontrola u provedbi procesa
financijskog i operativnog poslovanja Istarskog veleudiliSta - Universita Istriana di scienze
applicate (u daljnjem tekstu: Veleugiliste) za 2024. godinu te strukturirati nalaze i dati
preporuke za normativno, organizacijsko i operativno unaprjedenje procesa.

Revizijom su obuhvadeni financijski izvjestaji i drugi poslovni izvjeStaji za 2024. godinu te
financijska i druga poslovna dokumentacija (planski dokumenti, interni akti i drugo} relevantna
za iskazivanje podataka u izvjestajima. Revidirani subjekt u ovoj reviziji bilo je Veleudiliste.

Revizijsko misljenje

Na temelju provedene revizije, miSljenja smo da postojeée unutamje kontrole nisu
zadovoljavajuce, odnosno dano je negativno misljenje.

Sustav unutarnjih kontrola uspostavijen je samo djelomi¢no, sto uzrokuje visoku izloZenost
rizicima. Uo&ene slabosti i nedostatke potrebno je otklanjati kontinuirano i sustavno, kako bi
se osigurala razumna sigurnost u ostvarivanju ciljeva.

Sa%etak najznadajnijih nalaza
U nastavku se daje saZetak najznacajnijih nalaza na kojima se revizijsko misljenje temelji.

Glavna knjiga Veleutiliita se na kraju proraunske godine (2024.) nije za3litila na nadin da
nije moguéa izmjena pojedinih ifi svih njezinih dijelova ili listova, bududi da su tijekom revizije
podaci mijenjani. Sluzbi za unutarnju reviziju Istarske Zupanije dana 13. listopada 2025.
dostavljene su kartice glavne knjige Veleutilidta, dok su dana 24. listopada 2025. dostavljene
nove (izmijenjene) kartice. Pregledom navedenih kartica utvrdeno je kako su podaci po
ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja izmijenjeni.

Revizijom su utvrdene nepraviinosti i propusti u podrucju raunovodstva i javne nabave koji
nisu sadr2ani u Izjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2024. godinu, §to ukazuje da uspostavljeni
sustav unutarnjih kontrola nije ucinkovit i djelotvoran, jer iako su doneseni unutarnji akti i
procedure vezane za pojedine procese, oni nisu primjenjivani u poslovanju.

U 2024, godini Veleudilifte nije uspostavilo ratunovodstveno praéenje prihoda i rashoda
prema izvorima financiranja u skladu s Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama i Uputom
Upravnog odjela za proratun i financije. Brojéane oznake izvora financiranja razvrstavaju se
u razrede i skupine, dok je Veleudilite u ratunovodstvenim evidencijama izvore financiranja
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prikazalo kao poslovne partnere. Misljenja smo da je neispravan nadin radunovodstvenog
praéenja prihoda i rashoda prema izvorima financiranja prouzro€io neuskladenost podataka u
izvjestajima izmedu Veleudilidta i Istarske Zupanije.

Tijekom 2024. godine Veleudilite je donijelo dvije izmjene i dopune Financijskog plana. U
Godisnjem izvjestaju o izvrienju financijskog plana za 2024. godinu u stupcu jzvorni" plan
trebalo je iskazati podatke o zadnjim izmjenama i dopunama Financijskog plana, a ne podatke
o prvom financijskom planu.

Podaci o ostvarenim prihodima i izvrSenim rashodima iskazanim u GodiSnjem izvjestaju o
izvréenju financijskog plana Veleutilista za 2024. godinu i GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proratuna Istarske Zupanije za 2024. godinu nisu istovjetni podacima u glavnoj knjizi
Veleudilista.

Obvezne Biljedke uz Bilancu za 2024. godinu ne sadrZe togan i potpuni popis sudskih sporova
u tijeku jer je revizijom utvrdeno da je VeleugiliSte imalo tri sudska spora u tijeku (dva u kojima
i@ Veleutilidte tuzenik te jedan u kojem je Veleugiliste tuZitelj), dok je Veleuiliste iskazalo
jedan sudski spor u tijeku.

Podaci u financijskim izvje$tajima VeleudiliSta za 2024. godinu nisu istovjetni podacima u
poslovnim knjigama, a prilikom evidentiranja pojedinih kategorija prihoda, potraZivanja i
obradunatih prihoda nisu koridtene propisane oznake rafuna iz Radunskog plana za
proratunsko ratunovodstvo.

Pian nabave za 2024. godinu nije donesen u propisanom roku, a Registar ugovora aZuriran
je samo 30. prosinca 2024. godine, odnosno nije aZuriran najmanje jedanput u Sest mjeseci.
Takoder, nije ispunjena zakonska obveza u pogledu izrade stalistickog izvjeSéa o javnoj
nabavi za 2024. godinu.

Dodatnim revizijskim postupcima ustanovljeno je da je dio nepravilnosti utvrdenih za 2024.
godinu tijekom obavljanja revizije otklonjen, a iste se odnose na:

- racunovodstveno pracenje prihoda i rashoda prema izvorima financiranja u skladu s
Pravilnikom o proratunskim klasifikacijama i Uputom Upravnog odjela za proradun i
financije;

- izradu i dono3enje financijskog plana, ukijugujuéi i izmjene i dopune financijskog
plana u skladu s odredbama Zakona o proraunu.

- sveobuhvatnosti Bilje3ki uz Bilancu (u dijelu sudskih sporova);

- evidentiranje potraZivanja za prihode poslovanja i obratunate prihode propisanim
ratunima Radunskog plana za proratunsko raéunovodstvo;

—~ dono$enja plana nabave u propisanom roku;

- javnu objavu poziva i zapisnika sa sjednica Upravnog vijeéa Veleucilista.

Bududi da je stvarno stanje uskladeno s ogekivanim, nije potrebno dati preporuke za korekciju
stanja i otklanjanje uzroka slabosti i nedostataka u navedenim podruéjima.
Saizetak klju¢énih preporuka | aktivhosti koje se planiraju poduzeti za njihovu realizaciju

Radi otklanjanja slabosti i nepravilnosti u sustavu unutarnjih kontrola, u nastavku se daje
pregled najznadajnijih preporuka:

o Zastititi poslovne knjige na kraju proratunske godine na nacin da nije moguéa izmjena

pojedinih ili svih njezinih dijelova ifi listova i da se moZe u svakom trenutku otisnuti na
papir.
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¢ Prilikom pripreme i izrade izjave o fiskalnoj odgovornosti na propisanim obrascima,
viSe pozomosti posvetiti samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanja i kontrola
pri popunjavanju navedene Izjave.

» lzraditi izvjeStaje o izvrdenju financijskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
polugodidnjem i godidnjem izvjestaju o izvrSenju proraduna i financijskog plana.

+ Evidentirati prihode na ratunima iz propisanog raéunskog plana za proradunsko
raéunovodstvo kako bi podaci u financijskim izvjestajima bili istovjetni s podacima u
poslovnim knjigama.,

o lzraditi statisticko izvje$¢e o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi te vaze¢om uputom tijela drZavne uprave nadleZnog za politiku javne nabave
o sadrZaju i natinu dostavljanja godisnjeg statistickog izvje$¢a o javnoj nabavi.

» Registar ugovora aZurirati prema potrebi, a najmanje jedanput u $est mjeseci u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZita u javnoj nabavi.

Veleuéilidte je prihvatilo sve dane preporuke te je navelo aktivnosti koje ¢e se provesti kako bi
provelo kljutne preporuke:

» Prilikomizrade Izjave o fiskalnoj odgovornosti provodit e se testiranje za svako pitanje
u Izjavi. ZaduZeni djelatnici proéi ée edukaciju.

e [zvjestaji o izvr3enju financijskog plana izradit ée se u skladu s odredbama Pravilnika
o polugodidnjem i godi$njem izvjestaju o izvrienju proracuna i financijskog plana.

o Prihodi poslovanja (najam laboratorija) evidentirat ¢e se na ralunima iz propisanog
racunskog plana za proratunsko radunovodstvo.
Statistitko izviedce o javnoj nabavi donosit ¢e se u zakonskom roku.,

* Nakon §to se ugovor unese, potrebno je pratiti i aZurirati izvr$enje ugovora. Donesen
je Akcijski plan za otklanjanje nepravilnosti i unaprjedenje sustava javne i jednostavne
nabave.

Detaljni nalazi i preporuke navedeni su u poglaviju 3. ovog lzvjeSéa. Sve preporuke
usuglasene su s revidiranim subjektom. Provedeni su i dodatni revizijski postupci (uvid u javno
dostupne podatke i aplikacije} kako bi se osigurali dostatni revizijski dokazi kojima su
potkreplijeni revizijski nalazi i preporuke.

Plan djelovanja koji sadrZi dane preporuke, aktivnosti za provedbu preporuka, odgovorne
osobe za provedbu i rokove provedbe sastavni je dio ovog izvjesca.

Komentar rukovodstva
U nastavku se daje olitovanje dekana VeleutiliSta:

JVeleuciliste prihvaca sve preporuke navedene u revizijskom izvje$éu koje se na njega
odnose. Navodi kako je revizija potvrdila da su financijski izvje$taji za 2024. u kljuénim
elementima tocni: ostvaren je viak prihoda od 62.063,00 eura, obveze su podmirene 86,0 %,
popis imovine i obveza proveden je bez raziika, dok ukupni prihodi (1.451.328,32 eura),
rashodi (1.389.265,32 eura) i vrijednost imovine (3.218.632,56 eura) revizijom nisu dovedeni
u pitanje. Podaci prezentirani Upravnom vije¢u, Skup$tini Istarske Zupanije i javnosti bili su u
svakom trenutku toéni te u skladu s poslovnim knjigama Veleucili§ta. Sustav unutamjih
kontrola postoji i funkcionira, $to se navodi i u samom reviziiskom izvjedcu. Istodobno,
Agencijfa za znanost i visoko obrazovanje je u reakreditaciii ocijenila Veleudiliste sa
zadovoljavajué¢om ocjenom u svih pet podrudja vrednovanja te predloZila izdavanje dopusnice
za rad, $to potvrduje visoku kvalitetu Veleudilista.
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Veleuditiste je poduzelo odiucne strukturne mjere kojima se uzrok utvrdenog nalaza uklanja u
cijelosti. Ugovor s vanjskim radunovodstvenim servisom je okoncéan te Veleudiliste preuzima
racunovodstvo u viastitu organizaciju, a od 31. listopada 2025. u potpunosti je integrirano u
sustav Riznice Istarske Zupanije ¢ime je struktumo ukionjena i sama tehnicka mogucnost
samostalnog otklju¢avanja glavne knjige od strane bilo kojeg subjekta izvan sustava osnivaca,
a $to je i bio razlog dobivanja negativnog midljenja u ovom postupku. Veleudilidte nije imalo
mogucnost znali za otkljuavanje glavne knjige niti za naknadne intervencije, niti ih je moglo
sprijediti ili kontrolirati. Te je radnje izvrSio iskljucivo vanjski radunovodstveni servis, bez
odluke, naloga ili odobrenja, te bez znanja dekana i struénih sluZbi Veleulilijta.
Radunovodstveni informacijski sustav u cjelini bio je, sukladno ugovornim odredbama, u
iskljucivoj tehnitkoj nadleZnosti vanjskog izvritelja, a VeleuciliSte nije imalo izravan pristup
softveru niti tehniéku mogucénost nadzora nad postupcima zakljuCavanja, otkljuéavanja ili
izmjena u glavnoj knjizi.

Nadalje, do donosenja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2026. Veleudiliste ¢e uspostaviti
formaini protokol samoprocjene i kontrolnu listu za provjeru te interni kalendar obveza koji ¢e
zamjenskim kontrolnim mehanizmima sprijeciti propuste u slucaju odsutnosti kljucnih
zaposlenika, svi buduéi postupci nabave provodit ¢e se uz dosljedno izdavanje narudZbenica.
Osim toga, Veleudili§te ¢e donijeti godisnji plan strutnog usavr$avanja zaposlenika u
podrucjima proracunskog raunovodstva, javne nabave i fiskalne odgovornosti.

Takoder, poduzete su brojne mjere za poboli$anje poslovanja, odnosno imenovano je
Povjerenstvo za internu provjeru postupaka javne i jednostavne nabave, Povjerenstvu je
povjeren zadatak revidiranja Pravilnika o postupku jednostavne nabave s ciljiem jasnijeg
uredenja postupaka i kontrola, usvojen je Akcijski plan otklanjanja nedostataka u postupcima
favne nabave s detalino odredenim aktivnostima i rokovima, odradene su dodatne edukacije
zaposilenih iz podruCja javne nabave te je pokrenut postupak utwrdivanja i sanacije
nepravilnosti u okviru kojih se utvrduju svi propusti u jednostavnoj nabavi, definiraju korektivne
mjere s konkretnim zaduZenjima za otklanjanje nedostataka uz formaino donosenje svih
odluka i zapisnika u postupku.

Zakljuéno, dekan Istarskog veleudilista istiCe da preuzima punu odgovornost za vodenje
Veloudilidta i za provedbu svih korektivnih rnjera koje proiziaze iz revizijskog izvje$éa. Pored
toga, potvrduje da Veleucilite djeluje te da ¢e nastaviti djelovati u skladu s nalelima
zakonitosti, transparentnosti i odgovornog upravijanja povjerenim javnim sredstvima.
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1. UVOD

Sluzba za unutarnju reviziju Istarske Zupanije provela je na temelju Naloga Zupana Istarske
Zupanije izvanrednu reviziju pod nazivom .Revizija financijskog i operativnog poslovanja
Istarskog veleudilista - Universita Istriana di scienze applicate za 2024. godinu®.

Moguc¢nost provedbe izvanrednih revizija po nalogu Zupana predvidena je Godinjim planom
Siuzbe za unutamiju reviziju Istarske Zupanije (KLASA: 024-02/24-01/1 URBROJ: 2163-19/1-
24-5) od 24. prosinca 2024. godine.

Prema odredbama Zakona o sustavu unutamjih kontrola u javnom sektoru, unutarnja revizija
je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje neovisno i objektivno
mislienje | savjete za unapredenje poslovanja te pomaZe instituciji u ostvarenju poslovnih
ciljeva primjenom sustavnog i na struci utemeljenog pristupa procjenjivanju i poboljSanju
djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem.

Sustav unutamjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutamjih kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravijanja i ostvarenja op¢ih
ciljieva, kao 3to su: obavijanje posltovanja na pravilan, etitan, ekonomitan, uéinkovit i
djelotvoran nadin, uskladenost posiovanja sa zakonima i drugim propisima, za3tita sredstava
od gubitaka, zlouporabe i Stete, jatanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Takoder, vaZno je istaknuti da je
SluZba za unutamju reviziju Istarske Zupanije funkcionalno odgoverna odgovormnoj osobi
Istarske Zupanije, odnosno Zupanu,

Revizija je provedena sukladno metodologiji propisanoj Priruénikom za unutamje revizore
(verzija 6.0) Ministarstva financija Republike Hrvatske, ¢emu je prilagodena i struktura ovog
revizijskog izvieséa.
1.1. Ciljevi revizije
Procjena i preispitivanje adekvatnosti i u€inkovitosti unutarnjih kontrola u procesima
izrade i donodenja financijskih planova, njihovog izvr§avanja i izvjeséivanja o

ostvarenju te uskladenosti sa zakonskim odredbama i Prora¢unom Istarske Zupanije,

- Procjena i preispitivanje uskladenosti, adekvatnosti i uginkovitosti unutamjih kontrola
u procesu financijskog poslovanja,

- Procjena i preispitivanje uskiadenosti, adekvatnosti i uéinkovitosti unutarnjih kontrola
u procesima javne nabave,

Preispitivanje postojanja poslovnih rizika i kontrolnih mehanizama te njihove
odgovarajuce uloge u revidiranim procesima,

-~ Davanje struénog revizarskog misljenja o adekvatnosti i djelotvornosti postojeceg
sustava unutarnjih kontrola, te

- Predlaganje operativnih preporuka za otklanjanje uogenih nepravilnosti, slabosti i
nedostataka u revidiranim procesima.
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1.2.Opseg revizije

Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i drugi poslovni izvje$taji za 2024. godinu te
financijska i druga poslovna dokumentacija (planski dokumenti, interni akti i drugo) relevantna
za iskazivanje podataka u izvjestajima.

Radi postizanja potpunog razumijevanja poslovnih procesa, revizijski tim je koristio i provodio
sljedece metode:

- analizu vaZeceg zakonodavnog okvira,

- pregled javno dostupne dokumentacije i dokumentacije revidiranog subjekta,

- intervjue i upitnike s odgovornim osobama revidiranih procesa,

- analititke i sintetitke metode obrade podataka,

- provieru tofnosti transakcija i dokumentacije,

- zapaZanja na temelju pisanih dokaza.

Revidirani subjekt u ovoj reviziji bilo je Veleugiliste.

Ograni¢enje u radu prouzrokovao je kiberneti¢ki napad na sustave Istarske Zupanije i korisnika
u prosincu 2025. godine te je za pojedine revizijske postupke bilo potrebno izvrsiti aZuriranje
bududi da je dio dostavijene dokumentacije i provedenih testiranja izbrisan.

Provedeni su i dodatni revizijski postupci (uvid u javno dostupne podatke i aplikacije) kako bi
se osigurali dostatni revizijski dokazi kojima su potkrepljeni revizijski nalazi i preporuke.

Vazedi propisi kojima su regulirani odnosi i cbveze u ovom podrudju, kao i dokumentacija koja
je koridtena u reviziji, navedeni su u Prilogu 2. Tocka 4.2. ovog revizijskog izvjeséa.,

1.3.Opéi podaci o revidiranom podruéju/procesu

Veleudiliste je privatno visoko udilite (javna ustanova) osnovano s ciliem obavijanja
djelatnosti visokog obrazovanja te znanstvene i struéne djelatnosti, Proragunski je korisnik
Istarske Zupanije; RKP broj: 36436, OIB: 79550001298, Sifra djelatnosti: 85.40.0 - visoko
obrazovanje. Istarska Zupanija jedina je jedinica podrutne (regionalne) samouprave na
podrudju Republike Hrvatske koja je osnivad visokog udiiiSta. Misija i vizija te organizacijska
struktura Veleud&ilidta istaknute su na mreZnim stranicama.

Zakonom o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti (iz listopada 2022. godine)
propisano je da veleuliliSte obavija djelatnost visokog obrazovanja i struénu djelatnost.
Clankom 109, propisano je da visoko udiliste koje je osnovala jedinica lokalne i podruéne
(regionalne} samouprave nastavlja s radom te obvezu uskladivanja statuta i drugih opéih akata
sa Zakonom u roku od 3est mjeseci od stupanja na snagu predmetnog zakona, a rok
uskiadenja unutarnjeg ustroja u roku od godine dana.

Veleugiliste obavija djelatnost visokog obrazovanja (ustrojavanje i izvodenje struénih kratkih
studija, struénih prijediplomskih studija i struénih diplomskih studija te ustrojavanje i izvodenje
programa struénog usavriavanja za potrebe cjeloZivotnog ucenja), znanstvenu djelatnost
(eksperimentalni ili teorijski rad, industrijsko isiraZivanje te eksperimentalni razvoj), upravijanje
viastitim nekretninama, investicijama i opremom, najam poslovnog prostora, obavijanje
visokostruénog i znanstvenog istraZivatkog rada, pruZanje usluga akreditiranih tehni¢kih
analiza i kontrole kvalitete materijala te izradu elaborata, izdavadku, bibliotecnu i informatitku
djelatnost vezanu uz temelinu djelatnost, pruZanje usluga gospodarskim i drugim
organizacijama kada to doprinosi razvoju osnovne djelatnosti i racionalnijoj uporabi opreme,
obavljanje znanstvenoistrazivatke djelatnosti, sukladno Zakonu, ustrojavanje i izvodenje
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programa stalnog usavr8avanja iz podruja i polja osnovne djefatnosti, ustrojstvo i izvedbu
struénih, znanstvenih i razvojnih projekata, ustrojstvo i izvedbu konzultacija, ekspertiza i
studija, ustrojstvo i izvedbu struénih i znanstvenih kolokvija, seminara, simpozija i drugih
skupova, izvodenje nastave iz pojedinih kolegija na drugim visokim Skolama, izradu strugnih
elaborata, ekspertiza, vjestatenja, mjerenja i analiza.

Strategija razvoja za razdoblie 2021. — 2027. godine javno je objavljena te u svom saZetku
sadrzi istaknute wvrijednosti Veleudilidta: mentorstvo, proaktivnost, inovativnost, agilnost,
integritet.

Strategijom je definirano devet ciljeva koje Veleuciliste planira ostvariti u razdoblju od 2025.
do 2027. godine, od kojih je prvi: poveéanje broja upisanih studenata za 150 % s naglaskom
na kandidate kvalitetnijeg prosjeka ocjena i predznanja. Nadalje, drugi cilj je unaprjedenje triju
postojecih i uspostava osam novih studijskih programa. Do sada su ustrojena Zetiri studija;
dva prijediplomska i dva diplomska struéna studija.

Kao ostali ciljevi navedeni su razvoj nastavnog i struénog kadra; jaCanje znanstvene,
istrazivatke i izdavacke djelatnosti te transfera znanja i tehnologije; jatanje poslovanja i
trzidne pozicije Veleuéili$ta; maksimiziranje zapoSljivosti i karijerne spremnosti diplomanata;
razvoj prepoznatljive i poticajne organizacijske kulture; postizanje veée dvosmjerne
medunarodne mobilnosti i suradnje zaposlenika 1 studenata, te jatanje brenda i
prepoznatljivosti Veleudilista.

Program rada za ¢etverogodi$nje mandatno razdoblje 2024. -2028. izraden je u sklopu prijave
na natjecaj dekana za novi mandat (15. travnja 2024.) te sadrZi elemente iz Strategije razvoja.

Od strane Agencije za znanost i visoko obrazovanje izvriena je reakreditacija (obvezna za
sva javna i privatna visoka ugili$ta jednom u pet godina). lzvje§éem (iz kolovoza 2025.) su
navedene analize standarda - svakog od pet i to:

upravijanje visokim uéilistem | osiguranje kvalitete,
- sltudijski programi i programi cjelozivotnog uéenja,
- ufenje i pouCavanje usmjerenc na studenta (nastavni proces i podrika),
~ nastavnicki kapaciteti i infrastruktura visokog ugilista,
- znanstvena/umjetnicka i struéna djelatnost.

Po svim je podruéjima dana ocjena kvalitete: zadovoljavajuéa ispunjenost standarda.

U izviedéu su navedene prednosti, njih 22 — od jasno definirane misije, osiguranih financijskih
sredstava od strane osnivaca, pocetka obnove zgrade, donosenja polilike otvorene znanosti,
individualizirani pristup studentima, izvrstan omjer broja nastavnika i studenata, infrastruktura
i prostorije zgrade METRIS i drugo.

Navedena su i 24 nedostatka: od nedovoljine upotrebe podataka za strateSko planiranje i
izostanak javnog izvjesdtavanja o pokazateljima uspjednosti, nepostojanja kolegija na
engleskom jeziku, malog broja mobilnosti u sklopu programa Erasmus+, zastarjelih ili nejasnih
opisa kolegija, nedovoljne promacije novog prijediplomskog studijskog programa i drugo.

Istaknuto je 5 primjera dobrih praksi uoéenih i to su:
1. Suradnja s Centrom za istraZivanje METRIS i projektne aktivnosti.
2. Dobra komunikacija sa studentima i prilagodavanje njihovim potrebama.
3. Zapodljavanje i obrazovanje mladih asistenata (podrika doktorandima).
4. Ostvarivanje prihoda pruZanjem vanjskih usluga ustanovama i privatnom sektoru.
5. Praktitna nastava za studente mehatronike.

lzviedéem je dana zakljuéna preporuka: izdavanje dopusnice. Dopusnice za rad su javno
objavijene.
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Provode se dva struéna prijediplomska studija (MenadZment u gastronomiji i kulturi hrane i
Mehatronika) i dva struéna diplomska studija (Kreativni menadZment u procesima i
Mehatronika), a broj studenata prema podacima iz izvieS¢a voditelja studentske referade
prikazani su niZe:

Tablica 1 - Pregled broja upisanih studenata u akademskoj godini 2023/2024.

Naziv studijskog Vrsta studijskog Redoviti lzvanredni Ukupno
programa programa studenti studenti P

. Struéni
s Bl prijediplomski studij 22 2_1 . i) s
MenadZment u .

s Struéni
gastronomul i kultura prijediplomski studij 5 6 11
rane
Kreativni menadZment | Struéni diplomski 4 21 ) 25
u procesima studij
Struéni diplomski
Mehatronika studij 4 12 16
Ukupno 35 60 g5
IZVOR. Kljugni  pokazateli uspjeSnosti - 202324, dostupno na:  htips./iwww.iv.hriwp-
ENLUDMDAAST oLl 5y ucni k alali-uspiesn - Yol ey IViasca-Ia F 24

Tijela Veleutilista jesu: Upravno vijeé¢e, Dekan i Vijeée VeleudiliSta. VeleutiliSte moZe imati i
druga nadzorna, struéna i savjetodavna tijela. Sastav, naéin osnivanja, djelokrug i ovlasti tih
tijela ureduju se Statutom u skladu sa Zakonom.

Upravno vijeée ima pet ¢lanova od kojih predsjednika i dva &lana imenuje osnivad, jednog
¢lana imenuje Vijece Veleudilidta iz reda svojih &lanova, a jednog £lana imenuje Radnitko
vijece iz reda zaposlenika. Clanovi Upravnog vijeéa moraju imati odgovarajuée obrazovanje i
iskustvo nuzno za procjenu zakonitosti i svrhovitosti obavijanja djelatnosti Veleudili$ta. Mandat
&lana Upravnog vijeca traje éetiri godine.

Upravno vije¢e Veleutilifta brine o zakonitosti rada Veleudilidta, racionalnoj uporabi
materijalnih i kadrovskih resursa te ima sljedeée ovlasti: donosi Statut i druge opée akte
utvrdene Statutom, donosi misiju i strategiju razvoja VeleudiliSta, usvaja prijedlog
programskog ugovora, donosi financijski plan VeleuciliSta, provodi postupak izbora dekana i
imenovanja prodekana te postupak razrjeSenja dekana i prodekana, odluéuje o broju upisnih
mjesta na pojedinom studiju, odluduje o modelu i iznosu participacije u troSkovima studija za
redovite studente i iznosu Skolarine za izvanredne studente, usvaja godisnje izvje3¢e dekana,
nadzire provedbu odluka Vije¢a Veleudilista i dekana, nadzire izvrSenje financijskog plana te
upravljanje financijskim sredstvima u skladu sa Zakonom i Statutom, odluuje o osnivanju
pravne osobe ¢&ijom se osnovnom djelatnodcu ostvaruje misija VeleutiliSta te se zadovoljavaju
potrebe studenata i Veleudtilidta, potvrduje odluke dekana i Vijeta VeleuéiliSta odredene
Statutom, odiu¢uje u drugom stupnju o pravima i obvezama iz radnih odnosa te obavija druge
poslove u skladu sa Statutom i drugim opéim aktima VeleudgiliSta.

U 2024. godini odrzano je devet sjednica Upravnog vije¢a. Sjednice se odrzavaju uZivo ili
elektroni¢kim putem — elektronitkom poStom (u tom slu¢aju je glasovanje otvoreno cijeli dan).

Veleutilidte zastupa i predstavlja dekan. Dekana u slu¢aju njegove sprije¢enosti zamjenjuje
prodekan za nastavu i studente. VeleudiliSte mogu zastupati i predstavijati i druge oscbe koje
oviasti dekan.
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Dekan predstavlja i zastupa VeleuciliSte, odgovara za zakonitost rada Veleugilidta te u svom
radu ima prava i obveze ravnatelja ustanove; organizira rad i poslovanje Veleudilidta,
samostalno poduzima pravne radnje u ime i za radun Veleudilifta, saziva i predsjeda
sjednicama Vijeéa Veleutilita, izraduje prijedlog programskog ugovora VeleudiliSta, predlaze
Upravnom vijec¢u financijski plan i plan nabave Veleudilista, upravlja izvrienjem financijskog
plana Veleudilidta u skladu sa Zakonom, Statutom i odredbama programskog ugovora,
predlaze Upravnom vijeéu Pravilnik o raspolaganju viastitim prihodima, upravlja imovinom
Veleudilidta uz suglasnost Upravnog vijeéa i osnivada, potpisuje diplome, sviedodZbe,
dopunske isprave o studiju i druge javne isprave koje izdaje Veleudiliste, potpisuje ugovore
koje zakljucuje VeleudiliSte, donosi odluku o radnom vremenu i preraspodieli radnog vremena,
donosi odluku o prekovremenom radu te organizira pracenje izvrSavanja radnih obveza
zaposlenika Veleudilista,

Osobe ovlastene za potpisivanje financijske i druge dokumentacije imenuje dekan. Dekan
moZe samostaino sklapati pravne poslove kada vrijednost posla ne prelazi 30.000,00 eura,
osim poslova o stjecanju, optereéivanju i otudivanju nekretnina Veleu€ilista. Dekan uz
prethodnu suglasnost Upravnog vije¢a moZe skiapati poslove o stjecanju, opterecivanju i
otudivanju nekretnina, druge imovine ili ugovoriti drugi pravni posao ako vrijednost
pojedinaénog ugovora ne prelazi iznos od 70.000,00 eura. Veleudilistte ne moZe bez
suglasnosti osnivata steci, opteretiti ili otuditi nekretninu ili drugu imovinu, niti ugovoriti drugi
pravni posao ako vrijednost pojedinaénog ugovora iznosi vi§e od 70.000,00 eura.

U revidiranom razdoblju i tijekom obavljanja revizije dekan je dr. sc. Daglas Koraca.

Imovinu Veleutili$ta ¢ine financijska sredstva pribavijena od osnivada, predvidena i planirana
Proratunom Istarske Zupanije, viastita sredstva, sredstva od Skolarina, sredstva ostvarena
medunarodnom suradnjom, stefene ili kupliene nekretnine i pokretnine u viasnistvu
Veleutilista, imovinska prava Veleudilista, te druga financijska sredstva stedena pruZanjem
usluga ili pribavijena iz drugih izvora, u skladu sa Zakonom i Statutom. U slu¢aju prestanka
rada i postojanja Veleucilidta, sva preostala imovina VeleutiliSta pripada osnivadu.

Za financijsko poslovanje primjenjuju se odredbe Zakona o proradunu, Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i raéunskom planu, Praviinika o
proradunskim klasifikacijama, Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
radunovodstvu i Pravilnika o polugodi$njem i godiSnjem izvjedtaju o izvr§enju proraéuna i
financijskog plana.

Celnik proradunskog korisnika odgovoran je za planiranje i izvriavanje financijskog plana,
preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, zakonitost, svrhovitost i uéinkovitost i za ekonomi¢no
raspolaganje proradunskim sredstvima uz poslivanje nacela dobrog financijskog upravijanja
odnosno za djelotvorno upravijanje financijskom i nefinancijskom imovinom, obvezama i
potraZivanjima. Nadalje, odgovoran je za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje proratunskog
raéunovodstva.

U smislu Zakona o proradunu, financijsko izvjestavanje ini skup informacija o financijskom
poloZaju, uspjeSnosti poslovanja i novéanim tijekovima proradunskih korisnika. S tim u vezi
zakonito i cjelovito financijsko izvjestavanje &ini osnovnu pretpostavku pravilnog prikaza
brojéanih i opisnih podataka o financijskom planiranju i izvjeStavanju financijskih planova
Veleutilidta, uz poseban naglasak na jasnotu i transparentnost pokazatelja, kao jednog od
uvjeta kvalitetnog praéenja poslovanja Zupanijskog korisnika proraduna.

Na temelju navedenog pravnog okvira, racionalno, uginkovito i djelotvorno upravijanje
prihodima i rashodima, financijskim sredstvima, potrazivanjima i obvezama pravnih subjekata
iz nadleZnosti Zupanije mora biti uskladeno s navedenim propisima, jer isti ureduju financijski
poloZaj proratuna odnosno proradunskih korisnika. Stoga, potrebno je bilo i od znadaja
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procijeniti stanje i postupke koji su poduzeti od strane upravijalke i operativhe strukture
Veleudili§ta u cilju uskladenosti s odredbama Zakona o proradunu, Zakona o fiskalnoj
odgovomosti, Zakona o javnoj nabavi i ostalih provedbenih propisa, a posebice primjenu
nacela dobrog financijskog upravljanja, odnosno koridtenju proradunskih sredstva u skladu s
nacelima ekonomi¢nosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.

Odredbama {lanka 18. Odiuke o izvrSavanju prora¢una Istarske Zupanije za 2024. godinu
propisano je da proradunski korisnici Istarske Zupanije zadrZavaju svoje Ziro radune te preko
istih vrie plaéanja. 1z proratuna Zupanije ispladuju/osiguravaju se sredstva iz pojedinih izvora
(11 - nenamjenska sredstva Istarske Zupanije, iz izvora 48 - Decentralizirana sredstva, te iz
izvora 55 — gradovi i opcine za proradunske korisnike), dok se sredstva iz svih ostalih izvora
ne uplacuju u proracun niti se vre isplate, veé se prihodi i rashodi samo evidentiraju/knjiZe.
Propisana su postupanja proradunskih korisnika u postupcima i nadinu evidentiranja u
radunovodstvenom sustavu Zupanije, ostvarenju namjenskih prihoda, njihovom trodenju i
pla¢anju te mjese€nom izvjeSéivaniju, te sadrZaju istih u Polugodisnjem i Godisnjem izvje3taju
o izvrSenju proratuna Istarske Zupanije.

Prema financijskim izvjeStajima, u 2024. godini ostvareno je ukupno prihoda u iznosu od
1.451.328,32 eura, rashoda u iznosu od 1.389.265,32 eura te je rezultat razdoblja viSak u
iznosu od 62.063,00 eura. Glavni izvor prihoda su proradunska sredstva Istarske Zupanije u
iznosu od 1.233.513,74 eura ili 85,0 %. Odnose se prihode iz Zupanijskog proratuna za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 1.171.186,41 euro te za financiranje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 62.327,33 eura.

Vrijednost bilance na dan 31. prosinca 2024. godine iskazana je u iznosu od 3.218.632,56
eura.

2. REVIZIJSKO MISLJENJE

2.1.Revizijsko misljenje

Na temelju provedene Revizije financijskog i operativhog poslovanja Istarskog veleudilidta -
Universita Istriana di scienze applicate za 2024. godinu, misljenja smo da postojece unutamje
kontrole nisu zadovoljavajuée, odnosno daje se negativno midljenje.

Sustav unutarnjih kontrola je samo djelomiéno uspostavijen, a utvrdene slabosti i nedostaci
zahtijevaju rjeSavanje u dugoroénijem razdoblju s ciliem pruZanja razumne sigurnosti da se
rizicima upravija u svrhu ostvarivanja ciljeva.

Negativho misljenje revizora temelji se na nalazu da se glavna knjiga Veleuéilidta za 2024,
godinu tijekom 2025. godine otkljudala (iako je financijski izvjeStaj za 2024. godinu vedé
dostavijen nadleZnim institucijama) te su podaci o izvrenim rashodima mijenjani {(po
ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja). Radunovodstveno praéenje prihoda i rashoda
nije vodeno prema izvorima financiranja u skladu s Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama
i Uputom Upravnog odjela za proradun i financije, $to je prouzroéilo neuskladenost podataka
u izvjestajima izmedu Veleudilita i Istarske Zupanije.

Nadalje, utvrdene su znakovite nepravilnosti i propusti u podruéju planiranja i izvrdavanja
financijskog plana, ratunovodstvenog poslovanja i javne nabave.

Procjenjuje se da je izloZenost rizicima visoko znagajna.
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Istarska 2upanija zapocéela je tijekom 2024. godine s procesom uvodenja Riznice kao
instrumenta koji pruZza podlogu za ucinkovito financijsko planiranje, vecu kontrotu | bolju
transparentnost nad troSenjem sredstava svih proracunskih korisnika, te osigurava
preglednost procesa izvrSavanja proratuna. Ovaj sustav omoguéuje jednoobraznost
proralunskeg planiranja, financijskog evidentiranja, pracenja i izvjeStavanja. Cilj je postici
veéu transparentnost raspolaganja sredstvima proradunskih korisnika, uz dnevno upravijanje
likvidno&du cjelokupnog Zupanijskog proraduna. Veleudiliste je s uvodenjem u sustav Riznice
zapodelo u 2025. godini te su u krajem godine ukinuti Ziro racuni Veleugilista.

U kontekstu ove revizije, miSljenja smo da bi navedeno trebalo utjecati na ispravnije
funkcioniranje revidiranih procesa.

2.2, Sazetak najznacajnijih nalaza | preporuka
U nastavku se daje saZetak najznadajnijih nalaza na kojima se revizijsko migljenje temelji.

Glavna knjiga Veleudili§ta se na kraju proratunske godine {2024.) nije zastitila na nadin da
nije moguc¢a izmjena pojedinih ili svih njezinih dijelova ili listova, buduéi da su tijekom revizije
podaci mijenjani. Sluzbi za unutarnju reviziju Istarske Zupanije dana 13. listopada 2025.
godine dostavijene su kartice glavne knjige Veleuéilista, dok su dana 24, listopada 2025.
godine dostavljene nove (izmijenjene) kartice. Pregledom navedenih kartica utvrdeno je da su
podacl po ekonomskoj klasifikaciji | izvorima financiranja izmijenjeni.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju radunovodstva i javne nabave koji
nisu sadrzani u Izjavi o fiskalnoj odgovomnosti za 2024. godinu, $to ukazuje na to da
uspostavijeni sustav unutamjih kontrola nije uéinkovit i djelotvoran, jer iako su doneseni
unutarnji akti i procedure vezane za pojedine procese, oni nisu primjenjivani u poslovanju.

U 2024, godini VeleuéiliSte nije uspostavilo radunovodstveno pracenje prihoda i rashoda
prema izvorima financiranja u skladu s Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama i Uputom
Upravnog odjela za proradun i financije. Brojéane oznake izvora financiranja razvrstavaju se
u razrede | skupine, dok je VeleudiliSte u radunovodstvenim evidencijama izvore financiranja
prikazalo kao poslovne partnere. Midljenja smo da je neispravan nadin radunovodstvenog
pracenja prihoda i rashoda prema izvorima financiranja prouzrogio neuskladenost podataka u
izvjestajima izmedu Veleugili§ta i Istarske Zupanije.

Tijekom 2024. godine Veleutilite je donijelo dvije izmjene i dopune Financijskog plana. U
Godidnjem izvjestaju o izvrenju financijskog plana za 2024. godinu u stupcu ,izvorni* plan
trebalo je iskazati podatke o zadnjim izmjenama i dopunama Financijskog plana a ne podatke
o prvom financijskom planu.

Podaci o ostvarenim prihodima i izvrSenim rashodima iskazanim u Godidnjem izvjestaju o
izvr3enju financijskog plana Veleudilista za 2024. i Godisnjem izvje3taju o izvr$enju prorauna
Istarske Zupanije za 2024, godinu nisu istovjetni podacima u glavnoj knjizi Veleudilita.

Obvezne BiljeSke uz Bilancu za 2024. godinu ne sadrze tocan i potpuni popis sudskih sporova
u tijeku jer je revizijom utvrdeno da je Veleuilidte imalo tri sudska spora u tijeku (dva u kojima
je Veleudilidte tuZenik te jedan u kojem je Veleudiliste tuZitelj), dok je Veleutiliste iskazalo
jedan sudski spor u tijeku.

Podaci u financijskim izvjestajima Veleugilidta nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama.

Prilikom evidentiranja pojedinih kategorija prihoda, potraZivanja i obradunatih prihoda nisu
koridtene propisane oznake ratuna iz Ra¢unskog plana za proraéunsko ratunovodstvo.
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Plan nabave za 2024, godinu nije donesen u propisanom roku, a Registar ugovora aZuriran
je samo 30. prosinca 2024. godine, odnosno nije aZuriran najmanje jedanput u $est mjeseci.
Takoder, nije ispunjena zakonska obveza u pogledu izrade statistitkog izvje$¢a o javnoj
nabavi za 2024, godinu.

U nastavku slijedi pregled najznadajnijih preporuka koje su usmjerene na ispravak
nepravilnosti, otklanjanje slabosti i uzroka problema.

Zastititi postovne knjige na kraju proraunske godine na naéin da nije moguéa izmjena
pojedinih ili svih njezinih dijelova ili listova i da se moZe u svakom trenutku otisnuti na papir.

Prilikom pripreme i izrade |zjave o fiskalnoj odgovornosti na propisanim obrascima, vie
pozornosti posvetiti samoprocjeni rada sustava financijskog upravijanja i kontrola pri
popunjavanju navedene lzjave.

lzraditi izvjeStaje o izvrSenju financijskog plana u skladu s odredbama Praviinika o
polugodi$njem i godidnjem izvjestaju o izvrSenju proraduna i financijskog plana.

Evidentirati prihode na radunima iz propisanog radunskog plana za proraunsko
ratunovodstvo kako bi podaci u financijskim izvjeStajima bili istovjetni s podacima u poslovnim
knjigama.

lzraditi statistiCko izvje$ée o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
vaZzeéom uputom tijela drZavne uprave nadleZnog za politiku javne nabave o sadrZaju i nacinu
dostavijanja godidnjeg statistitkog izvje$¢a o javnoj nabavi.

Registar ugovora azZurirati prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi.

3. NALAZI | PREPORUKE

Ova revizija imala je za cilj ocijeniti stanje sustava unutamijih kontrola u provedbi procesa
financijskog i operativnog poslovanja Veleudilista za 2024, godinu te strukturirati nalaze i dati
preporuke za normativno, organizacijsko i operativno unaprjedenje procesa.

Kako bi se procijenila funkcionalnost i u¢inkovitost navedenih procesa, bilo je potrebno ocijeniti
provedbu konkretnih aktivnosti, izveSiti uvid u stanje sustava unutarnjih kontrola, procijeniti
glavne rizike unutar procesa te utvrditi slabosti i nedostatke u odnosu na o¢ekivano {pozeljno)
stanje procesa.

Na temelju razgovora s predstavnicima revidiranog subjekta, prikupljenih informacija putem
upitnika i intervjua, neposrednog uvida u prikupljene revizijske dokaze i ocjene rezultata, daju
se revizijski nalazi i preporuke u revidiranim poslovnim procesima.

Provedeni su i dodatni revizijski postupci (uvid u javno dostupne podatke i aplikacije) kako bi
se osigurali dostatni revizijski dokazi kojima su potkrepljeni revizijski nalazi i preporuke.

Posliedice glavnih rizika mogu se kvantificirati po odredenim kategorijama, a za revidirane
procese procjena rizika ukljuéuje pravne, reputacijske ili financijske posljedice.
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U revidiranim procesima procjena rizika ukljuéuje utvrdivanje tri glavna rizika te razmatranje
njihovih moguéih uzroka i posljedica. Redoslijed glavnih rizika, revizijskih nalaza i preporuka
odreduje se prema znadajnosti. Pregled nalaza u ovom izvjeséu strukturiran je na naéin da
sadrZi stvarno stanje, ogekivano stanje, odstupanja stvamog od oéekivanog stanja — uzroke
odstupanja stvarnog od oekivanog stanja i ucinke utvrdenih slabosti.

U nastavku se iznose procijanjeni glavni rizici, nalazi strukturirani na opisan nacin te preporuke
2a unaprjedenje poslovanja.

Gtiavni rizik 1: Nepoznavanje i nepravilna primjena zakonskih propisa, podnormiranost
ifli primjena opéih akata u podrudjima financijskog upravijanja ifili upravijanja
imovinom

Stvarno stanje

Sustav unutamijih kontrola u Veleudilistu

Postupci i metode unutarnjin kontrola VeleudiliSta utvrdeni su pravilnicima, odlukama i
procedurama. Tijekom 2024. godine primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut {(donesen 17.
srpnja 2023. godine, pri cemu uskladivanje sa Zakonom o visokom obrazovanju i znanstvenoj
djelatnosti nije provedenc u zakonskom roku od Sest mjeseci), Pravilnik o radu, Pravilnik o
unutarnjoj organizaciji i ustroju radnih mjesta, Pravilnik o provedbi postupka jednostavne
nabave te drugi opéi akti. Uz navedeno, Veleudilite je sastavilo pisane procedure kojima su
detaljnije razradeni klju¢ni procesi u vezi sa stvaranjem ugovarnih obveza, zaprimanjem i
provierom ra¢una, naplatom prihoda, izdavanjem i obradunom putnih naloga te koristenjem
sluZzbenih vozila u sluzbene svrhe. Dokumentaciju su kontrolirale i ovjeravale odgovorne
osobe.

Izjavom o fiskalnoj odgovomosti odgovorna osoba institucije, odnosno &elnik, na godidnjoj
razini izvijeStava o funkcioniranju sustava unutamjih kontrola. Dekan je za 2024. godinu
sastavio Izjavu o fiskalnoj cdgovomosti - Prilog 1.b (utvrdene su slabosti i nepravilnosti koje
su utjecale ili mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koridtenje sredstava), uz koju
je priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovomosti, Plan otklanjanja slabosli i nepravilnosti za 2025.
godinu te lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2023. godinu. Medutim,
revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrudju radunovodsiva i javne nabave koji
nisu sadrZani u lzjavi o fiskalnoj odgovomosti za 2024. godinu, $to ukazuje na to da
uspostavljeni sustav unutarnjih kontrola nije uéinkovit i djelotvoran, jer iako su doneseni
unutarnji akti i procedure vezane za pojedine procese, oni nisu primjenjivani u poslovanju.

Za revidiranu godinu Veleuciliste nije uspostavilo ratunovodstveno praéenje prihoda i rashoda
prema izvorima financiranja u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Uputom
Upravnog odjela za proracun i financije Istarske Zupanije. Pravilnikom o proratunskim
klasifikacijama definirano je da se prihodi i primici planiraju, ostvaruju, rasporeduju,
ratunovodstveno prate i iskazuju prema izvorima iz kojih potje¢u te da se rashodi i izdaci
planiraju, izvrSavaju, raGunovodstveno prate i iskazuju prema izvorima financiranja. Brojéane
oznake izvora financiranja razvrstane su u razrede i skupine. Veleulilifte je u
radunovodstvenim evidencijama izvore financiranja pogresno prikazalo kao poslovne partnere
(primjerice: Istarska Zupanija definirala je Uputama za izradu proratuna da se viastiti prihodi
Veleudili$ta brojtano iskazuju kao 32500 Vlastiti prihodi Istarskog veleutililta, dok su u
poslovnim knjigama Veleudilista iskazani kao poslovni partneri R 0000007 VLASTITI
PRIHOD! i R 0000027 VLASTITI - METRIS). MiSljenja smo da je nepropisan nadin
ratunovodstvenog praéenja prihoda i rashoda prema izvorima financiranja prouzroio
neuskladenost podataka u izvjestajima izmedu VeleudiliSta i Istarske Zupanije. Tijekom 2025.
godine Veleutiliste je integrirano u sustav Riznice Istarske Zupanije te koristi sustav poslovnih
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informacija LC SP! (kratica za Libusoft Cicom Sustav poslovnih informacija, koji obuhvaéa sve
aplikacije koje su medusobno povezane i prilagodene za proradunsko radunovodstvo).
Uvodenjem aplikacija LC SPI osigurano je planiranje, raGunovodstveno praéenje i iskazivanje
prihoda i rashoda prema izvorima financiranja. Utvrdene nepravilnosti i propusti u podrudju
javne nabave delaljnije su obradeni u okviru Glavnog rizika 3.

Skrete se pozormost na to da je odredbom ¢lanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaiji izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano, izmedu ostalog, da
Upitnik obuhvaca pitanja iz podrudja planiranja, izvriavanja, javne nabave, raéunovodstva,
izvjestavanja, transparentnosti, upravijanja imovinom i druga pitanja na temelju propisanog
zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava
po podrugjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito, namjenski i svrhovito te
funkcionira li sustav unutarnjih kontrola u€inkovito i djelotvormo.

U skladu s odredbama &lanka 13. Zakona o pravu na pristup informacijama, imenovan je
sluzbenik za informiranje. Tijekom 2024. godine zaprimljeno je $est zahtieva za pristup
informacijama koji su rijeSeni u roku. Na mreZnim stranicama Veleucilidta javno su dostupni
opéi akti, odluke, podaci o financijskom planu i njegovu izvrienju, financijska izvje$éa,
obavijesti ¢ natiedajima te informacije o unutarnjem ustrojstvu. Pozivi | zakljuéci sa sjednica
Upravnog vije€a za razdoblje od 2020. do 2026. godine objavijeni su u kolovozu 20286. godine,
tijekom provodenja dodatnih revizijskih postupaka. Nadalje, donesen je Eti¢ki kodeks kojim su
utvrdena pravila i vrijednosti kojih se moraju pridrZavati svi &lanovi veleutili$ne zajednice, au
2024. godini nije bilo prijava nepravilnosti niti prituzbi na neetiéno ponasanje.

Planiranje i izvrienje plana

Upravno vijece je u listopadu 2023. godine donijelo Financijski plan za 2024. godinu, a u lipnju
i rujnu 2024. godine izmjene i dopune Financijskog plana. Financijski plan za 2024. godinu
sastoji se od plana za proradunsku godinu i projekcija za sljedede dvije godine te sadrZi opéi
dio, posebni dio i cbrazloZenje.

Financijskim planom za 2024. godinu planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 1.155.000,00
eura. U strukturi planiranih prihoda vrijednaesne najznadajniji su prihodi iz nadleZnog proraduna
u iznosu od 993.000,00 eura ili 86,0 % ukupno planiranih prihoda. U strukturi planiranih
rashoda vrijednosno su znadajniji rashodi za zaposlene u iznosu od 859.600,00 eura ili 74,4
% i materijalni rashodi u iznosu od 284.200,00 eura ili 24,6 % ukupno planiranih rashoda.

Zadnjim Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz rujna 2024. godine, planirani su prihodi
i rashodi u iznosu od 1.545.983,94 eura ili 33,9 % vide u odnosu na Financijski plan. Pokrice
manjka prihoda iz prethodne godine nije planirano. Vrijednosno znaéajnija odstupanja prihoda
planiranih zadnjim izmjenama i dopunama Financijskog plana u odnosu na Financijski plan
odnose se na povecanje prihoda iz nadleZnog proraduna za 372.133,14 eura ili 37,5 %.
Vrijednosno znaajnija odstupanja rashoda planiranih zadnjim izmjenama i dopunama
Financijskog plana u odnosu na Financijski plan odnose se na poveéanje rashoda za
zaposlene za 226.336,09 eura ili 26,3 %, rashoda za nabavu nefinancijske imovine za
100.265,64 eura koji Financijskim planom nisu bili planirani te materijalnih rashoda za
65.682,21 euro ili 23,1 %.

Opéi dio zadnjih izmjena i dopuna Financijskog plana za 2024. godinu sadrzi saZetak Racuna
prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja, Raéun prihoda i rashoda i Ratun financiranja (primici
i izdaci nisu planirani kao ni Financijskim planom). SaZetak Ratuna prihoda i rashoda i Ra&una
financiranja sadrZi prikaz vkupno o&ekivanih prihoda i primitaka i rashoda i izdataka na razini
razreda ekonomske klasifikacije te razliku izmedu o&ekivanih prihoda i rashoda te primitaka i
izdataka. Radun prihoda i rashoda sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema
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ekonomskoj klasifikaciji, dok ne sadrZi prihode i rashode iskazane prema izvorima financiranja
te rashode iskazane prema funkcijskoj klasifikaciji. Navedeno nije u skladu s odredbama
dlanka 34, Zakona o proratunu, kojim je propisano da se Radun prihoda i rashoda
proradunskih korisnika sastoji od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj kiasifikaciji. Posebni dio sastoji
se od plana rashoda iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji rasporedenih
u programe koji se sastoje od aklivnosti i projekata. ObrazloZenje se sastoji od obrazloZenja
opteg dijela financijskog plana i obrazloZzenja posebnog dijela. Dodatnim revizijskim
postupcima utvrdeno je da Izmjene i dopune financijskog plana za 2025. godinu te financijski
plan za 2026. godinu sadrZe prikaz ukupno ofekivanih prihoda i rashoda iskazanih prema
proratunskim klasifikacijama i to: prihodi i rashodi na razini razreda i skupine ekonomske
klasifikacije, prihodi i rashodi na razini razreda i skupine izvora financiranja te rashodi na razini
razreda i skupine funkcijske klasifikacije.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana za 2024. godinu,
prihodi su ostvareni u iznosu od 1.451.328,32 eura ili 6,1 % manje od planiranih, a rashodi u
iznosu od 1.389.265,32 eura ili 10,1 % manje od planiranih. Vidak prihoda tekuée godine
iskazan je u iznosu od 62.063,00 eura. Preneseni manjak priheda iz prethodnih godina iznosi
25,280,53 eura te vi§ak prihoda raspoloZiv u sljedeéem razdoblju iznosi 36.782,47 eura.

U Godiénjem izvjestaju o izvrienju financijskog plana za 2024. gedinu Veleuéilidte je u stupcu
Jzvomi plan" prikazalo podatke iz Financijskog plana za 2024. godinu koji je usvojen u
listopadu 2023, godine (izvorni plan), dok su u stupcu .tekuéi plan® iskazani podaci planirani
zadnjim izmjenama i dopunama Financijskog plana Veleutilista za 2024. godinu. Navedeno
nije u skladu s cdredbama &lanka 31. Pravilnika o potugodidnjem i godi$njem izvjestaju o
izvréenju proraduna i financijskog plana kojim je propisano da op¢i dio sadrZi podatke o
rebalansu ako je od dono$enja financijskog plana bilo izmjena i dopuna financijskog plana (a
ne podatke o izvornom planu), odnosno podatke o rebalansu i tekuéem planu ako je od
izmjena i dopuna financijskog plana bilo naknadno izvr§enih preraspodjela.

Bududi da je Zakonom o proradunu propisano da pasebni dio godiSnjeg izvjestaja o izvrenju
proratuna sadrii izvrienje rashoda i izdataka proraduna jedinice lokalne i podrutne
(regionalne) samouprave i njihovih proradunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj
Klasifikaciji, izvorima financiranja | ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata, izvrSena je usporedba podataka iskazanih u Godi$njem
izviestaju o izvrienju financijskog plana Veleudilifta i podataka iskazanih u GodiSnjem
izvjestaju o izvrSenju prora&una Istarske Zupanije za 2024. godinu. Utvrdeno je da je Istarska
Zupanija u Godidnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Istarske Zupanije za 2024. godinu u
stupcu tekuéi plan” iskazala podatke planirane Drugim izmjenama i dopunama Proraduna
Istarske Zupanije za 2024. godinu s ukljutenom naknadno izvrSenom preraspodjelom
sredstava proratuna. lako je VeleutiliSte kao proratunski korisnik Istarske Zupanije bilo
ukljuteno u samu izradu preraspodjele, Upravni odjel za proragun i financije nije obavijestio
Veleuiliste o donodenju Odluke o preraspodjeli sredstava proraduna. Zbog navedenog
podaci o teku¢em planu u Godisnjem izvjestaju o izvrienju financijskog plana Veleutilista za
2024. godinu i GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proratuna Istarske Zupanije za 2024. godinu
nisu istovjetni.

Sluzbi za unutarnju reviziju Istarske Zupanije dana 13. listopada 2025. godine dostavijene su
kartice giavne knjige VeleuéiliSta. Prema ocitovanju Veleucilidta, na temelju kartica glavne
knjige izraden je Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana VeleutiliSta za 2024. godinu,
Usporedbom podataka iz kartica glavne knjige i Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog
plana za 2024. godinu utvrdeno je da su podaci istovjetni. Medutim, podaci o ukupno izvrenim
rashodima Veleudilidta nisu istovjetni u Godidnjem izvjestaju o izvrSenju financijskog plana
Veleuéili$ta za 2024, godinu i GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Istarske Zupanije za
2024. godinu. Podaci se znacajno razlikuju u spomenuta dva dokumenta na razini skupine,
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podskupine i odjeljka ekonomske klasifikacije. Radi preglednosti, u ovom izvjeséu prikazuju
se razlike na razini odjeljka ekonomske klasifikacije za rashode koji se financiraju iz nadleZnog

proraduna.

Tablica 2 - Usporedba podataka u posebnom dijelu Godidnjeg izvjestaja o izvr$enju
financijskog piana Veleutilista za 2024. i Godidnjeg izvjestaja o izvrienju proraduna Istarske
Zupanije za 2024. - rashodi koji se financiraju iz nadleZnog prorauna

PODACI 12
AKTIVNOST / et GODISNJEG
RACUN 12 GODISNJEG IZVJESTAJA
NAZIV IZVJESTAJA RAZLIKA,
RACUNSKOG VELEUCILIATA ISTARSKE
PLANA 1 ZUPANIJE ZA
ZA 2024,
| 2024.
1 | 2 3 4 ' 5
Sufinanciranje redovne djelatnosti
| A250311 Istarskog veleuéilista RASHODI ZA 982.914,20 974.210,88  8.703,32
ZAPOSLENE
311 Place za redovan rad 796.083,46 790.504,32 | 5.579,14 _
321 Ostali rashodi za zaposlene 59.086,90 56.135,00 2.951,90
Doprinosi za obvezno zdravstveno
3132 osiguranje 127.743,84 127.571,56 172,28
Sufinanciranje redovne djelatnosti
A250312 Istarskog veleuZllista MATERIJALNI 125.462,91 134.166,23 | -8.703,32
| RASHODI |
3212 Naknade 2a prijevoz 15.882_,40 | 14.632,08 1.250,32
3223 Energija 9.731,49 8.44857  1.282,92
3233 Usluge promidZbe i informiranja 12.028,02 11.484,16 543,86
3234 Komunalne usluge 13.908,41 13.247,24 661,17
3235 Zakuprine i najamnine 15.968,99 9.607,27 6.361,72
3236 Zdravstvene i veterinarske usluge 313,75 313,75 0,00
3237 | Intelektuaine uslug_e 25.097,39 43.093,76 -17.996,37
3238 Raéunaine usluge 15.414,17 16.184,39 770,22
3239 Ostale usluge 6.441,03 652572 -84,69
Naknade frodkova osobama izvan | '
. 3241 radnog odnosa 7.409,54 . 7.409,54 | 0,00 |
3203 Reprezentacija _ 3.267,72 | 3.219.75 | 47,97
A250501 :Et;g:;lni rashodi Centar istraZivanja 50.268,31 51.084,02 816,61
3213 Strudno usavféavanje zaposlenika 3.607,32 : 3.807,32 ~20(_).0l_) '
3223 Enargija 4.800,13 | 530512 |  -404,99
| 3233 Usluge promidzbe i informiranja 10_.788.51 | 6.713.51 | 4.075.00
3237 1 intelektuaine usluge 26.617,38 31.343,54  -4.726,16
| 3202 | Premije osiguranja 2.19546 219546 | 0,00
i for it c R S } ! ”
| 3294 | Clanarine i norme 239,96 | 239,96 | 0,00
3295 Pristojbe | naknade 330,28 329,71 | 0,57
3299 Ostali nespomenuti rashodi poslavanja 433,81 0,00 433,81
e Bankarske usluge i usluge platnog e
. 3431 prometa . 1.155,46 | 1.150,30 | 5‘16,
K250317 Obnova zgrade Istarskog veleugilijta 62.327,23 62.327,23 | 0,00
Ta21312 '_ Projekt: RESONANCE - 11.724,48 11.724,48 | 0,00
| UKUPNO RASHODI 1.232.697,13 1.233.513,74 ' 816,61

IZVOR: lzrada revizora na temelju Godidnjeg izvjestaja o izvrdenju financijskog plana Veleudilifta za 2024. i
Godisnjeg izvjeStaja o izvrienju proraduna Istarske Zupanije za 2024.
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Uvidom u predane zahtjeve od strane VeleutiliSta prema Istarskoj Zupaniji, utvrdeno je da
potraZivani rashodi iz izvora financiranja - Opéi prihodi i primici nisu evidentirani u poslovnim
knjigama Veleutilista samo u okviru izvora financiranja - Op€i prihadi i primici, veé i u okviru
izvora financiranja - Viastiti prihodi. Dio rashoda koje je Veleudili§te u poslovnim knjigama
evidentiralo da se financiraju iz izvora financiranja - Op¢i prihodi i primici, nisu petraZivani u
2ahtjevima prema Istarskoj 2upaniji. Nadalje, Veleutiliste je od Istarske Zupanije potraZivalo
sredstva za naknade plac¢e za bolovanja na teret HZZ0O-a le je isto u predanim zahtjevima
potraZivano u okviru rashoda za zaposlene, iako navedeno ne predstavija rashod. Takoder,
za dio rashoda za financiranje rada Centra za istraZivanje - METRIS, Veleugiliste je ostvarilo
pravo na odbitak pretporeza po ulaznim radunima, dok su od Istarske Zupanije potraZivani
raduni s uklju¢enim porezom na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV).

Nadalje, VeleudiliSte je u izvjestaju o prihadima i rashodima prema izvorima financiranja
prikazalo da je ostvarilo prihode iz izvora financiranja - Opéi prihodi i primici u iznosu od
1.233.513,74 eura te da je izvrSilo rashode iz izvora financiranja - Op¢i prihodi i primici u iznosu
od 1.232.697,13 eura. Za razliku od 816,61 euro koja nije iskazana u izvjestaju o rashodima
prema izvorima financiranja zatrazeno je ocitovanje Veleucilidta. Pravna osoba koja sastavija
financijske izvjedtaje za Veleudiliste oditovala se da je glavna knjiga za 2024. godinu tijekom
2025. godine otkljutana kako bi se dobili podaci o ekonomskim i neekonomskim aktivnostima
(iako je financijski izvjestaj za 2024. godinu ve¢ dostavijen nadleZnim institucijama). Dana 24,
listopada 2025. godine SluZbi za unutarnju reviziju dostavljene su nove (izmijenjene) kartice
glavne knjige Veleudilita. Pregledom kartica glavne knjige od 24, listopada 2025. godine
utvrdeno je kako su podaci izmijenjeni u odnosu na kartice glavne knjige dostavijene 13.
tistopada 2025. godine po ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja. Takoder,
usporedbom podataka iz kartica glavne knjige od 24. listopada 2025. godine i GodiSnjeg
izvje$taja o izvrsenju financijskog plana za 2024. godinu utvrdeno je da podaci nisu istovjetni,
dok je, kako je veé spomenuto, dosad postojala samo razlika u GodiSnjem izvjetaju o
izvrienju financijskog plana Veleucgilidta za 2024. godinu i GodiSnjem izvje$taju o izvrSenju
proratuna Istarske Zupanije za 2024. godinu. Skrece se pozornost na to da je Pravilnikom o
proratunskom raunovodstvu i Raéunskom planu propisano da se poslovne knjige zakljuéuju
na kraju proratunske godine te da se glavna knjiga mora zastititi na nadin da nije moguéa
izmjena pojedinih ili svih njezinih dijelova ili listova i da se moZe u svakom trenutku otisnuti na
papir. Zbog navedenog, misijenja smo da Veleudilidte nije poitivalo osnovna racunovodstvena
nadela to&nosti, istinitosti i pouzdanosti.

Prihodi koje je VeleudiliSte ostvarilo obavijanjem viastite djelatnosti nisu uplaéivani u Proradun
Istarske Zupanije, ali su jednako kao i rashodi koji se financiraju iz tih izvora planirani u
Proratunu Istarske Zupanije. Veleudilidte je izvieStavalo o navedenim prihodima i rashodima
Istarsku Zupaniju sukladno uputi Upravnog odjela za proradun i financije, putem modula
JRealizacija vlastitih prihoda®. Revizijom je utvrdeno da podaci dostavljeni Istarskoj Zupaniji
nisu potpuni, togni i istovietni kao u GodiSnjem izvjeStaju o izvrdenju financijskog plana
Veleudilista za 2024, godinu, odnosno prihodi su iskazani manje za 1.700,67 eura, a rashodi
vie za 397,99 eura. Takoder, pogreSno su iskazani i dostavljeni podaci o prihodima i
rashodima prema izvorima financiranja. Tako je VeleutiliSte dostavilo podatke da je ostvarilo
prihode i izvr&ilo rashode iz izvora financiranja - Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine i naknade s naslova osiguranja u iznosu od 15.845,64 eura, iako je prema karticama
glavne knjige i Godidnjem izvjestaju o izvrSenju financijskog plana VeleudiliSta za 2024,
utvrdeno kako se radi o izvoru financiranja - Vlastiti prihodi. Shodno navedenom, u GodiSnjem
izviestaju o izvrSenju proraduna Istarske 2upanije za 2024. godinu iskazani su rashodi u iznosu
od 15.845,64 eura koji su financirani iz izvora financiranja - Prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja iako su u stvarnosti financirani iz izvora
financiranja — Vlastiti prihodi. Zbog navedenog propusta od strane VeleuGilista, Godidnji
izvjestaj o izvrSenju proraduna Istarske Zupanije za 2024. ne sadrii tone i potpune podatke
u izvjeStaju o prihodima i rashodima prema ekonomskoj klasifikaciji, izvjestaju o prihodima i
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rashodima prema izvorima financiranja te u posebnom dijelu - izvjestaju po programskoj
klasifikaciji.

Popis imovi

Dekan Veleutilista donio je u prosincu 2024. godine Odluku o popisu imovine i obveza te
osnivanju dva povjerenstva za popis: nefinancijske imovine te financijske imovine,
potrazivanja i obveza. Takoder, sastavijene su interne upute za rad popisnih povijerenstava i

obavljanje pripremnih radnji za popis kojima su, izmedu oslalog, uredene obveze i
odgovornosti élancva povjerenstava te faze pri obavljanju popisa.

Sastavljen je izvjestaj povjerenstva ¢ obavljenom popisu koji je dostavljen dekanu Veleucilista.
U okviru nefinancijske imovine priloZena je evidencija dugotrajne imovine po osnovnim
radunima koja sadrZi nabavnu vrijednost, ispravak vrijednosti i knjigovodstvenu vrijednost.
Podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u analititkoj evidenciji istovjetni su
podacima u glavnoj knjizi. Povjerenstvo je utvrdilo da nema popisnih razlika — viskova i
manjkova. Za popisom obuhvacenu nefinancijsku imovinu u pripremi (investicije u tijeku), koja
prema podacima iz financijskih izvjestaja iznosi 1.669.451,46 eura, nije provjeren i procijenjen
stupanj dovrienosti i predviden rok zavr3etka ili predioZen drukdiji nadin rjeSavanja za svaku
investiciju u tijeku pojedinagno. Metodologija obavijanja popisa imovine i obveza uredena je
odredbama Upute o obavljanju popisa imovine i obveza koju je donijelo Ministarstvo financija
u prosincu 2015. godine. Obveznici primjene ove Upute su, izmedu ostalih, i proraéunski
korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionaine) samouprave. Prema navedenoj Uputi, u
posebne popisne liste potrebno je popisati imovinu u pripremi (investicije u tijeku) te provjeriti
i procijeniti stupanj dovrSenosti te predvidjeti rok zavrSetka ili predloziti drukéiji nadin
rie3avanja.

U ckviru financijske imovine popisani su podaci o stanju novtanih sredstava na dva poslovna
raduna i pet podratuna prema izvodima poslovnih banaka u ukupnom iznosu od 170.743,35
eura. Nadalje, popisana su potrazivanja u ukupnom iznosu od 79.607,15 eura, od ¢ega se na
potraZivanja za prihode poslovanja odnosi 35.203,58 eura, na ostala potraZivanja (naknade
bolovanja preko 42 dana i potraZivanja za predujmove) 43.036,08 eura te na potrazivanja za
viSe platene poreze i doprinose 1.367,49 eura. Uvidom u izvode Ziro ratuna, analititke
evidencije te glavnu knjigu, utvrdeno je da su podaci istovjetni. U okviru popisa priloZen je
popis potrazivanja po pojedinom duZniku. Takoder, dan je prijedlog za otpis potraZivanja od
studenata koji se nisu naplatili putem ovrha ili je prosio vise od pet godina od dospijeca.

Obveze su popisane u ukupnom iznosu od 177.064,66 eura, od ¢ega se na obveze za
zaposlene odnosi 76.469,48 eura (odnose se na placéu za prosinac 2024. godine), obveze za
materijaine rashode u iznosu od 58.804,25 eura (naknade za prijevoz zaposlenicima, obveze
prema dobavljadima, obveze za ugovore o djelu, obveze za naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa), obveze za financijske rashode u iznosu od 176,21 euro (bankarske usluge i
usluge platnog prometa, obveze za zatezne kamate), obveze za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 1.391,00 euro (licence) te ostale tekuée obveze u iznosu od 40.223,72 eura
(obveze za porez na dodanu vrijednost i obveze proradunskih korisnika za povrat u proradun).
Veleutilidte jo tijgkom 2024. godine provodilo medusobno uskladivanje podataka s
vjerovnicima vezano za obveze (razmjena izvoda otvorenih stavaka).

U okviru izvanbilanénih zapisa popisana je tuda imovina dobivena na koritenje za poslovne
prostore koje Veleudilite koristi u iznosu od 157.602,26 eura. Takoder, Povjerenstvo je
utvrdilo da Veleudilite na dan 31. prosinca 2024. godine nema danih jamstava, kreditnih
pisama ni potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova.
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Odekivano stanje

Primjereno postavljena funkcionalna i ustrojstvena struktura Veleudili§ta, uz pravilnu, cjelovitu
i pravodobnu primjenu zakonskih propisa.

Uspostavijen je i u primjeni je ucinkovit sustav unutarnjih kontrola uz postojanje i primjenu
internih akata.

Osigurano je kontrolno okruzenje koje pridonosi ucinkovitoj i kvalitetnoj organizaciji poslovnih
procesa na Veleucilistu. Uspostavijen je ucinkovit sustav kemunikacije i izvjeStavanja.

Na mreZnim stranicama objavljeni su godidnji planovi, izvies¢a o radu, upute, financijska
izvjescéa i drugi odgovarajuci dokumenti koji se odnose na podrucje rada tijela javne viasti.

Poznavanje detaljnih zakonskih propisa u podruéju financijskog upravljanja i kontrola, u svrhu
pravilne izrade prijedloga dokumenta i njegova prihvaéanja od strane nadle2nih tijela.

Postivanje nacela dobrog financijskog upravljanja na Veleudilistu, s posebnim naglaskom na
pravilnu i cjelovitu primjenu fiskalnih pravila.

Provodenje svih potrebnih predradnji (samoprocjena, testiranje), ispunjavanje Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti te predaja dokumentirane i vjerodostojne Izjave o fiskalnoj odgovornosti
Za revidirano razdoblje.

Procedure i pravilnici iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti izradeni su, primjenjuju se u poslovanju
te su javno objavljeni.

Cjelovita i pravilna primjena Zakona o proraunu, Pravilnika o proratunskom radunovodstvu i
Racéunskom planu, Pravilnika o proratunskim klasifikacijama, Pravilnika o polugodiSnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrienju proraduna i financijskog plana te pridrZavanje uputa Upravnog
odjela za proraéun i financije.

Sustavna edukacija VeleudiliSta s ciliem da zaposlenici koji rade na poslovima izrade
financijskog plana i izvjestaja o izvréenju financijskog plana, imaju dostatna znanja i vjestine
te raspolazu jasnim uputama za rad.

Uspostavljeni i udinkoviti kontrolni mehanizmi Upravnog odjela za proradun i financije kao
koordinatora financijskog upravijanja i kontrola u pogledu izrade, planiranja i izvrSavanja
proraduna.

Poduzimanje propisanih aktivnosti za pravovremeno, to¢no i sveobuhvatno provodenje popisa
imovine i obveza.

Odstupanja stvarnog od oekivanog stanja - uzroci odstupanja stvarnog od oéekivanog
stanja

Revizijom za 2024. godinu utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se, izmedu ostalog, odnose
na uspostavu ratunovodstvenih evidencija pracenja koriStenja sredstava po izvorima
financiranja i programima, redovitog aZuriranja plana nabave te sadrZaja registra ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, a na koje je u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti dan
potvrdan odgovor.

U Opéem dijelu zadnjih izmjena i dopuna Financijskog plana za 2024, godinu, Ratun prihoda
i rashoda ne sadr?i prikaz ukupno ocekivanih prihoda i rashoda na razini razreda i skupine
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izvora financiranja te rashoda na razini razreda i skupine funkcijske klasifikacije. Tijekom
provodenja dodatnih revizijskih postupaka utvrdeno je da je navedena nepravilnost u
potpunosti otklonjena. Buduéi da je stvarno stanje uskladeno s o&ekivanim, nije potrebno dati
preporuku za korekciju stanja i otklanjanje uzroka slabosti i nedostataka.

Tijekom 2024. godine Veleudilidte je donijelo dvije izmjene i dopune Financijskog plana. U
Godisnjem izvjestaju o izvrSenju financijskog plana za 2024. godinu u stupcu .izvorni plan*
trebalo je iskazati podatke o zadnjim izmjenama i dopunama Financijskog plana, a ne podatke
o prvom financijskom planu.

Podaci o tekucem planu u Godisnjem izvjes$taju o izvr$enju financijskog plana Veleudéilidta za
2024, godinu i Godidnjem izvjestaju o izvrSenju proraduna Istarske Zupanije za 2024. godinu
nisu istovjetni jer Upravni odjel za proracun i financije nije obavijestio VeleuciliSte o dono$enju
Odiuke o preraspodjeli sredstava proraduna iako je VeleuciliSte kao proraunski korisnik
Istarske Zupanije bilo ukljuceno u samu izradu preraspodjele.

Podaci o ostvarenim prihodima i izvr3enim rashodima iskazanim u Godisnjem izvjestaju o
izvrienju financijskog plana Veleudilista za 2024. godinu i GodiSnjem izvjestaju o izvr§enju
proratuna Istarske Zupanije za 2024. godinu nisu istovjetni podacima u glavnoj knjizi
Veleugilista.

Glavna knjiga na kraju proracunske godine (2024.) nije se za3titila na nacin da nije moguca
izmjena pojedinih ili svih njezinih dijelova ili listova, buduéi da su tijekom revizije podaci
naknadnc mijenjani.

Nisu uspostavijeni kontrolni mehanizmi provjere unesenih podataka ¢ ostvarenim viastitim
prihodima i rashodima Veleudilidta u modul ,Realizacija viastitih prihoda* na polugodi$njoj i
godignjoj razini za 2024. godinu.

Popisom imovine i obveza na 31. prosinca 2024. godine obuhvaéene su cjelokupna imovina i
obveze. Medutim, za nefinancijsku imovinu u pripremi nije pojedinatno po svakoj investiciji u
tijeku provjeren i procijenjen stupanj dovrienosti te naveden u popisnim listama.

Uskladenje Statuta sa Zakonom o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti izvrieno je
sa zakasnjenjem iz potrebe postizanja jednoobraznosti, po preporuci nadleZnog ministarstva.

Uéinci utvrdenih slabosti

Prisutna je nedostatna paznja prilikom popunjavanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, izrade
financijskog plana i njegovih izmjena i dopuna te izvjestaja o izvrSenju financijskog plana.
Stoga je polrebno viSe pozornosti provesti ovim dijelovima procesa.

Potencijalno aktiviranje financijskih rizika za odgovornu osobu, dok se reputacijski rizik u vidu
negativne percepcije javnosti aktivirac.

Skre¢e se pozornost na to da je Zakonom o fiskalnoj odgovornosti propisano da ¢e se
novéanom kaznom od 660,00 do 3.310,00 eura kazniti za prekriaj &einik ako se po
provedenim formalnim i sustinskim provjerama sadrzaja Izjave i drugih akata utvrdi postojanje
nepravilnosti. Takoder, za podnodenje optuZnih prijedloga za prekriaje propisane Zakonom o
fiskalnoj odgovornosti nadieZno je Ministarstvo financija.

Slijiedom navedenog, radi uklanjanja uoenih nepravilnosti te unapredenja sustava unutarnjih
kontrola u opisanim procesima, daju se sljedeée preporuke:
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PREPORUKE (Glavni rizik 1):

1.

Preporucuje se zastititi poslovne knjige na kraju proratunske godine na natin
da nije moguéa izmjena pojedinih ili svih njezinih dijelova ill listova i da se moze
u svakom trenutku otisnuti na papir.

VazZnost preporuke = 1

Prilikom pripreme i izrade lzjave o fiskalnoj odgovornosti na propisanim
obrascima, preporuéuje se vide pozornosti posvetiti samoprocjeni rada sustava
financijskog upravijanja | kontrola pri popunjavanju navedene Izjave.

Vaznost preporuke = 1

Preporuéuje se Upravnom odjelu za proradun i financije provoditi polugodi&nja
uskladenja s VeleugiliStem kako bi podaci u izvjestajima o izvrienju financijskog
plana Veleuéilidta i izvjestajima o izvrienju proraduna Istarske Zupanije bili
istovjetni.

Vaznost preporuke = 2
Preporu¢uje se Upravnom odjelu za proracun i financije prilikom izrade
preraspodjefe sredstava proraéuna obavijestiti proradunske korisnike o
promjenama koje se odnose na njilh kako bi podaci o tekuéem planu za
proradunsku godinu bili istovjetni u Godisnjem izvje$taju o izvrienju

financijskog plana Veleuéilita i Godi3njem izvjestaju o izvrienju proraduna
istarske Zupanije.

VazZnost preporuke = 2
Preporutuju se izvjestaje o izvrienju financijskog plana izraditi u skladu s
odredbama Pravilnika o polugodidnjem i godidnjem Izvjestaju o izvrienju
proratuna | financijskog plana.

Vaznost preporuke = 2
Preporuéuje se kontinuirana izobrazba zaposlenika kako bi sva postupanja i
bududi akti (planovi, izvjestaji i drugo) bili izradeni i doneseni u skladu s vaZzeéim
propisima.

VaZnost preporuke = 2

Osnivadu se preporucéuje sagledavanje moguénosti integracije Veleuéill§ta sa
Sveugéilistem, s obzirom na broj upisanih studenata i visinu troskova poslovanja.

VaZnost preporuke = 2
Preporuéuje se za dugotrajnu imovinu u pripremi provjeriti | procijeniti stupanj
dovrienosti te predvidjeti rok zavrietka ili predloziti drukéiji nagin rjeSavanja u
skladu s Uputom o obavljanju popisa imovine i cbveza.

VazZnost preporuke = 3
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Glavni rizik 2: Necjelovito i nepravilno evidentiranje financijskih transakcija u ime i za
ratun Veleuéilita te nevjerodostojna standardna financijska izvjedéa

Stvarno stanje

VeleutiliSte vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima ©
proracunskom radunovodstvu. Za 2024. godinu sastavijeni su propisani financijski izvje$taji:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o obvezama te Biljedke uz financijske izvjestaje. Financijski
izvieStaji dostavljeni su nadleZnim institucijama u propisanom roku, unosom u informacijski
sustav za Financijsko izvjestavanje u sustavu proracuna i Registar proradunskih i
izvanproradunskih korisnika te su objavljeni na mreznim stranicama Veleuéilista.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. godinu,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.451.328,32 eura, $to je 152.591,72 euraili 11,7 %
vise u odnosu na prethodnu godinu. U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica 3 - Ostvareni prihodi

. Er?:cjjm Prihodi Ostvareno za 2023. | Ostvareno za 2024,
e 1 2 1 3
Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
| 1. opteg prorauna 101.266,89 82.760.99
2. | Prihodi od imovine 907,83 | 1.700,67
| Prihodi  od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 85.314.75 92.978,92

| naknada

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4, pruzenih usluga, prihodi od donacija te 57.682,11 40.374,00
povrati po protestiranim jamstvima

Prihodi iz nadleZnog proraduna i od HZZO-a |

= na temelju ugovomih obveza

1.053.566,02 1.233.513,74

" UKUPNI PRIHODI J 1.298.736,60 1.451.328,32 |

1IZVOR: lzrada revizora na temelju Financijskog izvje3taja Veleuéililta za 2024. (lzvjedtaj o prihodima i rashodima
primicima i izdacima na obrascu PR-RAS}

Vrijednosnc najznacajniji udjel imaju prihodi iz nadle2nog proracuna i od HZZ0O-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu od 1.233.513,74 eura ili 85,0 %. Svi drugi prihodi iznose
217.814,58 eura iti 15,0 % ukupnih prihoda.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraduna ostvarene su iz proratuna koji
im nije nadleZan u iznosu od 82.760,99 eura, a odnose se na teku¢e pomoéi od institucija i
tijela EU u iznosu od 39.848,98 eura (za projekt HATCH) i teku¢e pomoci temeljem prijenosa
EU sredstava u iznosu od 42.912,01 euro (za projekte ERASMUS+ mobilnost | WILD BIQ
ADAPT).

Prihadi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.700,67 eura, a odnose se na prihode od najma
laboratorija i kamata. Prihodi od najma laboratorija u iznosu od 1.700,00 eura ostvareni su na
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temelju ratuna za obavljene usluge u skladu s Cjenikom usluga laboratorija Centra za
istraZivanje METRIS. Ostvareni prihodi nisu evidentirani na propisanim ratunima Ra&unskog
plana te su pogresno iskazani i u financijskim izvjestajima. Navedena skupina prihoda trebala
je biti evidentirana u okviru skupine prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usiuga,
prihoda od donacija te povrata po protestiranim jamstvima, a ne u okviru prihoda od imovine.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu od 92.978,92 eura, a wrijednosno najznadajniji odnose se na
sufinanciranje cijene Skolarine u skladu s Odlukom o visini $kolarine.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 40.374,00 eura, a vrijednosno zna&ajniji
odnose se na prihode od pruZanja laboratorijskih usluga istraZivanja materijala u Centru za
istraZivanje METRIS u iznosu od 30.594,00 eura te prihode od donacija od pravne osobe za
izradu prototipa robotskog plovila u iznosu od 8.000,00 eura. Prihodi od pruzanja
laboratorijskih usluga istraZivanja materijala u Centru za istraZivanje METRIS u iznosu od
30.594,00 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na odjeljku 6610 (raCunu koji nije
propisan Racunskim planom proraduna), dok su u financijskim izvjeStajima iskazani na
odjeljku 6615 - Prihodi od pruZenih usluga. Zbog navedenog podaci iskazani u financijskim
izvjestajima nisu istovjetni s podacima u poslovnim knjigama. Skre¢e se pozornost na to da je
odredbama Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Radunskom planu propisano da su
Racunskim planom proraéuna utvrdene brojéane oznake i nazivi pojedinih ratuna po kojima
su proracéun i proradunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasni§tva te prihode, primitke, rashode i izdatke.

Od ukupno ostvarenih prihoda od donacija, iznos od 7.484,42 eura utro$en je za nabavu
nefinancijske imovine. Navedeni prihodi su u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim
izvjeStajima iskazani kao prihodi od tekuéih donacija, umjesto kao prihodi od kapitalnih
donacija. Buduéi da prihodi nisu ispravno evidentirani, Veleudiliste nije provelo korekciju
rezultata za prihode od kapitalnih donacija koji su tijekom godine utrofeni za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine. Navedeno nije u skladu s odredbama Pravilnika o
proradunskom racunovodstvu i Ratunskom planu kojim je propisano da se korekcija rezultata
provodi nakon prebijanja viskova i manjkova prihoda po istovrsnim kategorijama i izvorima
financiranja na razini osnovnog ratuna te se za iznose koji su tijekom godine evidentirani na
raéunima kapitalnih prijenosa sredstava, a koji su utrodeni za nabavu nefinancijske imovine,
zaduZuje radun viska ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava se radun vigka ili manjka
prihoda od nefinancijske imovine. Nepostupanje po navedenoj odredbi nije utjecalo na visinu
iskazanog rezultata poslovanja, nego na strukturu rezultata po aktivnostima.

Prihodi iz nadleZznog proraduna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni su u
iznosu od 1.233.513,74 eura. Odnose se na prihode iz 2upanijskog prorauna za financiranje
rashoda poslovanja {plat¢e zaposlenika i materijalnih rashoda) u iznosu od 1.171.186,41 euro
te za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine (izrada projektne dokumentacije
za obnovu zgrade Veleutilista) u Iznosu od 62.327,23 eura. Prihodi su ostvareni na temelju
predanih zahtjeva Veleudilista prema nadleZnom odjelu.

Prema podacima iz |zvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. godinu,

ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.389.265,32 eura, to je 85.107,30 eura ili 6,5 %
vise u odnosu na prethodnu godinu. U tablici broj 4 daju se podaci o izvrSenim rashodima.
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Tablica 4 — lzvr$eni rashodi
Redni

broj Rashodi izvrSeno za 2023. izvrSeno za 2024,
1 2 3
1. Rashodi za zaposlene 782.820,68 $986.809,90
2. Materiialni rashodi 374.497 41 310.722,72
3, Financijski rashodi 1.534,05 1.308 97
Pomodi dane u inozemstvo i unutar opceg
4, roratuna 51.763,73 9.145,00
Naknade gradanima i kuc¢anstvima na
5. temeliu osiguranja i druge naknade 6.693,00 8.541,73
6. Rashodi za nabavu nefinanciiske imovine 86.849,15 72.737,00
UKUPNI RASHODI 1.304.158,02 1.389.265,32

IZVOR: Izrada revizora na temelju Financljskog izvjestaja VeleuZilidta za 2024. (lzvjeitaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima na obrascu PR-RAS)

Rashodi za zaposlene izvrieni su u iznosu od 986.809,90 eura, a odnose se na brutoplae u
iznosu od 799.427,41 euro, doprinose na plade u iznosu od 128.295,59 eura i ostale rashode
za zaposlene (naknade, potpore i nagrade) u iznosu od 59.086,90 eura.

Unutarnja organizacija Veleucili§ta uredena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i ustroju
radnih mjesta (iz kolovoza 2019. godine) te izmjenama i dopunama spomenutog Pravilnika (iz
studenoga 2020., prosinca 2021. i rujna 2025. godine).

Odredivanje plata zaposlenika uredeno je Pravilnikom o radu (iz svibnja 2019. godine),
odnosno osnovnu pladu zaposlenika ¢ini umnoZak koeficijenta sloZenosti posiova radnog
mijesta na koje je rasporeden i osnovice za izradun plaée, uveéan za 0,5 % za svaku navrienu
godinu radnog staZa.

Koeficijent sloZenosti poslova radnog mijesta dekana, prodekana, pomoénika dekana,
nastavnika izabranih u nastavno ili znanstveno nastavno zvanje i na odgovaraju¢em radnom
mjestu, kao i suradnika izabranog u suradnitko i/ili struéno zvanje i na odgovaraju¢em radnom
mjestu odreden je na temelju Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u javnim sluZzbama. Osnovica za izradun pla¢e odredena je na temelju Kolektivnog
ugovora u znanosti i visokom obrazovanju, odnosno Sporazuma o osnovici za izra¢un plaéa
u javnim sluzbama. Osnovica za izratun plade za 2024, godinu utvrdena je iznosu od 947,18
eura bruto, dok je VeleudiliSte primjenjivalo osnovicu u iznosu od 947,00 eura bruto,

Koeficijent sloZenosti poslova radnog mjesta i osnovica za izraun pla¢e za nenastavno
osoblje odredeni su na temelju Odluke o mjerilima za odredivanje plade 2upana i zamjenika
Zupana, te sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima Istarske 2upanije. Osnovica za
izraun plade od sijecnja do konca kolovoza 2024. godine iznosila je 695,20 eura, a od rujna
2024. godine nadalje 770,00 eura bruto.

Sa zaposlenicima su zakljuteni ugovori o radu. Za 2024. godinu isplac¢ena je najvi§a mjeseéna
brutoplaéa u iznosu od 4.529,49 eura (3.146,74 eura neto) i najniZa brutopla¢a u iznosu od
863,21 euro (689,73 eura neto). Koncem 2024. godine Veleugilidte je imalo 29 zaposlenika,
od ¢ega je 17 nastavno osoblje i 12 nenastavng osoblje.

Materijaini rashodi izvr8eni su u iznosu od 310.722,72 eura. Odnose se na rashode za usluge
u iznosu od 213.446,64 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu od 39.844,85 eura,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 31.087,28 eura, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 15.872,80 eura te naknade troskova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu od 10.471,15 eura.
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Rashodi za usluge izvrSeni u iznosu od 213.446,64 eura odnose se na intelektualne i osobne
usluge u iznosu od 90.701,84 eura, ratunaine usluge u iznosu od 31.259,81 euro, usluge
promidZbe i informiranja u iznosu od 27.231,41 euro, zakupnine i najamnine u iznosu od
19.687,39 eura (izmedu ostalog, najam sluZbenog vozila), usluge tekucdeg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 15.605,27 eura (izmedu ostalog, poslovnih prostora i opreme),
komunalne usluge u iznosu od 15.373,35 eura, ostale usluge u iznosu od 9.288,90 eura,
usluge telefona poste i prijevoza u iznosu od 3.984,92 eura te zdravsivene usluge u iznosu
od 313,75 evura.

Vrijednosno znaéajniji rashodi za intelektuaine i osobne usluge odnose se na rashode za
ugovore o djelu u iznosu od 36.654,25 eura, knjigovodstvene usluge u iznosu od 18.332,34
eura te usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od 9.862,50 eura.

Ugovori o djelu zakljuZeni su s vanjskim izvrSiteljima najveéim dijelom za izvodenje nastave.
Naknade za nastavu vanjskim izvrsiteljima ispla¢ene su na temelju Odluke o visini naknade
za vanjske suradnike. Na isplatene naknade obratunane su i pla¢ene propisane porezne
obveze.

Rashodi za knjigovodstvene usluge izvr$eni su na temelju zakljuéenog ugovora. Sukladno
zakljutenom ugovoru, pravna osoba s kojom je zakljuéen ugovor, izmedu ostalog, vodi
evidenciju saldakonti kupaca i dobavijaéa, vrii obragun placa, naknada, doprinosa i poreza za
zaposlenike Veleutilista, izraduje financijska i druga izvje$éa, vodi analititku evidenciju
nefinancijske imovine, sudjeluje u izradi financijskog plana i izmjeni i dopuni istog, sudjeluje u
izradi izjave o fiskalnoj odgovornosti, izviestava Zupaniju o realizaciji viastitih prihoda i rashoda
putem modula ,Realizacija viastitih prihoda®,

Usluge odvjetnika odnose se na usluge pruzanja pravne pomoci te zastupanja na rogidtima
na kojima je Veleugilidte tuZenik, odnosno tuZitelj.

Vrijednosno znadajniji rashodi za raéunalne usluge odnose se na usluge odrzavanja IT
sustava u iznosu od 16.800,00 eura i usiuge odrzavanja raéunalnog programa uredskog
poslovanja i fakturiranja u iznosu od 8.846,28 eura. Rashodi za usluge odrZavanja IT sustava
izvrSeni su u skladu sa zaklju&enim ugovorom (na temelju provedenog postupka jednostavne
nabave). Rashodi za usluge odriavanja radunalnog programa uredskog poslovanja i
fakluriranja izvrdeni su bez vaZeceg ugovora, odnosno postojeci ugovor istekao je 30.
studenoga 2023. godine.

Rashodi za komunalne usluge odnose se na komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda
u iznosu od 12.864,38 eura, opskrbu vodom u iznosu od 1.614,88 eura te iznoSenje i odvoz
smeca u iznosu od 894,09 eura.

Vrijednosno znadajniji rashodi za usluge promidZbe i informiranja odnose se na usluge
vodenja odnosa s javnodcu i digitainog marketinga u iznosu od 7.992,14 eura, usluge
oglaSavanja upisnih rokova u iznosu od 5.587,50 eura te nabavu promidZbenih materijala u
iznosu od 4.032,38 eura. Rashodi su izvr§eni na temelju zakljuéenih ugovora, odnosno izdanih
narudZbenica.

Vrijednosno znadajniji rashodi za ostale usluge odnose se na usluge gis¢enja u iznosu od
3.850,75 eura. Utvrdeno je da su i ovi rashodi izvrSeni bez vazeteg ugovora. Veleudiliste se
otitovalo da je ugovor o pruZanju usluga Cis¢enja poslovnog prostora zakljutila Ustanova
Centar za istraZivanje materijala Istarske Zupanije METRIS u lipnju 2020. godine s fizitkom
osocbom (obrtom) te da su po spomenutom ugovoru fakturirani raduni za 2024. godinu.
Ugovorom je definirana mjese&na cijena usiuga, dok vrijednost ugovora i rok na koji je ugovor
zakljuten nisu definirani. Ustanova Centar za istraZivanje materijala Istarske Zupanije
METRIS pripojena je Veleugilistu u 2021. godini.

Rashodi za usluge telefona poste i prijevoza odnose se na usluge telefona u iznosu od
3.176,51 euro, postarinu u iznosu od 501,67 eura, usluge prijevoza u iznosu od 264,26 eura
te HRT pretplatu u iznosu od 42,48 eura.

27141



U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno znacaijnijl su rashodi za energiju uiznosu
od 23.669,72 eura te rashodi za uredski materijal i ostale materijaine rashode u iznosu od
10.358,99 eura.

U okviru naknada troSkova zaposlenima, vrijednosno znacajniji su rashodi za naknade za
prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot u iznosu od 15.928,69 eura (zaposlenici su naknadu
trodkova prijevoza ostvarili na temelju ispunjene i potpisane izjave koja sadrZi ime i prezime
zaposlenika, adresu stanovanja i adresu radnog mjesta, prijevozno sredstvo, udaljenost u
kilometrima od mjesta stanovanja do mjesta rada, ukupan broj prijedenih kilometara dnevno
od mjesta stanovanja do mjesta rada te viastoruéni potpis zaposlenika, u skladu s odredbama
Pravilnika o radu Veleutili$ta) i rashodi za sluzbena putovanja u iznosu od 11.458,87 eura (u
skladu s Procedurom izdavanja i obradunavanja putnih naloga, Veleuéilidte je uspostavilo
Evidenciju putnih naloga prema kojoj je u 2024. godini izdano 80 putnih natoga).

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji su rashodi za
naknade za rad predstavnickih | izvr8nih tijela, povjerenstava i sli¢no u iznosu od 5.967,98
eura (iznosi isplac¢enih naknada ¢lanovima Upravnog vijeéa u skladu su s Odlukom o
utvrdivanju naknade za rad clanovima Upravnog vijeéa Veleudilita) i rashodi za
reprezentaciju u iznosu od 4.409,43 eura (na pregledanim ragunima navedeni su podaci o
svrsi/prigodi koridtenja sredstava reprezentacije).

Naknade tro3kova osobama izvan radnog odnosa izvr§ene u iznosu od 10.471,15 eura
odnose se na putne troskove za usluge vanjske suradnje u nastavi i na studentskom
natjecanju STEM Games 2024.

Financijski rashodi izvr§eni u iznosu od 1.308,97 eura odnose se na usluge platnog prometa
u iznosu od 1.180,35 eura i zatezne kamate u iznosu od 128,62 eura.

Pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracéuna izvr§ene u iznosu od 9.145,00 eura
odnose se na prijenos nov&anih sredstava partneru iz projekta WildBioAdapt (Institutu za
poljoprivredu i turizam u Poredu).

Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade izvriene u iznosu
od 8.541,73 eura odnose se na sredstva iz programa Erasmus za mobilnost studenata u
iznosu od 5.524,73 eura i nastavno osoblje 3.017,00 eura.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvr3eni su u iznosu od 72.737,00 eura. Vrijednosno

znadaijniji rashodi odnose se na izradu projektne dokumentacije za obnovu zgrade Veleu¢ilista
u iznosu od 62.327,23 eura.

b} Bilanca
Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024. godine, ukupna vrijednost imovine te

obveza i viastitih izvora iskazana je u iznosu od 3.218.632,56 eura. U tablici broj 5 daju se
podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora podetkom i koncem 2024. godine.
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Tablica 5 - Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora pogetkom i koncem 2024.

Redni

broj Opis 1. sijednja 31. prosinca
1 2 3
1 Nefinanciiska imovina 2.952.761,10 2.987.200,53
1.1 Neproizvedena dugotrajna imovina 1.288.519,93 1.278.473,01
1.2, Postrojenja i oprema 57.764.25 36.778,90
1.3. Nematerijalna proizvedena imovina 5.209 87 1.265,17
1.4 Nefinancijska imovina u pripremi 1.600.035,06 1.669.451,46
1.6 Proizvedena kratkotrajna imovina 1.231,99 1.231,99
2. Financijska imovina 243.650,25 231.43203
2.1. Nov&ana sredstva 151.700,74 170.743,35
Depoziti, jam&evni polozi i potraZivanja od

2.2. zapostenih te za vise placene poreze i ostalo 89.708.45 44.403,57
2.3. PotraZivanja 2a prihode poslovania 52.241,06 16.285,11
Ukupno imovina 3.196.411,35 3.218.632 56
3. Obveze 207.203,36 177.064,66
3.1 QObveze za rashode poslovanja 207.203,36 175.673,66
3.2 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 1.391.00
4. Vlastiti izvori 2.989.207 .99 3.041.567,90
Ukupno obveze i viastiti izvori 3.196.411,35 3.218.632.56
(zvanbilanéni zapisi 157.603,26 157.602,26

IZVOR: lzrada revizora na temelju Financijskog izvjeStaja VeleutiliSta za 2024. (Bifanca na obrascu BIL)

Koncem 2024. godine nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 2.987.200,53 eura.
QOdnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu (zemljista, ulaganja na tudoj imovini radi
prava koristenja, licence te ostalu nematerijalnu imovinu) u vrijednosti od 1.278.473,01 euro,
proizvedenu dugotrajnu imovinu (postrojenja i opremu te ulaganja u radunalne programe} u
vrijednosti od 38.044,07 eura, imovinu u pripremi (gradevinske objekte, licence i plovilo
Jadranko 1.0) u vrijednosti od 1.669.451,46 eura te zalihe za obavijanje djelatnosti u iznosu
od 1.231,99 eura.

Koncem 2024. godine financijska imovina iskazana je u iznosu od 231.432,03 eura. Odnosi
se na novCana sredstva u iznosu od 170.743,35 eura, depozite, jam&evne pologe i
potraZivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 44.403,57 eura te
potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 16.285,11 eura. Prema analitiCkim
evidencijama na dan 31. prosinca 2024. godine sva potraZivanja za prihode poslovanja su
dospjela i iznose 35.203,58 eura. Do konca prosinca 2025, godine napla¢ena su potraZivanja
u iznosu od 13.396,00 eura ili 38,1 %.

Revizijskim postupkom utvrdeno je da su potraZivanja od studenata za 3kolarine evidentirana
na analitikim raGunima u okviru odjeljka 1652 PotraZivanja za prihode po posebnim propisima
i odobrenjem analitiCkog racuna u okviru odjeljka 9661 Prihodi od prodaje proizvoda i roba i
pruzenih usluga, umjesto u okviru odjeljka 9652 Prihodi po posebnim propisima. Takoder,
potraZivanja za usluge (aboratorija Centra za istraZivanje METRIS evidentirana su
zaduZenjem osnovnog raduna 16616 PotraZivanja za prihode — METRIS i odobrenjem
osnovnog raéuna 96616 PotraZivanja za prihode - METRIS, iako Raunskim planom osnovni
rauni 16616 i 96616 nisu propisani. Zbog navedenog, potraZivanja za prihode poslovanja |
obradunate prihode poslovanja za 2024. godinu nisu ispravno evidentirana zaduZenjem i
odobrenjem odgovarajuéih ra¢una iz radunskog plana za prorac¢un. Dodatnim revizijskim
postupcima utvedeno je da su potraZivanja za prihode posiovanja i obraunate prihode
poslovanja za 2025. godinu ispravno evidentirana zaduZzenjem i odobrenjem odgovarajucih
ratuna iz Racunskog plana za proradun.
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Ukupne obveze iskazane su koncem 2024. godine u iznosu od 177.064,66 eura. Odnose se
na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 175.673,66 eura | obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 1.391,00 euro. U odnosu na stanje podetkom godine,
obveze su manje za 30.138,70 euraiili 14,5 %. Od ukupno iskazanih obveza, dospjele obveze
iznose 28.248.41 euro, dok nedospjele obveze iznose 148.816,25 eura. Do konca prosinca
2025. godine od ukupno iskazanih obveza podmireno je 152.349,31 euro ili 86,0 %.

Viastiti izvori iskazani su u iznosu od 3.041.567,90 eura, Odnose se na viastite izvore iz
proraduna u iznosu od 2.990.460,28 eura, viSak prihoda poslovanja u iznosu od 45.581,57
eura, obratunane prihode poslovanja u iznosu od 14,325,15 eura te stavku koja umanjuje
vlastite izvore (manjak prihoda od nefinancijske imovine) u iznosu od 8.799,10 eura.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 157.602,26 eura i odnose se na tudu imovinu
dobivenu na koristenje. VeleutiliSte je u biljeSkama uz financijske izvje$taje navelo kako ima
jedan sudski spor u tijeku te da nema ostalih ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih
uvjeta mogu postati obveza ili imovina. Medutim, Slu2bi za unutarnju reviziju dostavijeni su
podaci na temelju kojih je utvrdeno da je na dan 31. prosinca 2024, godine Veleudifiste imalo
tri sudska spora u tijeku (dva u kojima je Veleudilite tuZenik te jedan u kojem je Veleugiliste
tuzitelj). Slijedom navedenog, obvezne Biljeske uz Bilancu za 2024. godinu ne sadrZe to&an i
potpuni popis sudskih sporova u tijeku. Skrece se pozornost na to da je Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju u proratunskom raunovodstvu propisano da opis sudskih sporova
obvezno sadrZi saZeti opis prirode spora, procjenu financijskog uéinka koji moZe proistedi iz
sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odijeva ili priljeva sredstava.
Evidentiranje sudskih sporova u tijeku na ra¢unima izvanbilangnih zapisa osigurava pracenje
poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilancnu poziciju, a u buduénosti mogu
poprimiti obilieZie koje mozZe utjecati na poziciju bilance. Dodatnim revizijskim postupcima
utvrdeno je da su dva sudska spora u meduvremenu okonéana, dok je uoéeni propust oko
neiskazanog preostalog jednog sudskog spora (u kojem je Veleucililte tuZenik) ispravijen u
obveznim Bilje§kama uz Bilancu za 2025. godinu.

Oéekivano stanje

Cjelovita i pravilna primjena Zakona o proraunu, Pravilnika o proradunskom raéunovodstvu i
Racunskom planu te Pravilnika o financijskom izvje$tavanju u proraéunskom radunovodstvu.

Poduzimanje svih zakonom propisanih mjera za osiguravanje pouzdanog, potpunog i
pravodobnog izvjeStavanja.

Poslovne knjige osiguravaju to¢ne podatke o prihodima i rashodima te stanju nefinancijske
imovine, potraZivanja i druge financijske imovine i obveza.

Priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka temelji se na modificiranom
raéunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.

Procjena imovine, obveza i vlastitih izvora obavlja se po modificiranom radunovodstvenom
nadelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.

Poslovni dogadaji evidentirani su na temelju knjigovodstvenih isprava koje nedvojbeno
dokazuju nastalu poslovnu promjenu.

Poslovni dogadaji u poslovnim knjigama evidentirani su na odgovarajuéim radunima
Racunskog plana za proraéun.
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Odstupanja stvarnog od oéekivanog stanja - uzroci odstupanja stvarnog od oéekivanog
stanja

Obvezne Biljeske uz Bilancu za 2024. godinu nisu potpune. Tijekom provodenja dodatnih
revizijskih postupaka utvrdeno je da je navedena nepravilnost u potpunosti otklonjena. Buduci
da je stvarno stanje uskladeno s ofekivanim, nije potrebno dati preporuku za korekciju stanja
i otklanjanje uzroka slabosti i nedostataka.

Podaci u financijskim izvjestajima VeleudiliSta nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama.
Nepravilno kori$tenje propisanih oznaka ra¢una iz Ragunskog plana za 2024. godinu ukazuje
na to da vodenje poslovnih knjiga i knjigovodstvenih evidencija koje je povjereno pravnoj osobi
na temelju pisanog ugovora nije vodeno na nacin uskladen s postupovnim propisima. Tijekom
2025. godine Veleudiliste je integrirano u sustav riznice te su u aplikativnom rieSenju LC SPI
izvri$ena uskladenja odgovarajuéih ratuna potraZivanja za prihode poslovanja i obraéunate
prihode u skiadu s propisanim Racunskim planom za proracun.

Rashodi za usluge odrZavanja raéunalnog programa i usluga &iSéenja poslovnog prostora
izvrSeni su bez izdanih narudzbenica, odnosno zakljuéenih ugovora. Navedeno nije u skladu
s Procedurom stvaranja ugovornih obveza kojom je propisan nadin nabave roba, radova i
usiuga u Veleudilitu, odnosno provodenje odgovarajuteg postupka jednostavne ili javne
nabave.

Uotena je potreba za izradom jedinstvenog internog akta koji ¢e na cjelovit nacin obuhvatiti
nastavno i nenastavno osoblje, s ciliem uklanjanja potencijalnih neujednadenosti u primjeni
mjerila za odredivanje placa.

Uéinci utvrdenih slabosti

Prisutna je nedostatna pozormost pri evidentiranju poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
i izradi financijskih izvjestaja, kao i u primjeni intemnih akata, 3to je rezultiralo izvrSenjem
rashoda bez izdavanja narudZbenica ili sklapanja ugovora.

Potencijalno aktiviranje financijskih rizika za odgovomu osobu, dok se reputacijski rizik u vidu
negativne percepcije javnosti aktivirao.

Slijledom navedenog, radi uklanjanja uocenih nepravitnosti te unapredenja sustava unutarnjih
kontrola u opisanim procesima, daju se sljedece preporuke:
PREPORUKE (Glavni rizik 2):

1. Preporuéuje se prihode evidentirati na radunima iz propisanog raéunskog plana
za proracunsko raéunovodstvo kako bi podaci u financijskim izvjestajima bili
istovjetni podacima u poslovnim knjigama.

VaZnost preporuke = 2

2. Radi uskladenosti podataka o tekuéim i kapitalnim prihodima i rashodima,
preporuéuje se provoditi toéne knjigovodstvene evidencije | kontinuirano
provoditi uskladenja podataka, te u poslovnim knjigama | financijskim
izv]estajima navedene podatke ispravno iskazivati.

Vainost preporuke = 2
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3. Preporutuje se nabavu roba, usluga i radova provoditi |zdavanjem narudZbenice
ili zaklju€ivanjem ugovora u skladu s internom procedurom stvaranja ugovornih
obveza.

VaZnost preporuke = 2

4. Preporuduje se poduzeti aktivnosti te u suradnji s osnivatem donijeti jedinstveni
interni akt o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored te koeficijentima za
obraéun plaée koji €ée obuhvaéati nastavno i nenastavno osoblje.

VaZnost preporuke = 3

Glavni rizik 3: Nepraviina i netransparentna provedba propisanih postupaka javne §
jednostavne nabave

Stvarno stanje

Veleudilidte je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi i pripadaju¢ih provedbenih propisa
koji ureduju podrudje javne nabave. Plan nabave za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
nabave) donesen je 29. sije&nja 2024. godine, $to je duZe od propisanog roka od 30 dana od
dana dono3enja Proraduna za 2024. godinu (kojim je potvrden Financijski plan Veleugilista),
a koji je donesen 14. prosinca 2023. godine. Planom nabave planirano je 14 postupaka
nabave robe, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 136.000,00 eura bez PDV-a.
Prema odredbi &lanka 3. stavka 1. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovaniju i analizi trzi$ta u javnoj nabavi, koji je bio na snazi do 14. kolovoza 2026. godine,
ptan nabave donosi ¢elnik narucitelja za proragunsku ili posiovnu gadinu najkasnije u roku od
30 dana od dana njegovog donogenja proracuna ili financijskog plana. Slijedom navedenog,
Plan nabave trebalo je donijeti najkasnije do 13. sijeénja 2024. godine. Skreée se pozornost
na to da je odredbom ¢lanka 3. stavka 1. novog Pravilnika o planu nabave, registru ugovora i
pripremi postupka javne nabave, koja je na snazi od 16. kolovoza 2028, godine, propisano da
plan nabave donosi ¢elnik naruditelja za kalendarsku godinu najkasnije u roku od 30 dana od
dana dono3enja proratuna ili financijskog plana tog naruéitelja. Veleutiliste je planove nabave
za 2025. i 2026. godinu donijelo u propisanom roku.

Tijekom godine donesene su &etiri izmjene i dopune Plana nabave koje su se odnosile na
izmjene procijenjene vrijednosti nabave te dodavanje novih postupaka nabave. Zadnjim
izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024. godine planirana je nabava robe,
radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 286.300,00 eura bez PDV-a. Navedenim
izmjenama planirana su ukupno 24 postupka jednostavne nabave, dok postupaka javne
nabave nije bilo.

Revizijom je utvrdeno da je posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave planirano, a
neprovedeno 14 postupaka nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 151.000,00 eura.
Prema obrazloZenju odgovorne osobe, dio postupaka nabave nije proveden jer se tijekom
godine nije ukazala stvama potreba. Slijedom navedenog, Veleutiliste je trebalo zadnjim
izmjenama i dopunama (koje su donesene 30. prosinca 2024. godine) aZurirati Plan nabave
prema stvarnim potrebama i moguénostima nabave robe, radova i usluga. Prema odredbama
&lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, koje su bile na snazi u promatranom razdoblju 2024,
godine, u planu nabave navode se svi predmeti nabave gija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura, a narutitelj je obvezan azurirati plan nabave za proradunsku godinu prema
potrebi. Pritom se skre¢e pozomost na to da je stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi 16. svibnja 2026. godine, prag za obvezan unos predmeta
nabave u plan nabave i registar ugovora poveéan s dosadasnjih 2.650,00 eura na 5,000,00
eura bez PDV-a.
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Na mreZnim stranicama Veleudili$ta objavijen je popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik Velsudili§ta ili s njime povezane osobe u sukobu interesa te Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave. Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave
uredena su pravila, uvjeti i postupci nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od
26.544,56 eura te nabave radova procijenjene vrijednosti manje od 66.361,40 eura.
Navedenim Pravilnikom propisano je da se jednostavna nabava procijenjene vrijednosti manje
od 2.650,00 eura provodi izdavanjem narudibenice jednom gospodarskom subjekiu po
viastitom izboru, dok jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili veé¢e od 2.650,00
eura, a manje od 9.290,59 eura, narutitelj provodi na naéin da ponudu zatraZi najmanje od
jednog gospodarskog subjekta. Nabavu robe, radova i usluga progcijenjene vrijednosti jednake
ili ve¢e od 9.290,59 eura, a manje od 26.544,56 eura za robu i usluge, odnosno manje od
66.361,40 eura za radove, narufitelj provodi upuéivanjem poziva na dostavu ponuda na
adresu najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru. Naruditelj moZe istodobno
predmetni poziv objaviti na mreZnim stranicama Veleugilista ili putem Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EQJN RH). Zakonom o javnoj nabavi
definirano je da se jednosiavna nabava odnosi na nabavu robe i usluga te provedbu projektnih
natjecaja procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura i radova procijenjene vrijednosti
manje od 66.360,00 eura. Pragovi jednostavne nabave koje je VeleudiliSte definiralo
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave nisu uskladeni sa Zakonom o javnoj
nabavi. Skre¢e se pozomost na to da se od 1. rujna 2026. godine povedavaju pragovi za
primjenu Zakona o javnoj nabavi s dosada3njih 26.540,00 eura na 50.000,00 eura za nabavu
robe, usluga i projektnih natje¢aja, odnosno sa 66.360,00 eura na 100.000,00 eura za nabavu
radova.

Revizijskim postupcima pregledano je deset postupaka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti nabave od 135.300,00 eura za koje su zakljueni ugovori o0 nabavi, odnosno izdane
narudZbenice u vrijednosti od 128.719,31 euro bez PDV-a. Utvwrdeno je da je za postupak
jednostavne nabave umjeravanja laboratorijske opreme procijenjena vrijednost u Planu
nabave odredena u iznosu od 20.000,00 eura, dok je Odlukom o poetku postupka
jednostavne nabave procijenjena vrijednost odredena u iznosu od 5.500,00 eura. Nadalje, za
postupak jednostavne nabave knjigovodstvenih usluga procijenjena vrijednost u Planu nabave
odredena je u iznosu od 15.000,00 eura, dok je Odlukom o podetku postupka jednostavne
nabave procijenjena vrijednost odredena u iznosu od 16.000,00 eura. Takoder, za postupak
jednostavne nabave usluga odvjetnika procijenjena vrijednost u Planu nabave odredena je u
iznosu od 3.000,00 eura, dok je ugovor zaklju¢en u iznosu od 12.000,00 eura bez provedenog
postupka sukladno internom pravilniku. AZzuriranje Plana nabave prije pokretanja postupka
klju&no je za uskladivanje procijenjene vrijednosti u Planu nabave s dokumentacijom o nabavi,
gime se osiguravaiju transparentnost, zakonitost i toénost planiranih iznosa.

Veleuéilidte je ustrojilo Registar ugovora o javnoj nabavi i okvimih sporazuma (u daljinjem
tekstu: Registar ugovora) koji je objavlien u EOJN RH. Registar ugovora o provedenim
postupcima jednostavne nabave za koje su zakljueni ugovori u 2024. gadini aZuriran je samo
u prosincu 2024. godine, kada je uneseno osam ugovora, odnosno narudZbenica u ukupnoj
vrijednosti od 113.861,41 euro bez PDV-a. Registrom ugovora nisu obuhvaceni postupci
jednostavne nabave usluga vjestaéenja potpisa u vrijednosti od 2.857,90 eura kao ni usluga
odvjetnika u vrijednosti od 12.000,00 eura. Nadalje, u Registru ugovora ni za jednu provedenu
nabavu tijekom 2024. godine nisu aZurirani podaci o datumu izvrienja ugovora i ukupno
isplatéenom iznosu s PDV-om. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi, koji je bio na snazi
do 14, kolovoza 2026. godine, naruditelj je bio obvezan aZurirati registar ugovora prema
potrebi, a najmanje jedanput u $est mjeseci. Skrece se pozomost na to da je odredbom &lanka
7. stavka 1. novog Pravilnika o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne
nabave koji je na snazi od 16. kolovoza 2026. godine, propisano da je narugitelj obvezan
unijeti u registar ugovora ugovor ili narudZbenicu kao i sve njihove kasnije promjene te ih
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objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH bez odgode, a najkasnije prije zaprimanja e-
raéuna.

Statisti¢ko izvjeScée o javnoj nabavi za 2024. godinu nije izradenc. Prema odredbi &lanka 441.
stavka 2. Zakona o javnoj nabavi naruditelj je obvezan do 31. oZujka tekuée godine izraditi
statisticko izvjeSce o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Uputu naruéiteljima o sadrZaju i
nadinu dostavijanja navedenog izvjes¢a tijelo drzavne uprave nadleino za politiku javne
nabave objavijuje na Portalu javne nabave. Tada vaZe¢u Uputu za obveznike primjene Zakona
0 javnoj nabavi o sadraju i nacinu dostavljanja statistiCkog izvie$¢a o javnoj nabavi za 2024.
godinu izradito je Ministarstvo gospodarstva.

Oé¢ekivano stanje

Plan nabave donesen je u roku od 30 dana od dono3enja financijskog plana, odnosno
proraduna i javno je objavljen. lzmjene i dopune Plana nabave izradene su pravovremeno te
sadrZze samo postupke koji Ce se provesti u praradunskoj godini.

Postupci jednostavne nabave provedeni su u skladu s internim aktom o jednostavnoj nabavi
te su planirani Planom nabave.

Registar ugovora ustrojen je te je azuriran prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.
Statisticko izvjedée o javnoj nabavi izradeno je u propisanom roku.

Uspostavijena je sustavna edukacija zaposlenika Veleudilidta s ciliem osiguravanja da
zaposlenici koji obavljaju poslove nabave imaju dostatna znanja i vjesdtine te da raspolazu
jasnim uputama za rad.

Odstupanja stvarnog od otekivanog stanja - uzroci odstupanja stvarnog od oéekivanog
stanja

Plan nabave donesen je 29. sijeénja 2024. godine, odnosno nije donesen u propisanom roku.
Tijekom provodenja dodatnih revizijskih postupaka utvrdeno je da je navedena nepraviinost
otklonjena. Bududi da je stvarno stanje uskladeno s otekivanim, nije potrebno dati preporuku
Za korekciju stanja i otklanjanje uzroka slabosti i nedostataka.

Zadnjim izmjenama i dopunama Plan nabave nije aZuriran prema stvarnim potrebama i
mogucénostima nabave robe, radova i usluga bududi da za 2024. godinu nije provedeno 14 od
ukupno 24 planirana postupka nabave.

Tijekom 2024. godine Registar ugovora azuriran je samo 30. prosinca 2024, godine, cdnosno
nije azuriran najmanje jedanput u $est mjeseci.

Nije ispunjena zakonska obveza u pogledu izrade stalistitkog izvie§€a o javnoj nabavi za
2024. godinu.

Ugincl utvrdenih slabosti

Prisutna je nedostatna paZnja prilikom izrade i donodenja internog akta o jednostavnoj nabavi,
plana nabave, izmjena i dopuna plana nabave, aZuriranja registra ugovora te prilikom izrade
statistitkog izvjed¢a. Stoga je potrebno vide pozormosti provesti ovim dijelovima procesa.
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Skreée se pozomost na to da su Zakonom o javnoj nabavi propisane novéane kazne od
1.320,00 do 13.270,00 eura za pravnu osobu, odnosno od 660,00 do 2.650,00 eura za
cdgovornu osobu pravne oscbe ako narutitelj ne izradi statisti¢ko izvje$ce o javnoj nabavi za
prethodnu godinu. Eventualno pravomocno utvrdivanje prekr8ajne odgovornosti pravne
osobe, odnosno odgovorne osobe, osim reputacijskih i politickih posljedica, moze rezultirati
prethodno navedenim financijskim posljedicama za proradunska sredstva VeleuéiliSta, a
posljediéno i Istarske 2upanije. Takoder, za podnoSenje optuZnih prijedloga za prekrSaje
propisane Zakonom o javnoj nabavi, nadlezno je sredi$nje tijelo drzavne uprave za politiku
javne nabave.

Slijedom navedenog, radi uklanjanja uoéenih nepravilnosti te unapredenja sustava unutarnjih
kontrola u opisanim procesima, daju se sljedece preporuke:

PREPORUKE {Glavni rizik 3):

1. Preporucuje se izraditi statistiko izvje§ée o javnoj nabavi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi te vazecom uputom tijela driavne uprave nadleinog za
politiku javne nabave o sadriaju i nadinu dostavljanja godiSnjeg statisti¢kog
izvje§€a o javnoj nabavi.

VaZnost preporuke = 1

2. Preporuéuje se vodenje, aZuriranje i objava registra ugovora u skiadu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora { pripremi postupka
Javne nabave.

VaZnost preporuke = 1

3. Preporuéuje se adurirati plan nabave kako ne bi sadrzavao postupke nabave
robe, radova | usluga za koje je izvjesno da neée biti provedeni u tekuéoj
proratunsko] godini u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a kako bl
iskazivao realne potrebe Veleucilita za nabavom roba, radova | usluga.

VaZnost preporuke = 2

4. Preporutuje se prije provodenja postupaka nabave azurirati Plan nabave kako
bl procijenjena vrijednost nabave u Planu nabave i u dokumentaciji o0 nabavi bila
jednaka, buduéi da Plan nabave mora odraZavati stvarno planirani iznos za svaki
pojedini postupak, osiguravajuéi zakonsku uskladenost i transparentnost.

VaZnost preporuke = 2
Preporuke u ovom izvjes¢u proizagle su iz identificiranih nepravilnosti, nedostataka i slabosti

u revidiranim procesima. Provedbom predloZenih preporuka sustavno bi se i normativno
uredilo financijsko poslovanje Veleuéili§ta, a potencijalni rizici sveli na prihvatijivu razinu.

Pripremili: Odobrila:
1. Slavica Bendié Kirac Slavica Bengi¢ Kirac
Voditelj revizorskog tima Procelnica Sluzbe

2. Vlado KoZljan
Clan revizorskog tima
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4.2. Regulativa i dokumentacija

1. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru {Narodne novine 78/15, 102/19,
105/25)

2. Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti {(Narodne novine 119/22)

3. Zakon o proradunu (Narodne novine 144/21)

4. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23)

5. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22)

6. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16, 114/22 i 48/26)

7. Pravilnik o proraéunskom rad¢unovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) — primjena do 1. sijecnja 2025.

8. Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Ratunskom planu (Narodne novine 158/23
i 154/24) - primjena od 1. sijednja 2025.

9. Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proraéunskom radunovodstvu (Narodne novine
37/22, 52125 i 156/25)

10. Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16 i

77/19)

11. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovaniju i analizi trziSta u
javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) - na snazi do 14. kolovoza
2026.

12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne nabave (Narodne
novine 86/26) — na snazi od 15. kolovoza 2026.

13. Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac 2015.)

14. Odluka o izvrSavanju Prorauna Istarske Zupanije za 2024. godinu (SluZbene novine
Istarske Zupanije 36/23)

15. Interni akti Veleuéilista i Istarske Zupanije

Relevantna financijska dokumentacija s prilozima, evidencije, zapisnici, siuzbene zabiljeske,
ocitovanja i tabelarni prikazi na temelju kojih su utvrdene Cinjenice u revizijskom postupku,
pohranjeni su u SPO sustavu, u e-predmetu: 042-02/25-01/5.
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Skeniranjem ovog QR koda, sustav
de vas preusmieriti na stranice
izvornika ovog dokumenta, kako
biste mogli provijeriti njegovu
autentiénost i vierodostojnost.

Dokument je elektromCki potpisan sukladno uredbi (EU)
broj 910/2014,
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Istriana
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Skeniranjem ovog QR koda, sustav
e vas preusmijeriti na stranice
izvornika ovog dokumenta, kako
biste moghi provjeriti njegovu
autentiénost i vjerodostojnost,

Dokument je elektroni¢ki potpisan sukladno uredbi (EU)
broj 910/2014.

Potplsnik: BORIS MILETIC, Istarska Jupanila - Regione Istriana
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