Obrazac IzvjeS¢a o savjetovanju s javnoscéu

) IZVJESCE O SAVJETOVANJU S JAVNOSCU )
U POSTUPKU DONOSENJA ODLUKE O USTROJSTVU | DJELOKRUGU UPRAVNIH TIJELA ISTARSKE ZUPANIJE
(NAZIV KONACNOG AKTA)

Nositelj izrade izvjeS¢a: Struéna sluzba Skupstine
Mjesto, Pazin datum 10. prosinca 2019.

Naziv akta za koji je provedeno savjetovanje s
javnoséu

Odluka o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Istarske Zupanije

Naziv tijela nadleZnog za izradu nacrta /
provedbu savjetovanja

Stru¢na sluzba Skupstine

Razlozi za donoSenje akta i ciljevi koji se njime
Zele postiéi uz sazetak kljuénih pitanja

Zakonom o sustavu drzavne uprave (,Narodne novine", br.
66/19) koji je stupio na snagu u srpnju 2019. godine, propisano
je da se jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave mogu povjeriti poslovi neposredne provedbe
zakona u prvom stupnju i drugi upravni i struéni poslovi.
Stupanjem na snagu posebnih zakona, razmjerno povjerenim
poslovima, Zupanije su 1. sijeénja 2020. godine, duZne preuzeti
drzavne sluzbenike, uklju€ujuéi predstojnike, namjeStenike,
pismohranu i drugu dokumentaciju te opremu i sredstva za rad
mjesno nadleznih ureda drZzavne uprave.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj samoupravi (,Narodne novine®,
broj 33/01, 60-01 —vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 193/13 — procisceni tekst,
144/12 i 123/17) propisuje da se ustrojstvo upravnih tijela
jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave
ureduje op¢im aktom jedinice, u skladu sa statutom, i zakonom,
te da predstavnicko tijelo ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih
tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Ovom odlukom ureduje se ustrojstvo, djelokrug rukovodenije i
druga pitanja od znaCaja za rad upravnih tijela Istarske
Zupanije.

Objava dokumenata za savjetovanje

Razdoblje provedbe savjetovanja

Navesti poveznicu na internetsko mjesto odnosno portal

https://www.istra-istria.hr/index.php?id=6212

Navesti razdoblje trajanja savjetovanja
od 11. studenog do 10. prosinca 2019. godine.

Navesti razloge za provedbu savjetovanja u kraem roku (ako je rok
kraci od 30 dana):

Pregled osnovnih pokazatelja uklju¢enosti
savjetovanja s javnoscu

Navesti skupine podatke o zaprimljenim primjedbama i prijedlozima
Ministarstvo uprave RH

Sindikat drZavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika

Pregled prihvacenih i neprihvaéenih misljenja i
prijedloga s obrazloZenjem razloga za
neprihvaéanje

PriloZiti tablicu prihvacenih i neprihvaéenih primjedbi —prilog 1.

Ostali oblici savjetovanja s javnoséu

Povjerenik Sindikata drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika
dostavio je pozitivno oditovanije i po ¢l. 150 ZOR-a.



https://www.istra-istria.hr/index.php?id=6212

Ministarstvo uprave — dostavilo je primjedbe na tekst svih Odluka koje
su Zupanije dostavile na oCitovanje

TroSkovi provedenog savjetovanja

.Nema troSkova.




Prilog 1. Pregled prihvacenih i neprihvaéenih primjedbi

Redni
broj

Sudionik
savjetovanja (ime i
prezime pojedinca,
naziv organizacije)

Clanak ili drugi dio
nacrta na koji se
odnosi prijedlog ili
misljenje

Tekst zaprimljenog prijedloga ili misljenja

Status prijedloga ili misljenja (prihvacanje/neprihvacanje s
obrazloZenjem)

Ministarstvo
RH

uprave

Clanka 8.

Clankom 53. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da se statutom Zupanije za
obavljanje poslova iz njezinog samoupravnog djelokruga
osnovati upravna tijela i izvan njezina sjedista. Sto se tice
ispostava za obavljanje povjerenih poslova drzavne
uprave , njihovo ustrojavanje ne proizlazi iz vaZeéeg
zakona, niti se sustav ispostava koje su bile ustrojene u
okviru ureda drZzavne uprave ne moZe preslikati na
Zupanije. Naime, u ispostavama ureda drZavne uprave se
obavljaju poslovi razli¢itih upravnih podrucja. Ured drzavne
uprave (bio) je tijelo drzavne uprave , na Celu s
predstojnikom kao ¢&elnikom toga tijela. Sada ée se
povjereni poslovi obavljati unutar razli€itih upravnih tijela
Zupanije, na Celu kojih su proCelnici koji tim upravnim
tijelima upravijaju, sustav hijerarhijske odgovornosti
potpuno je drugadii od dosadadnjeg u kojem je,
ponavljamo, predstojnik bio Celnik tijela drzavne uprave.
Stoga se predlaZe, umjesto ispostava, predvidjeti radna
mjesta samostalnih izvrSitella na kojima e poslove
obavljati sluzbenici u okviru pojedinog upravnog tijela
Zupanije. lzuzetno mogu se predvidjeti ispostave u okviru
jednog upravnog tijela Zupanije.

Prihvaca se.

Ministarstvo uprave

Clanak 8.

Sto se tige mati¢nih ureda , predlaze se navesti u sastavu
kojeg upravnog tijela djeluju matiéni uredi, navesti koji su
maticni uredi na podrucju Zupanije te uputiti na odredivanje
istih posebnim propisom kojim se ureduju podrucja
maticnih ureda.

Primjedba se prihvaca, te se ureduje kako slijedi:

Poslovi iz podru¢ja matiCarstva obavljaju se u unutar Upravnog
odjela za op¢e i imovinsko-pravne poslove, Odsjeka za opée
poslove, matiCarstvo i osobna stanja gradana Pula-Pola u mati¢nim
uredima Buje-Buie, Umag-Umago , Novigrad-Cittanova, Buzet,
Labin, Pazin, Potpi¢an, Pore¢-Parenzo. Rovinj-Rovigno i Vodnjan-
Dignano sa pripadajué¢im mati¢nim podrugjima uredenim Uredbom
0 podruéjima matiénih ureda.




Ministarstvo uprave

Clanak 12.

Brisati rije¢ ,upravnog” vezano za nadzor nad statutima i
pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu i naginu rada djecjeg
vrtica.

Primjedba se prihvaca

Ministarstvo  uprave
RH

Clanak 20.

Da se navedu poslovi vezano za poslove koji se odnose na
osobna stanja gradana kako slijedi:

- osobna stanja gradana: promjene osobnog imena,
naknadne upise, ispravci, dopune, te poniStenje upisa u
drzavnim maticama; ispravke u registru  Zivotnog
partnerstva i evidenciji o drZavljanstvu, unos podataka u
jedinstvene informacijske sustave drZzavnih matica,
evidencije o drzavljanstvu i registra Zivotnog partnerstva te
izdavanje dokumenata iz isth , dostave obavijesti o
promjenama nadleznim tijelima koja vode sluZbene
evidenciie o gradanima; verifikacija upisa u drZzavnim
maticama , registru Zivotnog partnerstva i evidenciji o
drZavljanstvu; pripremne poslove sklapanja braka u
vjerskom obliku, sklapanje braka u gradanskom obliku,
sklapanje Zivotnog partnerstva; stjecanje hrvatskog
drzavljanstva podrijetlom i rodenjem na podru¢ju Republike
Hrvatske;

Primjedba se prihvaca

Ministarstvo uprave

Cl. 20.

Predlaze se brisanje poslova koji nisu preneseni poslovi
UDU ve¢ se obavljaju kroz informacijski sustav u okviru
sloZzene usluge e-Novorodence, kroz informacijski sustav
drZavnih matica koji se prosljeduju nadleZznom tijelima:

- prijava novorodene djece u evidenciji prebivaliSta na
adresu roditelja (odredivanje MBG-a) i ispisivanje potvrde o
prebivaliStu

- prosljedivanje podataka, odnosno zahtjeva za provodenje
postupka prijave novorodene djece na obvezno
zdravstveno  osiguranje; prosliedivanje zahtieva za
dobivanje jednokratne nov€ane potpore za novorodeno

Primjedba se prihvaca.




dijete.

Ministarstvo uprave

Clanak 20.

Da se navedu poslovi vezano za poslove koji se odnose na
registar biraca kako slijedi

- vodenje dijela registra biraca, obavljanje poslova upisa u
registar biraga, ispravke , dopune i promjene podataka
upisanih u registar bira¢a, brisanje osoba iz registra biraca,
upis biljeSki u registar biraCa, izradu izvadaka iz popisa
bira¢a, izdavanje potvrda te drugi poslovi sukladno zakonu
kojim se ureduije registar biraca

Primjedba se prihvaca.

Ministarstvo  uprave
RH

Cl. 20.

TraZi se da se briSu poslovi traZenja dodjele OIB-ova i
ispisivanja potvrda u ime porezne uprave jer se ne radi o
povjerenim poslovima iz podrucja opée uprave jer je ¢l. 8.
Zakona o osobnom identifikacijskom broju (,Narodne
novine®, br. 60/08 Ministarstvo financija, Porezna upravapo
sluzbenoj duznosti odreduje OIB na temelju podataka o
kojima nadlezna tijela vode sluzbenu evidenciju, odmah
nakon preuzimanja upisanih podataka, u ovom sluaju
podataka za novoupisane udruge (pravne osobe) u registar
udruga, o ¢emu se tim udrugama ispisuje potvrda o OIB-u.

Primjedba se prihvaca.

Ministarstvo uprave

Cl. 20

Da se navedu poslovi vezano za poslove koji se odnose na
registar udruga kako slijedi:

poslove u vezi s upisom udruga i upisa promjena u registar
udruga Republike Hrvatske i prestanak postojanja udruga
sa svojstvom pravne osobe; vodenje registra udruga u
informatickom obliku; vodenje zbirke isprava udruga te
izdavanje potvrda iz istih; provodenje postupka likvidacije
udruga; provodenje postupka brisanja udruga iz registra
udruga; obavljanje nadzora nad radom udruga sukladno
zakonu kojim se ureduju udruge, upis stranih udruga u
registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj, upis
promjena u registar stranih udruga i prestanak djelovanja
stranih udruga u Republici Hrvatskoj, vodenje registra
stranih udruga u elektroni¢kom obliku, vodenje zbirke

Primjedba se prihvaca




isprava stranih udruga te izdavanja potvrda iz navedenih
sluzbenih evidencija,

Ministarstvo uprave

Cl. 20.

Da se navedu poslovi vezano za poslove koji se odnose na
registar zaklada kako slijedi:

- poslove u vezi upisa zaklada u Registar zaklada
Republike Hrvatske, vodenje registra zaklada, upis stranih
Zaklada u Registar stranih zaklada u Republici Hrvatskoj,
vodenje promjena u registar stranih zaklada, obavljanje
nadzora nad djelovanjem zaklada i stranih zaklada
sukladno zakonu kojim se ureduje osnivanje zaklada te
izdavanje potvrda iz navedenih sluzbenih evidencija

Primjedba se prihvaca.

Ministarstvo uprave

Cl. 20

Da se navedeni poslovi prebace u samoupravni djelokrug Istarske
Zupanije:

- rjeSavanje o Zalbi protiv rjieSenja koje donosi nadlezno izborno
povjerenstvo po prigovoru zbog nepravilnosti u postupku
kandidiranja i izbora ¢lanova vije¢a mjesnih odbora

Primjedba, prihvaca se

10.

Ministarstvo uprave

Cl. 31.

Da nije jasno koje poslove preuzima javna ustanova, odnosno
pojedina upravna tijela iz &l. 31. st. 2. Odluke.

Primjedba, prihva¢a se i dodatno obrazlaze. Javna ustanova
,Regionalni koordinator Istarske Zupanije za europske programe i
fondove — Coordinatore regionale della Regione Istriana per i
programmi e fondi europei“ osnovana je temeljem odredbi Zakona
0 regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine“, br.
1471141 123/17),

Vedi dio sluzbenika Upravnog odjela za medunarodnu suradnju i
europske poslove je ve¢ temeljem sporazuma uz svoj pristanak
premjeSten u novoosnovanu javnu ustanovu, u koju ¢e jos jedna
sluZbenica biti rasporedena uz suglasnost, dok ¢e dvije sluZbenice
biti rasporedene u druga upravna tijela. Poslove koje ¢e preuzeti
druga upravna tijela detaljnije su popisana u opisu djelokruga
upravnih tijela u €l. 11., 15. i 23. Odluke.




11.

Ministarstvo uprave

Cl. 31.

Potrebno je navesti koja upravna tijela kao upravna tijela
ustrojena ovom Odlukom nastavljaju s radom.

Primjedba se prihvaca. Slijedom navedenog ¢l. 32. st. 3. navedeno
je:

Danom stupanja na snagu ove Odluke zapo€inje s radom Upravni
odjel za opcu upravu i imovinsko-pravne poslove

12.

Ministarstvo uprave

Cl. 31.

Potrebno je navesti koja upravna tijela nastavljaju s radom
pod novim nazivom i djelokrugom utvrdenim ovom
Odlukom.

Primjedba se prihvaca: Slijedom navedenog u ¢l. 31. st. 4. navode
se upravna tijela koja nastavijaju sa radom, s izmijenjenim
nazivom , djelokrugom rada ili unutarnjim ustrojem: Upravni odjel
za odrZivi razvoj, Upravni odjel za obrazovanje, sport i tehnicku
kulturu, Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb, Upravni odjel
za proracun i financije, Upravni odjel za prostorno uredenje i
gradnju, Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo,
ribarstvo i vodno gospodarstvo, Upravni odjel za turizam, Upravni
odjel za talijansku nacionalnu zajednicu i druge etni¢ke skupine,
Upravni odjel za kulturu i zaviajnost, Upravni odjel za
gospodarstvo, Struéna sluzba Skupstine, Sluzba za unutarnju
reviziju i Kabinet Zupana.

13.

Ministarstvo uprave

Cl. 33.

Primjedba vezana za donoSenje i stupanje na snagu
Pravilnika o unutarnjem redu

Primjedba nije jasna jer u oglednom primjerku Pravinika o
unutarnjem redu koje nam je dostavilo Ministarstvo uprave
naznaceno je da Pravilnici o unutarnjem redu mogu stupiti na
snagu 2. sijeénja 2020. godine. To znaci da oni moraju biti donijeti
ranije i biti objavljeni na oglasnim plo¢ama, ali ne mogu stupiti na
shagu prije nego stupe na shagu posebni Zakoni i Odluka o
ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Istarske Zupanije. SkupStina
Istarske Zupanije zakazana je za dan 13. prosinca 2019. godine
kada ¢e razmatrati i prijedlog Odluke o ustrojstvu i djelokrugu
upravnih tijela Istarske Zupanije. Potom slijedi usuglaSavanje
prijedloga pravilnika sa sindikalnim predstavnikom, te potom
usvajanje, objava na oglasnim ploama, kako bi isti stupili na
shagu 2. sije¢nja 2020. godine. DonoSenje Pravilnika preduvjeti je




za donoSenje Plana klasifikacijskih oznaka i broj¢anih oznaka
stvaratelja i primatelja pismena koji ¢e takoder stupiti na snagu 2.
sijieCnja  2020., a isti osnova za  pripremu informaticke
infrastrukture za poCetak rada sluzbenika u upravnim tijelima
Istarske Zupanije.

14. Ministarstvo uprave Cl. 33 Vezano za komentare da nije jasno koji se sluZbenici | Sluzbenici Upravnog odjela za medunarodnu suradnju i europske
preuzimaju u u koje tijelo, te da se sluzbenicima upravnog | poslove su presli na rad u javnu ustanovu temeljem sporazuma i uz
tijela ne mogu temeliem Odluke o ustrojstvu i djelokrugu | suglasnost sluzbenika. Preostali sluzbenici ¢e biti rasporedeni u
upravnog tijela Istarske Zupanije ne mogu rasporediti u | druga upravna tijela Istarske Zupanije ovisno o poslovima koje
javnu ustanovu jer im se na taj nacin mijenja status. obavljaju. Nije obveza da se ova pitanja detaljno ureduju Odlukom

0 ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela.

15. Ministarstvo uprave Ostale odredbe Odluke | - koje se odnose na naziv odluke, navodenja djelokruga | Primjedbe na ostale odredbe Odluke ve¢ su ranije ugradene u
inspekcijskih poslova, izdvajanja poslova UDU od poslova | tekst odluke
iz samoupravnog djelokruga, uredivanja i poslova koji su
propisani  posebnim  zakonima, brisanjem  poslova
inspekcijskog nadzora, odredbe vezano za kontinuitet
obavljanja poslova, vezano za ¢&l. 103.-105. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj 86/08,
61/11 i 4/18), navodenje odredbe da ¢e Zupan ovlastiti
sluzbenika koji ¢e priviemeno obavljati poslove progelnika
do izbora procelnika na temelju javnog natjeCaja. Da se
odredi rok u kojem ¢ée Zupan, na prijediog procelnika
donijeti pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela, te
odredba da zate€eni sluzbenici i namjestenici dosadasnjih
upravnih tijela do rasporeda prema novom pravilniku
nastavljaju obavljati poslove koje su do tada obavljali.
- primjedbe koje se odnose na nomotehniku, nazivije i sl. - primjedbe na nomotehniku, nazivije i sl prihvacene i ugradene u

konaéni tekst.
16. Povjerenik  Sindikata | Na tekst Odluke u | Nema primjedbi, dostavljeno je pozitivno olitovanje
drzavnih i lokalnih | cjelini.
sluzbenika [

namjeStenika




17.

Upravna tijela Istarske
Zupanije

Na ¢l. 4,
odluke

14.

23.

Primjedbe se odnose na preciziranje odredbi vezano za
primjenu propisa u €l. 4., opise poslova informatizacije i
digitalizacije kod Kabineta Zupana i nomotehnicke dorade
kod Upravnog odjela za zdravstvo i socijalnu skrb gdje je
omaskom dva puta navedeni isti djelokrug rada.

Prihvaéaju se.




