Obrazac IzvjeSéa o savjetovanju s javnoscu

1ZVJESCE O SAVJETOVANJU S JAVNOSCU
U POSTUPKU DONOSENJA
Nacrta Programa zaStite okoliSa Istarske Zupanije za razdoblje od 2019. do 2023. godine s integriranim
izvjeSéem o stanju okolisa u Istarskoj zupaniji od 2014. do 2018. godine, te program zastite zraka,
ozonskog sloja, ublaZzavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama Istarske
Zupanije za razdoblje od 2019. do 2023. godine

Nositelj izrade izvje$éa: ISTARSKA ZUPANIJA
Pula, 14.8.2019.

Nacrt Programa zaStite okoliSa Istarske Zupanije za
razdoblije od 2019. do 2023. godine s integriranim
izvjeSéem o stanju okoliSa u Istarskoj Zupaniji od 2014. do
2018. godine, te program zaStite zraka, ozonskog sloja,
ublaZavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim
promjenama Istarske Zupanije za razdoblje od 2019. do
2023. godine

Naziv akta za koji je provedeno
savjetovanje s javnoséu

Naziv tijela nadleZznog za izradu nacrta /

orovedbu savjetovanja Istarska Zupanija / Upravni odjel za odrZivi razvoj

LogiCku osnovu i polaziste za Program zatite okoliSa
predstavlja Izvjed¢e o stanju okolia u Istarskoj Zupaniji od
2014. do 2018. godine, koje pored ove, ima zadacu da na
jednom mjestu objedini, analizira i na odgovarajuéoj razini
detaljnosti, strukturirano prezentira podatke, informacije i
ocjene o stanju okoliSa, zbog ¢ega ova dva dokumenta Cine
funkcionalnu cjelinu. Zakonske odredbe definiraju okvirni
sadrZaj i IzvieS¢a i Programa, ali i njihov meduodnos. Izvjesée
0 stanju okoliSa Istarske Zupanije i Program zastite okoliSa
Istarske Zupanije dio su cjeline planske dokumentacije
Razlozi za dono3enje akta i ciljevi koji se | Propisane Zakonom o zastiti okolisa na koju se nadovezuju i

njime Zele posti¢i uz sazetak kljuénih povezuju Citav niz djelatnosti / aktivnosti / studijsko-

pitanja programskih dokumenata na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj
razini, a koji se detaljnije bave pojedinim segmentima zastite
okolisa.

Program sadrZi i integriran dio koji predstavlja Program zastite
zraka, ozonskog sloja, ublaZzavanja klimatskih promjena i
prilagodbe Kklimatskim promjenama Istarske Zupanije za
razdoblje od 2019. do 2023. godine, a kojim se osigurava
provodenje zakonskih obveza Zupanije i obveza Republike
Hrvatske koje proizlaze iz medunarodnih ugovora vezanih na
zastitu zraka, ozonskog sloja, ublaZzavanja klimatskih promjena
i prilagodbe klimatskim promjenama.

Objava dokumenata za savjetovanje WWw.istra-istria.hr




Razdoblje provedbe savjetovanja

Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u trajalo je od 20.
svibnja do 21. lipnja 2019. godine, a u sklopu savjetovanja
odrZano je i javno izlaganje 30. svibnja 2019. godine.

Pregled osnovnih pokazatelja
ukljucenosti savjetovanja s javnoscu

Skupini podatci o zaprimljenim primjedbama i prijedlozima:
Primjedba br. 1: Projekt TW, Livio Nefat;

Primjedba br. 2: Javna ustanova ,Regionalni koordinator
Istarske Zupanije za europske programe i fondove -
Coordinatore regionale della Regione Istriana per i programmi
e fondi europei", Patrizia Bosich, priviemena ravnateljica
javne ustanove;

Primjedba br. 3: Udruga Zelena Istra, DuSica Radojcic;
Primjedba br. 4: Istarska Zupanija / Upravni odjel za odrZivi
razvoj;

e U cijelom dokumentu Programa zasStite okoliSa za
svaku mjeru uveden je novi stupac kljucnih
pokazatelja radi mogucnosti izrade konkretnijeg i
jasnijeg Izvje$¢a o provedbi propisanih mjera.

e Grad Rovinj i Opéina Medulin zapo€inju s inicijativom
grad / opéina bez plastike. Buduéi da postoji zelja da
se takva inicijativa zapoCne i na Zupanijskoj razini,
Program zastite okoliSa nadopunjen je na nacin da
predstavlja polaziSte za uspostavu takve inicijative na
Zupanijskoj razini u petogodiSnjem razdoblju.

Primjedbe na Program zastite zraka, ozonskog sloja,
ublaZavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim
promjenama Istarske Zupanije za razdoblje od 2014. do 2018.
godine:

Primjedba br. 1: GRAD UMAG-UMAGO Upravni odjel za
prostorno planiranje i izdavanje akata za gradnju

Pregled prihvaéenih i neprihvaéenih
miSljenja i prijedloga s obrazloZenjem
razloga za neprihvaéanje

Tablica prihvacenih i neprihvacenih misljenja, prijedloga ifili
primjedbi s obrazloZenjima se nalazi u Prilog 1 ovog lzvje$¢a.

Ostali oblici savjetovanja s javnoséu

U sklopu provedenog savjetovanja odrZano je i javno
izlaganje 30. svibnja 2019. godine.

TroSkovi provedenog savjetovanja

Istarska Zupanija je kao tijelo nadlezno za provedbu
savjetovanja osigurala potrebna sredstva za provedbu javnog
izlaganja odrZanog u Puli 30. svibnja 2019. godine.




Prilog 1. Pregled prihvaéenih i neprihvaéenih primjedbi

vecih gradova.

Na ovom mjestu smatramo potrebnim nadopuniti, tj. da se unese
slijedeci tekst:

~Sukladno tome, a i tendencijama u EU potrebno je da se
ponovo uvede (kao novi vid javnog prometa) tracnicki
promet u gradu Puli i juznoj Istri , po postojecim, ali i po
zapustenim i neodrzavanim Zeljeznickim prugama
standardnog kolosijeka, te da se nadograde nove dionice
pruga za el. tramvaje i vliakove na vodik. Na taj nacin bi se
bitno smanjio problem intenziteta automobilskog prometa u
srediStima veéih gradova juzne Istre."

Redni Imei Naziv Status prijedloga
: . organizacije / Tekst zaprimljenog prijedloga ili misljenja tus prijediog Odgovor/ komentar
broj prezime AT ili misljenja
institucije
Polazeéi od triju ekoloSkih komponenti:
eliminacija emisije C0, u atmosferu,
nema zagadenja ¢esticama,
eliminacija buke.
dostavljamo Vam naSa miSljenja, primjedaba i komentara na
Nacrt predmetnog Programa, kako slijedi:
A) Str. 18-23
2.1.2 OdrZivo upravljanje i zastita krajobraza
2.1.2.1 SaZeti pregled stanja Navedeno poglavlje se odnosi na
Pritisci osnovne pritiske na krajobraznu
raznolikost odnosno, izmedu ostalog,
LIVIO NEFAT * Infrastrukiura . infrastruktura ukljuujuci i cestovnu i
1 Master in Projekt TW Istarska Zupanija ima pretezito dobro organiziran javni promet, no Pf'mlefjba sene zeljeznicku infrastrukturu je prepoznata
International on nije dostatno organiziran na podrugjima vecih gradova, ajavija | Prihvaca. kao pritisak na krajobraz.
Business se i problem intenzivnog automobilskog prometa u sredistima

Ova primjedba predstavlja prijedlog
razvoja Zeljeznicke infrastrukture te se
ustvari ne odnosi na ovo poglavije.
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Nastavak -Takoder je bitno spomenuti izgradnju industrijske
infrastrukture na atraktivnim podru¢jima (npr. Pula, Umag, ...)

Str. 23.

2 1.2.3. Prijedlog mjere

Cilj - C2 Broj mjere - M-13
(Unijeti, umetnuti - Novu mjeru)

Miera ,lzradom studije, donoSenjem i provedbom Prostorno
planskih mjera te izradom Studija potvrditi potrebu i
opravdanje revitalizacije kolotra¢nog prijevoza na podrucju
Istarske Zupanije, juzne Istre, Urbanog podru¢ja Pulai samog
grada Pule".

Napomena: Za ovaj na$ prijedlog nalazimo potporu u Master
planu turizma Istarske Zupanije 2015 - 2025. na str. 197.

4.5.4.5. MJERA 5 - Plan razvoja zeljeznikog prometa
Opis mjere
,u slijedeéem je razdoblju potrebno kroz proces

analiziranja , planiranja i komunikacija do¢i do detaljnog
plana implementacije razvoja Zeljezni¢ke mreze Istre”

Prijedlog izmjene teksta u mjeri M11 — str. 22

Cilj: C2

Mjera: M11

Glasi: "Ojacati institucionalne kapacitete tijela nadleznih za zastiti

krajobraza zapo$ljavanjem i edukacijom strunjaka za
krajobraznu problematiku".

Na$ komentar ove Mjere: U vremenu kada se gasi 2 000
proizvodnih radnih mjesta u Uljaniku smatramo potpuno
neprimjerenim povecavati broj zaposlenih u Istarskoj Zupaniji
njenim tijelima i sluzbama.

Primjedba se ne
prihvaca.

Na temelju utvrdenog stanja te vazeée
zakonske i strateSko-planske
regulative, definirani su ciljevi i mjere
krajobrazne raznolikosti za
regionalnu razinu Istarske Zupanije.
Ova primjedba predstavlja prijedlog
razvoja Zeljeznicke infrastrukture te se
ustvari ne odnosi na ovo poglavlje.

Navedena mjera nije strogo definirala
potrebu zapoSljavanja novih struénjaka
unutar nadleZnih tijela te isto moze
podrazumijevati i angazman vanjskih
suradnika za potrebe zastite
krajobraza. Ujedno obuhvaca i
edukaciju struénjaka za krajobraznu
problematiku.
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| tog razloga predlazemo da se tekst zamijeni slijede¢im:

Racionalno je za takve struke koristiti se povremeno, kada to
treba, za toéno odredene zadatke - Vanjskim suradnicima.

B) Str. 36 - 42
2.1.5 Odrzivo upravljanje i pracenje kvalitete zraka
2.1.5.1 SaZeti pregled stanja

Prema razinama oneci$¢enosti zraka, teritorij Republike Hrvatske
klasificiran je u pet zona i Cetiri aglomeracije.......... Podrucje
Istarske Zupanije pripada zoni Istra HR 4.

Nastavak - Str. 42 CiliC1i C 2,

Broj mjere: MJ-JPP6

Mjera: Nabavka suvremenih niskopodnih i ekolodko prihvatljivih

cestovnih Nadopuniti sa: i traéni€kih vozila (el. tramvaja i
vlakova na vodik)

Nastavak: ili prilagodba postojecih.----------

Subjekti: JLS

Rok: I

Komentar: Po nama je neshvatljivo i nedopustivo da se u
predmetnom Programu smanjenje emisije iz prometa odnosi
samo na cestovna vozila, pa zato smatramo potrebnim da se

predmetna mjera nadopuni tako da se uz cestovna vozila svugdje
dodaju i TRACNICKA VOZILA (el. tramvaji i viakovi na vodik).

(Samo radi VaSeg upoznavanja : u Hrvatskoj postoji u sklopu INE
d.d. - Grupa za razvoj napredne tehnologije i razvoj proizvoda

Primjedba se ne
prihvaca.

Kao 5to je navedeno na str. 42 Mjere
za smanjivanje emisija iz prometa
preuzete su kao takve iz Glavnog plana
razvoja prometa funkcionalne regije
Sjeverni Jadran (Um i Umd.o.0., PTV
Transport ConsultGmbH, PNZ
svetovanje projektiranje d.o.0.,
Sveuciliste u Zagrebu, Gradevinski
fakultet i SveuciliSte u Zagrebu.
Fakultet prometnih znanosti, prosinac
2018.) te ih nije moguce mijenjati.

Medutim, Glavni plan razvoja prometa
funkcionalne regije Sjeverni Jadran
takoder predvida mjeru MJ-ZP.17
Poticati koriStenje Zeljeznice u
putni¢kom i teretnom prometu koja je
uvrStena u Program zastite zraka.
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koja se bavi vodikom kao novim alternativnim gorivom za sve
vrste vozila, cestovnih i tracnickih).

C) Str. 51 -52
2.2.1.2. Glavni pravci za odredivanje mjera

Na temelju prethodno utvrdenog stanja te vazeCe zakonske i
strateSko-planske regulative, definirani su sliede¢i ciljevi za
regionalnu razinu Istarske Zupanije:

Tablica 2.2.1-1. Ciljevi zaStite okoliSa za Istarsku Zupaniju
C1 Smanjenje emisija staklenickih plinova iz prometa

C2 Povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora

C3 Smanjenje potrodnje energije

C4 Podizanje svijesti 0 nuznosti nisko ugljiénog razvoja
2.2.1.3 Prijedlog mjera

Tablica 2.2.1-2. Mjere na podrucju Istarske Zupanije
Cilj-C1

Broj mjere - M 2

Mjera: Provoditi projekte pametnih gradova koji mogu pridonijeti
smanjenju emisija CO, (pr. Urbana i odrZiva mobilnost -

Molimo nadopuniti sa slijede¢im tekstom: - uvodenjem novih
prometnih sredstava u cestovhom i trac¢nickom
(zeljezniCkom i tramvajskom) prometu bez emisije CO.,
cestica i buke,

ZavrSetak teksta ..Parking Rasvjeta, Infra, Transport Info)

Primjedba se
djelomi¢no
prihvaca.

Mjera je dopunjena sljedecim tekstom:

Provoditi projekte pametnih gradova
koji mogu pridonijeti smanjenju emisija
CO; uvodenjem novih prometnih
sredstava sa smanjenim emisijama
C0;,, Cestica i buke, (pr. urbana i
odrZiva mobilnost, parking, rasvjeta,
infrastruktura, transport).




Naziv

Redr_u Im(_e : organizacije / Tekst zaprimljenog prijedloga ili misljenja Sta_tgs |_ovr|_1ed_|oga Odgovor/ komentar
broj prezime institucije ili misljenja
D) str 75.
2.3.1.3. Promet
SaZeti pregled stanja
Potrebe medunarodne razmjene i ubrzani razvoj gospodarstva,
posebno turizma kao jednog od oslonaca razvoja Istarske
Zupanije, uvjetuju potrebu za kvalitethom prometnom
infrastrukturom. NajviSe se razvija cestovni promet koji dobro
pokriva unutarnje potrebe i doprinosi skladnijem razvoju
priobalnog dijela i unutradnjosti Istre.
Komentar: | ovdje smatramo potpuno neshvatlivim da se
spominje samo cestovni i pomorski promet, odnosno da se uopce Tekst je nadopunjen kako slijedi:
NE spominje tracnicki promet; Postoieta Selieznicka i
jeca zeljezni¢ka infrastruktura na
Zato predlaZzemo da se tekst nadopuni kako slijedi: o podrucju Zupanije je ispod
Postojeca Zeljeznicka infrastruktura je do sada nedovoljno | Pimjedbase zadovoljavajuce razine, medutim, kroz
sagledavana, te se ovim Programom smatra potrebnim da | dj€lomicno mogucnost njene modemizacije i
prihvaca. revitalizacije, postujuci najvise ekoloske

kroz moguénost njene modernizacije i revitalizacije,
postujuéi najviSe ekoloSke standarde, se i ona znacajno
ukljuéi u rjeSavanju sve vecih prometnih potreba Istarske
Zupanije.

Posljednjih godina sve se viSe ulaze u odrZavanje i izgradnju
lucke infrastrukture, Sto doprinosi povecanju pomorskog prometa
i njegovoj sigurnosti. Zracni promet takoder ima sve preduvjete za
znacajniji udio u ukupnoj prometnoj bilanci, posebno u dijelu
prijevoza putnika. lzgradnji prometnog sustava

Molimo unijeti koji obuhvaéa sve vidove prometa , kao
dugoroénog procesa i sigurnosti prometa, Istarska Zupanija
posvecuje veliku paznju, istovremeno vodeéi brigu o zastiti
okoliSa i primjeni nacela odrzivog razvitka.

Cestovni promet

standarde, i ona moze doprinijeti
rieSavanju sve vec¢ih prometnih potreba
Istarske Zupanije.

Dodana je formulacija: koji obuhvacéa
sve vidove prometa.
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Prema duljini cestovne mreZe i cestovnoj gustoéi Zupanija je
jedna od cestovno najrazvijenijih hrvatskih Zupanija. Velik dio
cestovne mreZe Zupanije pretezno je u loSem stanju Sto
predstavija ograniCavajuci Cimbenik u nesmetanom odvijanju
prometa. Problem predstavija i nepostojanje obilaznica oko
mnogih naselja, nedostatak i neorganiziranost sustava
parkiralita u veéim turistickim sredidtima te neodgovarajuca
mreZa javnog prijevoza.

Javni putni¢ki promet

Stanje javnog putnickog prijevoza koji se

Unijeti nove, slijedece rijeci: trenutno, tj. sada odvija samo
autobusima je dijelom zadovoljavajuce. Broj polazaka i linija je
dostatan, ali su vidljive potrebe za poboljSanjima na kolodvorima

i prateCim objektima. Razvoj javnog putnickog prijevoza uvelike
ovisi 0 obnovi i razvoju cestovne infrastrukture,

Unijeti slijedeéi dodatni tekst: te 0 uvodeniju i integraciji ostalih
vidova prometa (kao npr. Traénickog prometa i razvoja
pomorskih luka) koji ¢e formirati zajedni¢ku cjelinu_i
sinergijski se nadopunjavati.

Navedeno je dodano u tekst PZO-a.

e) str. 76

Zelieznicki promet

Promet putnika i tereta neznatan je u odnosu na postojeée
kapacitete i mogucnosti te stoga nerentabilan. Stanje
infrastrukture Zeljeznitkog prometa na podrucju Zupanije je ispod
zadovoljavajuce razine, a primarni problem Zzeljeznickog sustava
Zupanije je nepovezanost s ostatkom Hrvatske koja je nastala
uslijed povijesnog konteksta odvojenog razvoja Istarskog
poluotoka.

Primjedba je
djelomi¢no
prihvaéena.

Dodana je navedena re€enica:

" kao i koridtenjem postojece,
revitalizacijom sada neiskoristene,
zapustene zeljeznicke infrastrukture,
nadogradnjom pojedinih dionica, te
povezivanjem juZne Istre sa srediSnjom
i sjevernom Istrom uvodenjem
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Zapadna Istra kao najnaseljeniji prostor i s najveéim turistickim
prometom nije povezan Zeljeznicom. Buducnost istarskih pruga
uvjetovana je direktnim povezivanjem sa hrvatskim prugama i
ukljuenjem u slovenski, odnosno europski Zeljeznicki sustav...

Dodati, nadopuniti sa slijede¢im tekstom " kao i koriStenjem
postojece, revitalizacijom sada neiskoriStene, zapustene
Zeljeznicke infrastrukture, nadogradnjom pojedinih dionica,
te povezivanjem juzne Istre sa srediSnjom i sjevernom Istrom
uvodenjem posebnih, turistickih, izletnickih viakova na vodik
(RUMOBIL), te uvodenjem novih tehnologija u pogonske
sustave Zeljeznica.

(Komentar i prijedlog: tekst koji u Programu slijedi se moze
izbaciti, jer je sve gore drugacije, potpunije i sveobuhvatnije
napisano:

Dakle ovo izbaciti: , PoboljSanje infrastrukturnih prometnih
sustava zbog nedovoljne kvalitete cestovnih prometnica, deficita
u ispunjavanju ekoloSkih normi javnog prijevoza, tehnicki
zastarjelih Zzeljeznickih pruga, kao i sezonskih oscilacija u
koriStenju infrastrukture...".

Za kraj ponavljamo i naglaSavamo temeline tri ekoloSke
komponente koje SU osnovica svih nasih intervencija u tekstu, a
koje dana$nja moderna tracniCka vozila (el. tramvaji i vlakovi na
vodik) u potpunosti ispunjavaju:

eliminacija emisije C0, u atmosferu,

nema zagadenja ¢esticama,

te eliminaciju buke.

posebnih, turistickih, izletnickih viakova
na vodik (RUMOBIL), te uvodenjem
novih tehnologija u pogonske sustave
Zeljeznica.

Nastavak u tekstu Programa nije
izbrisan.




Naziv

regionale della
Regione Istriana
per i programmi e
fondi europei"

da novi Program zastite okoliSa Istarske Zupanije mora biti
uskladen s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem (,Narodne novine", br. 123/17) te Nacrta
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, €ije se usvajanje
oCekuje u drugoj polovici 2019. godine.

Redr_u Im(_e : organizacije / Tekst zaprimljenog prijedloga ili misljenja Sta_tgs |_ovr|_1ed_|oga Odgovor/ komentar
broj prezime AT ili misljenja
institucije
Prema Clanku 53. Zakona o zastiti
1. Temeljem ovlasti propisanih ¢lankom 25. Zakona o okoliég (NN 80/13, 153/13, 78/ 1v5_’
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine", br. 12/ 1% 1118/18), VProgrelllmom zastite
147/14, 123/17 i 118/18), javna ustanova ,Regionalni OkO"S"j‘ I.starske. Zupanie se u skladu s
koordinator Istarske Zupanije za europske programe i fondove - podruCnim (regionalnim), odnosno
Coordinatore regionale della Regione Istriana per i programmi e Iokalnlvrp poseb.nosnma ' OblleZjIma.
fondi europei” duzna je, izmedu ostalog, provjeravati pOdr.lfCJa za ko;g se'Program donosi,
uskladenost dokumenata strateSkog planiranja Istarske Zzupanije po?lllze razrlsj\duw mjere iz Plana (Plan
Javna ustanova | s hijerarhijski vi&im dokumentima strateskog planiranja te zastite okolisa Republike Hrv\(atske)
,,Reglgnalnl donositi odluke kojima se potvrduje uskladenost. Navedena se koje se odn?sfe na towpodruqe.
koordinator 1 oveza odnosi i na sektorske strateske dokumente u koje spada Program zastite okolisa lstarske
Patrizia Istarske zupanije | proqram zasiite okolisa Istarske Zupanije za razdoblie od 2019. | Primjedba se ne Zupanije je strukturom i sadrzajem
Bosich, za europske do 2023. godine. prihvaca. usuglaSen s Nacrtom Plana zaStite
2 privremena programe | . e R . okoliSa RH za razdoblje od 2016. do
. ravnateliica fondove - Uzimajuéi u obzir cmjenlcg da Je"u tijeku pqstupak pripreme 2023. godine te razraduje nacela
javne Coordinatore novog zakonodavnog okvira, koji se odnosi na stratedko S i i
- . . . smjernice zastite okoliSa i odrzivog
ustanove planiranje regionalnoga razvoja Republike Hrvatske, smatramo

razvitka sadrzane u VIII osnovnih
prioriteta definiranih u Nacrtu PZO RH.
Ciljevi i mjere Programa zastite okolisa
Istarske Zupanije koje se odnose na
pojedine sektore takoder su uskladeni
s odgovarajuéim sektorskim
nacionalnim strategijama/planovima
Iprogramima.

Sukladno odredbama navedenih zakona, akti strateSkog
planiranja politike regionalnoga razvoja (Nacionalni plan
regionalnoga razvoja, Plan razvoja jedinice podru¢ne

Primjedba se ne
prihvaca.

Buduci da je zadnji Program zastite
okolia Istarske zupanije (s lzvieS¢éem
0 stanju okoliSa) usvojen 2006. godine,
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(regionalne) samouprave, Plan razvoja urbanog podrucja i
Teritorijalna strategija) te sektorski strateSki dokumenti moraju
biti uskladeni s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike
Hrvatske do 2030. godine te drugim dugoroénim aktima
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja relevantnim za
regionalni razvoj. Pored navedenog, akti strateSkog planiranja
niZe razine moraju biti uskladeni s aktima strateSkog planiranja
viSe razine, Sto podrazumijeva da Program zastite okoliSa
Istarske Zupanije mora biti uskladen s odredbama Nacionalne
razvojne strategije, Nacionalnog plana regionalnoga razvoja,
Plana razvoja Istarske Zupanije i Teritorijalne strategije
povezane s koriStenjem fondova Europske unije namijenjenih
integriranom teritorijalnom razvoju.

Slijedom prethodno navedenog, predlazemo da po okonc¢anju
izrade Nacrta Programa zastite okoli8a Istarske Zupanije za
razdoblje od 2019. do 2023. godine odgodite upucivanje istog
Skupéstini Istarske Zupanije na nadleZno postupanje, do
usvajanja i stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske te
pripadajucih podzakonskih propisa, kojima ¢e biti cjelovito
ureden sustav strateSkog planiranja regionalnoga razvoja
Republike Hrvatske i stvorene pretpostavke za eventualno
uskladivanje Nacrta Programa zastite okoli$a Istarske Zupanije s
vazec¢im pozitivnim propisima, prije njegova upucivanja
Skupstini Istarske Zupanije na meritorno odlucivanije.

prije izrade Programa zaStite okoliSa za
razdoblje od 2019. do 2023. godine
pristupilo se izradi |zvje$¢a o stanju
okoliSa Istarske Zupanije za razdoblje
od 2014. do 2018. sukladno Zakonu o
zastiti okolida i temeljnim dokumentima
odrZivog razvitka i zastite okoliSa i to
Strategiji odrZivog razvitka Republike
Hrvatske i Prijedlogu Plana zastite
okolia RH.

Prema uputi Ministarstva zastite
okolia i energetike od 26. lipnja 2018.
godine (KLASA: 351-01/18-09/205,
URBROJ: 517-06-1-2-18-2) Zupanije
su upucene da pokrenu postupke
izrade programa zastite okolisa i
programe zastite zraka bez obzira na
trenutni status izrade nacionalnog
plana zastite okoliSa i plana zastite
zraka, ozonskog sloja, ublaZzavanja
klimatskih promjena i prilagodbe
klimatskim promjenama Republike
Hrvatske.

U skladu s navedenim, doneseni
Program moguce je po potrebi izmjeniti
i dopuniti na temelju analiza
ucinkovitosti primijenjenih mjera i




Naziv

Njegovu beskorisnost dodatno potvrduje i Cinjenica Sto ni za
koga ne predstavlja obavezu. Sasvim je jasno da ste izradivacu
Programa dali zadatak izrade bez ikakvih smjernica, pa je on
izradio dokument kojim se dotakao svega - a zapravo nicega.
Da se slucajno ne bi kome zamjerio, izradivac u tekstu cijelog
Programa oprezno nikada niSta ne imenuje. Tako tekst obiluje

Rt;edr_u Im(_e : organizacije / Tekst zaprimljenog prijedloga ili misljenja Sta_tgs |_ovr|_1ed_|oga Odgovor/ komentar
roj prezime AT ili misljenja
institucije
stanja, ali i uskladiti s dokumentima
viSeg reda koje donosi Vlada Republike
Hrvatske.
2. Obzirom da je javna ustanova ,Regionalni koordinator
Istarske Zupanije za europske programe i fondove -
Coordinatore regionale della Regione Istriana per i programmi e
fondi europei” stekla status regionalnog koordinatora Odlukom
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, o , o _
Klasa: 302-01/19-04/1, Urbroj: 538-10-4-1/464-19-8 od 16. Primjedba je Nawedeno je ispravjeno LI Programu
svibnja 2019. godine, molimo Vas da u onim dijelovima Nacrta prinvacena. zasite okolisa.
Programa zastite okoliSa u kojima se navodi da je Istarska
razvojna agencija (IDA) d.o.0. nadlezna za obavljanje poslova
regionalnog koordinatora, umjesto IDA - e navedete naziv nase
javne ustanove.
Izrada Programa zastite okoliSa zakonska je obaveza. No, ta bi Program zagite okoli$a predstavija
se prilika mogla iskoristiti i da se izradi koristan i upotrebljiv dokument u kojem je potrebno
dokument. | ovoga puta to ste propustili u¢initi i predloZili evidentirati izvore negativnih utjecaja
Program koji je preopsirni popis lijepih Zelja bez ikakve veze s na okolisS te dati mjere za sprieCavanja i
moguénostima ili stvarnom Zeljom za njihovom provedbom ne smanjenje tih utjecaja. S obzirom na
Dusica Udruga Zelena samo u Eetvorogodinjem razdoblju, period na koji se Program | Primjedba se Sirinu i kompleksnost problematike
3. Radoicié -orig odnosi, ve¢ i mnogo dulje. djelomicno zastite okol!ga kojom Sevprogr.?‘m :
adojci¢ istra prihvaca, zastite okolida Istarske Zupanije bavi,

treba naglasiti da je Program strateski
dokument koji predstavlja okvir,
odnosno osnovu i polaznu to¢ku za
iniciranje operativnih provedbenih
planova za odredenije mjere i aktivnosti
u pojedinim sektorima. Jasno je da je
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ovakvim i sliénim beskorisnim formulacijama: "Potrebno je
izraditi projekte krajobrazne sanacije i provesti sanaciju”, ne
navodeci o kojim se lokacijama radi ni tko bi to trebao u€initi;
"sprijeCiti daljnu uzurpaciju obale zgradnjom", ne navodeci $to bi
Zuoanija tebal poduzeti da se to i dogodi; "revidirati kapacitete i
prihvatljivost uplovljavanja velikih brodova na kruznim
putovanjima”, dok se u isto vrijeme planira izgradnja kruzerske
luke; "integrirati naCela odrzivog turizma u stratesko planske
dokumente”, ne navodeci Sto bi to znacilo i tko bi to trebao
uciniti; " nastaviti s primjenim najbolje raspoloZive tehnologije”,
premda se ne navodi tko ju je do sada i gdje primijenio i Cija je
to obaveza; "pratiti promjene u koristenju zemljista u smjeru
trajnog zauzimanja prirodnih povrsina kako bi se osigurala
zastita od daljnjeg smanjenja povrSine pod Sumama”; "smanijiti
koliCinu biorazgradivog otpada kroz oporabu” u isto vrijeme dok
je zbog Kastijuna Istarska Zupanija dobila odgodu obaveze
odvojenog prikupljanja tog otpada, i tako besmisleno dalje.

problematika okolisa cijele Zupanije
previSe sloZzena da bi se mogla detaljno
sagledati jednim programom, a da ovaj
pri tome ostane operativno upotrebljiv.
Ovaj Program pretpostavlja osnovu za
izradu programa (i izvije$¢a) nize razine
s obzirom da postoji Citav niz aktivnosti
i mjera zastite i upravljanja okoliSem
koje se mogu planirati i provoditi samo
na nizoj, lokalnoj razini.

Na tragu primjedbi koje je Udruga
iznijela na javnom izlaganju Program je
dopunjen kljunim pokazateljima na
temelju kojinh se moZe pratiti ostvarenje
cilieva i mjera Programa i iz kojih je sad
znatno vidljivije na koga se pojedina
mjera odnosi.

Vezano za primjedbu na mjeru
"nastaviti s primjenom najbolje
raspoloZive tehnologije", kao Sto je
naglaSeno u uvodnom dijelu Programa
zastite okoliSa, sastavni dio programa
je i Program zastite zraka, 0zonskog
sloja, ublaZavanja klimatskih promjena i
prilagodbe klimatskim promjenama.
Ova dva dokumenta €ine cjelinu te ih
tako treba i razmatrati. U okviru
Programa jasno je u Poglaviju 4.4.1.
Pojedinacni nepokretni izvori emisija
obrazloZeno Sto je NRT i tko su
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obveznici njihove primjene prema
Uredbi o okoliSnoj dozvoli (NN 8/14,
5/18). Prema Uredbi, obveznici
ishodenja okoliSne dozvole duzni su
uskladiti rad postrojenja s Odlukama o
zaklju¢ccima o NRT-u za pojedine
sektore koji se redovno aZuriraju na
nivou cijele EU, a za koje je nadlezno
Ministarstvo zasStite okoliSe i energetike.

Vezano za oporabu biootpada, iako je
Istarska Zupanija dobila odgodu
obaveze odvojenog prikupljanja
biorazgradivog otpada, vidljivo je kako
se istovremeno provode aktivnosti na
sprjeCavanju nastanka ove vrste
otpada, na poticanju oporabe ove vrste
otpada kroz kompostiranje, odvajanja
zelenog otpada....

lako je spomenuo sve Cega se mogao sjetiti, stjee se dojam da
izradiva€ ne razumije znagaj zastite tia u borbi protiv klimatskih
promijena, pa tlo spominje samo u funkciji proizvodnje hrane.
Zalihe organskog ugljika u tlu imaju kljuénu ulogu u borbi protiv
klimatskih promjena. Tlo ima nezamjenjivu ulogu u skladistenju
ugliika, buduci da mu je kapacitet skladiStenja tri puta veci od
koli€ine ugljika koja se nalazi u atmosferi i pet puta veéi od
koliCina koje sadrzava vegetacija na svjetskoj razini. Tlo je,
nakon oceana, najveéi rezervoar ugljika na Planetu, stoga je
potrebno ne samo zadrzati ve¢ i povecati tu njegovu ulogu i
kapacitet skladiStenja kako bi se smanjile emisije staklenickih

Primjedba se ne
prihvaca.

Navedena primjedba u potpunosti je
ispravna, no budu¢i da na razini RH, pa
tako ni u Istarskoj Zupaniji ne postoji
sustav pracenja tla kao ni sadrzaja
ugljika u tlu nemoguce je govoriti 0
podacima ili donositi zakljucke.




Redni
broj

Imei
prezime

Naziv
organizacije /
institucije

Tekst zaprimljenog prijedloga ili misljenja

Status prijedloga
ili misljenja

Odgovor/ komentar

plinova i usporile klimatske promjene. Smanjivanje koli¢ine
organskog ugljika u tlu ima za posljedicu smanjivanje plodnosti,
ali i ispustanje uglji¢nog dioksida u atmosferu - izostanak
spominjanja utjecaja na klimatske promjene u danasnjim
okolnostima je veliki propust. Tlo je vrlo sloZen ekosustav velike
bioraznolikosti: preko trecine svih Zivucih vrsta na planetu Zivi u
tlu, gdje organizmi, od bakterija do malih sisavaca, suraduju u
obavljanju zadataka koji su temelj Zivota na planetu. Zajedno
obnavljaju plodnost tla razgradujuci organsku tvar i pretvarajuci
je u humus, reguliraju ciklus hranjivih tvari i ugljik te na taj nacin
i klimu, zadrZavaju i pro¢iS¢avaju vodu koja tako filtrirana puni
podzemne tokove, kontroliraju populacije patogenih
mikroorganizama. Vrijednost usluga ekosustava koje pruza
bioraznolikost tla je nemjerljiva: nikakva ljudska aktivnost ne
moZze je zamijeniti. Tlo je temeljni resurs za dobrobit Covjeka i
odrZavati Zivot na Zemlji. Degradaciji tla pridonose brojni
procesi, a oni ukljuCuju smanjivanje organskih tvari u tlu,
oneciséenje, povecanje nepropusnih povrsina (povrsine pod
betonom ili asfaltom), zbijanje tla odnosno smanjivanje
poroznosti tla primjenom teSke mehanizacije itd.

Komi¢an je dio Programa zastite okoliSa u kojem stoji da se
jedan zaposlenik nadleznog odjela Istarske Zupanije, koji se
navodi imenom i prezimenom, dodatno Skolovao.

Primjedba se
prihvaca.

Navedeno se ucinilo kao dobar
konkretan primjer poticanja stalne
edukacije i usavrSavanja na konkretnoj
problematici zaposlenika u Istarskoj
zupaniji. Medutim, slazemo se da nije
primjereno u strateSkom dokumentu
navoditi imenom i prezimenom trenutne
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djelatnike nadleZznog odjela te je isto
izbrisano u dokumentu.

Istarska Zupanija,

Upravni odjel za
odrZivi razvoj

Odsjek za zastitu
prirode i okolisa

U cijelom dokumentu Programa zastite okolia za svaku mjeru
uvesti novi stupac kljucnih pokazatelja radi mogucnosti izrade
konkretnijeg i jasnijeg lzvjeS¢a o provedbi propisanih mjera.
Naime, Program za izvrSitelje pojedinih mjera definira razne
dionike koje u nekim slu€ajevima i nisu institucije s kojima usko
suradujemo, pa tako nemamo niti uvid u njihove podatke ili
planove rada. Ukoliko se jasno po mjerama ne definiraju
pokazatelji, teSko ¢emo biti u moguénosti izraditi realno Izvjesée
i pratiti u tih 5 godina napredak prema ostvarivanju zacrtanih
ciljeva.

Primjedba je
prihva¢ena

Program zastite okoliSa je nadopunjen
kljuénim pokazateljima.

Grad Rovinj i Opc¢ina Medulin zapoginju s inicijativom grad /
opcina bez plastike. Buduci da postoji Zelja da se takva inicijativa
zapocne i na Zupanijskoj razini, misljenja smo da ne bi bilo loSe
da se definira konkretna mjera koja bi mogla posluZiti kao
polaziSte za uspostavu takve inicijative na Zupanijskoj razini u
petogodiSnjem razdoblju.

Plastika je kao problem prikazana u lzvje$Cu o stanju okoliSa
isklju¢ivo u poglavlju utjecaja na bioraznolikost / more / odnosno
mikroplastika u moru. Medutim, u Programu se ne navodi niti
jedna mjera koja bi ukazivala na smjer rjeSavanja tog pritiska.
Postoji niz EU projekata na tu temu koji su se provodili u RH, a
sama problematika je globalno aktualna.

Takva mjera u Programu nije definirana niti u dijelu kruznog
gospodarstva ili dijelu koji definira cilieve u gospodarenju

Primjedba je
prihvacena

Program zastite okoliSa, kao i lzvjeS¢e
0 stanju okoliSa je nadopunjeno.
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otpadom. PredlaZzemo da se u lzvjeS¢u kratko sagleda navedena
problematiku te kasnije u Programu ponudi konkretna mjera.

Program zastite zraka, ozonskog sloja, ublaZzavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama Istarske Zupanije za razdoblje od 2014. do 2018. godine

GRAD UMAG-
UMAGO Upravni
odjel za prostorno
planiranje i
izdavanje akata
za gradnju
CITTA DI UMAG-
UMAGO
Assessorato
pianificazione
territoriale e
rilascio atti edilizi

KLASA: 351-
01/19-
01/03

i
URBROJ:

2105/05-09/10-19-

2 Umag-Umago,
18. lipnja 2019.

Podnosi se primjedba na Program zastite zraka, 0zonskog sloja,
ublaZavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim
promjenama Istarske Zupanije za razdoblje od 2014. do 2018.
godine (u daljnjem tekstu: Program), integrirani dio Programa
zaStite okoliSa Istarske Zupanije za razdoblje od 2019. do 2023.
godine, u zakonskom roku trajanja savjetovanja sa
zainteresiranom javnoScu.

U Programu, a specifi¢no u poglavlju 4.2. Prikaz postojeceg
stanja kvalitete zraka na podrucju Istarske Zupanije, je
napomenuto kako Grad Umag-Umago, krajem 2018. godine, je
zatraZio da se mjerna postaja u Umag izbaci iz Programa
pracenja kvalitete zraka u Istarskoj Zupaniji te da se Ceka
miSlienje Zavoda za javno zdravstvo Istarske Zupanije (u
daljnjem tekstu: Zavod) o utemeljenosti prestanka rada mjerne
stanice, odnosno daljnjih mjerenja oneéidc¢ujuce tvari S02 na
podruju Grada Umaga.

Zavod, putem Upravnog odjela za odrZivi razvoj Istarske
Zupanije, je potvrdio dopisom od 09. travnja 2019. godine da
nema obvezujucih odredbi za Grad Umag-Umago da nastavi sa
provodenjem kontrole kvalitete zraka po pracenim parametrima.

Temeljem navedenog, obavjeStavamo Vas kako Grad Umag-
Umago prekida pracenje kvalitete zraka na svom podrucju sa

Primjedba se
prihvaca.

Primjedba se prihvaca te je Program
zaStite zraka, ozonskog sloja,
ublazavanja klimatskih promjena i
prilagodbe klimatskim promjenama
Istarske Zupanije dopunjen podacima o
prekidu pracenja kvalitete zraka na
podruéju Grada Umaga-Umago.
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danom 30. lipnja 2019. godine. U vezi prestanka pracenja
kvalitete zraka obavijeSteni su Ministarstvo zastite okolisa i
energetike te Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu dopisom od
13. svibnja 2019. godine.

U prilogu ovome dopisu dostavljamo Vam:
odgovor Upravnog odjela za odrZivi razvoj Istarske

Zupanije KLASA: 351-02/18- 01/65, URBROJ: 2163/1-

08/2-19-04 od 10. travnja 2019. godine,

struéno mi$ljenje Zavoda za javno zdravstvo Istarske
Zupanije od 09. travnja 2019. godine,

dopis Upravnog odjela za prostorno planiranje i
izdavanje akata za gradnju Grada Umaga-Umago
kojim se obavjeStavaju Ministarstvo zastite okolisa i
energetike te Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu o
prestanku pracenja kvalitete zraka na ovom podrugju.




