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REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
A3 REGIONE ISTRIANA
Struéna sluzba Skupstine
Pazin, DrSéevka 3
Tel: 052/351-667, Fax: 052/351-686
KLASA: [Predmet Klasa]

URBROJ: [UrudZbeni broj]
Pazin, 16. sije¢nja 2021.

SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE
Odbor za Statut, poslovnik i lokalnu
i podruénu (regionalnu)samoupravu

Pazin, Drséevka 3

PREDMET: Nacrt prijedloga STATUTARNE ODLUKE o VIl. Izmjenama i dopunama
Statuta Istarske zupanije, dostavija se

U privitku ovog dopisa dostavllamo Vam nacrt radi utvrdivanja prijedloga
STATUTARNE ODLUKE o VII. Izmjenama i dopunama Statuta Istarske Zupanije

S postovanjem,

PROCELNICA
Vesna lvancgi¢

Privitak:
- STATUTARNA ODLUKE o VII. Izmjenama i dopunama Statuta Istarske Zupanije,
- obrazlozenje

Dostaviti:

1. Naslovu
2. Arhiva
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Na temelju Ustava Republike Hrvatske, Europske povelje o lokalnoj samoupravi,
Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica
ili manjina u Republici Hrvatskoj, Zakona o upotrebi jezika i pisma nacionalnih manjina, te ¢l.
35. st. 1. Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj 33/01,
60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 93/13-
prociS¢eni tekst, 13/15, 123/17, 98/19 i 144/20.), Skupstina Istarske Zupanije na sjednici
odrzanoj dana 2020. godine, donosi

STATUTARNU ODLUKU
o VIl. Izmjenama i dopunama Statuta Istarske zupanije
Clanak 1.

Clanak 8. Statuta Istarske Zupanije (,Sluzbene novine Istarske Zupanije®, broj
10/09 4/13, 16/16 1/17 2/17 2/18 30/18 proélééem tekst | 10/20) dodaje se stavak2 k01|

Skupstlna don03| odluku o proglasenju po¢asnog gradanina i o priznanjima Istarske
Zzupanije: Grb Istarske zupanije, Medalju Istarske Zupanije, Plaketu Istarske Zupanije i
Zahvalnicu Istarske Zupanije, u skladu s posebnim odlukama.

Clanak 2.

Clanak 35. mijenja se i glasi:
,=aradani mogu neposredno sudjelovati u odlu€ivanju o lokalnim poslovima putem
referenduma u skladu sa zakonom i ovim Statutom.*

Clanak 3.
Clanak 36. mijenja se i glasi:

,Referendum se moze raspisati radi promjena statuta, o prijedlogu opéeg akta ili
drugog pitanja iz djelokruga predstavni¢kog tijela, kao i o drugim pitanjima odredenim
zakonom i statutom.

Na postupak provodenja referenduma odgovarajuce se primjenjuju odredbe zakona
kojima se ureduje provedba referenduma.
Na odluke donesene u svezi s referendumom i na referendumu primjenjuju se odredbe ¢l. 79.
do 82. ovog Zakona.*

Clanak 4.
Iza ¢lanka 36. dodaje se Clanka 36.a. koji glasi:

.Na temelju odredbi zakona i statuta raspisivanje referenduma moze predloZiti
najmanje jedna trec¢ina ¢lanova predstavni¢kog tijela, Zupan/lca ili 20% ukupnog broja biraca
u jedinici.

Ako je raspisivanje referenduma predioZila najmanje jedna trecCina clanova
predstavni¢kog tijela ili Zupan/ica, predstavnicko tijelo duzno je izjasniti se o podnesenom
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prijedlogu, te ako prijedlog prihvati, donijeti odluku o raspisivanju referenduma u roku od 30
dana od zaprimanja prijedloga.

Ako je raspisivanje referenduma predlozilo 20% od ukupnog broja bira¢a u jedinici,
predsjednik predstavnickog tijela duzan je dostaviti zaprimljeni prijedlog tijelu drzavne uprave
nadleznom za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu radi utvrdivanja ispravnosti
podnesenog prijedloga.

Ako tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu
utvrdi da je prijedlog ispravan, Skupstina ¢e raspisati referendum u roku od 30 dana od
zaprimanja odluke. Protiv odluke tijela drzavne uprave kojom je utvrdeno da prijedlog nije
ispravan nije dozvoljena Zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim
sudom Republike Hrvatske.”

Clanak 5.

Stari ¢lanak 36. postaje ¢l. 36.b.
Clanak 6.

U Clanku 38. st. 2. alineja 1. mijenja se i glasi: ; 3

- 20% ukupnog broja biraa u kojoj se ftrazi opoziv Zupana/Zupanice i
njegovog/njezinog zamjenika/zamjenice izabranog/izabrane zajedno s njim/njom.

U ¢lanku 38. stavak 7. i 8. mijenjaju se i glase:
3 ,Referendum za opoziv ne moZe se raspisati samo za zamjenika/zamjenicu
Zupana/Zupanice. 3 5

Referendum za opoziv Zupana/Zupanice i njegova/njezine zamjenika/zamjenice ne
smije se raspisati prije isteka roka od 6 mjeseci od odrzanih izbora niti ranije od odrzanog
referenduma za opoziv, kao ni u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori za Zupana/icu.”

5 Clanak 7.
Clanak 45. mijenja se na nacin
- da se umjesto rijeCi ,45 ¢lanova/Clanica“ tekst mijenja i glasi ,41 €lan/€lanica“.

) Clanak 8.
Clanku 53. st. 1. dodaje se nova alineja koja glasi:

-~ ima pravo na opravdani izostanak s posla radi sudjelovanja u radu predstavnic¢kog tijela i
njegovih radnih tijela, sukladno sporazumu s poslodavcem,*

Clanak 9.

U Clanku 55. dodaje se stavak 2. koji glasi:

Gradani imaju pravo Skupstini predlagati donoSenje opceg akta ili rjeSavanje
odredenog pitanja iz djelokruga Skupstine, te podnositi peticije o pitanjima iz samoupravnog
djelokruga Zupanije od lokalnog zna¢aja u skladu sa zakonom i ovim statutom.

O prijedlogu i peticiji iz stavka 3. ovog Clanka Skupstina mora raspravljati ako ga
potpisom podrzi najmanje 10% od ukupnog broja bira¢a u Zupaniji, te dati odgovor
podnositeljima najkasnije u roku od tri mjeseca od zaprimanja prijedloga.
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Nacin podnosenja prijedloga i peticija, odlu€ivanja o njima i druga pitanja ureduju se
Poslovnikom Skupstine u skladu sa zakonom i ovim Statutom.

Clanak 10.
U ¢l. 60. stavak 6. briSe se, te se dodaju stavak 6. i 7. koji glase:

U slu€aju nastupa posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje
koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje trenutacno ugrozava
pravni poredak, Zivot, zdravlje ili sigurnost stanovnistva te imovinu vece vrijednosti, za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti, sjednice Skupstine iznimno se mogu odrzavati elektroni¢kim
putem.

Poslovnikom Skupstine uredit ¢e se osiguranje praéenja rasprave i sudjelovanje u radu
i odlucivanju.

Clanak 11.
Clanak 63. mijenja se i glasi:

,,vZupan/Zupanica Istarske zupnije nositelj/nositeljica je zupanijske izvrSne viasti.

Zupanija ima dva zamjenika/zamjenice Zupana/Zupanice. Jedan zamjenik/zamjenica
bira sa zajednicke liste, zajedno sa Zupanom/Zupanicom. Ukoliko je Zupan/Zupanica
izabran/a iz redova pripadnika nacionalnih zajednica, zamjenik/zamjenica Zupana/Zupanice
bira se iz redova pripadnika hrvatskog naroda.

Drugi zamjenik/zamjenica je predstavnik/ica talijanske nacionalne zajednice i bira se
iz reda pripadnika talijanske nacionalne zajednice, sukladno ¢l. 41a. st. 2. i 4. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

lzuzetno od stavka 1. ovog C¢lanka, izvrSno tijelo je i zamjenik/zamjenica
Zupana/Zupanlce izabran/izabrana zajedno sa Zupanom/Zupanicom koji obnasa duznost
Zupana/Zupanice u slugaju propisanom zakonom.

Zamjenik/zamjenica koji/koja obnasa duznost Zupana/Zupanice izabran/izabrana je
na neposrednlm izborima zajedno sa Zupanom/Zupanicom, a duznost Zupana/Zupanice
moze obnasati nakon isteka dvijle godine mandata i ima sva prava |
duznosti Zupana/Zupanice.®

Clanak 12.

U Clanku 65. stavku 3. na kraju se dodaje zarez te nakon toga tekst ,ili u drugim
slu¢ajevima propisanim odlukom o izvr§enjem proracuna®.

Clanak 13.
U ¢l. 70.a. st. 1. rije€i ,njegovim/njezinim zamjenicima“ mijenja se i glasi
,njegovom/njezinom zamjeniku/ci*.

Clanak 14.
U ¢lanku 70.b. stavak 2. mijenja se i glasi:

Ako nakon isteka dvije godine mandata prestane mandat zupanu/Zupan|C| nece se
raspisati prijevremeni izbori za Zupana/Zupanicu, a duznost Zupana/Zupanice do kraja
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mandata obnasat ¢e njegov/njezin zamjenik/zamjenica koji’koja je izabran/izabrana zajedno
S njim/njom.

U ¢lanku 70.b. u stavku 4. dodaje se na kraju teksta reCenica koja glasi: ,Do provedbe
prijevremenih izbora duznost Zupana obnasat ¢e Povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 15.

Iza ¢lanka 70.b dodaje se Clanak 70c. koji glasi: }

,AKO prije isteka mandata prestane mandat zamjeniku/zamjenici Zupana
izabranom/izabrane iz redova pripadnika talijanske nacionalne zajednice, raspisat ¢e se
prijevremeni izbori za zamjenika/zamjenicu iz reda pripadnika talijanske nacionalne zajednice.

O svim promjenama tijekom mandata zamjenika Zupana iz redova pripadnika
nacionalnih manjina, pro€elnik upravnog tijela nadlezan za sluZzbenic¢ke odnose u Zupaniji
duzan/a je bez odgode obavijestiti tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu.

Clanak 16.

Iza ¢lanka 70.d st. 2 mijenja se i glasi:

,Jznimno od stavka 1. ovog Clanka izvrSno tijelo je i zamjenik/ca koji/a obnasa duznost
Zupana/ice u slu€ajevima propisanim zakonom.

Iza stavka 2 dodaju se novi stavci koji glase:

Zamijenik/ca koji obnasa duznost Zupana/ice koji je izabran na neposrednim izborima
zajedno sa Zupanom/icom, a duznost Zzupana/ice obnasa ako je mandat Zupana/ice prestao
istekom dvije godine mandata.

Zamjenik/ca koji/a obnasa duznost Zupana/ice je zamjenik Zupana/lce koji je izabran
na neposrednim izborima zajedno sa Zupanom/icom, a duznost Zupana/ic obnasa ako je
Zupan/ica za vrljeme trajanja mandata sprijeen u obavljanju duznosti.

Zamijenik/ca iz stavka 2., 3. i 4. ovog Clanka koji obnasa duZnost Zupana/ice ima sva
prava i duznosti Zupana/ice.

Clanak 17.

Clanka 78.b. na kraju stavka 2. umjesto toéke dodaje se zarez te rijedi ,te drugog
ovlastenog predlagatelja utvrdenog poslovnikom Skupstine.”

Clanak 18.

Dodaje se novi ¢lanak 78.c koji glasi:

, Kada je u jedinici konstituirano novoizabrano predstavni¢ko tijelo nakon provedenih
prijevremenih izbora, do donoSenja proracuna jedinice, financiranje se obavlja izvr§avanjem
redovnih i nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka
koje donosi Zupan.*

Clanak 19.
Iz ¢lanka 78.c. dodaje se ¢lanak 78.d. koji glasi:
,Zupanija javno objavljuje informacije o tro$enju proragunskih sredstava na svojim
mreznim stranicama tako da informacije budu lako pretrazive i dostupne.
Objava informacija iz stavka 1. ovog ¢lanka obavlja se u skladu s odredbama zakona

kojim se ureduje planiranje, izrada, dono$enje i izvrSavanje proracuna te uputa i drugih akata
ministarstva nadleznog za financije.”
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Clanak 20.

Dodaje se novi ¢lanak 80a koji glasi:

. Kada u postupku nadzora zakonitosti opceg akta nadlezno tijelo drZzavne uprave
donese odluku o obustavi prorac¢una, odnosno odluku o potvrdi odluke Zupana o obustavi
prorauna, za vrijeme trajanja obustave proracuna financiranje se obavlja izvr§avanjem
redovnih nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka
koju donosi Zupan.

Ako Visoki upravni sud Republike Hrvatske u postupku ocjene zakonitosti op¢eg akta
ukine prorac¢un Zupanije, predstavnicko tijelo duzno je donijeti proracun u roku od 45 dana od
objave presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u ,Narodnim novinama“. Do
donosenja proracuna financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda i
izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koju donosi Zupan.

Clanak 21.
Iza ¢lanka 80.a dodaje se ¢lanak 80.b koji glasi:

Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz ¢l. 80a ovog Statuta sadrzajno odgovara
odluci o privcemenom financiranju propisanoj posebnim zakonu, ali razmjerno razdoblju za
koje se donosi.

Clanak 22.

Odredbe ¢l. 8., 11., 13, 14., 15., 16., 17, 18., 19., 20. i 21. stupaju na snagu danom
stupanja na snagu Odluke o raspisivanju prvih slijedecih opc¢ih i redovitih izbora za ¢lanove
predstavnickih tijela jedinca podru¢ne (regionalne) samouprave te zupana.

Clanak 23.
Ove izmjene i dopune stupaju na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Istarske zupanije.”

KLASA:
URBROJ:
Pazin,
REPUBLIKA HRVATSKA
SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE

Predsjednik Skupstine
Istarske Zupanije
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OBRAZLOZENJE
l. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE OVOG AKTA

Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine“, broj (,Narodne novine®, br. 56/90, 135/97,

113/00, 28/01,76/10 € , 5/14) u odredbama &l. 128. do 131. gradanima jaméi pravo na lokalnu
i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o
pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj i Zakona o upotrebi
jezika i pisma nacionalnih manjina kojima se omogucuje uredivanje odredenih pitanja
Statutom, te ¢l. 35. st. 1. Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine®, broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 93/13- prociScéeni tekst, 13/15, 123/17 i 98/19) kojim je propisano da je u ovlasti
Skupstine Istarske Zupanije donijeti Statut Istarske Zupanije, a time i Statutarnu odluku o
izmjenama i dopunama Statuta. .

1. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREBUJU OVIM AKTOM | POSLJEDICE
KOJE CE NASTUPITI NJEGOVIM DONOSENJEM

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj 33/01,
60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 93/13-
procisceni tekst, 13/15, 123/17, 98/19 i 144/20) ureden je sustav lokalne samouprave u
Republici Hrvatskoj koji €ini 428 opcina, 127 gradova, 20 Zupanija i Grad Zagreb koji ima
status Zupanije. Programom Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje od 2020. do
2024. godine u okviru prioriteta 4. OsnaZena drZavnosti predviden je i cilj Ucinkovita,
transparenta i otporna drZava koja se Zeli posti¢i reformom lokalne samouprave, odnosno
smanjivanjem broja lokalnih duznosnika.

Stoga su ova zakonske promjene usmjerene u najve¢em segmentu upravo na pitanje
broja lokalnih duznosnika, te se ovim izmjenama Zakona smanjuje broj za 618, te se smanjuje
broj ¢lanova predstavnickih tijela za cca 10%, ograni¢ava se maksimalan iznos naknade za
¢lanove predstavnickih tijela, unapreduje transparentnost javnih financija na nacin da se
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezuju na internetsku objavu
potroSenog javnog novca na nacin da informacije budu javno dostupne i pretrazive, te se vrse
druge izmjene, odnosno nejasnocée na koje se naislo u primjeni zakona.

Obrazlozenje uz ¢anak 1. kojim se mijenja ¢lanak 8.:

lzmjena ¢l. 8. nije vezana za lzmjene i dopune Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj 144/20) ve¢ se u odredbu ¢l. 8. Statuta
Istarske Zupanije dodaju zupanijske nagrade kako bi se na njih mogao primijeniti Zakon o
porezu na dohodak.
Prema Zakonu o porezu na dohodak, dohotkom se ne smatraju Cetiri kategorije od kojih je
jedna kategorija Drzavne nagrade i nagrade jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu JLPRS)9 kao priznanja istaknutim pojedincima za znacajna
ostvarenja postignuta na podrué€jima kulture, sporta, umjetnosti, odgoja i obrazovanja,
znanosti i dr.
U pravilu se dodjeljuju godiSnje kao priznanja za znacajna ostvarenja i/ili zivotno djelo.
Medutim, mogu se dodjeljivati i kao stalna mjeseéna novéana nadoknada osobama
zasluznim zbog njihove znanstvene, kulturne ili druge drustvene djelatnosti.
Dodjele drzavnih nagrada i nagrada JLPRS propisane su zakonima i podzakonskim aktima
kojima se ureduju sva pitanja vezana za ustanovljenje nagrade, kome se dodjeljuje, koja su
mjerila za dodjelu nagrade, visina nagrade i dr.
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Nagrade koje ispla¢uju JLPRS ne smatraju se dohotkom ako su propisane statutom tih
jedinica, odnosno opc¢im aktima tih jedinica donesenima na temelju odredbi statuta kojim se
te nagrade mogu ustanoviti i isplatiti i ako su sredstva za te namjene planirana u proradunima
JLPRS.

Druga izmjena koja nije vezna za lzmjene i dopune Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi odnosi (,Narodne novine®, broj 144/20) odnosi se na ¢lanak 12. kojim
se mijenja Clanak 65. st. 3. Zakona. Naime, odredbom ¢l. 65. propisane su ovlasti Zupana,
izmedu ostalog ¢l. 12 Statuta Istarske Zupanije, Zupan na prijedlog procelnika/procelnice za
financije daje prethodnu suglasnost proracunskim korisnicima za preuzimanje obveza po
ugovorima koji zahtijevaju pla¢anje u slijede¢im godinama, neovisno o izvoru financiranja do
visine iznosa obveza koje su predvidene odlukom o izvr§enju proracuna ili u projekciji
proraduna za naredno razdoblje. 5

Od ove obveze sukladno odredbi €l. 65. st. 3. Statuta 1Z izuzete su obveze preuzete
zaduzivanjem Istarske Zupanije, te obveze preuzete temeljem medunarodnih sporazuma i
projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije, medutim postoji €itav niz slu€ajeva koji
mogu biti izuzeti, te se stoga predlaze moguc¢nost da se iste izuzmu odredbama Odluke o
izvrSenju proracuna jer se radi o na obveze za koje se ve¢ dobila suglasnost Zupana ili
Skupstine Istarske zupanije za preuzimanje obveza koje su vece od ograni¢enja propisanog
Statutom, na obveze za otplatu kredita za koji je dobivena suglasnost za zaduZzivanje, obveze
koje se odnose na objedinjenu javnu nabavu koju je provela Istarska zupanija, obveze za
rezijske troSkove i redovne troskove poslovanja. Dakle sva takva oslobadanja i sliéna mogu
biti propisana Odlukom o izvrSenju ProraCuna kako ne bi administrativno opterecivale
korisnike proracuna niti Zupana.

l. FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ove Statutarne odluke nije potrebno osiguravati dodatna financijska
sredstva.

1. ROK ZA IZVRSENJE

Usvajanjem ove Statutarne odluke o VII. izmjena i dopuna Statuta Istarske Zupanije,
Istarska zupanija prilagodila je svoj unutarnji ustroj Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine“, broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 93/13- procisceni tekst, 13/15, 123/17, 98/19 i 144/20).

. NACRT AKTA

Nalazi se u privitku.
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