1. DJECA BEZ ODGOVARAJUĆE RODITELJSKE SKRBI

„PRIJEDLOG MREŽE DOMOVA I DJELATNOSTI SOCIJALNE SKRBI ZA PRUŽANJE USLUGA SKRBI IZVAN VLASTITE OBITELJI ZA DJECU BEZ ODGOVARAJUĆE RODITELJSKE SKRBI“ SUKLADNO ČLANKU 94. ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI“

Tablica 1.

	ŽUPANIJA
	BR. DOMOVA
	KAPACITET DOMOVA
	SMJEŠTENI U DOM
	SMJEŠTENI U OBITELJ
	UKUPNE POTREBE ŽUPANIJE
	VIŠAK KAPACITETA
	MANJAK KAPACITETA

	
	
	
	ukupno
	Na području županije
	U drugim županijama
	ukupno
	Na području županije
	U drugim županijama
	
	U domov.
	U udomiteljstvu
	

	Istarska županija
	1
	78
	68
	52
	16
	71
	64
	7
	156
	-
	-
	14


PRIJEDLOG MREŽE DOMOVA I DJELATNOSTI SOCIJALNE SKRBI ZA PRUŽANJE USLUGA SKRBI IZVAN VLASTITE OBITELJI ZA DJECU BEZ ODGOVARAJUĆE RODITELJSKE SKRBI“ SUKLADNO ČLANKU 94. ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI“

(Omjer smještajnih kapaciteta – 50% u domovima za djecu : 50% u obiteljima udomitelja)

Tablica 2.

	Red.br.
	Županija
	Ukupne potrebe
	Potreban kapacitet u DD
	Potreban kapacitet u UO
	Višak kapaciteta
	Manjak kapaciteta

	
	
	
	
	
	Dom
	UO
	Dom
	UO

	
	
	
	50% od ukupnih potreba županije
	50% od ukupnih potreba županije
	Prema postojećem kapac. D.D. u Župan.
	Prema postojećem kapac. UO u župan.
	Prema postojećem kapac. D.D. u Župan.
	Prema postojećem kapac. UO u župan.

	1.

	ISTARSKA
	156
	78
	78
	-
	-
	-
	14


2. OSOBE S TJELESNIM ILI MENTALNIM OŠTEĆENJEM

OSOBE S MENTALNOM RETARDACIJOM – potrebe za ostvarivanje prava na skrb izvan vlastite obitelji

	r.b.
	Županija
	broj ustanova
	ukupne potrebe za skrb izvan vlastite obitelji

(5+6+7)
	skrb izvan vlastite obitelji u domu socijalne skrbi
	smještaj u obitelji udomitelja
	nedostatni kapaciteti
	potrebe za izdavanjem odobrenja

	
	
	
	
	
	
	
	dom 

50%
	org.stanovanje

15%
	obiteljski dom

15%
	obitelj udomitelja

20%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	4.
	Istarska
	4
	358
	180
	23
	155
	78
	24
	24
	29


OSOBE S TJELESNIM OŠTEĆENJEM – potrebe za ostvarivanje prava na skrb izvan vlastite obitelji

	R.b.
	ŽUPANIJA
	broj ustanova
	ukupne potrebe za skrb izvan vlastite obitelji

(5+6+7)
	skrb izvan vlastite obitelji u domu socijalne skrbi
	smještaj u obitelji udomitelja
	nedostatni kapaciteti
	potrebe za izdavanjem odobrenja

	
	
	
	
	
	
	
	dom

50%
	org.stanovanje

15%
	obiteljski dom

15%
	obitelj udomitelja

20%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	4.
	Istarska
	1
	209
	85
	3
	121
	61
	18
	18
	24


OSOBE OŠTEĆENA SLUHA – potrebe za ostvarivanje prava na skrb izvan vlastite obitelji

	R.b.
	ŽUPANIJA
	broj ustanova
	ukupne potrebe za skrb izvan vlastite obitelji

(5+6+7)
	skrb izvan vlastite obitelji u domu socijalne skrbi
	smještaj u obitelji udomitelja
	nedostatni kapaciteti
	potrebe za izdavanjem odobrenja

	
	
	
	
	
	
	
	dom 

50%
	org.stanovanje

15%
	obiteljski dom

15%
	obitelj udomitelja

20%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	4.
	Istarska
	
	14
	
	2
	12
	7
	2
	2
	1


OSOBE OŠTEĆENA VIDA – potrebe za ostvarivanje prava na skrb izvan vlastite obitelji

	R.b.
	ŽUPANIJA
	broj ustanova
	ukupne potrebe za skrb izvan vlastite obitelji

(5+6+7)
	skrb izvan vlastite obitelji u domu socijalne skrbi
	smještaj u obitelji udomitelja
	nedostatni kapaciteti
	potrebe za izdavanjem odobrenja

	
	
	
	
	
	
	
	dom 

50%
	org.stanovanje

15%
	obiteljski dom

15%
	obitelj udomitelja

20%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	4.
	Istarska
	
	28
	
	-
	28
	14
	4
	4
	6


3. STARIJE I NEMOĆNE OSOBE

	MREŽA – SKRB IZVAN VLASTITE OBITELJI ZA STARIJE I NEMOĆNE

	1
	SMJEŠTAJNI KAPACITETI
	8
	9
	10

	ŽUPANIJE I GRAD ZAGREB
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	UKUPNI SMJEŠTAJNI KAPACITET

(3+5+7)
	UTVRĐENE POTREBE
	POTREBE ZA IZDAVANJEM ODOBRENJA (iskazan broj mjesta)

	
	Broj domova socijalne skrbi
	Kapacitet
	Broj izdanih odobrenja
	Kapacitet
	Broj udomiteljskih obitelji koji skrbe o starijim i nemoćnim osobama
	Broj mjesta u udomiteljskim obiteljima za smještaj starijih i nemoćnih
	
	
	Članak 96. Zakona
	Članak 105. Zakona
	Dnevni boravak

	XVIII.
	Istarska županija
	4
	617

+

45 dnevni boravak
	3
	330
	11
	11
	964
+

45 dnevni boravak
	1439
+

210 dnevni boravak
	469
	-
	162


Tablica 1.

	XVIII. ISTARSKA ŽUPANIJA – prikaz stanja

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Broj domova socijalne skrbi
	Kapacitet
	Broj izdanih odobrenja po čl. 96.
	Kapacitet
	Ukupni smještajni kapacitet u skladu s potrebama (2+4)
	Broj pravnih osoba koje djeluju po čl. 105. st. 1. i st. 2.
	Kapacitet
	Ukupni smještajni kapacitet (5+7)
	Broj mjesta u udomiteljskim obiteljima za skrb o starijim i nemoćnim osobama
	Broj nerealiziranih rješenja CZSS za smještaj starijih i nemoćnih osoba
	Broj starijih i nemoćnih osoba smještenih u udomiteljskim obiteljima
	Broj starijih i nemoćnih osoba smještenih rješenjem CZSS U DZSNO
	Broj starijih i nemoćnih osoba – pravo na pomoć i njegu
	Broj starijih i nemoćnih osoba – pravo na doplatak za pomoć i njegu

	4
	617

+

45 dnevni boravak
	3
	330
	947

+

45 dnevni boravak
	-
	-
	947

+

45 dnevni boravak
	11
	46
	17
	374
	26
	989


Tablica 2.

	XVIII: ISTARSKA ŽUPANIJA – MREŽA

	1
	POTREBE PREMA CZSS
	5
	Procijenjene potrebe
	11
	12

	Ukupni smještajni kapacitet  (domovi za starije i nemoćne osobe, izdana odobrenja po čl. 96. i broj mjesta u udomiteljskim obiteljima)
	2
	3
	4
	POTREBE PREMA RJEŠENJIMA CZSS
	6
	7
	8
	9
	10
	UKUPNE POTREBE
	Potrebe za izdavanjem odobrenja – zatražena odobrenja

	
	Broj starijih i nemoćnih osoba smještenih rješenjem CZSS u DZSNO
	Broj starijih i nemoćnih osoba smještenih u udomiteljskim obiteljima
	Broj nerealiziranih rješenja CZSS za smještaj starijih i nemoćnih osoba
	
	Broj korisnika smještenih u domove za starije i nemoćne osobe


	Broj osoba na „listama čekanja“ za smještaj
	 Broj korisnika pomoći i njege (20%  pravo na pomoć i njegu + 10% pravo na doplatak za pomoć i njegu)
	Udio starijih osoba u ukupnom stanovništvu (0,9 % od broja osoba starijih od 65 godina u Istarskoj županiji)
	Dnevni boravak
(15% od ukupnih potreba)


	MINIMALNE

(3+6+7+

8+9)
	MAKSIMALNE

(3+6+7+

8+9+10) 
	

	964

+

45 dnevni boravak
	374
	17
	46
	437
	617

+

(45 dnevni boravak)
	400
	105
	300
	210
	1439
	1649
	469
+

162 dnevni boravak


ZATRAŽENI PODACI O SMJEŠTAJNIM KAPACITETIMA – STARIJE I NEMOĆNE OSOBE

	XVIII. ISTARSKA ŽUPANIJA

	Dom za starije i nemoćne osobe koji djeluje na području županije
	Kapacitet
	Izdana odobrenja po članku 96.
	Kapacitet
	Zatražena odobrenja po čl. 96.
	Kapacitet
	Pravne osobe koje djeluju po članku 105 st.1 st.2.
	Kapacitet
	Broj starijih i nemoćnih osoba smještenih u udomiteljskim obiteljima

	Dom za starije i nemoćne osobe Alfredo Štiglić

Pula, Krležina 33

Osnivač: Županija
	184 +

25 dnevni boravak


	Kuća skrbi Polikarpa d.o.o. 

Pula
	250
	Dom za starije i nemoćne osobe Pula

Osnivač:
	250 +

22 dnevni boravak
	
	
	17

	Dom za starije i nemoćne osobe Domenico Pergolis

Rovinj, Carducci 18

Osnivač: Županija
	179


	Dom za starije i nemoćne osobe Buzet

Buzet, Naselje Goričica bb

Osnivač: Grad Buzet
	20
	Dom za starije i nemoćne osobe Domenico Pergolis

Rovinj, Carducci 18

Osnivač: Županija
	25 dnevni boravak
	
	
	

	Dom za starije i nemoćne osobe Novigrad – Casa per anziani e disabili Cittanova

Novigrad, Domovinskih žrtava 14

Osnivač: Županija
	193


	Dom za starije i nemoćne osobe Poreč

Poreč, M. Gioseffi 2

Osnivač: Grad Poreč
	60
	Dom za starije i nemoćne osobe Poreč

Poreč, M. Gioseffi 2

Osnivač: Grad Poreč
	28

+

20 dnevni boravak
	
	
	

	Dom za starije i nemoćne osobe Raša

Raša, Nikole tesle 1

Osnivač: Županija
	61 +

20 dnevni boravak
	
	
	Dom za starije i nemoćne osobe Novigrad – Casa per anziani e disabili Cittanova

Novigrad, Domovinskih žrtava 14

Osnivač: Županija
	25 dnevni boravak
	
	
	

	
	
	
	
	Dom za starije i nemoćne osobe Buzet

Buzet, Naselje Goričica bb

Osnivač: Grad Buzet
	21 +

10 dnevni boravak
	
	
	

	
	
	
	
	Dom za starije i nemoćne osobe Pazin

Osnivač:Grad Pazin
	90 + 

20 dnevni boravak
	
	
	

	
	
	
	
	Dom za starije i nemoćne osobe Umag

Osnivač: Grad Umag
	80 +

40 dnevni boravak
	
	
	

	UKUPNO:      4
	617 +

45 dnevni boravak
	3
	330
	7
	469 +

162 dnevni boravak
	-
	-
	17


4. PSIHIČKI BOLESNE ODRASLE OSOBE

	MREŽA – SKRB IZVAN VLASTITE OBITELJI ZA STARIJE I NEMOĆNE

	1
	SMJEŠTAJNI KAPACITETI
	8
	9
	10

	ŽUPANIJE I GRAD ZAGREB
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	UKUPNI SMJEŠTAJNI KAPACITET

(3+5+7)
	UTVRĐENE POTREBE
	POTREBE ZA IZDAVANJEM ODOBRENJA (iskazan broj mjesta)

	
	Broj domova socijalne skrbi
	Kapacitet
	Broj izdanih odobrenja po čl.. 96.
	Kapacitet
	Broj udomiteljskih obitelji koji skrbe o psihički bolesnim odraslim osobama
	Broj mjesta u udomiteljskim obiteljima za smještaj psihički bolesnih odraslih osoba
	
	
	Članak 96. Zakona
	Čl.105. Zak. Ili obit. dom
	Dnevni boravak
	Prihvatilište 

	XVIII.
	Istarska županija
	3
	409
+

10 dnevni boravak
	-
	-
	3
	3
	412
+

10 dnevni boravak
	452

+ 

60 dnevni boravak 

+ 

15 prihvatilište
	43
	-
	50
	15


Tablica 1.

	XVIII. ISTARSKA ŽUPANIJA – prikaz stanja

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Broj domova socijalne skrbi na području županije
	Kapacitet
	Broj izdanih odobrenja po čl. 96.
	Kapacitet
	Ukupni smještajni kapacitet u skladu s potrebama (2+4)
	Broj pravnih osoba koje djeluju po čl. 105. st. 1. i st. 2.
	Kapacitet
	Ukupni smještajni kapacitet (5+7)
	Broj mjesta u udomiteljskim obiteljima za skrb o psihički bolesnim odraslim osobama
	Broj nerealiziranih rješenja CZSS za smještaj psihički bolesnih odraslih osoba
	Broj psihički bolesnih odraslih osoba smještenih u udomiteljskim obiteljima
	Broj psihički bolesnih odraslih osoba smještenih rješenjem CZSS U DZPBOO
	Broj psihički bolesnih odraslih osoba – pravo na pomoć i njegu
	Broj psihički bolesnih odraslih osoba – pravo na doplatak za pomoć i njegu

	3
	409

+

10 dnevni boravak
	-
	-
	409

+

10 dnevni boravak
	-
	-
	409

+

10 dnevni boravak
	3
	80
	11
	305
	2
	176


Tablica 2.

	XVIII: ISTARSKA ŽUPANIJA – MREŽA

	1
	2
	3
	Procijenjene potrebe
	8
	9

	Ukupni smještajni kapacitet  (domovi za psihički bolesne odrasle osobe, izdana odobrenja po čl. 96. i broj korisnika u udomiteljskim obiteljima)
	POTREBE
	UKUPNE POTREBE PREMA RJEŠENJIMA CZSS
	4
	5
	6
	7
	UKUPNE POTREBE
	Potrebe za izdavanjem odobrenja

	
	Broj psihički bolesnih odraslih osoba smještenih rješenjem CZSS u DPBOO
	Broj psihički bolesnih odraslih  osoba smještenih u udomiteljskim obiteljima
	Broj nerealiziranih rješenja CZSS za smještaj psihički bolesnih odraslih osoba
	
	Broj korisnika koji su privremeno (zbog radova)  izmješteni iz DPBOO
	Smještaj 

(10% od br. Osoba kojima je priznato pravo na pomoć i njegu + 3% od br. Osoba kojima je priznato pravo na doplatak za pomoć o njegu)


	Boravak
	Prihvatilište
	MINIMALNE

(3+4+5)


	MAKSIMALNE

(3+4+5+6+7)

 
	


	409

+

10 dnevni boravak
	305
	11
	80
	396
	50
	6
	60
	15
	452
	527
	43 

+

50 dnevni boravak

+ 

15 prihvatilište


ZATRAŽENI PODACI O SMJEŠTAJNIM KAPACITETIMA – PSIHIČKI BOLESNE ODRASLE OSOBE

	XVIII. ISTARSKA ŽUPANIJA

	Dom za psihički bolesne odrasle osobe koji djeluje na području županije
	Kapacitet
	Izdana odobrenja po članku 96. Zakona
	Kapacitet
	Zatražena odobrenja po čl. 96.
	Kapacitet 
	Pravne osobe koje djeluju po članku 105 st.1 st.2.
	Kapacitet
	Broj starijih i nemoćnih osoba smještenih u udomiteljskim obiteljima

	Dom za psihički bolesne odrasle osobe „SV: NEDJELJA“ Nedešćina

Nedešćina 41

Osnivač: Republika Hrvatska
	115


	
	
	Dom za psihički bolesne odrasle osobe „SV: NEDJELJA“ Nedešćina

Nedešćina 41

Osnivač: Republika Hrvatska
	20 dnevni boravak


	
	
	11

	Dom za psihički bolesne odrasle osobe Motovun

Motovun, S. Beletića 37

Osnivač: Republika Hrvatska
	91

+

10 dnevni boravak


	
	
	Dom za psihički bolesne odrasle osobe Motovun

Motovun, S. Beletića 37

Osnivač: Republika Hrvatska
	
	
	
	

	Dom za psihički bolesne odrasle osobe „Vila Maria“ Pula

Pula, Gupčeva 2

Osnivač: Republika Hrvatska
	203


	
	
	Dom za psihički bolesne odrasle osobe „Vila Maria“ Pula

Pula, Gupčeva 2

Osnivač: Republika Hrvatska
	30 dnevni boravak

+ 

15 prihvatilište 
	
	
	

	UKUPNO:      3
	409

+

10 dnevni boravak
	-
	-
	3
	50 dnevni boravak 

+

15 prihvatilište
	-
	-
	11


5. OSOBE OVISNE O ALKOHOLU, DROGAMA ILI DRUGIM OPOJNIM SREDSTVIMA

„OVISNICI O DROGAMA – potrebe za ostvarivanjem prava na skrb izvan vlastite obitelji“ 

	Redni broj
	ŽUPANIJA
	POTREBE
	NEDOSTATNI KAPACITETI

	
	
	BROJ TERAPISKIH ZAJEDNICA
	KAPACITET
	

	1
	2
	3
	4
	5

	
	II REGIJA
	
	
	

	10.
	Primorsko-goranska 
	2
	80
	-

	11.
	Ličko-senjska 
	
	
	

	12.
	Istarska
	1
	40

+

30 dnevni boravak
	70


„OVISNICI O ALKOHOLU – potrebe za ostvarivanjem prava na skrb izvan vlastite obitelji“ 

	Redni broj
	ŽUPANIJA
	POTREBE
	NEDOSTATNI KAPACITETI

	
	
	BROJ TERAPISKIH ZAJEDNICA
	KAPACITET
	

	1
	2
	3
	4
	5

	
	II REGIJA
	
	
	

	10.
	Primorsko-goranska 
	
	
	

	11.
	Ličko-senjska 
	
	
	

	12.
	Istarska
	2
	60 dnevni boravak
	60


6. DJECA I ODRASLE OSOBE – ŽRTVE OBITELJSKOG NASILJA

„Mreža domova i djelatnosti socijalne skrbi za pružanje

Usluga skrbi izvan vlastite obitelji za žrtve obiteljskog nasilja sukladno članku 94. Zakona o socijalnoj skrbi“

	Županija
	Postojeći kapaciteti
	Broj osoba smještenih rješenjem CZSS
	Ukupne potrebe
	Potrebe za izdavanjem odobrenja

	
	
	
	Min
	Max
	Min
	Max

	Istarska 
	22
	22
	32
	42
	10
	20


PRIKAZ STANJA – 

(smještajni kapaciteti za žrtve obiteljskog nasilja)

	Županija
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Dom socijalne skrbi na području županije
	Kapacitet
	Broj izdanih odobrenja po čl. 96.
	Kapacitet
	Ukupni smještajni kapacitet u skladu s potrebama

(2+4)
	Broj pravnih osoba koje djeluju po čl. 105. st. 1 i st. 2.
	Kapacitet
	Ukupni smještajni kapacitet

(5+7)

	Istarska
	1
	22
	-
	-
	22
	-
	-
	22
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52000   P A Z I N


PREDMET: Prethodno mišljenje o nacrtu Mreže domova socijalne skrbi


Na temelju članka 59. i 77. Statuta Istarske županije (“Službene novine Istarske županije“ broj 6/03-pročišćen tekst i 10/04), Poglavarstvo Istarske županije, na sjednici održanoj 13. rujna 2005. godine donosi slijedeći 

Z A K L J U Č A K
1. Utvrđuje su prijedlog Prethodnog mišljenja o nacrtu Mreže domova socijalne skrbi, te isti čini sastavni dio ovog zaključka.

2. Prijedlog Prethodnog mišljenja i nacrt Mreže domova socijalne skrbi dostavljaju se Skupštini Istarske županije, radi razmatranja i odlučivanja.
3. Za izvjestitelja po točki 1., a vezano za točku 2. ovog Zaključka zadužuje se prim. dr. Romanita Rojnić - pročelnica Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad  Istarske županije. 

4. Ovaj Zaključak stupa na snagu danom donošenja.









Predsjednik








Poglavarstva Istarske županije








           Ivan Jakovčić

 Na temelju članaka 36. i 76. Statuta Istarske županije („Službene novine Istarske županije“, br. 6/03 – pročišćeni tekst, 10/04) u svezi s odredbom članka 94. stavak 1. Zakona o socijalnoj skrbi („Narodne novine“, broj 73/97, 27/01, 59/01, 82/01 i 103/03) Skupština Istarske županije na sjednici održanoj dana ___________, daje

PRETHODNO MIŠLJENJE

o nacrtu Mreže domova socijalne skrbi

I. Nacrt Mreže domova socijalne skrbi u dijelu koji se odnosi na područje Istarske županije, potrebno je izmijeniti kako slijedi u predloženom tekstu i priloženim tablicama: 

1. U „Prijedlog mreže domova i djelatnosti socijalne skrbi za pružanje usluga skrbi izvan vlastite obitelji za djecu bez odgovarajuće roditeljske skrbi“

a. Tablica 1.

- pod „Istarska županija“ u stupcu „ukupne potrebe županije“ brisati „139“ i upisati „156“; u stupcu „višak kapaciteta – u domov.“ brisati „10“; u stupcu „manjak kapaciteta“ upisati „14“

b. Tablica 2. 

- u podnaslovu i tablici brisati „20%“ i upisati „50%“; brisati „80%“ i upisati „50%“; 

- pod „Red. br. 1. Istarska“ u stupcu „Ukupne potrebe“ brisati „139“ i upisati „156“; u stupcu „Potreban kapacitet u D.D.“ brisati „28“ i upisati „78“; u stupcu „potreban kapacitet u UO“ brisati „111“ i upisati „78“; u stupcu „Višak kapaciteta – Dom brisati „50“; u stupcu „manjak kapaciteta – OU“ brisati „47“ i upisati „14“.

2. U „Prikaz programa namijenjenih djeci i maloljetnicima u riziku i programa za roditelje»

a. na str. 22 točka 1. pod «Mjesto izvršavanja i izvršitelji» nakon «preventivne programe potrebno je razvijati u» brisati «Puli, Rovinju, Bujama i Labinu» te dodati «svim jedinicama lokalne samouprave» 

b. na str. 22 točka 4. «Vrste programa i ustanova» nakon «Centar za krizna stanja» dodati «i Prihvatna stanica»
c. materijal dopuniti nadležnostima i obvezama koje će u odnosu na organiziranje i financiranje pojedinih vaninstitucionalnih programa  preuzeti Republika Hrvatska, odnosno Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, a koje se očekuju od regionalne i/ili lokalne samouprave 

3. U „Osobe s tjelesnim ili mentalnim oštećenjem“

a. Nacrt Mreže potrebno je upotpuniti podacima o nazivima ustanova i njihovim pojedinačnim smještajnim kapacitetima

b. U Nacrtu Mreže potrebno je predvidjeti specifične smještajne kapacitete za različita dobne skupine korisnika  

c. Tablica "OSOBE S MENTALNOM RETARDACIJOM – potrebe za ostvarivanjem prava na skrb izvan vlastite obitelji" pod R.b. 4. "Istarska"

- u stupcu 8. brisati "+1" i upisati "78"; u stupcu 9. brisati "54" i upisati "24"; u stupcu 10. brisati "54" i upisati "24"; u stupcu 11. brisati "48" i upisati "29"

d. Tablica "OSOBE S TJELESNIM OŠTEĆENJEM -  potrebe za ostvarivanjem prava na skrb izvan vlastite obitelji" pod R.b. 4. "Istarska"

- u stupcu 8. brisati "20" i upisati "60"; u stupcu 9. brisati "31" i upisati "18"; u stupcu 10. brisati "31" i upisati "18"; u stupcu 11. brisati "39" i upisati "24"

4. U „Mreža - skrb izvan vlastite obitelji za starije i nemoćne osobe“

a. Tablica „Mreža - skrb izvan vlastite obitelji za starije i nemoćne osobe“ pod „XVIII. Istarska županija“ 

- u stupcu „3 – kapacitet“ brisati „634“ i upisati „617 + 45 dnevni boravak“

- u stupcu „8 – ukupni smještajni kapacitet“ brisati „975“ i upisati „964 + 45“

 - u stupcu „9 – utvrđene potrebe“ brisati „460“ i upisati „1439“ + 210 dnevni boravak“

 - u stupcu „10 – potrebe za izdavanjem odobrenja – članak 96. Zakona“ dodati „469“

- u stupcu „10 – potrebe za izdavanjem odobrenja – Dnevni boravak“ brisati „44“ i upisati „162“

b. Tablica 1. „XVIII. ISTARSKA ŽUPANIJA -  prikaz stanja“

- u stupcu „2 – kapacitet“ brisati „634“ i upisati „617“ + 45 dnevni boravak“

- u stupcu „5 - ukupni smještajni kapacitet u skladu s potrebama“ brisati „964“ i upisati „947 + 45 dnevni boravak“ 

- u stupcu „8 - ukupni smještajni kapacitet“ brisati „964“ i upisati „947 + 45 dnevni boravak“

c. Tablica 2. „XVIII. ISTARSKA ŽUPANIJA – MREŽA“

- prilaže se izmijenjena i dopunjena tablica

d. Tablica „Zatraženi podaci o smještajnim kapacitetima – starije i nemoćne osobe“

- prilaže se izmijenjena i dopunjena tablica  

5. U „Skrbi izvan vlastite obitelji za psihički bolesne odrasle osobe“
a. Tablica „Mreža – skrb izvan vlastite obitelji za psihički bolesne odrasle osobe“ pod „XVIII. Istarska županija“

- u stupcu „3 – kapacitet“ brisati „398“ i upisati „409 + 10 dnevni boravak“

- u stupcu „8 – ukupni smještajni kapacitet“ brisati 401“ i upisati „412 + 10 dnevni boravak“

- u stupcu „9 – utvrđene potrebe“ brisati „402“ i upisati „452 + 60 dnevni boravak + 15 prihvatilište“

- u stupcu „10 – članak 96. Zakona“ upisati „43“

- u stupcu „10 – Dnevni boravak“ brisati „40“ i upisati „50“

b.  Tablica 1. „XVIII: ISTARSKA ŽUPANIJA – prikaz stanja“

- u stupcu „2 – kapacitet“ brisati „398“ i upisati «409 + 10 dnavni boravak“

- u stupcu „5 – ukupni smještajni kapacitet u skladu s potrebama (2+4)“ brisati „398“ i upisati „409 + 10 dnevni boravak“

- u stupcu „8 – ukupni smještajni kapacitet (5+7)“ brisati „398“ i upisati „409 + 10 dnevni boravak“

c. Tablica 2. „XVIII: ISTARSKA ŽUPANIJA – MREŽA“

- prilaže se izmijenjena i dopunjena tablica

d. Tablica „Zatraženi podaci o smještajnim kapacitetima – psihički bolesne odrasle osobe“

- prilaže se izmijenjena i dopunjena tablica  

6. U „Osobe ovisne o alkoholu, drogama ili drugim opojnim sredstvima“

a. Nacrt Mreže uvažava potrebe za ostvarivanjem prava na skrb izvan vlastite obitelji za ovisnike o drogama, dok mogućnost ostvarivanja prava na skrb izvan vlastite obitelji za ovisnike o alkoholu nije navedena.
b. U tablici «Ovisnici o drogama – potrebe za ostvarivanjem prava na skrb izvan vlastite obitelji» pod «»Redni broj 12.» u stupac «potrebe - broj terapijskih zajednica» dodati «1», u stupac «potrebe – kapacitet» dodati «40 + 30 dnevni boravak», u stupac «nedostatni kapaciteti» dodati „70“

c. Kreirati novu tablicu «Ovisnici o alkoholu - potrebe za ostvarivanjem prava na skrb izvan vlastite obitelji» i pod «Istarska županija» stupac «potrebe - broj terapijskih zajednica» upisati «2», stupac «potrebe – kapacitet» upisati «60 dnevni boravak», stupac «nedostatni kapaciteti» upisati «60»
7. U „Djeca i odrasle osobe - žrtve obiteljskog nasilja“

a. Prijedlog „Mreža domova i djelatnosti socijalne skrbi za pružanje Usluga skrbi izvan vlastite obitelji za žrtve obiteljskog nasilja sukladno članku 94. Zakona o socijalnoj skrbi“ se u cijelosti prihvaća kako je predložen.
II. Prethodno mišljenje Skupštine Istarske županije dostavlja se Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi Republike Hrvatske na daljnje postupanje.

Klasa:

Urbroj:

Pazin,
REPUBLIKA HRVATSKA

ISTARSKA ŽUPANIJA

ŽUPANIJSKA SKUPŠTINA

Predsjednik:
         Anton Peruško
Dostaviti:

1. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi Republike Hrvatska

2. Poglavarstvo Istarske županije

3. Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i rad istarske županije

4. Pismohrana

O b r a z l o ž e n j e

I. PRAVNA OSNOVA ZA DAVANJE PRETHODNOG MIŠLJENJA

Pravna osnova sadržana je u odredbi članka 94. st. 1. Zakona o socijalnoj skrbi kojom je propisano da se mreža domova socijalne skrbi koju obavljaju vjerske zajednice, udruge i druge domaće i strane pravne ili fizičke osobe utvrđuje uz prethodno mišljenje jedinice područne (regionalne) samouprave.
II. OCJENA STANJA I RAZLOZI ZA DAVANJE PRETHODNOG MIŠLJENJA

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi Republike Hrvatske dostavilo je Istarskoj županiji nacrt Mreže domova socijalne skrbi s pozivom za dostavu prethodnog mišljenja.

Obrazloženje nacrta sadržano je u uvodnom dijelu nacrta Mreže domova socijalne skrbi, s posebnim osvrtom na sljedeće kategorije korisnika socijalne skrbi:

1. djecu bez odgovarajuće roditeljske skrbi

2. djecu s poremećajima u ponašanju

3. osobe s tjelesnim ili mentalnim oštećenjem

4. starije i nemoćne osobe

5. psihički bolesne odrasle osobe

6. osobe ovisne o alkoholu, drogama ili drugim opojnim sredstvima

7. djeca i odrasle osobe – žrtve obiteljskog nasilja

a sama Mreža prikazana je u tablicama sukladno navedenim kategorijama korisnika i po županijama.


Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i rad Istarske županije održao je, za potrebe izrade nacrta prijedloga Prethodnog mišljenja, sastanke sa predstavnicima gradova, nadležnih centara za socijalnu skrb, postojećih domova za starije i nemoćne osobe, domova za psihički oboljele odrasle osobe, doma za djecu, doma za odgoj djece i mladeži, te centra za rehabilitaciju, sve u Istarskoj županiji, te je nakon sažetka tih očitovanja sačinio nacrt prijedloga Prethodnog mišljenja.

U nacrtu prijedloga Prethodnog mišljenja sadržane su izmjene za koje se smatra da je potrebno unijeti u prijedlog Mreže domova socijalne skrbi kako bi ista bila sukladna stvarnom stanju i ukazanim potrebama socijalne skrbi na području Istarske županije.


Izmjene se obrazlažu kako slijedi:

Ad 1.) „PRIJEDLOG MREŽE DOMOVA I DJELATNOSTI SOCIJALNE SKRBI ZA PRUŽANJE USLUGA SKRBI IZVAN VLASTITE OBITELJI ZA DJECU BEZ ODGOVARAJUĆE RODITELJSKE SKRBI“

Povećanje broja „ukupnih potreba“ na 156 i zadržavanje postojećeg kapaciteta Doma za djecu u Puli na 78 mjesta temelji se na slijedećim činjenicama:

· to je jedina ustanova u Istarskoj županiji koja smještava djecu bez odgovarajuće roditeljske skrbi, ali i djecu s mentalnim oštećenjem (u cca 25% kapaciteta) – polaznike Škole za odgoj i obrazovanje u Puli koja ne raspolaže vlastitim smještajnim kapacitetom;

· u domu su smještena isključivo djeca s prebivalištem u Istarskoj županiji;

· 23 djece iz Istarske županije trenutno je na smještaju u drugim krajevima Republike Hrvatske. Potrebno je stvoriti uvjete da se oni mogu ovdje vratiti, ukoliko je to u njihovom interesu;

· neiskorištenost postojećih kapaciteta u domu posljedica je dugotrajnih radova na adaptaciji objekta (5 godina - dinamiku određuje Ministarstvo!), zbog čega Dom nije u mogućnosti rješavati zaprimljene zahtjeve za smještaj

· dosadašnji rezultati rada stručnjaka u ustanovi jamstvo su kvalitete u specifičnom radu s djecom bez roditeljskog staranja i/ili s mentalnim oštećenjem,  dok stručno praćenje, podršku i nadzor rada udomiteljskih obitelji u Republici Hrvatskoj tek treba uvesti u sustav

Izmjena omjera smještajnih kapaciteta na 50% u domovima za djecu : 50% u obiteljima udomitelja proizlazi iz podataka o broju raspoloživih obitelji udomitelja. Naime, broj udomiteljskih obitelji na području Istarske županije tradicionalno je nizak i nije realno u kratkom roku očekivati njegovo značajnije povećanje. Udomiteljstvo se kao oblik skrbi ne može nametnuti administrativnim normama, već zahtjeva izuzetno stručan i osjetljiv rad u svim fazama, od senzibilizacije potencijalnih udomitelja, do osiguravanja podrške tijekom provedbe, do odgovarajućeg nadzora. Ovaj sustav  potrebno je implementirati prije „ukidanja“ institucionalnih kapaciteta, pa cijenimo da je u ovom trenutku u Istarskoj županiji potrebno zadržati postojeći kapacitet u instutucionalnoj skrbi.    

Ad. 2.) „MREŽA DOMOVA NAMIJENJENIH DJECI I MALOLJETNICIMA U RIZIKU“ – „PRIKAZ PROGRAMA NAMIJENJENIH DJECI I MALOLJETNICIMA U RIZIKU I PROGRAMA ZA RODITELJE“


Nije obrazloženo zašto su „Pula, Rovinj, Buje i Labin“ izdvojeni kao mjesta u kojima je „potrebno razvijati preventivne programe“ a za ostale gradove i općine isto se ne predviđa. Dok god odgovarajuća istraživanja i pokazatelji (a njima u Republici Hrvatskoj ne raspolažemo!) ne pokažu drugačije, mišljenja smo da je preventivne programe potrebno razvijati u SVIM jedinicama lokalne samouprave na području Istarske županije.

Potrebu organiziranja Prihvatne stanice unutar Centra za krizna stanja Doma za odgoj djece i mladeži Pula naglasili su stručni djelatnici centara za socijalnu skrb s područja županije te Doma za odgoj djece i mladeži Pula.

Ukoliko se (pretpostavljamo, zbog politike „otklona“ od institucionaliziranih oblika zaštite!?) „Programi namijenjeni djeci i maloljetnicima u riziku i programi za roditelje“ smatraju sastavnim dijelom Mreže domova socijalne skrbi, onda je neophodno preciznije definirati nadležnosti i obveze kako u smislu odgovornosti za pokretanje takvih programa, ali i načina financiranja. Naime, dosadašnja praksa pokazala je da se vaninstitucionalna skrb uglavnom ostavlja na volju i teret regionalne i/ili lokalne samouprave, čak i u slučajevima kad služi provedbi sudskih mjera (primjerice posebnih obveza za djecu i maloljetnike). Rano interventni programi (kreativne skupine, škole za roditelje i sl.) također su, prema našem mišljenju, previše značajni da bi ih se prepustilo eventualnoj inicijativi „udruga, volontera, pojedinaca, humanitarnih ili vjerskih organizacija, strukovnih udruženja i dr“ koja se može dogoditi ali i ne mora. Napominjemo da Istarska županija, u suradnji s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom Sveučilišta u Zagrebu i jedinicama lokalne samouprave, a putem projekta „Zajednice koje brinu kao modeli prevencije poremećaja u ponašanju djece i mladih“ razvija vlastiti preventivni model, pa da bi preciznije definirani nacionalni planovi značajno doprinijeli i našem projektu.    
Ad. 3.) „OSOBE S TJELESNIM ILI MENTALNIM OŠTEĆENJEM“
Nacrt mreže u dijelu koji se odnosi na osobe s tjelesnim ili mentalnim oštećenjem vrlo je općenit i nedovoljno obrazložen:

· spominju se ustanove ili izdana odobrenja za smještaj osoba s mentalnim oštećenjem (4) i tjelesnim oštećenjem (1) no ne navodi se koje su to ustanove (odobrenja izdaje Ministarstvo!) niti njihov pojedinačni kapacitet

· iz prijedloga nije vidljivo da li su osobe koje već koriste skrb izvan vlastite obitelji u domu (kolona 5) ili kod udomitelja (kolona 6) smještene u Istarskoj županiji ili izvan

· nedostatni kapacitet (kolona 7) definiran je kao "broj osoba s tjelesnim ili mentalnim oštećenjem kojima je potreban neki oblik zbrinjavanja, a sad, uglavnom zbog nedostatka kapaciteta, nisu obuhvaćene niti jednim oblikom usluga koje pružaju postojeće ustanove" ; no nije jasno kako je taj broj utvrđen

· s tim u vezi navodimo i činjenicu da određen broj osoba s tjelesnim ili mentalnim oštećenjem, u nedostatku specifičnog smještaja, danas boravi u domovima za starije i nemoćne osobe i/ili u domovima za psihički oboljele odrasle osobe. Taj broj u Istarskoj županiji nije zanemariv i valjalo bi ga pribrojiti u "nedostatne kapacitete"

· iz nacrta nije vidljiva dob korisnika kojima su smještajni kapaciteti namijenjeni. Nije svejedno govorimo li samo o odraslim osobama ili o svim dobnim skupinama osoba s tjelesnim ili mentalnim oštećenjem, pa bi nacrt u tom smislu trebalo dopuniti. Poseban problem pojavljuje se s osobama koje navrše 21. godinu života kad im prestaje pravo na školovanje i boravak u ustanovama iz sustava prosvjete.    

Prema podacima koje daje sam predlagatelj za osobe s mentalnom retardacijom nedostaje 155 mjesta. Istovremeno; nije predviđeno mi jedno novo mjesto u okviru instutucionalnog smještaja. Slična je situacija i s tjelesno oštećenim osobama za koje je utvrđen nedostatak od 121 mjesta a predviđeno je samo 20 novih mjesta u domovima. Podržavamo vaninstitucionalne oblike skrbi o ovim kategorijama korisnika, i dobro je da se s njima započne, ali sumnjamo da će biti moguće brzo postići omjere iz nacrta Mreže. Zbog toga predlažemo kod brojnijih kategorija (osobe s mentalnom retardacijom i tjelesnim oštećenjem) zadržavanje predloženih omjera (dom 50%; organizirano stanovanje 15%; obiteljski dom 15% i obitelj udomitelja 20%) ali primijenjenih na kapacitete koji nedostaju (kolona 5. – 155 osoba), a ne na ukupne potrebe (kolona 4. -358 osoba). 

Ad. 4.) „MREŽA - SKRB IZVAN VLASTITE OBITELJI ZA STARIJE I NEMOĆNE OSOBE“
Primjedbe na ovaj dio nacrta odnose se na: podatke o postojećim  kapacitetima, kriterije za utvrđivanje potreba, stanje u vaninstitucionalnoj skrbi i uvažavanje zahtjeva lokalne samouprave.
Podaci o postojećim kapacitetima:

Na sastanku održanom u Upravnom odjelu za zdravstvo, socijalnu skrb i rad Istarske županije 7. lipnja 2005. godine ravnateljice domova za starije i nemoćne osobe u Istarskoj županiji ukazale su na netočno navedene podatke o postojećim smještajnim kapacitetima ustanova te je iste potrebno korigirati na svim mjestima na kojima se oni spominju, odnosno u svim tablicama Mreže. Radi se o promjenama kod Doma za starije i nemoćne osobe Domenico Pergolis Rovinj čiji kapacitet iznosi 179 (a ne 171) mjesto, te Doma za starije i nemoćne osobe Novigrad gdje je kapacitet 193 mjesta (ne 173).
Kriteriji za utvrđivanje potreba:

Predlagatelj Mreže je kao kriterij pri utvrđivanju potreba za smještaj starijih i nemoćnih osoba uzeo broj rješenja o smještaju koji su izdali nadležni centri za socijalnu skrb i broj starijih osoba korisnika prava na pomoć i njegu, odnosno korisnika prava na doplatak za pomoć i njegu. 

Ovaj kriterij nije održiv iz slijedećih razloga:

· sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi smještaj u ustanovu može se, osim po rješenju centra za socijalnu skrb, ostvariti i temeljem ugovora o smještaju. Takav ugovor korisnik potpisuje direktno sa domom, bez posredovanja centra. Predlagatelj je, dakle, mimo Zakonom predviđene mogućnosti, ocijenio da osobe koje su smještaj realizirale temeljem ugovora, odnosno više od 50% korisnika, zapravo i nemaju potrebu za smještajem u dom za starije i nemoćne osobe!

· stvarna je slika drugačija: preduvjet za sklapanje ugovora jest ocjena potrebe za smještajem i odluka Komisije za prijem korisnika (radi pri domu, sudjeluju stručni djelatnici doma i centra za socijalnu skrb); struktura smještenih korisnika pokazuje da se radi o osobama teškog zdravstvenog stanja koje nemaju mogućnosti organiziranja odgovarajuće socijalne i/ili obiteljske podrške; zbog zdravstvenih potreba korisnika, Istarska županija već godinama u svojim domovima osigurava dodatne mjere zdravstvene zaštite (iznad standarda HZZO);

· praćenjem rada centara za socijalnu skrb zapaženo je da oni tijekom posljednjih nekoliko godina (od donošenja Zakona) podnositelje zahtjeva koji iz vlastitih prihoda i imovine (ili uz obveznike uzdržavanja) mogu plaćati troškove smještaja uglavnom upućuju da svoj zahtjev riješe direktno s domom, te i ne provode postupak utvrđivanja potrebe za smještaj. Rješenje o smještaju donose u slučaju kad je potrebno da troškove snosi Ministarstvo, a takvih je korisnika u Istarskoj županiji manji broj. Ovo također ima za posljedicu manji ukupni broj izdanih rješenja (nadležno Ministarstvo informirano je o ovoj praksi!). Mogućnost ili obveza plaćanja međutim nije ni u kakvoj vezi s potrebom za smještaj. 

· značaj koji je predlagatelj pridao broju korisnika prava na pomoć i njegu (10%) i prava na doplatak za pomoć i njegu (2%) kod utvrđivanja potreba za smještajem cijenimo nedovoljnim obzirom da se upravo iz navedenih kategorija najčešće regrutiraju korisnici smještaja u dom. Zbog toga u našem  prijedlogu 20% od ukupnog broja korisnika prava na pomoć i njegu i 10% korisnika prava na doplatak za pomoć i njegu smatramo potencijalnim korisnicima smještaja u dom. 

Osim uključivanja ukupnog broja korisnika smještaja u procjenu potreba, te dijela korisnika uključenih u vaninstitucionalnu skrb kako je navedeno u prethodnom odlomku, predloženi kriterij potrebno je proširiti i drugim relevantnim pokazateljima:

· brojem osoba na tzv. „listama čekanja za smještaj“ – ukupan broj

Sve ustanove su  prekapacitirane i s dugim listama čekanja. Na razini županije godišnje se zaprima prosječno 258 novih zahtjeva za smještaj, od čega uspijeva realizirati prosječno 167 (67%) smještaja. Ovo rezultira izuzetno dugačkim „listama čekanja“ za smještaj, od 50-tak u manjim sredinama (Rovinj) do čak 306 osoba na listi čekanja za Dom „Alfredo Štiglić“ u Puli.

· demografskim pokazateljima – 0,7% starijih od 65 godina

U Istarskoj županiji žive 32.283 osobe starije od 65 godina. Veći dio njih nije evidentiran pri centrima za socijalnu skrb kao korisnik socijalne skrbi niti kao osoba u potrebi za socijalnom skrbi. U trenutku pogoršanja zdravstvenog stanja i/ili drugih socijalnih okolnosti oni se pojavljuju kao podnositelji zahtjeva za smještaj, i to najčešće hitan!     
Zahtjevi lokalne samouprave:

Gradovi na području Istarske županije (pa i neke općine), odgovarajući na potrebe i zahtjeve svojih stanovnika, u svoje su razvojne planove na istaknuta mjesta uključili potrebu izgradnje domova za starije i nemoćne osobe. Nekima od njih već su izdana odobrenja za osnivanje doma i iste su započele izgradnju odgovarajućih objekata (Poreč, Buzet) i to iz vlastitih sredstava i sredstava županijskog proračuna. Druge su nadležnim tijelima Istarske županije dostavile zahtjeve za izdavanjem odobrenja koje im, zbog postojeće Odluke o utvrđivanju potrebe za osnivanje domova za starije i nemoćne osobe nije moglo biti riješeno. Istarska županija zatražila je u više navrata od nadležnog Ministarstva povećanje kapaciteta u Mreži ali tom zahtjevu nije bilo udovoljeno. Cijenimo da je donošenje novog akta o Mreži trenutak u kojem je potrebno uvažiti i ove potrebe lokalne zajednice, te pozitivno stimulirati ovakav vid socijalne politike gradova. Sama Istarska županija već je i do sada dokazala odgovornost u odnosu na podizanje standarda skrbi o starijim osobama iznad Odluke o minimalnim financijskim standardima, osiguravši sredstva za kapitalna ulaganja u nove (Vila Maria - Pula, Buzet, Brkač) i investicijsko održavanje postojećih ustanova (Alfredo Štiglić -Pula, Raša). 

Zbog toga predlažemo proširenje kapaciteta koje će Istarskoj županiji omogućiti pozitivno rješavanje zahtjeva gradova: Pule, Poreča, Buzeta, Pazina i Umaga - za stalni smještaj (469 mjesta) i dnevni boravak (112 mjesta) i Rovinja, Novigrada – za dnevni boravak (50 mjesta); odnosno izdavanje odobrenja za ukupno 469 mjesta u stalnom smještaju i 162 mjesta u dnevnim boravcima.

Zahtjevi za otvaranjem dnevnih  boravaka u svakom domu kojega je osnivač Istarska županija proizlaze iz odrednica „Županijskog plana za zdravlje“ strateškog planskog dokumenta kojega je Županijska skupština usvojila na svojoj sjednici od 1. kolovoza 2005. godine. Istim dokumentom planirano je da osim provođenja osnovne djelatnosti (dnevne skrbi o starijim osobama), Dnevni boravci postanu i središnje mjesto za koordinaciju socio-zdravstvene skrbi u lokalnoj zajednici, te djeluju kao facilitator daljeg razvoja vaninstitucionalne skrbi.

Napominjemo da Kuća skrbi Polikarpa d.o.o. temeljem odobrenja tadašnjeg Ministarstva rada i socijalne skrbi raspolaže s 250 mjesta u Mreži, iako prema Rješenju Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad Istarske županije od 16. svibnja 2005. godine ne zadovoljava uvjetima propisanim Pravilnikom o vrsti doma za djecu i doma za odrasle osobe i njihovoj djelatnosti te uvjetima glede prostora, opreme i potrebnih stručnih i drugih djelatnika doma socijalne skrbi (žalba je proslijeđena na nadležno postupanje u Ministarstvo!) i teško je očekivati da će ih uskoro moći ostvariti. 

Stanje u vaninstitucionalnoj skrbi:

Vaninstitucionalni oblici skrbi o starijim osobama na području Istarske županije nisu se do sada značajnije razvijali. Iskustva s otvaranjem dnevnih boravaka u postojećim institucijama (Pula i Raša, odnosno Labin) pokazala su nam da je to dugotrajan i mukotrpan proces koji čak ni nadležno Ministarstvo ne prati i ne potiče na odgovarajući  način. 

Glavni problem kod izvaninstitucionalne skrbi je što ona ne može pokriti slučajeve gdje je potrebna potpunija i konstantna skrb. Ona može zadovoljiti potrebe osoba koje su uglavnom sposobne živjeti same i brinuti se o sebi. U ovom trenutku, ona je i ekonomski upitna. Uz cijenu od 35,00 kuna na sat za, primjerice, odobrena 2 sata kućna njege i pomoći dnevno, trošak iznosi 1.820,00 kn.  Ako je potrebna pomoć u većem opsegu onda se troškovi povećavaju pa i prelaze cijenu smještaja u domu.

Naknade za udomiteljske obitelji su niske i nema nikakve stimulacije (naknade bi trebalo vezati uz prosječnu cijenu smještaja u domu). Udomiteljstvo se u Istarskoj županiji nikad nije značajnije razvilo. 

Slijedom navedenog, predložen je novi kriterij za procjenu potreba za smještajem – minimalnih i maksimalnih, i u koji je uključen:

· broj starijih i nemoćnih osoba smještenih u udomiteljskim obiteljima – 100%

· broj korisnika smještenih u domove za starije i nemoćne osobe – 100%

· broj osoba na „listama čekanja za smještaj“ – 100%

· broj korisnika prava na pomoći i njegu – 20%

· broj korisnika prava na doplatak za pomoć i njegu – 10%

· udio osoba starijih od 65 godina u stanovništvu Istarske županije – 0,9%

Prema opisanom kriteriju izrađene su nove tablice „Mreže – skrb izvan vlastite obitelji za starije i nemoćne osobe“. 

Ad. 5.) „MREŽA - SKRBI IZVAN VLASTITE OBITELJI ZA PSIHIČKI BOLESNE ODRASLE OSOBE“
Na sastanku održanom u Upravnom odjelu za zdravstvo, socijalnu skrb i rad Istarske županije 7. lipnja 2005. godine ravnateljice domova za psihički bolesne odrasle osobe u Istarskoj županiji ukazale su na netočno navedene podatke o postojećim smještajnim kapacitetima ustanova te je iste potrebno korigirati na svim mjestima na kojima se oni spominju, odnosno u svim tablicama mreže. Radi se o promjenama kod Doma za psihički bolesne odrasle osobe „S. Nedjelja“ Nedešćina u kojemu je kapacitet 115 mjesta (ne 92); i kod Doma za psihički bolesne osobe Motovun čiji je planirani kapacitet 91 mjesto (ne 93). 
Zbog izvođenja radova na objektima doma u Motovunu – Brkaču i Puli – Vila Maria ove ustanove već više od godinu dana ne primaju korisnike. Trenutno je u njima smješten značajno manji broj korisnika od uobičajenog, odnosno od konačno planiranog kapaciteta, pa broj psihički oboljelih osoba smještenih rješenjem centara za socijalnu skrb u ovom slučaju ne može biti relevantan podatak za utvrđivanje potreba. Veći broj korisnika iz tih domova privremeno je izmješten (u dogovoru s Ministarstvom!) u domove za starije i nemoćne osobe i potrebno je planirati njihov povratak u matične ustanove kad one budu dovršene. Taj podatak predlagatelj nije uzeo u obzir pri utvrđivanju potreba, pa ga smatramo potrebnim dodati. Izrađene su nove tablice u novoutvrđenim potrebama.
Sukladno razvojnim planovima domova za psihički bolesne odrasle osobe potrebno je omogućiti im razvoj skrbi i izvan stalnog smještaja pa se u kapacitet predlaže dodati Domu za psihički bolesne osobe „Vila Maria“ Pula 30 mjesta za dnevni boravak i 15 mjesta za prihvatilište; a Domu za psihički bolesne odrasle osobe „Sveta nedjelja“ 20 mjesta za dnevni boravak.
Ad. 6.) „OSOBE OVISNE O ALKOHOLU, DROGAMA ILI DRUGIM OPOJNIM SREDSTVIMA“

Nedostatak nacrta Mreže je u tome da su prikazane samo (nedostatne) potrebe za ostvarivanjem prava na skrb izvan vlastite obitelji za ovisnike o drogama dok mogućnost ostvarivanja prava na skrb izvan vlastite obitelji za ovisnike o alkoholu nije navedena. Zbog toga su predložene izmjene i dopune prijedloga Mreže.

Za osobe ovisne o drogama – predlažemo predvidjeti mogućnost osnivanja terapijske zajednice za liječenje osoba ovisnih o drogama na području Istarske županije. Zahvaljujući sustavu zdravstva (Zavod za javno zdravstvo, Istarski domovi zdravlja, Opća bolnica i liječnici primarne zdravstvene zaštite) i naporima nevladinog sektora (Zdravi grad Poreč i Labin), te regionalne i lokalne samouprave u Istarskoj županiji sustav skrbi o ovisnicima je izrazito razvijen. Provedene preventivne aktivnosti pokazuju svoje učinke (stagnacija broja novoevidentiranih ovisnika), a uspostavljeni sustav liječenja (bolnička jedinica za detoks i terapijski rad u Službi za prevenciju i vanbolničko liječenje ovisnika, Fond Poreč Zdravi grad i drugi subjekti) doveo je do toga da je  obuhvat ovisnika u liječenju relativno najviši u Republici Hrvatskoj. U sustavu se, nažalost, osjeća nedostatak terapijske zajednice jer nije uvijek moguće realizirati smještaj ovisnika s područja Istarske županije u zajednicama izvan županije. Minimalni kapacitet koji bi mogao zadovoljiti potrebe Istarske županije u ovom trenutku je 70 mjesta, od čega 40 mjesta za dugotrajniji boravak a 30 mjesta u dnevnom boravku (na jednoj ili dvije lokacije u županiji). Osiguranje prostornih i drugih uvjeta za rad terapijske zajednice je već u tijeku.
Za osobe ovisne o alkoholu – predlažemo predvidjeti mogućnost osnivanja terapijske zajednice za liječenje osoba ovisnih o alkoholu na području Istarske županije. Problem alkoholizma izuzetno je prisutan u kod odraslih osoba ali i mladih. Na području cijele županije osjeća se nedostatak kapaciteta za rad s takvim osobama. Klubovi za liječenje alkoholičara su nedovoljno zastupljeni (djeluje u Labinu). Problem zahvaća cijelu obitelj, pa u Gradu Poreču postoji terapijska zajednice za ovisnike o alkoholu u vaninstitucionalnom obliku čiji je kapacitet 40-50 obitelji iako su potrebe i veće. U nedostatku drugih rješenja, kronični alkoholičari smještavaju se u domove za psihički oboljele odrasle osobe što negativno utječe na rad u takvoj ustanovi jer dolazi do kolizije u potrebama vrlo heterogene strukture korisnika i problema u stručnom postupanju. Pokazuje se nužnim efikasnije osmišljavanje rada s osobama koje su ovisne o alkoholu, pa predlažemo mogućnost osnivanja terapijske zajednice sa smještajem u dnevnom boravku za 60 osoba. Ovakvim rješenjem stvaraju se uvjeti za rasterećenje domova za psihički oboljele odrasle osobe jer je njihov kapacitet u predloženom iznosu minimalan.
Ad. 7.) „DJECA I ODRASLE OSOBE - ŽRTVE OBITELJSKOG NASILJA“
Prijedlog „Mreža domova i djelatnosti socijalne skrbi za pružanje

Usluga skrbi izvan vlastite obitelji za žrtve obiteljskog nasilja sukladno članku 94. Zakona o socijalnoj skrbi“ se u cijelosti prihvaća kako je predložen.

Područna (regionalna) i lokalna samouprava na području Istarske županije, kao i postojeće ustanove socijalne skrbi, spremne su provoditi deinstitucionalizaciju i regionalizaciju sustava socijalne skrbi.
Potencijali lokalne zajednice već se i sada u značajnoj mjeri razvijaju i koriste, posebno u provođenju preventivnih aktivnosti i vaninstitucionalnih oblika skrbi za osobe u potrebi, djecu i mladež, stare i nemoćne, tjelesno ili mentalno oštećene, ovisnike i žrtve obiteljskog nasilja.
Deinstitucionalizaciju socijalne skrbi potrebno je provoditi postepeno, paralelno s uvođenjem odgovarajućih oblika vaninstitucionalne skrbi i uz uvažavanje lokalnih specifičnosti, kulture i mogućnosti, te odgovarajućeg načina procjene potreba za skrbi.

Područna (regionalna) samouprava zahtjeva da Mreža ustanova socijalne skrbi, osim usklađenosti na nacionalnoj razini, ravnomjerno pokriva i teritorij same županije, posebno glede odgovarajućih smještajnih kapaciteta za smještaj starijih i nemoćnih osoba.

III. TEKST PRIJEDLOGA PRETHODNOG MIŠLJENJA

Tekst prijedloga sastavni je dio ovog obrazloženja.
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