Na temelju toCke 23. &lanka 65. Statuta Istarske Zupanije (,Sluzbene novine Istarske
Zupanije®, br. 10/09, 4/13, 16/16, 1/17, 2/17, 2/18, 10/20, 6/21 i 20/22 - prociSéeni tekst),
razmatrajuci lzvjeS¢e o radu Sluzbe za unutarnju reviziju Istarske zupanije za 2024. godinu,
Zupan Istarske Zupanije dana 12. ozujka 2025. godine donosi

ZAKLJUCAK
o prihvac¢anju lzvjestaja o radu Sluzbe za unutarnju reviziju
Istarske zupanije za 2024. godinu

1. Prihvacéa se lzvjeStaj o radu Sluzbe za unutarnju reviziju Istarske Zupanije za 2024.
godinu.

2. Akt iz toCke 1. ovog ZakljuCka sastavni je dio istog.
3. Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donoS$enja.
KLASA/CLASSE: 024-03/25-06/37

URBROJ/N:PROT: 2163-19/1-25-13
Pula — Pola, 12. ozujka 2025.

REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA

ZUPAN
Boris Mileti¢

DOSTAVITI:
1. Sluzbi za unutarnju reviziju Istarske Zupanije

2. Pismohrana, ovdje
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IZVJESCE O RADU - Sluzba za unutarnju reviziju ZA GODINU 2024.
1. OCJENA CELNIKA/CELNICE O RADU UPRAVNOG ODJELA

Postignuti u ciljevi sukladno planu rada za 2024. godinu, provedba revizija te izvje$tavanja Zupana Istarske zupanije i Sredi$nje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija. Pocetkom godine izvrSeno je azuriranje srediSnje baze preporuka i analiza stupnja provedivosti preporuka iz provedenih
revizija s svrhom izrade Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana prethodnim godinama kao
sastavnog dijela Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu (Prilog 5). Za Istarsku Zupaniju izradeno je MiSljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjin kontrola za podrucja koja su bila revidirana prethodnim godinama kao sastavnog dijela Izjave o fiskalnoj odgovornosti Zupana za 2023.
godinu, te on-line popunjavanje podataka potrebnih za izradu Godi$njeg objedinjenog izvje§¢a na nivou Ministarstva financija RH. Zaklju¢kom Zupana o
prihvaceno je lzvjeS¢e o provedbi preporuka i djelovanju SluZbe za unutarnju reviziju Istarske Zupanije u 2023. godini. Revizija je neovisna te objektivna
procjena sustava unutarnjih kontrola, davanje stru¢nog misljenja i savjeta za poboljSanje djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i boljeg
cjelokupnog korporativnog upravljanja. Rad djelatnika Sluzbe obavlja se prema propisanoj metodologiji uz kontinuiranu edukaciju i stru¢no
usavrsavanje, suradnju s drugim tijelima i institucijama, podnoSenju prijedloga programa rada i izvie$¢a o radu izvrSnom tijelu Zupanije i savjetodavnu
uloga prema ¢elniku s svrhom poboljSanja procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem. Godidnjim planom SluZbe za unutarnju
reviziju Istarske Zzupanije za 2024., godinu planirane su ukupno 3 revizije i to u za trgovacko drustvo u vlasniStvu Istarske Zupanije, proraCunskom
korisniku i reviziju temeljem naloga Vlade RH. Provedene su tri revizije, sukladno planu u trgovackom drustvu i po nalogu Viade RH, te izvanredna (ad
hoc) revizija po nalogu Zupana.

Procelnica: Slavica Bendié¢ Kirac

2. ORGANIZACIJSKA | FUNKCIONALNA STRUKTURA

IME PREZIME FUNKCIJA
SLAVICA BENCIC KIRAC PROCELNICA
DAVOR DEBELJUH POMOCNIK PROCELNIKA - UNUTARNJI REVIZOR

3. ADMINISTRATIVNI POKAZATELJI 5
3.1. ZAPRIMLJENI PREDMETI, ARHIVIRANI | RIJESENI PREDMETI
Klasifikacijska oznaka Zaprimljeni Arhivirani
Neupravni
042-02/24-01/ - UNUTARNJA REVIZIJA- UKUPNI PREDMETI 20 14
Ukupno za Neupravni 20 14

4. REALIZACIJA NEPOSREDNIH ZADATAKA/OCJENA PROVEDENIH PLANIRANIH AKTIVNOSTI



CILJ / ZADATAK

A.Strucna i pravovremena provedba planiranih unutarnjih revizija

prema godiSnjem planu, planu pojedinacne revizije, izrada nacrta i kona¢nog izvjeséa sa prijedlogom
provedivih preporuka za poboljSavanje uéinkovitosti, djelotvornosti i ekonomiénosti revidiranih sustava,
procesa i aktivhosti.

1.Provedba pojedina¢nih unutarnjih
revizija sukladno godisnjem planu

Godisnjim planom Sluzbe za unutarnju reviziju Istarske Zupanije za 2024., godinu planirane su
ukupno 3 revizije i to u za trgovacko drustvo u viasnistvu Istarske Zupanije, proracunskom
korisniku i reviziju temeljem naloga Vlade RH i objedinjenog godi$njeg izvjeSc¢a o sustavu
unutarnjih kontrola u RH za 2022. godinu, pod nazivom ,Revizija uspostave jedinstvenog racuna
proracuna Istarske zupanije®“. U sije€nju 2024. godinu Zupan IZ je dao nalog, za provedbu ad
hoc revizije u jednom proracunskom korisniku.

Realiziran: U potpunosti

U odnosu na plan Sluzbe za unutarnju reviziju Istarske Zupanije za 2024., do kraja godine
dovrdene su tri revizije (revizija u trgovackom drustvu, po nalogu Vliade RH i ad hoc po nalogu
Zzupana). Jedna planirana revizija je zapocCeta i prenijeta u 2025. godinu.

B.lzrada godisnjeg izvjeS¢a o radu i provedbi preporuka unutarnje revizije u 2023. godini

1.lzrada godiSnjeg izvjes¢a o radu i
provedbi preporuka unutarnje Realiziran: U potpunosti
revizije u 2023. godini

Sluzba za unutarnju reviziju u obvezi je informirati odgovornu osobu o provedbi preporuka i
njenom djelovanju, te je isto izradeno i prihvaceno Zaklju¢kom Zupana o prihvacanju lzvjeS¢éa o
provedbi preporuka i djelovanju Sluzbe za unutarnju reviziju Istarske zupanije u 2023. godini
KLASA 470-03/24-01/3 dana 10. travnja 2024.

C.lzrada misljenja unutarnje revizije o sustavu funkcioniranja unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila
revidirana u prethodnim godinama kao obvezni prilog Izjavi o fiskalnoj odgovornosti

1.l1zrada misljenja unutarnje revizije

o sustavu funkcioniranja unutarnjih

kontrola kao obvezni prilog Izjavi o Realiziran: U potpunosti
fisklanoj odgovornosti

Pocetkom godine izvrdeno je aZuriranje srediSnje baze preporuka i analiza stupnja provedivosti
preporuka iz provedenih revizija s svrhom izrade MiSljenja unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana prethodnim godinama kao sastavnog
dijela Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu (Prilog 5).

Za Istarsku Zupanije izradeno Mislienje unutarnije revizije o sustavu unutarnijih kontrola za
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podrucja koja su bila revidirana prethodnim godinama kao sastavnog dijela Izjave o fiskalnoj
odgovornosti zupana za 2023. godinu, te on-line popunjavanje podataka potrebnih za izradu
Godi$njeg objedinjenog izvjeS¢a na nivou Ministarstva financija RH.

D.Pravovremeno izvjesc¢ivanje nadleznih tijela

1.lzrada izvjesca o radu sluzbe za
2023. godinu sukladno ISO Realiziran: U potpunosti
standardima

Sukladno obvezi i u rokovima izradeno je lzvjeS¢e o radu Sluzbe za 2023. godini u definiranom
obliku.

E.lzrada planskih dokumenata Sluzbe (Strateski program rada, godisnji program rada, prorac¢un - izmjene
i dopune)

1.1zrada planskih dokumenata
Sluzbe od programa rada, po potrebi
hjegovih izmjena i dopuna

Izrada izmjena i dopuna Strateskog
plana rada SUR IZ za razdoblje 2024-
2026.

Izrada financijskog plana/Proracuna
SUR te njegovih Izmjena i dopuna

Sukladno propisanoj metodologiji izraden je prijedlog Plana rada Sluzbe za 2025. godinu, isti je
Zupan prihvatio te je unijet u aplikaciju MF SHJ. Nije bilo potrebe za Izradom izmjena i dopuna
StrateSkog plana rada SUR IZ za razdoblje 2024-2026.

Izradeni su financijski plan/Proraéuna SUR za 2025. godinu.

Realiziran: U potpunosti

F.Realizacija savjetodavne uloge prema odgovornoj osobi institucije i pravovremena suradnja s drugim
tijelima i institucijama

1.Savjetodavna uloga prema

odgovornoj osobi institucije i

suradnja s drugim tijelima i Realiziran: U potpunosti

institucijama

Najznacajnija savjetodavna uloga prema odgovornoj osobi institucije izvrSena je prije, tijekom i
nakon provedbe nalozene ad hoc revizije.

U reviziji po nalogu Vlade RH vrSena je kontinuirana i stalna suradnja MF SHJ, od definiranja
rizika, uzorkovanja i testiranja, do dostave financijskih pokazatelja, mi$ljenja i preporuka.

G.Kontinuirana edukacija unutarnjih revizora sukladno obvezama iz vazecih propisa te slijedom zahtjeva
struke i sloZzenosti aktivnosti unutarnje revizije u javhom sektoru

1.0bvezna kontinuirana izobrazba

unutarnjih revizora kroz Realiziran: U potpunosti



prisustvovanje on-line radionica u
organizaciji Ministarstva financija,
SrediSnje harmonizacijske jedinice,
godisnjih seminara, specijaliziranih
seminara strukovnih udruga
unutarnjih/internih revizora na nivou
RH

IzvrS§ena je obvezna kontinuirana izobrazba unutarnjih revizora kroz prisustvovanje on-line
radionica u organizaciji Ministarstva financija, SrediSnje harmonizacijske jedinice, godiSnjih
seminara, specijaliziranih seminara strukovnih udruga unutarnjih/internih revizora na nivou RH,
te je procelnica Sluzbe sudjelovala kao predstavnica zupanija na 20. godiSnjem seminaru UR u
javnom sektoru u organizaciji Ministarstva financija - SHJ kao jedna od panelista.

Aktivno sudjelovanje procelnice Sluzbe u radnoj skupini unutarnjih revizora pri Hrvatskoj
zajednici zupanija.

2.Kontinuirano osobno stru¢no
usavrsavanje provedbom unutarnjih
revizija i pracenjem zakonske
regulative

Realiziran: Djelomi¢no

Izvr8ena je kontinuirana izobrazba unutarnjih revizora sukladno obvezama iz vazecih propisa te
slijedom zahtjeva struke i sloZzenosti aktivnosti unutarnje revizije u javnom sektoru RH, te je
zadovoljen uvjet od 30 bodova za procelnicu Sluzbe. Kod pomoc¢nika procelnika - unutarnjeg
revizora minimalni uvjet nije zadovoljen iz razloga dugotrajnog bolovanja.

H.Kontinuirano praéenje rada izvrénog i predstavniékog tijela IZ i rada institucija iz nadleznosti

1.Kontinuirano praéenje rada

izvr$nog i predstavniékog tijela IZ Realiziran: U potpunosti

Kontinuirano pracenje rada izvrSnog sudjelovanjem na kolegijima proCelnika, te predstavnickog
tijela IZ sudjelovanjem na sjednicama Skupstine 1Z.

2.Kontinuirano prac¢enje rada

institucija iz nadleznosti rada SUR Realiziran: U potpunosti

Kontinuirano se prati rada institucija iz nadleZnosti (web stranice 1Z, institucija i proraéunskih
korisnika, javna glasila).
Analiza financijskih izvjestaja, rezultata nadzora, Izjava o fiskalnoj odgovornosti.

5. REALIZACIJA POSTAVLJENIH CILJEVA

CILJ Poveznica na strateski OCJENA

dokument OBRAZLOZENJE



Strucna i
pravovremena
provedba planiranih
unutarnjih revizija
prema godiSnjem
planu, planu
pojedinacne revizije,
izrada nacrta i
konaénog izvjeSca sa
prijedlogom
provedivih preporuka
za poboljsavanje
ucinkovitosti,
djelotvornosti i
ekonomiénosti
revidiranih sustava,
procesa i aktivhosti.

STRATESKI PLAN
RADA UNUTARNJE
REVIZIJE IZ

Izrada godisSnjeg
izvjeScéa o radu i
provedbi preporuka
unutarnje revizije u
2023. godini

Izrada misljenja
unutarnje revizije o
sustavu funkcioniranja
unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila
revidirana u
prethodnim godinama
kao obvezni prilog
Izjavi o fisklanoj

STRATESKI PLAN
RADA UNUTARNJE
REVIZIJE 12

STRATESKI PLAN
RADA UNUTARNJE
REVIZIJE IZ

odgovornosti

Pravovremeno STRATESKI PLAN
izvjescivanje RADA UNUTARNJE

nadleznih tijela REVIZIJE 1Z

Izrada planskih
dokumenata Sluzbe
(Strateski program

rada, godisnji program
rada, proracun -
izmjene i dopune)

Statut Istarske zupanije i
statuti JLS

STRATESKI PLAN
RADA UNUTARNJE

Realizacija
savjetodavne uloge

Uspjes$no

Uspjesno

Uspjes$no

Uspjes$no

Uspjesno

Uspjesno

Planiran broj unutarnjih revizija je realiziran. Provedene su ukupno 3 revizije,
dana su dva pozitivna i jedno negativno misljenje.

Ukupno je predloZeno i prinvaéeno 29 preporuka za koje su revidiranim
subjekti definirali aktivnosti i rokove provedbe.

Zakljuckom Zupana prihvaéeno je Izvje$ée o provedbi preporuka i djelovanju
Sluzbe za unutarnju reviziju Istarske zupanije u 2023. godini.

Izradena sva misljenja unutarnje revizije o sustavu funkcioniranja unutarnjih
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnim godinama kao
obvezni prilog Izjavi o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 5) i dostavljena u
rokovima odgovornim osobama.

Pravovremeno izradena godiSnja izvje$§¢a o radu, izvjeSc¢a o stanju i provedbi
preporuka. Polugodi$nja i godiSnje izvjeSc¢e o izvrSenju proracunskih
sredstava.

Izraden godisnji program rada za 2025., unijet u aplikaciju SHJ MF i podaci za
proracun i projekcije.

Kontinuirana je suradnja tijekom provedbe revizije s revidiranim subjektima,
dok se po potrebi se odvija s drugim tijelima i institucijama (SHJ MF; DUR).
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prema odgovornoj REVIZIJE IZ Zadovoljavajuca je suradnja s odgovornom osobi institucije.
osobi institucije i
pravovremena
suradnja s drugim
tijelima i institucijama

Kontinuirana Zadovoljen uvjet od propisanog broja bodova (30 bodova) za procelnicu
edukacija unutarnjih Sluzbe, dok kod pomo¢nika proc¢elnika - unutarnjeg revizora minimalni uvjet
revizora sukladno nije zadovoljen iz razloga dugotrajnog bolovanja.

obvezama iz vazecih STRATESKI PLAN
G propisa te slijedom RADA UNUTARNJE Zadovoljava
zahtjeva struke i REVIZIJE 1Z
slozenosti aktivnosti
unutarnje revizije u
javhom sektoru

Kontinuirano pracenje IzvrSena je kontinuirana praéenje rada svih institucija iz nadleznosti rada
rada izvrSnog i Provedbeni program SluZzbe sukladno obvezama iz vazecih propisa te slijedom zahtjeva struke i
H predstavnickog tijela Istarske Zupanije za UspjeSno  propisanih aktivnosti unutarnje revizije u javnom sektoru RH.
IZ i rada institucijaiz = razdoblje 2022. -2025.
nadleznosti

6. NEPLANIRANE A REALIZIRANE AKTIVNOSTI

AKTIVNOSTI OCJENA OBRAZLOZENJE

U novi SPO sustav ugradeni su predloSci obveznih obrazaca za provodenje unutarnjih revizija, a isti se
odnose na: Izjava o neovisnosti, obrasci C100 — preliminarna procjena glavnih rizika, C200 — Plan i

Priprema predlozaka program obavljanja pojedinacne unutarnje revizije, C300 — Program i rezultati testiranja, C400 — veza
1 obrazaca UR za prijenos UspjeSno rizika, revizijskih postupaka, nalaza i revizijskog misljenja, C500 — Plan djelovanja.
u SPO sustav Propisani su glavni elementi nacrta i kona¢nog revizijskog izvjesca.

Predlozeni su i predloSci izvjeS¢a o radu i provedbi preporuka, izradu Misljenja unutarnje revizije kao
Priloga 5 uz IFO, te naloga za provedbu ad hoc revizija.

Podnosenje prijave U provedbi revizije po nalogu Zupana IZ u proraéunskom korisniku izvréena je prijava prema osobi za
1 prema osobi za UspjeSno  nepravilnosti IZ i dostavljena sva potrebna dokumentacija.
nepravilnosti

7. OCJENA FINANCIJSKOG POSLOVANJA PO PROGRAMIMA | AKTIVNOSTIMA

PLANIRANA UTROSENA OBRAZLOZENJE
SREDSTVA SREDSTVA

Sredstva su izvrSena ispod planiranog iznosa iz razloga manjeg utro$ka sredstava za place (osigurana sredstva
127.545,00 102.736,18 za place 3 revizora), a zaposlena samo 2, te dugotrajnog bolovanja. U 2024. planom prijema nije prihvacen
zahtjev za novozapoS$ljavanie i/ili interni oglas i upucivanie djelatnika na izobrazbu za stjecanie certifikata
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unutarnjeg revizora u javhom sektoru pri SHJ MF.
8. ZAKLJUCAK / REZIME

Zakljuéno, postignuti u ciljevi sukladno planu rada za 2024. godinu, provedbena ad hoc revizija po nalogu Zupana Istarske zupanije i planirane revizije
sukladno raspolozivim resursima. Redovno se azurira sredi$nja baza preporuka i upozorava nositelje na rokove provedbe aktivnosti. Pravovremeno su
izradena Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana prethodnim godinama kao sastavnog dijela Izjave
o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu (Prilog 5) za revidirane korisnike i Istarsku zupaniju. Uz izradu Izjave o fiskalnoj odgovornosti zupana za 2023.
godinu izvrSeno je i on-line popunjavanje podataka potrebnih za izradu Godi$njeg objedinjenog izvjesca u aplikaciju Ministarstva financija RH.
Zaklju¢kom Zupana prihvaceno je IzvjeSée o provedbi preporuka i djelovanju Sluzbe za unutarnju reviziju Istarske zupanije u 2023. godini.

U koristenju novog sustava SPO, u odnosu na sustav Sharepoint prisutne su teSkoée u radu, a kao glavni nedostatak u novom sustavu u odnosu na
prijadnju praksu i nacin rada (timski — podjela rizika unutar pojedinacne revizije) je $to nema moguénosti istovremenog rada u dokumentu, stoga je
pregled rada i stalan kontinuitet podataka iz tekuce unutarnje revizije, izmjena tekstova i podataka nemoguce pratiti. OteZano je usagladavanje stavova
revizora, tekstovaiobrazaca, izrada nacrta i konacnih revizijskih izvje§¢a, planova djelovanja i pracenja preporuka.

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 78/15 i 102/19) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (NN 42/16 i 77/19)
propisana je obveza da zupanije moraju imati minimalno 3 zaposlena revizora, a obzirom na 2 zaposlena potrebna je isto popuniti, stoga prikladnost
kadrovskih, ali i prostornih i tehnickih resursa nije zadovoljena.

U odnosu na sve navedeno Sluzba je realizirala godiSniji plan i zadovoljila sve propisane zakonske obveze, kao i nalog odgovorne osobe u skladu s
raspoloZzivim resursima.



