REPUBLIKA HRVATSKA

ISTARSKA ŽUPANIJA

Upravni odjel za zdravstvo,

socijalnu skrb i rad

Pula, Flanatička 29, p.p. 198

tel. 052/372-155, fax: 052/372-154

KLASA: 023-01/03-01/4

URBROJ: 2163/1-06/1-04-3
Pula, 26. veljače 2004.
Predsjedniku

Poglavarstva Istarske županije

putem

Stručne Službe za poslove

Skupštine i Poglavarstva 

Pazin

Predmet: Nacrt Izvješća o radu Upravnog odjela za zdravstvo, 

   socijalnu skrb i rad Istarske županije za 2003. godinu, 

   - dostavlja se

U prilogu dostavljamo:

- Nacrt Izvješća o radu  Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad za 2003. godinu;

- prijedlog Zaključka Poglavarstva Istarske županije o prihvaćanju Nacrta i utvrđivanju Izvješća o radu Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad za 2003. godinu;

- prijedlog Odluke Skupštine Istarske županije o usvajanju Izvješća o radu Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad za 2003. godinu;

- obrazloženje Nacrta;

te molimo da predložene akte uvrstite u daljnju proceduru.

S poštovanjem,

Pročelnica:

Prim. dr. Romanita Rojnić


Na temelju članaka 59. i 77. Statuta Istarske županije ("Službene novine Istarske županije", br. 6/03 – pročišćeni tekst) Poglavarstvo Istarske županije razmatrajući Nacrt Izvješća o radu Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad za 2003. godinu, na svojoj sjednici održanoj dana ...................... 2004. godine, donosi slijedeći

ZAKLJUČAK

1. Prihvaća se Nacrt i utvrđuje Prijedlog Izvješća o radu Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad Istarske županije za 2003. godinu, te isti čini sastavni dio ovoga Zaključka.

2. Prijedlog  iz točke 1. ovog Zaključka dostavljaju se Skupštini Istarske županije na razmatranje i odlučivanje.

3. Ovaj Zaključak stupa na snagu danom donošenja.

Klasa:

Urbroj:

Pula, 

REPUBLIKA HRVATSKA

ISTARSKA ŽUPANIJA

ŽUPANIJSKO POGLAVARSTVO

Predsjednik:

Ivan Jakovčić

Na temelju članaka 36. i 76. Statuta Istarske županije ("Službene novine Istarske županije", br. 6/03 – pročišćeni tekst) Skupština Istarske županije razmatrajući Prijedlog Izvješća o radu Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad za 2003. godinu, na svojoj sjednici održanoj dana ...................... 2004. godine, donosi slijedeću

ODLUKU

1. Prihvaća se Izvješće o radu Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad Istarske županije za 2003. godinu, te isti čini sastavni dio ove Odluke.

2. Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u Službenim novinama Istarske županije.

Klasa:

Urbroj:

Pazin, 

REPUBLIKA HRVATSKA

ISTARSKA ŽUPANIJA

ŽUPANIJSKA SKUPŠTINA

Predsjednik:

Stevo Žufić

Obrazloženje

I. PRAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE AKATA

- odredbama članaka 59. i 77. Statuta Istarske županije ("Službene novine Istarske županije", br. 6/03 – pročišćeni tekst) propisana je nadležnost poglavarstva da priprema prijedloge opći akata, te donosi zaključke

- odredbama članaka 36. i 76. Statuta Istarske županije ("Službene novine Istarske županije", br. 6/03 – pročišćeni tekst) propisana je nadležnost Skupština Istarske županije da donosi odluke i druge  opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Istarske županije

II. OCJENA STANJA I RAZLOZI ZA DONOŠENJE AKATA

Sukladno navedenim propisima, kao i profesionalnoj  odgovornosti prema obavljanju poslova područne (regionalne) samouprave, a temeljem Programa rada Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad Istarske županije za 2003. godinu, izrađen je Nacrt Izvješća o radu Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad  za 2003. godinu

Prihvaćajući zahtjeve usvojenim normi i ISO standarda, Nacrt izvješća o radu Upravnog odjela izrađen je na predviđenim obrascima, pa su, prema tome, u Nacrtu istaknute sve komponente koje godišnje izvješće upravnog tijela treba sadržavati: ocjena pročelnika o radu upravnog odjela, organizacijska i funkcionalna struktura odjela, administrativni pokazatelji, realizacija neposrednih zadataka/ocjena provedenih aktivnosti sa stupnjem realiziranosti i obrazloženjem, osvrt na realizaciju postavljenih ciljeva, prikaz neplaniranih a realiziranih aktivnosti (samo najznačajnije), te ocjena financijskog poslovanja.

III. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU AKATA

Za provedbu ovog akta nisu potrebna sredstva.

IV. TEKST NACRTA IZVJEŠĆA

- tekst Nacrta izvješća o radu Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad Istarske županije za 2003. god sastavni je dio ovog obrazloženja

OBRAZAC IUO - 1

IZVJEŠĆE O RADU UPRAVNOG ODJELA ZA ZDRAVSTVO, SOCIJALNU SKRB I RAD ISTARSKE ŽUPANIJE

U GODINI: 2003.

	1. OCJENA PROČELNIKA O RADU UPRAVNOG ODJELA

	Rad Upravnog odjela u tijeku 2003. godine bio je zasnovan na važećim zakonskim propisima, odlukama poglavarstva i skupštine u jednom dijelu aktivnosti. Doneseni program javnih potreba u zdravstvu i socijalnoj skrbi, što je i odraz kvalitete rada civilnog društva i institucija u suradnji sa odjelom , realizirani su u potpunosti. Rad sa decentraliziranim sredstvima i funkcijama u tijeku 2003. g. bio je intenzivniji, transparentniji uključujući veći napor i rad djelatnika odjela, kao i veći angažman institucija na koje se ta sredstva i funkcije odnose. Sukladno navedenom postignut je veći nivo zdravstvene zaštite i socijalne skrbi, kao i veća participativnost u procesima planiranja i rada. Edukacijski, znanstveno istraživački i stručni projekti koji su u tijeku posebno su pozitivno obilježje rada odjela. 




	2. ORGANIZACIJSKA I FUNKCIONALNA STRUKTURA UPRAVNOG ODJELA



[image: image1]
	3. ADMINISTRATIVNI POKAZATELJI

	3.1. ZAPRIMLJENI PREDMETI

	klasifikacijska oznaka
	broj predmeta

	008-03/03-01/
	1

	023-01/03-01/
	17

	032-01/03-01
	1

	130-03/03-01/
	1

	130-05/03-01/
	2

	132-01/03-01/
	1

	343-01/03-01/
	1

	400-01/03-01/
	2

	400-02/03-01/
	1

	400-05/03-01/
	1

	400-06/03-01/
	1

	400-08/03-01/
	2

	402-01/03-01/
	13

	500-01/03-01/
	111

	501-01/03-01/
	8

	510-01/03-01/
	26

	550-01/03-01/
	77

	561-01/03-01/
	1

	602-04/03-01/
	1

	650-01/03-01/
	1

	810-01/03-01/
	1

	UP/I-112-02/03-01/
	3

	UP/I-112-03/03-01/
	3

	UKUPNO
	276

	3.2. RIJEŠENI PREDMETI

	klasifikacijska oznaka
	broj predmeta

	008-03/03-01/
	1

	023-01/03-01/
	9

	032-01/03-01/
	0

	130-03/03-01/
	1

	130-05/03-01/
	2

	132-01/03-01/
	0

	343-01/03-01/
	1

	400-01/03-01/
	0

	400-02/03-01/
	0

	400-05/03-01/
	0

	400-06/03-01/
	0

	400-08/03-01/
	0

	402-01/03-01/
	8

	500-01/03-01/
	16

	501-01/03-01/
	2

	510-01/03-01/
	11

	550-01/03-01/
	12

	561-01/03-01/
	0

	602-04/03-01/
	0

	650-01/03-01/
	1

	810-01/03-01/
	1

	UP/I-112-02/03-01/
	3

	UP/I-112-03/03-01/
	3

	UKUPNO
	71


	4. REALIZACIJA NEPOSREDNIH ZADATAKA/OCJENA PROVEDENIH PLANIRANIH AKTIVNOSTI

	ZADATAK
	STUPANJ REALIZIRANOSTI
	OBRAZLOŽENJE

	A.

Do kraja 2003. godine materijalni standard zdravstvene i socijalne zaštite u Istarskoj županiji bit će na višoj razini od onoga kojeg osigurava Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, odnosno Ministarstvo rada i socijalne skrbi
	A.1

Provođenje decentraliziranih funkcija u zdravstvenoj zaštiti
	1) Temeljem Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2003. godini (NN 4/03) prikupljeni su planovi prioriteta za investicijska ulaganja i investicijska održavanja prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava zdravstvenih ustanova, informatizaciju s edukacijom zdravstvenih radnika i restrukturiranje, prihvaćeni od upravnih vijeća ustanova.

2) Skupština Istarske županije donijela je Odluku o kriterijima, mjerilima, načinu financiranja i rasporedu sredstava za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2003. godini u visini od 18.500.000,00 kn. Navedenom Odlukom izvršen je raspored sredstava između zdravstvenih ustanova prema mjerilu 70% za potrebe zdravstvenih ustanova sekundarne razine i 30% za potrebe zdravstvenih ustanova primarne razine. Kriteriji za ostvarivanje prava na raspored sredstava utvrđeni su kao: broj i kapacitet ugovorenih djelatnosti u osnovnom zdrav. osiguranju, broj osiguranih osoba koje se liječe u pojedinoj zdravstvenoj ustanovi, broj zgrada unutar pojedine zdravstvene ustanove i financiranje djelatnosti ustanove iz drugih izvora, te korektivni kriteriji: postojeće stanje zgrada i opreme, stanje opremljenosti, ulaganja u prethodnim godinama i potreba restrukturiranja zdravstvene ustanove.  Zbog nastale hitne intervencije i potrebe zamjene komandne ploče RTG uređaja, u studenom 2003. donesena je izmjena iste Odluke kojom je izvršen preraspored sredstava između zdravstvenih ustanova smanjenjem DZ Umag u korist DZ Labin  u visini od 237.001,59 kn.

3) Upravni odjel je tijekom godine prema utvrđenim prioritetima i rasporedu sredstava prikupljao i pregledavao dokumentaciju o provedenom postupku u skladu s Zakonom javnoj nabavi te pružao potrebne stručne savjete. Temeljem dostavljenih zahtjeva, te ovjerenih računa i/ili situacija za izvršene radove, vršena je isplata na račune ustanova, te ponovna kontrola utroška prikupljanjem tromjesečnih izvješća o stvarno izvršenim rashodima. Razlika sredstava koja nisu ostvarena povećanim udjelom u porezu na dohodak za dec. funkcije zdravstva, ostvarena su iz potpora izravnanja Državnog proračuna.

4) Ukupno su utrošena sredstva u visini od 18.499.891,37 kn, od čega 10.053.371,42 kn (54%) na investicijsko ulaganje, 6.057.770,40 kn (33%) na investicijsko održavanje i 2.388.749,55 kn (13%) na restrukturiranje (otplata rata kredita Opće bolnice Pula). 
	Ostatak od 108,63 kn odnosi se na neutrošena sredstva kod DZ Pazin, nastalih kao razlika između plana i stvarne realizacije

	
	A.2

Provođenje decentraliziranih funkcija u socijalnoj skrbi
	1) Temeljem Odluke o minimalnim financijskim standardima materijalnih rashoda Centara za socijalnu skrb i pomoći za ogrjev u 2003. godini (NN 155/02) Skupština Istarske županije donijela je Odluku o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja centara za socijalnu skrb i pomoći za ogrjev u 2003. godini. Kriterij za materijalne rashode je broj radnika zaposlen na neodređeno vrijeme, a mjerilo je prosječni mj. iznos po radniku.  

2) CZSS su mjesečno transferirana sredstva za materijalne troškove, a utrošak istih kontrolirao se temeljem dostavljenih mjesečnih izvješća o stvarno izvršenim rashodima. Od ukupno planiranih sredstava u visini od 1.720.468,00 kn na račune centara nije isplaćeno 76.945,00 kn.  

3) Temeljem Zakona o socijalnoj skrbi (NN 73/97, 27/01, 59/01, 82/01 i 103/03) Skupština Istarske županije donijela je Odluku o visini pomoći za podmirenje troškova ogrjeva za 2003. godinu u iznosu od 880,00 kn po osobi. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (NN 103/03) došlo je do drugačijeg reguliranja prava i ostvarivanja pomoći za ogrjev. Do stupanja na snagu Zakona (4.07.03.) centri za socijalnu skrb bili su stvarno nadležni za odobravanje pomoći za ogrjev (vezano uz pravo na pomoć za uzdržavanje), a od navedenog datuma nadležni su upravni odjel JLS jer je osiguravanje ogrjeva na drva oblik prava na pomoć za podmirenje troškova stanovanja. Budući su se minimalni financijski standardi za 2003. godinu predlagali prema obradama CZSS ovaj Upravni odjel koordinirao je način izvršavanja obveze na slijedeći način: CZSS dostavili su popise korisnika JLS, JLS izdale su rješenja i ista vratili CZSS koji su temeljem ugovora o cesiji između Istarske županije, JLS i CZSS isplatili sredstva korisnicima. Ukupno je isplaćeno 669.680,00 kn – 761 korisnik.   

4) Temeljem Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemoćne osobe u 203. godini (NN 155/02) Skupština Istarske županije donijela je Odluku o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja domova za starije i nemoćne osobe za 2003. godinu. Istarska županija za domove za starije i nemoćne osobe koji imaju sjedište na njenom području, a na koje su prenijeta osnivačka prava, osigurava sredstva za obavljanje djelatnosti doma u visini razlike između ukupnih izdataka i vlastitih prihoda doma. 

5) Domovima za starije i nemoćne osobe sredstva za rashode poslovanja doznačivana su mjesečno u jednakim dvanaestinama, a kontrola stvarnog utroška vršena je prema dostavljenim mjesečnim izvješćima i periodičnim obračunima. Sredstva za ulaganja doznačivana su domovima temeljem dostavljenih ovjerenih računa o nabavi roba i/ili ovjerenih situacija za izvršene radove, a sve u skladu s prihvaćenim planovima. U prosincu 2003. godine Vlada RH donijela je Odluku o izmjeni Odluke o minimalnim financijskim standardima za 2003. godinu kojom je prihvaćen prijedlog ovog Upravnog odjela o povećanju rashoda za Dom za starije i nemoćne osobe «A. Štiglić» u Puli na ime proširenja djelatnosti, odnosno otvaranja Dnevnog centra za starije osobe u Puli. 

6) Tijekom godine održano je više sastanaka s ravnateljima ustanovama socijalne skrbi i predsjednicima upravnih vijeća radi međusobne razmjene informacija, podataka o stanju socijalne skrbi i potrebama građana. Upravni odjel kontinuirano radi na uspostavljanju veće koordinacije između ustanova socijalne skrbi na području Istarske županije s ciljem povećanja kvalitete i dostupnosti usluge.
	Ostatak sredstava u visini od 76.945,00 kn odnosi se na manje uplaćeno prema CZSS zbog manje iskazane potrebe za stvarnim utroškom u odnosu na plan. 

Budući da sve JLS nisu bile u mogućnosti odraditi isplatu sredstava za ogrjev  prema korisnicima, jer je uputa nadležnog ministarstva bila da će se još u 2003. godini isplata pomoći vršiti putem centara za socijalnu skrb, izrađeni su ugovori o cesiji kojim su općine i gradovi svoje potraživanje od županije ustupili centrima za socijalnu skrb.  Upravni odjel izradio je obrazac rješenja i ugovore o cesiji, te koordinirao izvršenje postupaka i radnji između ugovornih strana.  

	
	A.3

Unapređivanje organizacije i standarda službe hitne medicinske pomoći
	1) U skladu s Projektom «Stanje i razvitak HMP u Istarskoj županiji» završene su aktivnosti na unificiranju  programske podrške djelatnosti HMP u Istarskoj županiji i izvršena je kontrola utroška sredstava. 

2) Započete su aktivnosti temeljem Pravilnika o uvjetima, organizaciji i načinu rada izvanbolničke hitne medicinske pomoći (NN 146/03) kojim su utvrđeni uvjeti, organizacija i način rada izvanbolničke hitne medicinske pomoći u Republici Hrvatskoj. Temeljem navedenog Pravilnika županije imaju obvezu na prijedlog upravnog vijeća doma zdravlja, a sukladno raspoloživim sredstvima, odrediti punktove i oblike provođenja izvanbolničke HMP te broj, raspored i vrstu timova koji je provode po pojedinom punktu. 

3) Za područja na kojima je zbog tranzita ili boravka turista povećan broj korisnika za vrijeme turističke sezone ostvarena su namjenska sredstva Ministarstva turizma RH u ukupnom iznosu do 268.180,00 kn. Primljena sredstva raspoređena su na 7 domova zdravlja u postotnom iznosu prema ostvarenim uslugama u turističkoj sezoni 2003. U 2003. godini prema istom modelu raspoređena su I sredstva za turističku sezonu 2002. u visini od  235.900,00 kn budući su ista uplaćena u Proračun Istarske županije 31.12.2002. Izvješće o utrošenim sredstvima dostavljeno je Ministarstvu turizma RH.
	

	
	A.4
Izrada programa za izgradnju  nove bolnice u Puli
	Istarska županija realizirala je prvu fazu projekta prihvaćajući «Program za izgradnju Nove bolnice u Puli».

Sa analizom postojećeg stanja i arhitektonsko-građevinskog programa upoznate su jedinice lokalne samouprave u Istarskoj županiji, Ministarstvo zdravstva i Vlada Republike Hrvatske.

U rujnu 2003. godine Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske, Istarska županija i Opća bolnica Pula potpisuju Sporazum o sufinanciranju izgradnje Opće bolnice Pula. Sporazumom je prihvaćena ukupno planirana vrijednost investicije u iznosu od 221.000.000,00 kuna.Za izradu idejnog projekta Poglavarstvo Istarske županije imenovalo je posebno stručno povjerenstvo, a u tijeku su aktivnosti odabira izvođača sukladno raspisanom natječaju.
	Plan realizacije programa je predviđen u periodu 2004. – 2007.g.


	
	A.5
Sudjelovanje u izgradnji Doma za psihički oboljele odrasle osobe Vila Maria u Puli
	1) Unatoč prethodno usuglašenom stavu investitora (MRSS, Grad Pula i IŽ) o potrebi dogradnje doma za psihički oboljele odrasle osobe na lokaciji Vila Marie (Pula, Šišanska) i postojanju osnovnih pretpostavki za početak izgradnje (osigurana sredstva u državnom i županijskom proračunu), Sporazum o financiranju i opremanju Doma za psihički oboljele odrasle osobe «Vila Maria» Pula potpisan je tek u rujnu. 

2) Istarska županija se obvezala na ulaganje od cca 8.000.000,00 kn u periodu od slijedeće tri godine radi izgradnje zamjenskog objekta za postojeće neuvjetne zgrade Doma za psihički bolesne odrasle osobe i kojim će se ostvariti uvjeti za primjeren smještaj 250 korisnika.

3) Pripremni radovi započeli su u studenom;

4) Financijska sredstva nisu iskorištena, niti je izrađen terminski plan; zbog razloga koji su navedeni u objašnjenju. 
	U ožujku je MRSS predložilo promjenu plana na način da se umjesto izgradnje novog objekta smještaj psihički oboljelih odraslih osoba riješi njihovim izmještajem u privatan dom socijalne skrbi («Sv.Polikarp»), što nisu prihvatili ni Upravno niti Stručno vijeće ustanove, ni Gradsko vijeće Grada Pula, ni Županijsko poglavarstvo IŽ; ali je bilo potrebno formirati posebnu stručnu skupinu koja je analizirala sve predložene mogućnosti i ponovila zaključak o potrebi izgradnje novog objekta. 

 

	
	A.6.

Osiguravanje uvjeta za otvaranje dnevnog boravka za starije osobe u Puli
	Sukladno utvrđenim potrebama naših građana i uspostavljenoj suradnji s Regijom Veneto, te  proklamiranoj socijalnoj politici Republike Hrvatske u svezi s poticanjem razvoja vaninstitucionalne skrbi; u Domu za starije i nemoćne osobe «Alfredo Štiglić» u Puli ostvareni su prostorni uvjeti, nabavljena je oprema, educirani stručnjaci i razvijen programa zbrinjavanja osoba koje žive u vlastitim obiteljima ali im je tijekom dana potrebna pojačana briga i nadzor (radi se uglavnom o bolesnicima od Alzheimerove bolesti ili sl. čija su djeca ili drugi članovi obitelji zaposleni, a oni ne mogu biti sami tijekom dana). U ovom dnevnom boravku koji je kapacitiran na 25 mjesta, trenutno je zbrinuto 23 korisnika). 
	Ovaj projekt realiziran je uz financijsku i stručnu pomoć Regije Veneto. Dnevni centar za starije osobe otvoren je 3. srpnja 2003. godine. Pokazao se vrlo potrebnim i odgovarajućim  oblikom skrbi za obitelji korisnika.

	
	A.7
Provođenje Odluke o utvrđivanju potrebe za osnivanje domova za starije i nem. osobe
	1) Predstavnici odjela sudjelovali su u Prethodnoj raspravi u postupku izrade prijedloga Detaljnog plana uređenja zone zdravstvenih objekata u Poreču – dom za starije i nemoćne osobe.

2) Tijekom 2003. godine nije izdano niti jedno rješenje o utvrđivanju potrebe za osnivanje doma za starije i nemoćne osobe.
	Mogućnost izdavanja rješenja povezana je s Odlukom VRH koja nije promijenjena (iako je Upravni odjel to predlagao), a svi kapaciteti po Odluci su iskorišteni. 

	
	A.8
Odobravanje i isplaćivanje materijalnih pomoći 
	Tijekom 2003. godine materijalna pomoć iz Proračuna IŽ – razdjela 08  isplaćivana je:

· nezaposlenim slijepim osobama: 11 korisnika x 210,00 kn/mj.

· civilnim invalidima rata: 16 korisnika

· učesnici NOR-a: prosječno 224 korisnika x 200,00 kn/mj. (temeljem Odluke o financiranju i sufinanciranju materijalne zaštite učesnika NOR-a i članova njihovih obitelji u 2003. godini) 

· mentalno retardiranim osobama: prosječno 350 korisnika x 210,00 kn/mj. (punoljetne mentalno retardirane osobe kojima je nadležni organ vještačenja utvrdio potpunu nesposobnost za rad, a ta je nesposobnost postojala i prije petnaeste godine života) 

· jednokratna novčana pomoć učenicima NOR-a: 309 korisnika x 600,00 kn
	

	
	A.9
Ostali poslovi vezani za praćenje i provedbu zakonske regulative
	1) Sukladno odredbama članaka 205. i 206. Zakona o zdravstvenoj zaštiti (NN 121/03), pridržavajući se zakonski propisanih rokova i slijedom tih odluka Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i rad IŽ proveo je administrativne, zakonske i druge preduvjete potrebne za objedinjavanje zdravstvenih ustanova: 7 domova zdravlja u jedan, 3 ljekarne u jednu i pripajanje ljekarne Višnjan u sastavu DZ Poreč objedinjenoj  ljekarničkoj ustanovi (čl. 206. st. 1. Zakona). Postupak spajanja okončan je registracijom kod Trgovačkog suda u Rijeci od 29.12.2003. (za ljekarne) i 31.12.2003. (za domove zdravlja) te preuzimanjem imovine, sredstava i djelatnika dosadašnjih ustanova u nove ustanove «Istarske ljekarne» i «Istarski domovi zdravlja».

2) Imenovani su županijski mrtvozornici radi utvrđivanja nastupa smrti, vremena i uzroka smrti osoba umrlih izvan zdravstvene ustanove sukladno potrebama jedinica lokalne samouprave za povećanjem broja imenovanih mrtvozornika. Uspostavljen je sustav identifikacije mrtvozornika i suradnja s nadležnim tijelima unutarnjih poslova i pravosuđa u dijelu koji se odnosi na pojedine slučajeve mrtvozorstva.

3) Sukladno odredbama Pravilnika o uvjetima za davanje u zakup zdravstvenih ustanova primarne zdravstvene zaštite i lječilišta (NN 6/96, 29/97, 1/98, 45/99, 121/99, 112/00, 87/02, 150/02 i 7/03) proveden je odgovarajući postupak za davanje u zakup ordinacija i ljekarni u domovima zdravlja za koje su se stekli propisani uvjeti.

4) Temeljem prihvaćenog programa rada financirana je djelatnost Crvenog križa Istarske županije u visini od 470.000,00 kn.
	Temeljem odredbi članka 45. Zakona o zdravstvenoj zaštiti, Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi upućeni su zahtjevi za izdavanje rješenja o odobrenju početka rada novih ustanova, potrebni radi sklapanja odgovarajućih ugovora s HZZO.

	
	A.10
Mjere zaštite djece, mladeži i odraslih osoba s posebnim potrebama
	1) Sudjelujući u financiranju djelatnosti Doma za djecu, mladež i odrasle osobe s cerebralnom paralizom i drugim posebnim potrebama, Istarska županija omogućava provođenja specifičnog socio-zdravstvenog programa prevencije, tretmana i rehabilitacije za: 

· 60 rizične i visokorizične novorođenčadi

· 20 djece u odsjeku za medicinsku habilitaciju i rehabilitaciju  

· 30 djece u odsjeku za predškolski odgoj

· 12 djece u odsjeku za djecu školske dobi

· 10 korisnika u odsjeku za mladež

· 4 djece u odsjeku za tjedni smještaj
	

	
	A.11
Sufinanciranje dodatnih mjera zdravstvene zaštite za korisnike smještaja u svim domovima socijalne skrbi za stare I nemoćne I psihički oboljele odrasle osobe u Istarskoj županiji
	1)     Osigurane su dodatne mjere zdravstvene zaštite:

· primarne i specijalističke – korisnicima smještaja u domove socijalne skrbi za stare i nemoćne osobe kojima je osnivač županija (4), ali i psihički oboljele odrasle osobe kojima je osnivač RH (3) – tj. za ukupno 1059 korisnika

· pojačana zdravstvena njega – polaznicima Škole za odgoj i obrazovanje u Puli – za 105 korisnika

· savjetovalište za onkološke bolesnike i članove njihovih obitelji

· zdravstvena knjižica djeteta (program UNICEF-a) – svim novorođenima
	


	ZADATAK
	STUPANJ REALIZIRANOSTI
	OBRAZLOŽENJE

	B.

Stručni i upravljački kapacitet regionalne samouprave u zdravstvenoj i socijalnoj zaštiti podići će se na razinu primjerenu utvrđenim prioritetnim javnozdravstvenim potrebama građana Istarske županije
	B.1

Izrada Županijskog plana za zdravlje
	1) Izrađena je «Slika za zdravlje građana Istarske županije» - opsežan dokument koji sadrži osnovne podatke o: županiji, stanovništvu, socijalno-ekonomskim karakteristikama, organizaciji zajednice, stanju okoliša, zdravstvene pokazatelji, indikatore zdravstvene zaštite, te rezultate ispitivanja zdravstvenih potreba građana županije

2)  «Strateški okvira plana za zdravlje na temelju slike zdravlja građana Istarske županije» prezentiran je Županijskom poglavarstvu u veljači 2003., te su njegove smjernice usvojene kao prioritetna područja za dugoročno djelovanje l

3) 4 člana županijskog tima pristupila su polaganju ispita (Sonja Grozić-Živolić, Danijela Lazarić-Zec, Mladen Momčinović i Aleksandar Stojanović) i certificirali

4) Edukacijski dio projekta nastavio se radom tzv. «Managerskih trojki» na tematskim sastancima održanim u Jastrebarskom – veljača; Zagreb – svibanj; Mljet – listopad)

5) Održano je više sastanaka sa grupama stručnjaka i ostalih zainteresiranih osoba/institucija radi analize problema karcinoma dojke, kardiovaskularnih bolesti i brige o starijim osobama

6) Članovi Županijskog tima bili su pozivani na aktivno sudjelovanje u radu većeg broja stručnih i zdravstvenih skupova na kojima su izlagali pojedine segmente svog rada (Intersektorska i međuprofesionalna suradnja u promicanju zdravlja u RH, Zagreb travanj; Sastanak TTB – Virovitica – svibanj; Prezentacija postignuća u Ministarstvu zdravstva RH – svibanj; Motovunska ljetna škola unapređenja zdravlja – srpanj; Kongres senološkog društva RH – Dubrovnik, rujan; I. hrvatski kongres preventivne medicine – Zagreb, studeni)         
	Županijski tim nije bio u mogućnosti paralelno raditi na svih pet prioriteta i to u prvom redu  zbog prezauzetosti članova tima (ovo je svima dodatan posao); ali i zbor brojnih prepreka na koje se naišlo u planiranju i/ili provedbi zamisli: relativno velik broj uključenih subjekata iz različitih resora , slabo razvijene intersektorske suradnje, nepostojanja adekvatnih modela rješenja koja se mogu primijeniti i sl. Zbog toga  je bilo potrebno uvesti dodatne programe edukacije (susreti sa ekspertima na sastancima managerskih trojki), a odrađeni su oni segmenti u kojima je bilo moguće učiniti promjene, te se plan izrađuje sukcesivno.

	
	B.2

Osiguravanje infrastrukture za provedbu Županijskog plana za zdravlje – po prioritetima
	Izrađen je Plan rada na prevenciji raka dojke, a u 2003. realizirane su slijedeće aktivnosti:

1) U cilju edukacije i motivacije žena 

· Izrađen je paket edukacijskog materijala za edukaciju i senzibilizaciju žena radi redovitog vršenja  samopregleda i pregleda dojki (folije, letci) 

· Izvršena je edukacija edukatora koji provode predavanja 

· iskoordiniran je vremenski i teritorijalni raspored održavanja  edukativnih predavanja koja provode Društvo Crvenog križa (303), Klub žena liječenih od karcinoma dojke «Gea», ZZJZ IŽ(649)  i patronažne službe 

2) U cilju edukacije i senzibilizacije liječnika 

· održani su stručni sastanci sa liječnicima i medicinskim sestrama u 4 doma zdravlja (Pula, Buzet, Umag, Labin)

3) U cilju povećanja dostupnosti mamografa 

· nabavljena su 4 nova mamografa: u Buzetu, Umagu, Poreču i Labinu

· u Općoj bolnici Pula rad na mamografu organiziran je u dvije smjene

Djelomično je izrađen Plan rada na problemu unapređenja skrbi o starim osobama, a realizirane su slijedeće aktivnosti:

a) U cilju razvoja vaninstitucionalne skrbi

· Otvoren je Dnevni centar za starije osobe u Puli

b) U cilju edukacije i poboljšanja koordinacije

· Organiziran je sastanak tematske grupe «Kvaliteta života starih» - Pula, srpanj, na kojemu je prisustvovalo 48 stručnjaka iz RH

c) U cilju poticanja lokalnih inicijativa

· U suradnji s LGI Veli Vrh Pula, razvija se pilot projekt «Klub 50+» 

U cilju razvoja Plana za prevenciju ovisnosti
· Provedeno je istraživanje «Korištenje sredstava ovisnosti kod srednjoškolaca» (Institut za društvena istraživanja «Ivo Pilar» Zagreb), obrada rezultata je u tijeku

U rujnu je održan prvi sastanak grupe od četrdesetak liječnika i drugih stručnjaka koji se bave kardiovaskularnim bolestima, te predstavnika pacijenata: Rezultati tog sastanka na kojemu je analizirana pojava i problemi vezani uz kardiovaskularne bolesti bit će podloga za razvoj Županijskog plana u tom smjeru.  
	

	
	B.3

Provođenje stručnih, edukacijskih i znanstveno-istraživačkih projekata iz područja zdravstva i socijalne skrbi
	1) Motovunska ljetna škola unapređenja zdravlja

· održana je od 26.06. do 13.07.2003. u Motovunu, Labinu, Poreču i Puli sa više od 280 sudionika i slijedećim događanjima: konferencija «Urbano planiranje i održivi razvoj zdravlja»; radni sastanci tematskih grupa: «Obitelj i zdravlje», «Nezaposlenost», «Kvaliteta života starih»; tečajevi: «Zdravlje i zdravstvena politika-izazovi decentralizacije»; «Zdrave organizacija ili kako promicati zdravlje na radnom mjestu», «Mediji i zdravlje – kako se pripremiti za krizne situacije» - izdan je bilten «Motovunski glasnik»

2) Hrvatska mreža zdravih gradova

· U počast 15-godišnjice uspješnog djelovanja pokreta «Zdravi grad» u RH, a povodom 20. svibnja – Dana Zdravih gradova Ministar zdravstva primio je župane, gradonačelnike i koordinatore projekata te su mu prezentirana dostignuća i planovi daljeg rada

· Prim.dr. Romanita Rojnić i Sonja Grozić-Živolić članice su Predsjedništva HMZG te su u tom svojstvu sudjelovale u izradi Programske deklaracije HMZG i izradi Kriterija za članstvo u mreži, a što je sve usvojeno na Poslovnom sastanku HMZG održanom 28.11.2003. 

· Izmijenjene su i dopunjene web-stranice HMZG, te su uvršteni  i materijali IŽ

3) Projekt «Zajednice koje brinu kao modeli prevencija poremećaja u ponašanju djece i mladih:

· prikupljeni su podaci o programima i aktivnostima koje se provode na području svih jedinica lokalne samouprave u IŽ – prva polovica 2003.

· Prikupljeni su relevantni podaci iz svih resora koji su uključeni u rad na prevenciji poremećaja u ponašanju djece  i mladih (odgoj i obrazovanje, socijalna skrb, pravosuđe, policija, civilni sektor, zdravstvo i dr.)

· izvršen je izbor lokaliteta na kojima će se provoditi pilot-istraživanje (Buje, Umag, Novigrad i Oprtalj) te glavno istraživanje (Pula, Svetvinčenat, Medulin, Pazin, Sveti Petar u šumi, Tinjan, Poreč, Vrsar, Višnjan, Labin, Kršan, Sveta Nedjelja) –  ožujak

· obzirom da se projektom predviđaju i ulaganja u razvoj lokalne zajednice formirane su inicijalne skupine stručnjaka kao i vodećih ljudi u zajednici

· održani su sastanci s čelnim ljudima općina i gradova uključenim u projekt, - rujan/listopad

· održan je prvi sastanak inicijalne grupe stručnjaka iz svih lokaliteta koji su upoznati s projektom - rujan

· izabrani su, konstruirani, prevedeni i modificirani mjerni instrumenti - rujan

· u tijeku je pilot istraživanje – studeni/prosinac 

4) «Tipping the Balance towards Primary Health Care»  - konferencija je održana u svibnju u Koprivnici. Osnovni interes Istarske županije bio je uz izlaganja o brizi za starije osobe i dogovoru za eventualno istraživanje, komparativno u regijama članicama TTB mreže.
	- proslavu 10 godišnjice rada iskoristili smo kao prigodu za rekapituliranje našeg djelovanja po tematskim područjima, rezultate smo sabrali i predstavili stručnjacima, političarima i javnosti

- zbog zauzetosti, predstavnici IŽ nisu bili u mogućnosti prisustvovati tečaju «Zdravlje u zajednici» niti Sajmu zdravlja održanom u Vinkovcima
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	C.

Tijekom 2003. godine građanima Istarske županije osigurat će se viši stupanj participacije u procesima planiranja, organiziranja i evaluacije oblika zdravstvene i socijalne skrbi


	C.1

Provođenje obveza proisteklih iz Programa javnih potreba u području zdravstva i socijalne skrbi 
	Županijskom poglavarstvu predloženo je usvajanje 71 projekta (od ukupno pravovremeno prispjelih 85): 

· 15 projekata namijenjenih prevenciji i liječenju ovisnosti

· 10 projekata socijalne i zdravstvene zaštite osoba starije životne dobi

· 16 projekata socijalna i zdravstvena zaštita osoba s posebnim potrebama

· 1 projekt prevencije kardiovaskularnih bolesti

· 5 projekata prevencije malignih bolesti, prvenstveno karcinoma dojke

· 8 projekata namijenjenih psihosocijalnoj pomoći stradalnicima domovinskog rata

· 3 projekta prevencije poremećaja u ponašanju djece i mladih

· 7 projekata unapređenja zdravlja

· 2 projekta zaštite kroničnih bolesnika

· 4 projekta zaštite žrtava obiteljskog nasilja

· 1 istraživački projekt

Svim korisnicima sredstava iz Programa javnih potreba dostavljeni su Ugovori na potpisivanje te su sredstva isplaćivana u ugovorenim rokovima. 

Također su održavani kontinuirani kontakti sa korisnicima sredstava, davane su im upute i podrška, te praćeno ostvarivanje programa.
	iz godine u godinu primjećujemo trend povećanja kvantitete (u 2002. sufinancirano je 47 projekata) ali i kvalitete zaprimljenih prijedloga, i to kako iz institucija tako i prijedloga udruga građana, što pripisujemo razvoju samog civilnog sektora na području županije ali i uspostavljenim mehanizmima suradnje sa županijskom samoupravom

	
	C.2

Unapređivanje komunikacije s nevladinim organizacijama i udrugama
	1) U  ožujku je Udruga za razvoj civilnog društva «Smart» iz Rijeke provela sveobuhvatnu procjenu potreba s ciljem utvrđivanja mogućnosti međusektorske suradnje lokalne uprave i samouprave i državne uprave, državnih institucija (2), medija (3), poslovnog sektora (5)i nevladinih/neprofitnih organizacija (23) na području Istarske županije. Rezultati su pokazali da predstavnici lokalne i regionalne samouprave i uprave prepoznaju važnost rada udruga te njihovu ulogu u razvoju lokalne zajednice, da je osim za dodjelu sredstava regionalna i lokalna samouprava otvorena i za druge vidove pružanja podrške radu udruga što se manifestira kroz dodjelu prostora na korištenje, pružanje logističke podrške te pružanje intelektualnih usluga i savjeta; prepoznaje se uloga udruga u procesu decentralizacije ali su udrugama potrebna dodatna znanja i vještine za preuzimanje dodatnih poslova    
	Na temelju ovih rezultata već je započeo ciklus edukacijskih programa s ciljem unapređivanja partnerstva

	
	C.3

Uspostavljanje partnerstva u provedbi programa i projekata od zajedničkog interesa
	1.) U proces izrade Županijske slike i plana za zdravlje civilni sektor uključen je u svim fazama izrade i implementacije projekta. Konzultirane su sve udruge koje se bave zdravstvenim i socijalnim pitanjima i/ili zaštitom specifičnih grupa (invalida, djece s posebnim potrebama, žene i sl.)

2.) Radi provedbe aktivnosti iz Županijskog plana za zdravlje uspostavljena je suradnja udruga međusobno kao i udruga s institucijama i pojedincima koji su nadležni i/ili zainteresirani za problem  

3.) Lokalna građanska inicijativa nastala na području MO Veli Vrh, zatražila je pomoć radi definiranja stvarnih potreba stanovnika na području nadležnosti i jačanja vlastitih kapaciteta u organizaciji i provođenju aktivnosti. Putem Upravnog odjela pronađeni su partneri u Društvu psihologa Istre i centru za građanske inicijative. 
	

	
	C.4

Javnost rada 
	1.) Prijedlozi akata kojima se predlagalo rješavanje pojedinih pitanja iz područja nadležnosti Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad dostavljani su, putem Stručne službe, Županijskom poglavarstvu na rješavanje. Sjednice Županijskog poglavarstva redovito prate predstavnici medija.

2.) Strateški dokumenti odjela javno su prezentirani.

3.) Aplikanti na sredstva iz Programa javnih potreba imali su pravo uvida u prihvaćene programe.

4.) Zaposlenici odjela primaju stranke tijekom cijelog radnog vremena. 
	

	
	C.5

Rad na individualnim slučajevima
	1.) Osobnim zahtjevima građana nastoji se udovoljiti sukladno mogućnostima. Godišnje se prosječno javi oko desetak pojedinaca pismeno ,ali još puno više telefonom ili u osobnom kontaktu. U slučaju nenadležnosti građani se upućuju na nadležna tijela. Povremeno posredujemo u kontaktu građana sa institucijama zdravstva i socijalne skrbi  
	


	6. NEPLANIRANE, A REALIZIRANE AKTIVNOSTI

	AKTIVNOSTI
	OCJENA POSTIGNUĆA
	OBRAZLOŽENJE

	1.
	Projekt «Istarska mala kuća»
	Osigurana su inicijalna materijalna sredstva (85.000,00 kn) i iskazana potpora projektu «Istarske male kuće» kao modelu zbrinjavanja djece s mentalnim teškoćama (prvenstveno Sy. Down) u dobi 3-18 god tijekom popodneva, a u organizaciji Udruge za zaštitu i promicanje prava bolesnika
	

	2.
	Izletište slijepih Cukrići
	Osigurana su financijska sredstva u visini od 40.000,00 kn u svrhu uređenja pristupa – prilagođavanja zemljišta radi daljnjeg uređenja izletišta površine 21000 m2  u mjestu Cukrići.
	

	3.
	Dječji dom Pula
	Osigurana su financijska sredstva u visini od 50.000,00 kn za uređenje stambenog prostora, kao privremenog smještaja za korisnike doma kojima stjecanjem punoljetnosti formalno prestaje skrb u vidu smještaja u domu. 
	

	4.
	Dom za djecu, mladež i odrasle osobe s cerebralnom paralizom i 
	Financiranje opreme (oprema za fizikalnu terapiju, valjci, klupe, hodalice, kolica i sl.) za novouređene prostore bivše MZ Veruda  u visini od 50.000,00 kn
	

	5.
	Dom za starije i nemoćne osobe «Alfredo Štiglić» Pula
	Zbog omogućavanja redovnog poslovanja osigurana su financijska sredstva iznad Odluke o minimalnim financijskim standardima u visini od 500.000,00 kn.  
	Problem u poslovanju ustanove nastao je iz razloga što su neutrošena sredstva zatečena na računima ustanova 31.12.2002., bez obzira iz kojeg su izvora i namjene, odbijena od bilančnog prava u 2003. godini  


	7. OCJENA FINANCIJSKOG POSLOVANJA  - PO PROGRAMIMA I AKTIVNOSTIMA

	PLANIRANA SREDSTVA
	UTROŠENA SREDSTVA
	OBRAZLOŽENJE

	A.1 Provođenje decentraliziranih funkcija u zdravstvenoj zaštiti
	18.500.000,00
	18.499.891,37
	Manje utrošenih 108,63 kn odnosi se na neutrošena sredstva kod DZ Pazin, nastalih kao razlika između plana i stvarne realizacije

	A.2 Provođenje decentraliziranih funkcija u socijalnoj skrbi
	17.146.003,83
	16.669.924,89


	Centrima za socijalnu skrb, zbog manje iskazane potrebe, isplaćeno je za materijalne troškove 76.945,00 kn manje od planiranog i za ogrjev 2.640,00 kn manje od planiranog.  Domovima za starije I nemoćne osobe isplaćena su sva sredstva u skladu s planom za 2003. godinu, a manje utrošeno proizlazi zbog knjigovodstvenog prikaza ukupnog viška zatečenog na računima ustanova po završnom obračunu za 2002. godinu.  

	A.3 Unapređivanje organizacije i standarda službe HMP
	235.900,00
	504.080,00
	Ministarstvo turizma je u 2003. godini izvršilo dvije uplate; jednu za turističku sezonu 2002. u visini od 235.900,00 kn, drugu u visini od 268.180,00 kn za turističku sezonu 2003.  

	A.4. Izrada programa za izgradnju nove bolnice u Puli
	1.463.000,00
	106.750,00
	Program za izgradnju nove bolnice u Puli (213.500,00 kn)  – 50% plaćeno u 2002.godini, a 50% plaćeno u 2003. godini

	A.5 Sudjelovanje u izgradnji Doma za psihički oboljele odrasle osobe Vila Maria u Puli
	1.000.000,00
	0
	Sporazum o financiranju i opremanju (MRSS, Grad Pula, IŽ) potpisan u rujnu 2003.; detaljnije obrazloženje pod točkom 4. A.5 

	A.8 Odobravanje i isplaćivanje materijalnih pomoći 
	1.658.486,00
	1.658.486,00
	

	A.10 Mjere zaštite djece, mladeži i odraslih osoba s posebnim potrebama
	750.000,00
	750.000,00
	

	A.11 Sufinanciranje dodatnih mjera zdravstvene zaštite 
	126.100,00
	126.100,00
	

	C.1 Provođenje obveza proisteklih iz Programa javnih potreba u području zdravstva i socijalne skrbi
	2.069.754,38
	2.068.954,97
	

	
	
	
	


	8. ZAKLJUČAK/REZIME

	Standard zdravstvene i socijalne zaštite u Istarskoj županiji podignut je na višu razinu u odnosu na prethodni period i to prvenstveno kroz slijedeće rezultate:

1) Izvršena su kapitalna ulaganja u zdravstvene ustanove i domove za starije i nemoćne osobe prema utvrđenim prioritetima u visini  od 13.499.910,19 i  investicijsko održavanje zgrada i opreme u visini od 6.500.613,65 kn 

2) Otvoren je Dnevni boravak za starije osobe u Puli 

3) Osigurane su materijalne pomoći za 690 korisnika

4) Osigurane su dodatne mjere zdravstvene zaštite za 950 korisnika prava na smještaj u domove za starije I nemoćne osobe 

5) Osigurani  su uvjeti za obavljanje primjerenih program mediko-psiho-socijalne rehabilitacije za različite kategorije djece i mladeži s invaliditetom (cerebralnom paralizom, slijepi, mentalno retardirane osobe i dr.)

	Kroz edukacijske programe i izradu projekata od strateškog značaja unaprijeđen je naš stručni i upravljački kapacitet u zdravstvenoj i socijalnoj zaštiti, te usmjeren prema prioritetnim javnozdravstvenim potrebama građana Istarske županije 

1) u lipnju 2003. god članovi županijskog tima zaduženi za provedbu projekta «Rukovođenje i upravljanje za zdravlje» završili četiri edukacijska modula i položili završni ispit

2) Uspostavljeni su novi oblici organizacije i modeli rada na 3 županijska prioriteta:

a) karcinom dojke

b) skrb o starijim osobama

c) ovisnost

3) na 4 od ukupno 7 tečajeva Motovunske ljetne škole unapređenja zdravlja bilo je uključeno ukupno 94 predstavnika različitih županijskih institucija i udruga (najviše u školama demokracije i kvaliteti života starijih osoba; dok na tečajevima o nezaposlenosti, odnosno medijima nismo imali predstavnika)

4) u istraživačko-akcijski projekt «Zajednice koje brinu kao modeli prevencije poremećaja u ponašanju djece i mladih» aktivno su bile uključene odgovorne osobe iz gradske uprave i stručnjaci po institucijama u kojima se provodio pilot-projekt

	Participacija građana bila je omogućena i facilitirana u procesima planiranja, organiziranja i evaluacije nekih oblika zdravstvene i socijalne skrbi:

1) kroz programe javnih potreba iz područja zdravstva I socijalne skrbi

2) Tijekom izrade Županijskog plana za zdravlje 

3) Izravnom pismenom i/ili usmenom komunikacijom


Administrativna referentica





Pomoćnica pročelnice  propročelniceStručnasavjetnica za socijalnu skrb





Stručna suradnica za financije





Pročelnica Upravnog odjela





Korisnici:


-domovi za starije i nemoćne osobe


- centri za socijalnu skrb


- opća bolnica


- specijalna bolnica


- domovi zdravlja








