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Definicija ukljuCivanja javnosti:

»...je postupak kojim se javna razmisljanja, potrebe i vrednote ukljucuju u
proces odlucivanja vlade i tvrtki. To je dvosmjerna komunikacija i
interakcija, s generalnim cillem donosSenja boljih odluka koje ¢e
poduprijeti javnost «(Creighton, 2005, str. 7).
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e »lz literature je razvidno da je na podrucju ukljuCivanja javnosti u
prostorno planiranje nastala praznina izmedu teorije i prakse« (Conrad et
al., 2011).

TEORIJA PRAKSA

PARTICIPACIJA
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Podrucja istrazivanja:

e Zakonska podloga za ukljucCivanje javnosti u EU

* Naklonjenost sudionika postupku participacije

* Primjeri iz prakse
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Zakonska podloga za ukljucivanje javnosti u EU:

e Aarhus convention (1998), the Bristol accord (2005), the Leipzig charter

(2007), Europe 2020 (2010) and the European Landscape Convention
(2011)...

 Sve posredno ili neposredno zahtijevaju aktivno sudjelovanje javnosti u
postupcima prostornoga planiranja, a istovremeno i upozoravaju na nuznost

poboljsanja dijaloga izmedu vlasti, stanovnistva i predstavnika gospodarskog
sektora.

e Duznost svake pojedine drzave Clanice EU je ukljuciti smjernice iz direktiva
EU u svoje zakonodavstvo.
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Zakonska podloga za ukljucivanje javnosti u EU:

[ ) Danas je Za konodavstvo EU' na pod ruéju I ‘mizzippztpf::lp;::einspreiemasz:inskegaprostorskegana(’:na:ZPNac":rtJ
ukljucivanja javnosti, nepotpuno i ostavlja e

« Ve . .e I
mnogo prostora za razli¢ite interpretacije P——
pri ukljuCivanju u zakonodavstvo pojedine
Clanice.

e Smjernice iz direktiva i konvencija EU su
minimizirane i neodgovarajuce
interpretirane pri ukljucivanju u
zakonodavstvo pojedine Clanice.

e Zakonodavstveni zahtjevi za ukljucivanje

javnosti su preniski. Zbog njih nastaju zalbe - H s

koje vode do dugih i kompliciranih procesa i ==

(Lah, 2011). —
= _ H'—|
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Naklonjenost sudionika postupku participacije :

Prostorno planiranje nije vizija pojedinca, nego suradnja izmedu struke,

narucitelja, politike i javnosti.
»Poboljsanje koliCine i kvalitete javne ukljuCenosti u prostorno planiranje
jedan je od klju¢eva za poboljsanje kvalitete urbanog okolisa...« (Mohamed

Sameh, 2011, str. 42).

narucitel;

V4 ~

politika struka

\ ”

javnost
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Naklonjenost sudionika postupku participacije:

* »ldeja o ukljucivanju javnosti u prostorno planiranje slicna je ideji jedenja
Spinata: nitko nacelno nije protiv onoga sto je dobro za nas« (Arnstein,
1969).

* »..0d stvaratelja procesa ovisi koliko ¢e biti visoka razina participacije«
(Bizjak, 2012).

* Prevladava misljenje da javnost mora biti ukljucena samo kada to zakon
izriito zahtijeva.

* »Oblikovatelji politike stavljaju na snagu i poticu poznatu vrstu
uklju€enosti javnosti: lokalnu, ogranicenu brojem sudionika, kasna
oblikovanja politike u procesima, samo savjetnicka funkcija« (Connolly,
2005).

* »... problem s odnosom ukljucivanja javnosti zapocCinje zastarjelom
teorijom planiranja« (Falleth et al, 2011).
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Primjeri iz prakse: TEHNIKE

Peat-meadow polder, Nizozemska ( Arciniegas et al.,2012)
* Velik utjecaj na opseg i vrstu participacije javnosti.

e Uklju€enost javnosti trebala bi joS uvijek temeljiti na kontaktu ljudi (klasicne
tehnike): radionice, okrugli stolovi, razgovori ...

* Tehnologiju je potrebno tretirati samo kao orude potpore za postizanje
zeljenog rezultata.

* Najbolji rezultati proizlaze iz udruzivanja klasi¢nih tehnika i tehnologije -
interaktivne radionice koje koriste tuch-table za lakSe prenosenje
informacija.
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Primjeri iz prakse: PRISTUPI PARTICIPACLI

Opéine u Danskoj, Svedskoj i Nizozemskoj ( Busck et al., 2009)

e top-down
Ovaj pristup ne uzima u obzir lokalne potrebe i razlike. Osigurava jedinstveno
i uCinkovito izvodenje politika prostornog planiranja.

e bottom-up

Ovaj pristup je vise fokusiran na lokalne potrebe, iako moze oslabiti
ucinkovitost planiranja uzimajuci u obzir odluke na lokalnoj razini koja je u
suprotnosti s nacionalnim interesom.

e top-down + bottom-up (Nizozemska)
Ovaj pristup planiranju je kombinacija izmedu gore navedenih pristupa u
kojem se stvara dijalog i informacije putuju u oba smjera.
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Primjeri iz prakse: IZGRADIVANJE POVJERENJA

Nacrt botanickog vrta u Briselu (Ledivin et al., 2010)

e formalna i neformalna participacija
UkljucCivanje javnosti provodi se i izvan zakonskih zahtjeva. Zanimanje
javnosti pridobija se organiziranjem neformalnih dogadaja.

e Skolovanje i informiranje javnosti
Uspostavljanje konstruktivnog dvosmjernog dijaloga.
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Fakulteta za arfiitekireo

Primjeri iz prakse: DOBRA PRAKSA

Projekt: Aspern Vienna's Urban Lakeside (Aspern ..., 2013)
Lokacija: Austrija, Bec, 240 hektara nekadasnje zracne luke

Vremensko razdoblje: poCetak 2008., predviden zavrSetak 2024. do 2030.

Narucitelj projekta: opcina Bec
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Objava Rjesenja o pocetku pripreme Opcinskog
detaljnog prostornog plana

Javno otkrivanje dopunjenog koncepta

Informiranje javnosti o postupku preko vise medija

Priprema i potvrdivanje stajaliSta u vezi s napomenama i
prijedlozima s javnog otvaranja i javne rasprave

Izrada strucnih podloga, izrada robne marke ili brenda

Izrada prijedloga OPPN

Izrada koncepta OPPN, radionice - CITY LABS
(namijenjene prvenstveno lokalnoj javnosti

Sakupljanje misljenja nosioca uredenja

Prikupljanje smjernica i uskladivanje s nosiocima
uredenja prostora

Rasprava i prihva¢anje OPPN na opéinskom vijeéu

Izrada dopunjenog koncepta OPPN

Objava odluke u sluzbenim glasilima

Izrada izvjestaja za okolis

Izgradnja projekta, za javhost otvoren ured na samoj lokacliji,
otvoreno gradiliste - javnost ima pristup podrucjima gradiliSta koja
nisu u fazi gradnje, gdje su organizirane djelatnosti: otvoreno
kazaliste, galerija na otvorenom...

Izrada uskladenog dopunjenog koncepta
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Objava Rjesenja o pocetku pripreme Opcinskog detaljnog prostornog
plana

Informiranje javnosti o postopku u veéim medijima

Izrada strucnih podloga, rada robne marke ili brenda

Izrada koncepta OPPN, radionice- CITY LABS (namijenjene prvenstveno
lokalnoj javnosti)

Prikupljanje smjernica i uskladivanje s nosiocima uredenja prostora

Izrada dopunjenog koncepta OPPN

Izrada izvjestaja za okolis

Izrada uskladenog dopunjenog koncepta

Postopek priprave in él)rejema obéinskega prostorskega nacrta (ZPNaért)
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Javno otkrivanje dopunjenog koncepta

Priprema i potvrdivanje stajaliSta u vezi s napomenama i prijedlozima s
javnog otvaranja i javne rasprave

Izrada prijedloga OPPN

Prikupljanje misljenja nositelja uredenja

Rasprava i prihvaéanje OPPN na opc¢inskom vijecu

Objava odluke u sluzbenim glasilima
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Izgradnja projekta, za javnost otvoren ured na samoj lokaciji, otvoreno
gradiliste - javnost ima pristup podruéjima gradiliSta koja nisu u fazi
gradnje,gdje su organizirane djelatnosti
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Sazetak:

e U EU postopak ukljucivanja javnosti trenutno nije zadovoljivo zakonsko
ureden.

* Trenutno ne postoji sustav pomocu kojeg bi se odredivalo da li je
participacija moguca i, ako jest, na kakav nacin bi se odvijala.

» Postopak participacije javnosti jako ovisi o dobroj volji ljudi na
vodecim/utjecajnim polozajima i o njihovim tumacenjima zakonodavstva na

ovom podrucju.

e Upotreba novih tehnika na podrucju participacije koje doprinose laksem
ukljucivanju javnosti.

 Sve veci broj primjera dobre prakse iz kojih se mozemo uciti.

e \/ecCa svijest o0 vaznosti i znacaju ukljucivanja javnosti.
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PREMOSCIVANJE PRAZNINE

TEORIJA PRAKSA

Hvala na vasoj paznji!
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