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o donosenju lzvjeSéa o stanju u prostoru za razdoblje 2003.-2006. godinu

1. Donosi se lzvjeSce o stanju u prostoru Istarske Zupanije za razdoblje 2003.-2006. godine.
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1IZVJESCE
o stanju u prostoru Istarske zupanije za razdoblje 2003. - 2006.g.

1. ANALIZA PROVODENJA DOKUMENATA PROSTORNOG UREDENJA | DRUGIH
DOKUMENATA

1.1. Provedba prostornih planova

Provedba prostornih planova u lIstarskoj zupaniji u izvjeStajnom razdoblju 2003. - 2006. (u
daljnjem tekstu: Razdoblje) obiljezena je zna&ajnim porastom broja prostornih planova izradenih
temeljem Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine" 30/94, 68/98, 61/00, 32/02 i 100/04 - u
daljnjem tekstu: Zakona), a posebice nakon donoSenja Prostornog plana Istarske Zupanije
("Sluzbene novine" Istarske Zzupanije br. 2/02 - u daljnjem tekstu:PPIZ).

Zbog odredenih nedoumica u svezi primjene odredbi PPIZ-a u dijelu koji se odnosi na uvjete
navodnjavanja golf igraliSta, Skupstina Istarske zupanije je na sjednici dana 2.kolovoza 2004.g.
dala autentiéno tumacenje ¢lanka 84. Odluke o dono$enju PPIZ-a koji se odnosi na uvjete
izgradnje i koriStenja golf igralista, a koje je objavljeno u "Sluzbenim novinama" Istarske Zupanije
br. 10/04.

U podrudju prostornog uredenja (izdavanje lokacijskih dozvola) nisu zabiljezena odstupanja od
odredbi PPIZ-a, ali je u vi$e sluéajeva zatrazeno tumadenje Odjela u svezi uskladenosti pojedinih
odredbi postojeéih prostornih planova (bivéih) opéina i PPIZ-a.

Krajem srpnja 2004.godine stupile su na snagu lzmjene i dopune Zakona o prostornom
uredenju (NN 100/04), a u rujnu 2004. i Uredba o uredenju i zastiti zastiCenog obalnog podrucja
mora (NN 128/04 — u daljnjem tekstu: Uredba), primjena kojih je neposredno djelovala na sustav
prostornog uredenja u Istarskoj zupaniji, i to na slijedeci nacin:

e izvrdeno je uskladenje PPIZ-a s Uredbom unutar utvrdenog zastiéenog obalnog podrugja
(ZOP), te je odluka o istom donesena na Skupstini Istarske Zupanije (SN Istarske Zupanije
1/05),

e U odredenim je podrucjima priobalja unutar pojasa od 1000 m od morske obale potpuno, a u
nekim djelomi¢no obustavljen daljnji postupak izdavanja izvadaka iz DPU-ova, lokacijskih i
gradevnih dozvola,

U Razdoblju je od naslijedenih prostornih planova najviseg reda u primjeni bilo 7 prostornih
planova (bivsih) opc¢ina (PPO): Buje, Buzet, Labin, Pazin, Pore¢, Pula i Rovinj. Od gore navedenih
planova, PPO Buzet i PPO Pazin su u cijelosti stavljeni van snage donoSenjem prostornih planova
pripadajucih jedinica lokalne samouprave.

U Razdoblju je, temeljem inicijative opCine Vodnjan provedena izmjena i dopuna PPO Pula
(2004. g.), Ciji su ciljevi i obuhvat utvrdeni izmjenama i dopunama Programa mjera za unapredenje
stanja u prostoru Istarske Zupanije za razdoblje 2001.-2003. (SN Istarske Zupanije br. 7/02), a koje
su objavljene u “SluZzbenim novinama” Istarske Zupanije 7/03.

Prostorni plan uredenja grada/op¢ine (PPUG/O), sukladno vaze¢em Zakonu, zapocele su sve
JLS u Istarskoj Zupaniji.

Provedba navedenih planova posebno je znafajna u ruralnom prostoru Zupanije, gdje se
gradenje i uredivanje prostora uglavnom temeljilo na neposrednoj provedbi navedenih planova
(izdavanje lokacijskih dozvola).

Prikaz stanja izrade i donoSenja PPUG/O na podrucju Istarske Zupanije dan je u tablici 1.



tablica 1. - stanje izrade PPUG/O na dan 31.12.2006.

Opc¢ina/Grad prethod. | proveden zaklju¢en prethodna | javna misljenja i | konacni donosSenje
radovi natje€aj ugovor rasprava rasprava | suglasnosti prijedlog
Buje X X X X X X X X
Buzet X X X X X X X X
Labin X X X X X X X X
Novigrad X X X X X X X
Pazin X X X X X X X X
Poreé X X X X X X X X
Pula X X X X X X X X
Rovinj X X X X X X X X
Umag X X X X X X X X
Bale X X X X X X X X
Barban X X X X X X
Brtonigla X X X X X(*) X
Fazana X X X X X(*) X X X
Cerovlje X X X X X X X X
Gracisce X X X X X X X X
Groznjan X X X X
Kanfanar X X X X X X X X
Krsan X X X X X X X X
Karojba X X X X X X X X
Kastelir - X X X X X X X X
Labinci
Lanisce X X X X X X X X
Liznjan X X X X X X
Lupoglav X X X X X X X X
Mar€ana X X X X X(*)
Medulin X X X X X() X X X
Motovun X X X X X X X X
Oprtalj X X X X X X X X
Pi¢an X X X X X X X X
Rasa X X X X
Sv.Lovreé X X X X X X X X
Sv.Nedelja X X X X X X X X
Sv.Petar u X X X X X X X X
Sumi
Svetvincenat X X X X X X X X
Tinjan X X X X X X X X
Visnjan X X X X X X X X
Vizinada X X X X X X X X
Vodnjan X X X X X(*) X **)
Vrsar X X X X X X X X
Zminj X X X X X X X X
100% 100% 100% 100% 95% 92% 82% 77%

Izvor: Dokumentacija prostora Zavoda za prostorno uredenje Istarske Zupanije
(*) ponovijena javna rasprava radi uskladenja s Uredbom
(**) trenutacno predmet inspekcijskog nadzora pri urbanistickoj inspekciji

Svi PPUG/O koji su obuhvaceni ZOP-om i koji su ve¢ prosli javnu raspravu, a nisu doneseni do
stupanja na snagu Uredbe, proSli su ili trenutaéno prolaze postupak uskladenja s Uredbom i s
uskladenim PPIZ-om, u svezi dega ¢e u pojedinim sluajevima biti potrebno odrzati novu javnu
raspravu, kao §to je to ve¢ ucinjeno u za PPUO Fazana, PPUO Medulin, PPUO Brtonigla i PPUG
Vodnjan. Od PPUG/O donesenih prije stupanja na snagu Uredbe, samo su Pore¢ i Umag uskladili
predmetne planove s odredbama Uredbe, dok to jo§ moraju uciniti Labin, Sv. Lovre€, Kanfanar i
Krsan.

Nadalje, u Razdoblju bili su u primjeni generalni urbanisticki planovi (GUP) izradeni na temelju
prijasnjeg zakona: Buzet, Pazin, Pore€, Vrsar, Tar-Vabriga, Pula i Rovinj, generalni plan uredenja
(GPU) Novigrad izraden temeljem Zakona iz 1994. g. (dopunjen 2002.), te novi GUP-ovi Poreca i
Pazina (doneseni 2002.g.) i Rovinja (donesen 2006.g.)

Navedeni su planovi u provedbi bitni poglavito u smislu utvrdivanja namjene prostora i uvjeta
izgradnje prometnica i druge infrastrukture unutar podrucja obuhvata. ali se u neposrednoj primjeni
i unutar podrucja obuhvata GUP-ova neposredno primjenjuju smjernice za izgradnju iz PPO-ova.

U tijeku je i izrada GUP-a Pule, Cije se donoSenje oCekuje tijekom 2007., a pokrenuta je i izrada
GUP-a Umaga.
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Do dana dovrSenja ovog lzvjes¢a, niti za jedan vaZzec¢i i u meduvremenu uskladen GUP nije
zatrazeno misljenje, odnosno ocitovanje o uskladenosti s Uredbom i uskladenim PPIZ-om.

Naposljetku, od planova donesenih prije donoSenja Zakona 1994. g. u primjeni je bilo 59
provedbenih urbanisti¢kih planova (PUP), planova uredenja manjih naselja (PUMN) i urbanisti¢kih
projekata (UP).

Tijekom Razdoblja u primjeni su bila i 93 detaljna plana uredenja (DPU) kao i 16 urbanisti¢kih
planova uredenja (UPU).

Donosenjem Izmjena i dopuna Zakona 2000 .g., svi planovi doneseni nakon 1986. g., a Cije su
odredbe za provodenje objavljene u sluZzbenim glasilima, ostaju u primjeni, ¢ime je osigurana
kvalitetnija opcija provedbe planskih dokumenata detaljnijeg mijerila i odredbi, a Sto je posebno
vidljivo kod JLS s veéim brojem planova (Pore¢, Medulin, Vrsar, Umag).

Zapocet je, sukladno Uredbi, postupak naknadne provjere i izdavanja suglasnosti na 154
prostorna plana (osim prostornih planova bivsih opéina), pri ¢emu Zupanijski Zavod za prostorno
uredenje izdaje o€itovanja o uskladenosti prostornih planova donesenih od strane jedinica lokalne
samouprave s PPIZ-om i Uredbom, na &emu se temelji i izdavanje suglasnosti od strane
Ministarstva; od ozZujka 2005. do dana dovrSenja ovog lzvjeS¢a, Zavod je izdao ukupno 78
oCitovanja na vazec¢e DPU-ove ili PUP-ove, a za jo$ 6 prostornih planova podnesen je zahtjev od
strane gradova i opéina.

Gradovi i opc¢ine koji su obuhvaéeni ZOP-om, a koji do dana dovrdenja ovog lzvjeSéa joS nisu
pokrenuli postupak uskladenja vazecih prostornih planova uzih podruéja unutar ZOP-a s Uredbom
su: Labin, Marc¢ana i Rasa.

1.2. Izdavanje lokacijskih, gradevnih i uporabnih dozvola i drugi upravni postupci

Izdavanje lokacijskih, gradevnih i uporabnih dozvola, osim za zahvate u prostoru od vaznosti za
Drzavu, vrsi Ured drzavne uprave u Istarskoj Zupaniji — Sluzba za prostorno uredenje, stambeno-
komunalne poslove, graditeljstvo i zastitu okoliSa.

Prikaz provedbe upravnih postupaka za 2003. i 2004. prikazan je u tablici 2.

tablica 2.
ISPOSTAVA GOD. LOKACIJSKE + GRADEVNE UPORABNE
1ZVODI DPU-a

BUJE 2003 829 340 63
2004 559 325 55
1388 665 118
BUZET 2003 36 47 22
2004 94 63 21
130 110 43
LABIN 2003 134 134 27
2004 209 120 16
343 254 43
PAZIN 2003 157 81 22
2004 211 117 11
368 198 33
POREC 2003 216 268 90
2004 404 213 67
805 481 157
PULA 2003 594 523 191
2004 998 661 124
1592 1184 315
ROVINJ 2003 276 140 33
2004 325 140 39
601 280 72
UKUPNO 5227 3172 781

Izvor: IzvjeS¢a Ureda drzavne uprave u Istarskoj Zupaniji za 2003. i 2004.




ISPOSTAVA GOD. LOKACIJSKE + GRADEVNE UPORABNE
IZVODI IZ DPU-a

BUJE 2005 758 289 58
2006 624 248 79
1382 537 137
BUZET 2005 95 45 13
2006 94 50 16
189 95 29
LABIN 2005 234 166 14
2006 281 140 25
515 306 39
PAZIN 2005 156 115 21
2006 189 109 16
345 224 37
POREC 2005 551 331 107
2006 566 411 107
1117 742 214
PULA 2005 1.511 463 56
2006 1.880 646 75
3391 1109 131
ROVINJ 2005 325 161 33
2006 235 208 15
560 369 48
UKUPNO: 7499 3382 635

Izvor: IzvjeS¢éa Ureda drZzavne uprave u Istarskoj Zupaniji za 2005. i 2006.

Kako je iz gore prikazanog vidljivo, u Razdoblju je izdano znatno viSe lokacijskih od gradevnih
dozvola, §to moze upucivati na znatan porast kupoprodaja nekretnina (lokacijska dozvola ili
izvadak iz DPU-a standardno sluze kao dokaz o statusu nekretnine prilikom kupoprodaje). Znatno,
medutim, odudaraju podaci o izdanim uporabnim dozvolama (samo 25% od broja izdanih
gradevnih dozvola u razdoblju 2003-2004, odnosno 18% u razdoblju 2005-2006), 3to moze
ukazivati kako na duge periode gradenja (viSe od dvije godine), tako i na nehaj vlasnika
novoizgradenih objekata glede konaénog riedavanja pravnog statusa nekretnina.

Ukupno gledano, broj izdanih lokacijskih dozvola i izvoda iz DPU-a je u odnosu na 2001-2002
porastao za cca 35% (2003-2004), odnosno 93% (2005-2006), broj gradevnih dozvola za cca 6%
(2003-2004), odnosno 13% (2005-2006), a broj uporabnih dozvola za cca 73% (2003-2004),
odnosno 41% (2005-2006).

Izvjesno je da je na smanjen broj izdanih gradevnih dozvola utjecalo i dono$enje Uredbe, jer se
najvedi broj tih akata izdaje upravo unutar obuhvata ZOP-a.

U razdoblju 2003.-2006. g. nadlezni je ured rieSavao i u predmetima pokrenutim temeljem
Zakona o postupanju s objektima gradenim protivho prostornim planovima bez odobrenja za
gradenje ("Narodne novine 33/92), koji se moraju dovrsiti temeljem Zakona o prestanku vazenja
Zakona o postupanju s objektima gradenim protivho prostornim planovima i bez odobrenja za
gradenje ("Narodne novine" 33/95) .



1.3. Provedba programa mjera za unapredenje stanja u prostoru
1.3.1. Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Istarske Zupanije

Ovaj program mjera, kakav je donesen 2003.g. u cijelosti je ispunjen u dijelu izmjena i dopuna
Prostornog plana Istarske Zupanije njihovim donoSenjem i po¢etkom primjene.

Takoder, program mjera je realiziran i u dijelu planiranih izmjena i dopuna PPO Pula.

Program mijera je, medutim, u veéem dijelu nerealiziran u dijelu izrade prostornih planova
podrucja posebnih obiljezja (PPPPO), a predvidala se izrada planova za podrucja Limskog kanala i
drage, za obalno podruéje od uvale Vestar do Barbarige (rovinsko-baljansko priobalje), za slivho
podrucje akumulacije Butoniga te za zasti¢eni krajolik Donji Kamenjak i Medulinski arhipelag. U
tom dijelu izvrSeni su pripremni radovi za navedene planove (topografske, geoloSke, pedoloske,
vegetacijske i sl. karte, inventarizacija zasti¢ene prirodne i kulturne bastine, nedovrsene referentne
liste znanstvenih i stru¢nih radova o tim podrucjima), te se njihova izrada oCekuje u slijede¢em
planskom razdoblju. Ugovorena je i u tijeku izrade studija krajobrazne valorizacije Limskog kanala
(pripremna studija za PPPPO Limskog kanala i drage), a izvreno je i snimanje podmorja dijela
obuhvata PPPPO rovinjsko-baljanskog priobalja.

Gotovo u cijelosti je realiziran dio Programa mjera koji se odnosio na PPPPO Doniji Kamenjak i
Medulinski arhipelag, te je za taj plan utvrden konaéni prijedlog, a u postupku je ishodenja
suglasnosti i misljenja po posebnim propisima.

Program je takoder nerealiziran u dijelu koji se odnosi na izradu Agroekoloske osnove Zupanije,
Sto bi moglo prouzrokovati neuskladenost s programima gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem
koje donose JLS, kao i u dijelu koji se odnosi na Studiju prostornih i razvojnin mogucnosti
pograni¢nih podrudja Zupanije, a 8to bi moglo uzrokovati daljnje povecanje raskoraka u razvoju
pojedinih JLS u pograni¢nim podrucjima.

1.3.2. Programi mjera za unapredenje stanja u prostoru JLS-ova

Moze se utvrditi da su sve JLS donijele programe mjera najmanje za tri protekla Razdoblja
(1995. — 2004.), te da veci dio JLS priprema ili je u fazi donoSenja Cetvrte, a neke i pete generacije
programa mjera. lzmjenama i dopunama Zakona iz 2004.g. utvrdena je obveza izrade
Cetverogodis$njih programa mijera, pa je manji dio JLS, kojima su programi mjera prestali vaziti
krajem 2004. i poCetkom 2005., ve¢ pripremile ili donijele nove programe mjera sukladno Zakonu.

Nedostaci u provedbi ovih programa mjera mogu se svrstati u nekoliko kategorija:

- predvidene aktivnosti na izradi i donodenju prostornih planova se ne realiziraju jer se pri
donoSenju godi$njih proracuna ne mogu osigurati dovoljna financijska sredstva; u tom se smislu,
nazalost, programi mjera shvacaju kao “okvir zelja”, a ne kao obvezatna osnova za osiguranje
financijskih sredstava u proraCunima JLS

- predvidene aktivnosti se ne realiziraju kako zbog dvostrukog oporezivanja pri zamjeni
nekretnina u slu€ajevima izvlastenja ili djelomi¢nog izvlastenja, tako i zbog dopunjavanja programa
mjera investicijskim aktivnostima koje nemaju pokri¢e u ostvarenju prihodovne strane gradskih i
opcinskih proracuna

- predvideni rokovi dovrdenja javne infrastrukture su pre€esto neobjektivno kratki, jer se
pretpostavlja suradnja vlasnika zemljista i jednostavan ulazak u posjed zbog opéeg interesa, ali u
pravilu se to ne dogada

- u programima mijera utvrduju se i aktivnosti u realizaciji infrastrukturnih vodova i gradevina za
koje nije ishodena cjelovita dokumentacija, pa se rokovi realizacije probijaju na "administrativnoj"
stepenici

Osim gore navedenog, u pracenju izrade programa mjera utvrdena je Cinjenica da u pojedinim
slucajevima JLS ne dostavljaju preslike sluzbenih glasila u kojima su ti programi objavljeni (5to su
po Zakonu obvezni).



Potrebno je naglasiti da je izmjenama i dopunama Zakona iz 2004.g. utvrdena obveza
odredivanja obuhvata planova uzih podrucja na razini prostornog plana uredenja grada/opcine, te
u tom smislu program mjera predstavlja samo operativni akt kojim se utvrduje vrijeme izrade i
nacin financiranja planova.

1.4. Ostali dokumenti od znac¢aja za prostor

Tijekom predmetnog razdoblja su, na podrucju zastite prirode, donijeti slijedeci zna€ajni propisi,
dokumenti, odnosno akti:

1. pokrenut je postupak proglasenja zastite vlaznog usca rijeke Mirne i Tarske vale u kategoriji
posebnog - ornitoloSkog rezervata,

2. pokrenut je postupak proglasenja zastite, u kategoriji botanickog spomenika prirode, hrasta
medunca kod Visnjana (Opéina Vidnjan), zelenog hrasta kod Markovca (Grad Buje), dva stabla
kestena u Hekima (Grad Pazin) i velelisne lipe u Slumu (Opcina Lanis¢ée),

3. dovrdena su istraZivanja vezana uz proglasenje botanickih rezervata — prirodnih travnjaka kod
mjesta Gradinje i Sorgi (Op¢ina Oprtalj)

4. donijeta je odluka o prestanku zastite botanickog spomenika prirode - pinije u Labincima (SN
Istarske Zupanije br. 4/06)

Tijekom predmetnog razdoblja su, na podru¢ju zastite kulturne bastine, donijeti akti o zastiti
kulturne bastine, i to:

1. 30 akata o preventivnoj zastiti kulturnog dobra, od ¢ega 14 za pojedinacne civilne ili sakralne
gradevine i 16 za arheoloSke lokalitete u razdoblju 2003.-2004., te 30 akata o preventivnoj
zastiti kulturnog dobra, od ¢ega 22 za nepokretna kulturna dobra i 8 za arheoloSke lokalitete u
razdoblju 2005.-2006.

2. 73 akta o registraciji kulturnog dobra, od ¢ega 10 akata za arheoloSke lokalitete i 63 akta za
pojedinacne civilne ili sakralne gradevine u razdoblju 2003.-2004., te 19 akata o registraciji
kulturnog dobra, od Cega 2 akta za arheoloSke lokalitete i 17 akata za nepokretna kulturna
dobra u razdoblju 2005.-2006.

Tijekom predmetnog razdoblja su, za podrucje zaStite voda, donijeti slijedec¢i znacajni
dokumenti, odnosno akti:

- Odluka o Izmjenama i dopunama zonama sanitarne zastite izvoridta Rakonek, Sv.Anton i
Bolobani ("Sluzbene novine" Istarske Zupanije br. 10/04),

- Odluka o zonama sanitarne zastite izvoriSta vode za pi¢e u Istarskoj zupaniji (SN Istarske
Zupanije br. 12/05)

1.5. Ostali vazniji podaci o promjenama stanja u prostoru zupanije
Investicijska izgradnja

Investicijska izgradnja u periodu 1996.-2002. biljezi vrlo nagli porast u prve Cetiri godine, do kraja
1999., nakon ¢ega slijedi pad od cca 20% u 2000.g., da bi tek krajem 2002.g. bile dostignute
vrijednosti iz 1998.g. Opisani tok kretanja ostvarenih investicija jo$ je izraZeniji u segmentu
gradevinskih radova, Sto je uzrokovalo znacajnije poremecaje u segmentu graditeljstva.

Prikaz ostvarenih investicija dat je u tablici 3.



tablica 3.

Istarska Zupanija - ostvarene investicije u dugotrajnu imovinu prema tehnickoj struktur 1 gjedistu investitora (u tisucama

kuna)
1996, 1997 1908 1999, 2000. 2001, 2002 2003 2004,
ukupno 714609 | 1210382 | 1962540 | 2580430 | 1500280 | 17430928 | 1947811 | 2091 375 | 2557 588
?arsgii“”sm 243203 | B55020 | 1242851 | 1939376 | 683826 | 700945 | 1070858 | 1058652 | 121189

fzvor. Statishicki godidnjaci D25 1992, -2006.

Medutim, ostvarene vrijednosti se uglavhom podudaraju s predvidanjima rasta investicija iz
1998.9g., a utvrdenima Prostornim planom Istarske Zupanije iz 2002., te je moguce predvidjeti da ¢e
godisnja veliina investicija u trajna dobra do 2010.g. dostiéi vrijednost od 3,2 milijardi kuna, kako
je prikazano na slici 1.

slika 1.

PROJEKCIJA INVESTICIJA ISTARSKE ZUPANIJE DO 2010 GODINE
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Izvor: Prostorni plan Istarske Zupanije, 2002.

U stanogradniji, kao posebno vaznom segmentu investicijske izgradnje, gore spomenuti trend jasno
je vidljiv; nakon razumljivog naglog pada u ratnom razdoblju, te kolebaju¢eg trenda u razdoblju
1995.-1998., godine 1999. s ukupno 1.087 dovrSenih stanova, doslo se do 70% dostignute razine
iz predratnog razdoblja. Godine 2000., kao i u ukupnim investicijama, slijedi strmoglav pad, da bi
2002.g. bilo dostignuto 90% predratne razine, a nakon 2003. je predratna razina nadmasena.
Prikaz pokazatelja u razvoju stanogradnje dat je u tablici 4.




tablica 4.

stanovi za stalno stanovanje )
- - - : stanowi
zavrseni stanovi prema broju soba za
ukupno | . ; i il & i | peterosobni | odmor
jednosobni | dvosobni | trosobni | éetverosobni | PELE ,
i visesobni
broj| 1393 100 110 432 751
1390. mz| 119551
broj 773 94 179 285 215
a1 m?| 60745
broj 774 3 53 100 90
1993. m?| 22693
. broj 671 51 107 259 254
1934. m=| 57709
broj 437 42 83 146 134 32
1995. me | 39042
broj 66T 649 188 237 13 60
1997. m2| 54982
broj | 553 57 133 217 105 41
.. m2| 47183
1999 broj 1087 181 293 KLY 215 57 47
) m2| 88191 7070 17 995 29187 23493 10 446 3000
2000 broj 144 44 59 21 9 11 26
. m2 9040 1427 3182 1154 938 1979 1 465
2001 broj 725 a1 214 250 128 52 42
. m2 60255 2804 11 8950 22064 15040 8 397 273
2002 broj 1222 163 308 349 272 130 18
) m2| 100164 6278 16 683 25932 30011 21 260 1220
2003 broj 1480 219 437 434 293 107 26
) m2| 117 063 8376 24 421 33358 33419 17 495 33N
2004 broj | 1419 189 425 342 302 161 12
) m2| 119274 7 6BB 23788 26 347 33932 27 541 1050

Izvor. Statishcki godidnjaci D25 1992 -2006.

Izgradnja magistralnih prometnica i infrastrukture

U izvjeStajnom Razdoblju dovrSena je izgradnja dijela drzavne ceste D-3 (Istarski ipsilon) na dionici
¢vor Medaki — ¢&vor Umag (Markovac), sa spojem na drzavne ceste D-200 i D-21, a 2006.
dovrSena je dionica Vodnjan - Pula sa spojem na drZzavnu cestu D-66. Takoder je znatno
rekonstruirana drzavna cesta D-500, na dionici Cepi¢ - Vranja, u razdoblju 2002.-2006.

Od Zupanijskih cesta, dovr$ena je izvedba promjene trase ceste 7Z-5115 u naselju FaZana
(obilaznica centra Fazane), kruzni tok &vora u Kufcima na Z-5042 i Z-5041, te obnova asfaltnog
zastora na dijelu postojeéih prometnica.

U dijelu magistralne vodoopskrbne mreze, izgraden je spojni cjevovod od izvorista Rakonek do
vodospreme Valtura, gravitacioni vodovi Pavi€ini - Kavran i vodosprema Vinjole - Duga Uvala,
ukupne duzine 2,5 km (Opcina Mar€ana), rekonstruiran je gravitacioni cjevovod Galizana -
industrijska zona Galizana ukupne duzine 1,1 km (Grad Vodnjan), tlaéni vod od CS Plomin do
vodospreme Vidikovac Il (uklju¢eno s vodospremom), te gravitacioni vodovi do naselja Paroni i
dalje do luke Brestova, ukupne duzine 11,0 km (opc¢ina KrSan), i to sve tijekom 2003. i 2004.
godine. Tijekom 2005. i 2006. godine je na podrucju "Vodovoda Pula" izgradeno ukupno 29,0 km
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cjevovoda i nekoliko prekidnih komora, a od znacajnijih zahvata treba spomenuti rekonstrukciju
cjevovoda Rovinj (Valtida)-Pula (I. faza) u duzini 10,4 km izgradnju i rekonstrukciju vodovodne
mreze uz dionicu ceste D-3 Vodnjan-Pula, u duzini 2,1 km, te izgradnju mreze za potrebe TN
Dragonera (Grad Vodnjan) u duzini 3,4 km. Na podruc¢ju nadleznosti "Vodovoda Labin", osim
zahvata unutar naselja, nije bilo zna&ajnijih investicija na magistralnoj infrastrukturi.

Na podrucju nadleznosti Istarskog vodovoda d.o.0. Buzet izgradeno je ukupno 81,6 km cjevovoda i
5 vodosprema s ukupno 4.790 m3 zapremine u razdoblju 2003.-2004., 103,5 km cjevovoda i 4
vodospreme s ukupno 1000 m3 u razdoblju 2005.-2006., a posebno treba spomenuti dionice
Kavi-Orli¢i-sv.lvan u duzini 2,4 km, Krkuz Il u duzini 2,5 km, Trstenik-Raspor-Racja Vas u duzini
4.0 km, Ladavci-Pilo§&ak u duzini 2,0 km, Krsikla u duZini 5,0 km, Marcani-Culeti u duzini 2,7 km,
Bregi u duzini 2,1 km, Vizintini-Vrhi u duzini od 3,5 km, Krkuz-Spiliéi lll u duzini 2,1 km, Krbavgiéi-
Perci-Mazinjica u duzini 2,7 km, Grimalda-Pagubice u duzini 4,1 km, Kaséerga-Bankovci u duzini
2,7 km, Zamask u duzini 4,3 km, sv.Katarina u duzini 6,2 km, te zahvate u industrijskoj zoni
Kanfanar u duZini 6,0 km.

Znacajan pomak u vodoopskrbi predstavlja i dovrSenje |. faze izgradnje vodoopskrbnog sustava
Istre "Butoniga", posebno uredaja za prociS¢avanje i kondicioniranje vode iz akumulacije Butoniga,
Cime je juznom i zapadnom dijelu Istre dugoroéno osigurana stabilnost u vodoopskrbi.

U izvjeStajnom je razdoblju je dovrSena izgradnja sustava za prociS¢avanje voda Grada Pazina, a
znacajnije investicije na tom podrucju imali su i Grad Rovinj, Grad Pore¢, Grad Novigrad, Grad
Umag i Grad Pula, s napomenom da je na podru€ju Zupanije pokrivenost naselja sustavima javne
odvodnje otpadnih voda jo$ uvijek na razini cca 50%.

Nakon dovrSenja izgradnje komunalne deponije u Gradu Rovinju (jo$ uvijek jedine deponije
potpuno uskladene s vazeéim propisima), sva nadlezna komunalna trgovaCka drustva i
pripadajuce jedinice lokalne samouprave osigurala su uvjete za pocletak koridtenja sredstava
Fonda za zastitu okoliSa i energetske ucinkovitosti, te je sanacija postojecih komunalnih deponija u
tijeku.

Procesi urbanizacije

Karakteristike procesa urbanizacije, odnosno rasta naselja i drugih izgradenih podruéja, u
izvjeStajnom su Razdoblju, u odnosu na prethodna razdoblja, ostale gotovo nepromijenjene. Rast
naselja u priobalnim naseljima i izgradenim zonama i nadalje je znatno brzi nego u jedinicama
lokalne samouprave u srediSnjem dijelu Zupanije, a kao potvrda istog mozZe posluZiti i podatak da
je prosje€na izgradenost gradevinskih podruéja naselja u priobalnom dijelu Zupanije u pravilu veca
od 50%, a u unutarnjem dijelu Zupanije, osim rijetkih izuzetaka, oko 35%, i to nakon znatnog
smanjenja gradevinskih podrucja provedenog tijekom donosenja novih PPUG/O.

U analizi procesa urbanizacije potrebno je naglasiti da veliki broj i rasprdenost naselja i njihovih
izdvojenih dijelova i nadalje bitno utje€u na nizak stupanj izgradenosti, a samim time i na nizak
stupanj komunalne opremljenosti tih podrucja, $to je medutim, Cinjenica koja se nec¢e promijeniti u
kratkom vremenu i bez izuzetno velikih ulaganja.

Trend linearnog Sirenja naselja uz prometnice, posebno uz Zupanijske i lokalne ceste, i nadalje je
prisutan, iako je smanjenjem gradevinskih podru¢ja u PPUG/O postignut kakav-takav rezultat; do
drugadijih rezultata oCigledno se i ne mozZe doéi dok god se komunalni doprinos bude smatrao
kategorijom socijalne, a ne razvojne politike, tj. dok god jedinice lokalne samouprave ne primjene
one pravne i financijske instrumente koje im propisi omoguéavaju (porez na neizgradeno
gradevinsko zemljiste i sl.).

Koristenje poljodjelskog zemljista

Podaci i nacinu koristenja poljodjelskog zemljiSta ukazuju na stalan trend smanjenja poljodjelskih
povrdina i poveéanje ugara i neobradenih povrSina. Smanjenje ukupne povrsine poljodjelskih
zemljiSta za cca 1.213 ha u 12 godina samo po sebi nije problemati¢no (uglavnom se to odnosi na
Sirenje naselja i drugih izgradenih podrucja), ali je bitho naglasiti da se gotovo neprekidno smanjuju
povrdine pod trajnim kulturama (vinogradi i voénjaci), $to predstavlja realni hendikep u postupcima
prilagodavanja uvjetima gospodarenja poljodjelskim zemljiStem u Evropskoj uniji. Prikaz kretanja
koristenja poljodjelskih povrsina u Istarskoj Zupaniji u razdoblju 1992. - 2006. dat je u tablici 5.
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tablica 5. Izvor: Statisti¢ki godisnjaci DZS 1992.-2006.

Obradive povrdine Zasijane povriine Ugari i
Paljoprivredne Fp— : = neobradene
povrsine ukupno O:fﬁr:sie : vocénjaci | vinogradi livade | ukupno | Zitarice lndul;sitljrgsku powrée | krmno bilje aranice
a 168 349 808M 54 808 2481 7428 16 084 40 681 18 056 676 11 007 10942 13977
1991, | b 46 807 9 479 6 459 547 1 466 1007 5247 2862 530 37 1818 1200
[ 121 542 71322 48 349 1934 5962 15077 35434 15194 146 10970 9124 12777
a 168 403 80982 54 487 2470 743 16 594 40491 | 18437 246 | 11120 10 688 13839
1992 [ b 46719 9 498 6613 543 1 465 877 5000 20938 120 158 1784 1602
c 121 684 71484 47 874 1927 5966 15717 35491 | 15499 126 | 10962 8904 12237
a 168 365 80 655 54 691 2433 6963 16 568 38987 | 16128 473 11292 11094 15542
1993. | b 46 649 9417 B 675 57 1327 898 4382 173 367 136 2098 2279
[ 121 716 71238 43016 1916 5636 15670 34605 | 14347 106 [ 11156 8996 13 263
a 168 365 78914 53210 2428 B 679 16 599 38401 | 15464 314 | 11545 11078 14 657
1994, | b 48108 8410 5783 515 1251 861 4104 1571 251 a1 2191 1665
C 120 257 70504 47 427 1911 5428 15738 34 297 | 13893 63 11 454 8887 12982
a 168 098 77 690 52894 2401 6724 15671 36374 15316 287 10871 9800 16374
1995. | b 48144 7 682 5270 519 1172 kL 3891 1867 239 225 1 5660 1367
[ 119 954 70008 47624 1882 5652 14 950 32483 13449 48 | 10746 8240 15007
a 167 800 88 746 63 230 2 306 6 765 16 445 32982 | 13300 151 10619 8912 30121
1997. | b 46148 17 568 16 463 408 530 167 1387 526 90 2 769 15076
c 121 654 71178 46 767 1898 6235 16 278 31595 12774 61 | 10617 3143 15045
a 167 758 89382 64533 2249 6757 15843 32612 | 13561 119 | 10432 8500 3720
1998. | b 46 570 18389 17 005 404 692 288 1 347 4 40 - 867 15658
c 121188 70993 47 528 1845 6 065 15 555 31265 13130 74 10432 T 633 16 062
a 167 608 87 950 64373 1085 6632 15 860 31907 | 12007 140 | 10661 5199 322486
1999. | b 46 072 17 630 16 669 111 649 20 1 566 559 75 24 908 15131
[ 121 536 70320 47674 974 5983 15658 30341 12348 B5 | 10637 72 17115
a 167 575 87 685 63 984 1077 6420 16 204 30893 | 12445 93 10372 7983 32853
2000, | b 46 048 17 436 164673 1 Ba0 102 1451 565 - 19 877 15120
c 121 527 70249 47 411 966 5770 16102 294421 11890 93 10353 7106 17733
a 167 320 87 167 63777 963 6140 16 287 30476 12473 137 | 10015 7851 33063
2001. | b 46 076 17 200 16 656 26 510 8 1549 582 65 20 882 15105
4 121 244 69 967 47121 937 5630 16 279 28927 1 118M 72 9995 6 969 17 958
a 167 289 86 810 63747 975 6124 15 964 29784 12285 131 9719 7 649 33734
2002, | b 46 165 16 932 16 399 23 509 1 1449 612 - 20 a17 14 946
C 121124 69878 47 348 952 5615 15963 28335| 11673 131 8999 6332 18788
a 167 136 85318 62523 919 5831 16 045 26502 | 10203 114 9137 7043 35785
2003. | b 46 365 15754 15349 23 3 1 999 412 - 17 570 14 348
[ 120771 69564 47174 896 5450 16 044 25503 9791 119 9120 6473 21 447
a 130 245 50024 27 304 1001 4242 15875 21 853 8427 128 4189 6039 41 802
2004, | b 32480 1890 1208 23 392 1 1 D67 383 49 il 614 14185
4 97 765 48134 26 095 978 3850 15874 20786 8044 79 4121 5425 276817
a 11 604 4639 150 2189 4626 ) ]
2005 | b ne prikazuje se od 2005. 1334 416 2 71 gas5 | 8 """:;‘-'.nggg
c 10270 4223 148 2118 373 '
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1.6. Unaprjedenje sustava drustvene infrastrukture
Zdravstvo

Tijekom izvjestajnog razdoblja Istarska je zupanija financirala, odnosno sufinancirala cijeli niz
manjih investicijskih zahvata usmjerenih k pobolj$anju uvjeta pruzanja zdravstvenih usluga.
Tako su tijekom 2003. realizirani slijedeci zahvati: izgradnja zdravstvene stanice Kastelir-
Labinci (nastavljeno i u 2004.), sanacija stacionara u Domu zdravlja Labin, sanacija prostora
fizikalne terapije i vanjske konstrukcije Doma zdravlja Pazin, adaptacija prostora Hitne
medicinske pomoc¢i Doma zdravlja Pore€, obnova procelja zgrade Stomatologije u Domu
zdravlja Pula, adaptacija kotlovnice Doma zdravlja Novigrad, adaptacija i sanacija dijela
zgrade "B" Bolnice za ortopediju i rehabilitaciju "Prim.dr.Martin Horvat" u Rovinju, te
adaptacija stacionara i poliklinike ORL-a i o€nog odjela u Opc¢oj bolnici Pula.

Tijekom 2004. su realizirani slijedeci zahvati: sanacija dijela stacionara i kuhinje u Domu
zdravlja Pazin, uredenje internih komunikacija unutar Opce bolnice Pula na lokaciji
Zagrebacka 30, sanacija krova Internog odjela, Odjela za dijalizu i Transfuzije, te uredenje
prostora Onkoloske ambulante.

Takoder, ugovoren je i izraden idejni projekt nove Opcée bolnice Pula.

Tijekom 2005. su izvrSene sanacije i adaptacije prostora, te zamjena dotrajale stolarije u
objektima u sastavu lIstarskih domova zdravlja (Ljekarne u Potpi¢nu, ispostave u Labinu,
ispostave u Pazinu, ispostave u Puli - zgrada na Verudi, ispostave u Umagu, Ispostave u Puli
- zgrada u Flanati¢koj), izvrSeni su znatni radovi na adaptaciji pojedinih odjela unutar Opc¢e
bolnice Pula (neurologija, psihijatrija, patologija, ginekologija, interni odjel, nuklearna
medicina, citologija), a isto tako i na zgradama u sastavu Bolnice za ortopediju i rehabilitaciju
"Prim.dr.Martin Horvat" u Rovinju (kroviste, bolnicki odjel, plaze i svlacionice).

Tijekom 2006. su izvrSene sanacije i adaptacije prostora, te zamjena dotrajale stolarije u
objektima u sastavu Istarskih domova zdravlja (ispostave u Buzetu, ispostave u Labinu,
ispostave u Pazinu, ispostave u Puli, ispostave u Umagu, Ispostave u Porecu), izvrSeni su
znatni radovi na adaptaciji pojedinih odjela unutar Opce bolnice Pula (ginekologija,
infektologija, psihijatrija, patologija i nuklearna madicina), a isto tako i na zgradama u sastavu
Bolnice za ortopediju i rehabilitaciju "Prim.dr.Martin Horvat" u Rovinju (bolnicki odjel,
bazenski prostor).

Predskolski odgoj

U izvjeStajnom Razdoblju nastavlja se trend iz proteklih izvjeStajnih razdoblja, a koji pokazuje
ukupni minimalni pad broja odgojnih jedinica, te ukupni minimalni porast broja djece
obuhvacene sustavom predskolskog odgoja. Takav trend, kod kojeg su godiSnje promjene
na razini 1-2%, ne mijenja opc¢u sliku o sustavu predskolskog odgoja u Zupaniji, a koja,
videna oCima statistike, potvrduje visok standard sustava, jer je Istarska Zupanija u Republici
Hrvatskoj tre¢a po ukupnom broju odgojnih jedinica i broju odgajatelja, a medu prvih pet po
broju upisane djece.

Skolstvo

Tijekom Razdoblja, Zupanija je sufinancirala znatan broj zahvata na zgradama osnovnog i
srednjeg Skolstva, kako slijedi:

2003.g.
OSNOVNE SKOLE
1. PS Livade — sanacija sanitarija

2. OS Kanfanar — zamjena prozora i sanacija sanitarija

13



TSP NOO AW

0.
1.

OS Ivana Bateliéa Rasa — sanacija krova

OS Maréana — sanacija elektroinstalacije

OS Krnica — sanacija kotlovnice

OS Buzet — sanacija krova sportske dvorane

OS Novigrad — izmjena krova

OS Divsi¢i — izmjena stropne konstrukcije

0S8 Zminj — adaptacija informati¢kog kabineta i knjiznice

OS Medulin — dovr$etak dogradnje $kole (dovrseno 2004.)

OS Buje — izgradnja sportske dvorane (dovr§eno 2004.), (nosilac Ministarstvo
prosvijete i Sporta)

12. TOS Buje — izgradnja $kole (nosilac Ministarstvo prosvjete i $porta)

SREDNJE SKOLE

CoNOGORWN =

Ekonomska Skola Pula — kompletna rekonstrukcija

TSS Buje — popravak krova i zamjena prozora

Industrijsko obrtniCka 8kola — sanacija kotlovnice i sanitarija
TSS D. Alighieri Pula — izgradnja crpne stanice — kanalizacije
SS J. Dobrile Pazin — sanacija instalacije kotlovnice

Skola primjenjene umijetnosti Pula — sanacija krova

Tehnicka Skola Pula — sanacija plafona

Strukovna skola Pula — sanacija krova

SS Buzet — sanacija sanitarija

10. SS V.Gortan Buje — zamjena prozora
11. U&enicki dom Pula — sanacija sanitarija

2004.g.

OSNOVNE SKOLE

Nogakrwd =~

OS Svetvingenat — sanacija dijela krova

PS Livade — sanacija poda i plinskog centralnog grijanja
PS Koromaéno — izmjena krova

TOS Novigrad — sanacija krova

OS Buije — sanacija centralnog grijanja

0S8 Vodnjan — sanacija fasadnih stjenki

OS Fazana — sanacija krova

SREDNJE SKOLE

2005

1
2.
3.
4

SS Mate Blazine Labin — sanacija krova

Gimnazija Pula — sanacija sanitarija

Strukovna Skola Pula — sanacija krova

Industrijsko obrtniCka 8kola Pula — sanacija ventilacije radionica

. godina

OSNOVNE SKOLE

14
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OS Zminj- sanacija krova i podova,

PS Vizinada- izgradnja sportske dvorane,

OS Potpiéan- izgradnja &etiri ucionice,

0S i TOS Novigrad- izmjena prozora,

PPOS J. Dobrile, Pula-izgradnja plinskog centralnog grijanja,
PS Livade- sanacija poda i elektroinstalacija,



7.
8.
9.

Ové Buzet-rekonstrukcija juznog krila zgrade,
PS Bale-donacija za opozarenu zgradu,
OS Vodnjan-sanacija fasadnih stijenki,

10. OS Cepié-sanacija krova,

11. OS Ras$a- sanacija podova,

12. OS Nedeséina- izmjena prozora,
13. OS Fazana-sanacija sanitarija.

SREDNJE SKOLE

1
2
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

SS Mate Blazine, Labin-izgradnja kotlovnice i sanacija krova
SS Zvane Crnje, Rovinj-sanacija elektroinstalacija

SS Buzet-sanacija krova i fasade

Gimnazija, Pula-rekonstrukcija sportske dvorane

SUT, Pula uredenje kuharskog praktikuma

Uc€enicki dom, Pula-sanacija sanitarija i centralnog grijanja
Skola primijenjenih umjetnosti, Pula-sanacija krova
Industrijsko obrtni¢ka Skola, Pula-sanacija ventilacije radionice
Tehni¢ka Skola, Pula —sanacija podova

0. TUS A. Stifaniéa, Pore¢-sanacija krova

2006.godina

OSNOVNE SKOLE

1
2
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

OS Vodnjan-sanacija fasadnih stijenki

PS Livade-uredenje ugionica

0S i TOS Novigrad- izmjena prozora

PS Kastel-sanacija dijela krova

OS Krnica-sanacija krova

OS Kanfanar-sanacija polovice krova

0S8 Zminj-sanacija krova

PS Ro¢-uredenje sjevernog objekta MGA
OS Buzet- adaptacija i dogradnja $kole

0. TOS Buje- nabava opreme

SREDNJE SKOLE

1.8S Eugena Kumigi¢a, Rovinj-izrada dok. za rekonstrukciju i nadogradnju $kole

2 Tehnicka Skola, Pula-izrada dok. za dogradnju Skole, ispitivanje terena i sanacija podova
Gimnazija, Pula-sanacija dijela sportske dvorane

SS Zvane Crnje i TSS Rovinj- gromobran i niskonaponski prikljuak
Gospodarska Skola, Buje-uredenje Skolske radionice i sanacija sanitarija
Gimnazija J. Dobrile, Pazin- dok za izgradnju sportske dvorane
SS E. Kumigi¢a, Rovinj-nabava opreme za tiskane veze
Glazbena Skola, Pula- sanacija elektroinstalacija

. Skola primijenjenih umjetnosti, Pula-sanacija krova i podova

©COeNOO AW

10. SSVM. Blazine, Labin-uredenje kuharskog praktikuma
11. TSS Buje-sanacija krova

Socijalna skrb
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Istarska je Zupanija tijekom izvjestajnog Razdoblja sufinancirala cijeli niz investicija, kojima
su poboljSani uvjeti pruZzanja usluga socijalne skrbi. Tako su tijekom 2003. realizirani: Izletiste
slijepih u Cukri¢ima, rekonstrukcija depandanse i otvaranje dnevnog centra, te sanacija dijela
krovista u Domu "Alfredo Stigli¢" u Puli, uredenje prostora Doma za osobe s cerebralnom
paralizom u Puli, te rekonstrukcija dijela zgrade Doma "Domenico Pergolis" u Rovinju.
Tijekom 2004. zapocCeta je dogradnja Doma za psihic¢ki bolesne odrasle osobe "Vila Maria" u
Puli, ureden je prostor dnevnog centra Doma u Rasi, izvrSena je adaptacija i rekonstrukcija
7. kata i protupozarnog stubista Doma "Alfredo Stigli¢" u Puli, te rekonstrukcija kuhinje i
restorana Doma "Domenico Pergolis" u Rovinju.

Tijekom 2005. je sufinancirana izgradnja, adaptacije i opremanje Doma za psihicki oboljele
odrasle osobe "Vila Maria" u Puli, Doma za psihi¢ki bolesne odrasle osobe u Motovunu
(Brka¢), Doma za starije i nemoéne osobe u Buzetu, Doma za starije i nemoéne osobe
"Alfredo Stigli¢" u Puli, Doma za starije i nemoéne osobe "Domenico Pergolis" u Rovinju,
izletiSta za slijepe u Cukri¢cima i Down syndrom centra u Puli.

Tijekom 2006. je sufinancirana izgradnja, adaptacije i opremanje Doma za psihi¢ki oboljele
odrasle osobe "Vila Maria" u Puli, Doma za psihi¢ki bolesne odrasle osobe u Motovunu
(Brkac), Doma za starije i nemoc¢ne osobe u Novigradu, Doma za starije i nemoc¢ne osobe
"Alfredo Stigli¢" u Puli, Doma za starije i nemoéne osobe "Domenico Pergolis" u Rovinju, te
Doma za starije i nemocne osobe u Rasi.

Kultura

Tijekom Razdoblja, sredstvima proracuna Istarske Zupanije djelomi¢no su ili u potpunosti
uredeni objekti koji su znacajni kao dio spomenicke bastine ili su namijenjeni zadovoljavanju
kulturnih potreba gradana:

e Kasteli - obnavljani su Pazinski kastel, Pulski kastel, kastel Morosini - Grimani u
SaviCenti, kaStel Rotta u Momjanu, Dvigrad.

e Zgrade - obnovljene su i uredene rodna kuca Mije Mirkovi¢a - Mate Balote u Raklju,
rodna kucéa biskupa Jurja Dobrile u Jezenju, spomen kuéa Antonia Smareglie - Casa
Smareglia u Puli, zgrada Spitala u Graci$éu, zgrada Male glagoljaske akademije u
Rocu.

e Muzeji - sudjelovalo se u projektu Kuca Batane - Cassa della batana u Rovinju,
projektu Novigradski lapidarij u Novigradu i Etnografskog muzeja u Bujama te se
redovito financira uredenje Muzeja suvremeno. g kiparstva na otvorenom na Dubrovi
u Labinu.

e Gradske fortifikacije - u suradnji sa Regione del Veneto Zupanija je sudjelovala u
restauraciji zidina Novigrada i Motovuna.

e Zvjezdarnica - financirana je gradnja zvjezdarnice na Ti¢anu pokraj Vidnjana.

e Projekti - financirana je izrada projekta Podzemni grad Labin, Trga Sv.Servola u
Bujama i arhitektonsko snimanje Zavrsja.
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2. OCJENA PROVEDENIH MJERA | NJIHOVE UCINKOVITOSTI NA SVRHOVITO
GOSPODARENJE PROSTOROM

Tijekom provedbe prostornin planova jasno se ocitovao nedostatak mehanizma u
prostornim planovima viseg reda (PPO, GUP) kojim bi se u podrucjima za koja je postojala
obveza dono$enja detaljnijih planova privremeno obustavila moguénost izdavanja lokacijskih
dozvola do donoSenja tih planova; moze se konstatirati da je pragmatiCan stav JLS u svezi
izbjegavanja "hiperprodukcije" detaljnih planova imao i pozitivnih rezultata (krace vrijeme
ishodenja potrebne dokumentacije za gradenje, manje proraCunsko optereéenje JLS), ali i
negativnih (nemogucnosti kontrole nad izdavanjem lokacijskih dozvola, smanjena moguénost
usmjeravanja sredstava za komunalno opremanije zemljista).

Novi prostorni planovi (PPUO/G, GUP, UPU) morat ¢e dati konkretniji odgovor u odnosu
na takvu planersku opciju, obzirom da i Prostorni plan Istarske Zupanije predvida obvezu
izrade planova JLS u odredenim prostornim cjelinama, a posebno je to naglaseno za obalno
podrucje, gdje zivi vecina stanovnika Zupanije i gdje se odvija najintenzivnija investicijska
aktivnost. U svezi toga moze se naglasiti da se tijekom izrade i donoSenja novih PPUO/G i
GUP u pojedinim slucajevima (uglavnom prostor unutarnje Istre) iSlo u drugu krajnost,
odnosno da se previSe prostornih cjelina planira realizirati isklju€ivo temeljem planova uzih
podrucja.

Na razini naslijedenih PUP-ova i PUMN-ova nailazimo na prepreke realizaciji vezane uz
nac¢in formiranja prometnica te nacin odredivanja gradevnih parcela i uvjeta izgradnje
gradevina, koje su potencirane nedostatkom mehanizama urbane komasacije, odnosno vrlo
oteZanim uvjetima izvlastenja radi izgradnje javnih prometnica i infrastrukture; nema nikakve
dvojbe oko ¢injenice da, kakve god bile ambicije i operativhost uprava u jedinicama
lokalne samouprave, bez zakonski jasno reguliranog i bitho jednostavnijeg postupka
izvlaStenja nekretnina za izgradnju javnih i infrastrukturnih gradevina, neée biti
znacajnijih pomaka u sustavu realizacije prostornih planova.

Planovi novije provenijencije, DPU i UPU, prekratko su vrijeme u primjeni da bi se mogli
sagledati eventualni dugoroCni efekti, osim kada se radi o o€itim greSkama u planiranju koje
koCe realizaciju plana. Potrebno je naglasiti da je, sagledavajuéi protekla izvjeStajna
razdoblja, u ovom Razdoblju bitno povecéan broj izvadaka iz DPU-ova u odnosu na lokacijske
dozvole, pa se time stvorila i moguc¢nost brzeg ostvarenja planskih postavki DPU-ova. U
podru¢ju ZOP-a, medutim, potrebno je u slijede¢em kratkoroénom razdoblju, do 2010.g.,
oCekivati bitnu izmjenu u odnosu broja UPU-ova i DPU-ova, i to u korist UPU-ova, iskljucivo
zbog obvezujucih odredbi Zakona i Uredbe. Isto tako, nije za o€ekivati da bi se veci broj
PUP-ova, izradenih prije 1994., jednostavno zamijenio novim UPU-ovima, osim u
slu¢ajevima kada se bude procijenilo da bi uskladenje PUP-a s Uredbom moglo operativno i
financijski predstavljati veci problem od izrade novog UPU-a.

Naposljetku, odredeni broj UPU-ova i DPU-ova morat ¢e se uskladiti s novim propisima iz
oblasti pomorstva (luke i pomorsko dobro), a posebno oni koji sadrzavaju rjeSenja

“privezista” i “sportskih luka”, €iji je status bitno izmijenjen u odnosu na prije vazece propise.

3. OCJENA PROVEDENIH MJERA | NJIHOVE UCINKOVITOSTI NA ZASTITU
VRIJEDNOSTI PROSTORA | OKOLISA TE DRUGE ELEMENTE OD VAZNOSTI ZA
PROSTOR

Analizom provedenih mjera na razini prostornih planova mozZe se nedvojbeno utvrditi da
one, osim Cisto preventivnih efekata, ne rjeSavaju kompleksna pitanja koja su gospodarstvu i
stanovnistvu izuzetno bitna kod primjene odredenih rezima zastite:

- na koji se nac€in moZe utvrditi princip rente za izgubljenu moguénost razvoja (zastita
prirode, zastita voda, zastita kulturne bastine) i kako to provesti u djelo

- na koji se nacin moze vlasnike nekretnina praviéno obeStetiti zbog smanjene trzne
vrijednosti uzrokovane posebnim mjerama zastite (zastita kulturne bastine, negativni utjecaj
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- na koji nacin osigurati u zupanijskom prora¢unu i proracunima JLS adekvatna sredstva
za ostvarenje prava prvokupa nekretnina (zastita prirode, zastita kulturne bastine).

U svijetlu gore navedenog, mozZe se utvrditi da je sustav prostornog uredenja i zastita
okoliSa u prostornim planovima (izrada i donoSenje planova, procjena utjecaja na okolis,
izdavanje lokacijskih dozvola, provedba parcelacije, izgradnja infrastrukture) dovoljno
eksplicitan u smislu provedbe, te da se kroz njega moZe izgraditi sustav izbjegavanja
negativhog utjecaja na okoli§, ali u samoj metodologiji izrade prostornih planova nema
kvalitethog mehanizma preliminarne eliminacije odredenih traZzenih zahvata. Drugim rije€ima,
inkompatibilnost zahtjeva za prostorom ne rjeSava se preciznim planerskim instrumentarijem
(ponderiranje mogucénosti i slabosti - SWOT analiza, prostorna valorizacija zahvata, strateSka
procjena o utjecaju na okoli§ - SEA, cost-benefit analiza i sl.), ve¢ silom NIMBY (not in my
back yard - ne u moje dvoriste) reakcije stanovnistva, odnosno usmjerenom politickom
aktivnoS¢u. Ono $to doista nedostaje u pravnom okviru zastite okoliSa jest nemogucnost
izrade i verifikacije strateSkih studija o utjecaju na okoli§, koje bi, temelje¢i se na
medunarodnim iskustvima i protokolima, dale kvalitetne ulazne podatke za sustave zahvata
u prostoru (golf igralista, eksploatacije mineralnih sirovina, marine, marikultura i sl.).

Posebno poglavlje predstavlja nedostatak PPPPO; takvi planovi ne samo da obuhvaéaju
Siri prostor odredenog prirodnog ili stvorenog fenomena, pa time potpomazu realizaciju
drugih planova (PPUO/G, UPU, DPU), nego mogu pruziti i prijedlog odredenih mehanizama
upravljanja i gospodarenja prostorom, za koje u "standardnim" planovima nema previse
mjesta. Ne imanje takvih planova uzrokovat ¢e u primjeni diferencijaciju kvalitete prostora,
8to nije poZeljno za sam fenomen zbog kojega se plan radi.

Takoder, odluke o zastiti prostora ili segmenata okoliSa temeljem posebnih zakona (Zakon
o zastiti prirode, Zakon o vodama, Zakon o zastiti i oCuvanju kulturne bastine) u nacelu
odreduju samo restriktivne mjere u koristenju resursa prostora, ali ne daju osnovu za povrat
izgubljene dobiti u koriStenju, Sto uvijek uzrokuje negativnu reakciju lokalnog stanovnistva i
JLS.
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