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Predmet:  Prijedlog Odluke 
zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predško lskog odgoja i 
obrazovanja u Istarskoj županiji

 
 
Na temelju članka 49.st.1.  Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju 
novine“ br. 10/97.,107/07.,94/13.)
novine Istarske županije“ br. 10/09., 4/13.), Župan Istarske županije dana 21. rujna 
2016. godine donosi 

1. Prihvaća se nacrt i utvrđ
sredstava za zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predškolskog odgoja
obrazovanja u Istarskoj županiji

 
2. Prijedlog iz toč.1. čini sastavni dio ovog Zaklju

s javnošću dostavlja Sku
 

3. Za izvjestitelja po toč.1.ovog Zaklju
Upravnog odjela za obrazovanje, sport i tehni

 
4. Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja.
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   SKUPŠTINA ISTARSKE ŽUPANIJE
   n/r predsjednika Valtera Drandi

      
      

Prijedlog Odluke o utvr đivanju mjerila za osiguranje sredstava za 
zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predško lskog odgoja i 
obrazovanja u Istarskoj županiji  

lanka 49.st.1.  Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju 
10/97.,107/07.,94/13.) i članka 65. i 85. Statuta Istarske županije („Službene 

novine Istarske županije“ br. 10/09., 4/13.), Župan Istarske županije dana 21. rujna 

 
 

Z A K L J U Č A K 
 

nacrt i utvrđuje prijedlog Odluke o utvrđivanju mjerila za 
zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predškolskog odgoja

obrazovanja u Istarskoj županiji. 

čini sastavni dio ovog Zaključka, te se s Izvješćem o savjetovanju 
u dostavlja Skupštini Istarske županije na razmatranje i usvajanje.

č.1.ovog Zaključka određuje se Patricia Percan, pro
Upravnog odjela za obrazovanje, sport i tehničku kulturu. 

ak stupa na snagu danom donošenja. 

 
                                      
      mr.sc. Valter Flego

 

SKUPŠTINA ISTARSKE ŽUPANIJE  
n/r predsjednika Valtera Drandi ća 

Dršćevka 3 
52 000 PAZIN 

ivanju mjerila za osiguranje sredstava za 
zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predško lskog odgoja i 

lanka 49.st.1.  Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju („Narodne 
lanka 65. i 85. Statuta Istarske županije („Službene 

novine Istarske županije“ br. 10/09., 4/13.), Župan Istarske županije dana 21. rujna 

ivanju mjerila za osiguranje 
zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predškolskog odgoja i 

ćem o savjetovanju 
pštini Istarske županije na razmatranje i usvajanje. 

uje se Patricia Percan, pročelnica 

                                   ŽUPAN 
mr.sc. Valter Flego  



Na temelju članka 49. stavak 1. Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju 
(»Narodne novine« broja 10/97., 107/07., 94/13.) i članka 43. i 84. Statuta Istarske 
županije (»Službene novine Istarske županije« br. 10/09.,4/13.) , Skupština Istarske 
županije na sjednici od ______ 2016. godine donijela je 

ODLUKU 
o utvr đivanju mjerila za osiguranje sredstava za  

zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predško lskog odgoja i obrazovanja u 
Istarskoj županiji  

Članak 1. 

Ovom Odlukom o utvrđivanju mjerila za osiguranje sredstava za zadovoljavanje 
javnih potreba u djelatnosti predškolskog odgoja i obrazovanja na području jedinica 
lokalne samouprave u Istarskoj županiji (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne 
samouprave) utvrđuje se najmanji iznos sredstava kojeg su jedinice lokalne 
samouprave obvezne osigurati za financiranje svojih javnih potreba u djelatnosti 
predškolskog odgoja i obrazovanja. 

Članak 2. 

Jedinice lokalne samouprave dužne su u svom proračunu za predškolski odgoj i 
obrazovanje osigurati najmanje onoliko sredstava koliko je utvrđeno člankom 6. ove 
Odluke, a o korištenju sredstava odlučuje jedinica lokalne samouprave koja je ta 
sredstva osigurala u svom proračunu. 
 Jedinice lokalne samouprave dužne su predškolskoj ustanovi kojoj su osnivači, 
osigurati odgovarajući prostor i opremu za trajno obavljanje djelatnosti, sukladno 
zakonu i državnom pedagoškom standardu, te sredstva za plaće potrebnog broja 
stručnih radnika i ostalih zaposlenika, a onim predškolskim ustanovama kojih su 
osnivači druge pravne ili fizičke osobe i koje po posebnom ugovoru realiziraju njihove 
programe javnih potreba u području predškolskog odgoja, najmanje u visini sredstava 
za plaće potrebnog broja zaposlenih primjenom državnog pedagoškog standarda. 

Članak 3. 

Troškove smještaja djece u dječjim vrtićima snose osnivači ustanove i roditelji 
djece koja polaze vrtić. 

Ekonomska cijena programa tj. cijena smještaja djeteta u dječjem vrtiću 
obuhvaća sljedeće vrste troškova: 
1. Izdatke za radnike, i to: 
- bruto plaće, 
- naknade i materijalna prava radnika, 
2. Prehranu djece, 
3. Uvjete boravka djece, i to: 
- materijalne izdatke, 
- energiju i komunalije, 
- tekuće održavanje objekta i opreme, 
- prijevoz djece, 
4. Nabavu namještaja i opreme, 
5. Nabavu sitnog materijala. 

Ekonomsku cijenu programa predškolskog odgoja i obrazovanja utvrđuje 
jedinica lokalne samouprave odlukom predstavničkog tijela. 

Predškolske ustanove kojih su osnivački fizičke ili druge pravne osobe, utvrđuju 
ekonomsku cijenu programa predškolskog odgoja u dogovoru s jedinicom lokalne 



samouprave koja sufinancira njihov program predškolskog odgoja, te se udjeli u 
sufinanciranju roditelja i JLS utvrđuju odlukom predstavničkog tijela te JLS. 

Članak 4. 

Udio roditelja - korisnika u cijeni programa predškolskog odgoja i obrazovanja 
utvrđuje jedinica lokalne samouprave odlukom predstavničkog tijela i to na jedan od 
sljedećih načina: 
- na temelju skale udjela roditelja u cijeni programa, 
- u jednakom iznosu za sve korisnike pojedinih vrsta programa, 
- u postotku od cijene programa, 
- u postotku od prihoda po članu domaćinstva, 
- na neki drugi način. 
 Udio roditelja u strukturi cijene smještaja djece u predškolskoj ustanovi čiji je 
osnivač JLS ne smije biti veći od 50% ekonomske cijene programa. 
 Dječji vrtić, koji je osnovala jedinica lokalne samouprave, naplaćuje svoje 
usluge od roditelja – korisnika usluga sukladno mjerilima iz st. 2. ovog članka, koja 
utvrđuje predstavničko tijelo te jedinice, osim programa predškole koji je za roditelje 
besplatan. 
 

Članak 5. 
 

 Program predškole u pravilu se ustrojava u dječjem vrtiću, a u mjestima gdje 
nema dječjeg vrtića program predškole provodi osnovna škola. 

Dječji vrtić odnosno osnovna škola, za provedbu programa predškole 
osigurava: 
- prostor i opremu za provedbu programa, 
- odgojitelje, učitelje razredne nastave i stručne suradnika, 
- plan odgojno-obrazovnog rada. 
 Jedinice lokalne samouprave mogu realizaciju programa predškole povjeriti 
predškolskoj ustanovi ili osnovnoj školi koja ima odobren program predškole od strane 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. 

 
Članak 6. 

 
Jedinice lokalne samouprave dužne su dječjim vrtićima kojima su osnivači, 

osigurati novčana sredstva i to najmanje u visini od 50% utvrđene ekonomske cijene za 
svako dijete s njezina područja uključeno u redovite programe, a za druge programe 
prema odluci svojeg predstavničkog tijela. 

Jedinica lokalne samouprave dužna je predškolskoj ustanovi drugog osnivača 
koja izvodi program javnih potreba u predškolskom odgoju za djecu s njezina područja, 
osigurati novčana sredstva najmanje u visini utvrđenoj odlukom svojeg predstavničkog 
tijela. 

 
Članak 7. 

 
Jedinice lokalne samouprave mogu odlukom predstavničkog tijela: 

- utvrditi visinu novčanih sredstava kojim će iz svog proračuna sufinancirati ekonomsku 
cijenu smještaja djeteta u dječjem vrtiću kojeg polaze djeca s prebivalištem na 
njihovom području, a koja su upisana u dječji vrtić drugog osnivača; 
- za vrtiće čiji su osnivači utvrditi kriterije po kojima se određene kategorije korisnika 
mogu potpuno ili djelomično osloboditi plaćanja usluga u dječjem vrtiću kao i kategorije 
korisnika koje imaju prednost pri upisu djece u dječji vrtić; 



- osigurati i više sredstava za financiranje predškolskog odgoja i obrazovanja u cilju 
poboljšanja standarda predškolskog odgoja i obrazovanja, iznad mjerila utvrđenih 
ovom Odlukom. 
 

Članak 8. 

Jedinice lokalne samouprave dužne su početi primjenjivati ovu Odluku u roku 
od 90 dana od dana njenog stupanja na snagu. 

Članak 9. 

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Službenim 
novinama Istarske županije«. 

KLASA:  
UR. BROJ:  
Pazin,  
 
      REPUBLIKA HRVATSKA 

SKUPŠTINA ISTARSKE ŽUPANIJE 
 

           Predsjednik 
 
         Valter Drandić 
 
 
Dostaviti: 
1. Uredu državne uprave – Službi za opću upravu 
i društvene djelatnosti 
2. Županu IŽ 
3. UO za obrazovanje, sport i tehničku kulturu IŽ 
4. Objava 
5. Pismohrana, ovdje. 
 
  



Ai sensi dell'art. 49 comma 1 della Legge sulle'educazione e l'istruzione 
("Gazzetta ufficiale" n. 10/97, 107/07, 94/13, e 14/43) e degli articoli 43 e 84 dello 
Statuto della Regione Istriana ("Bollettino ufficiale della Regione Istriana", nn. 10/09, 
4/13), l'Assemblea della Regione Istriana, alla seduta del  ________ 2016 emana la 

Delibera sulla determinazione delle misure per gara ntire i mezzi per soddisfare i 
fabbisogni pubblici nell'educazione e istruzione pr escolare nella Regione Istriana  

Articolo 1 

Con la presente Delibera sulla determinazione delle misure per garantire i 
mezzi per soddisfare i fabbisogni pubblici nell'educazione e istruzione prescolare nella 
Regione Istriana (in seguito: unità d'autogoverno locale) si stabilisce l'importo minimo 
dei mezzi che le unità d'autogoverno locale hanno l'obbligo di assicurare per il 
finanziamento dei loro fabbisogni pubblici nell'attività legata all'educazione e istruzione 
prescolare. 

Articolo 2 

Le unità d'autogoverno locale sono tenute ad assicurare nel loro bilancio per 
l'educazione e l'istruzione prescolare, almeno i mezzi stabiliti nell'art. 6 della presente 
Delibera, mentre sull'uso dei mezzi decide l'unità d'autogoverno locale che ha previsto 
questi mezzi nel proprio bilancio. 
 Le unità d'autogoverno locale sono tenute a garantire all'istituto prescolare del 
quale sono le fondatrici, gli spazi adeguati e l'attrezzatura per lo svolgimento 
permanente della loro attività, conformemente alla legge e allo standard pedagogico 
statale e i mezzi per gli stipendi di un numero necessario di dipendenti professionali e 
altri lavoratori, mentre gli istituti prescolari fondati da altre persone giuridiche e fisiche e 
che in base a un contratto a parte realizzano nuovi programmi di fabbisogni pubblici nel 
campo dell'educazione prescolare, almeno nell'importo dei mezzi per gli stipendi del 
numero necessario di dipendenti, applicato dallo standard pedagogico statale. 

Articolo 3 

Le spese per la sistemazione dei bambini nelle scuole dell'infanzia vanno a 
carico dei fondatori dell'istituto e dei genitori dei bambini che frequentano la scuola 
dell'infanzia. 

Il prezzo economico del programma, ossia il prezzo per la sistemazione del 
bambino nella scuola dell'infanzia, comprende i seguenti tipi di spese: 
1 Uscite per i dipendenti, rispettivamente: 
- stipendi lordi, 
- compensi e diritti materiali dei dipendenti, 
2 Alimentazione dei bambini, 
3 Le condizioni per il soggiorno dei bambini, ossia: 
- uscite materiali, 
- energia e imposte comunali, 
- manutenzione corrente dell'edificio e dell'attrezzatura, 
- trasporto dei bambini. 
4 Acquisto degli arredi scolastici e dell'attrezzatura, 
5 Acquisto del materiale minuto. 

Il prezzo economico del programma d'educazione e istruzione prescolare viene 
determinato dall'unità d'autogoverno locale, mediante una delibera dell'organo 
rappresentativo. 



Gli istituti prescolari fondati da persone fisiche o da altre persone giuridiche, 
stabiliscono il prezzo economico del programma di educazione prescolare, in accordo 
con l'unità d'autogoverno locale che cofinanzia il loro programma di educazione 
prescolare, e le percentuali nel cofinanziamento dei genitori e della UAL vengono 
constatati mediante delibera dell'organo rappresentativo e della UAL. 

Articolo 4 

La percentuale dei genitori - fruitori nel prezzo del programma di educazione e 
istruzione prescolare, viene determinata dall'unità d'autogoverno locale mediante 
delibera dell'organo rappresentativo, in uno dei seguenti modi: 
- in base alla scala delle percentuali dei genitori nel prezzo del programma, 
- in un importo uguale per tutti gli utenti dei singoli tipi di programmi, 
- nella percentuale del prezzo del programma, 
- nella percentuale delle entrate per membro del nucleo familiare, 
- in qualche altro modo. 
 La percentuale dei genitori nella struttura del prezzo per la sistemazione dei 
bambini nell'istituto prescolare fondato dalla UAL non deve essere superiore al 50% del 
prezzo economico del programma. 
 La scuola dell'infanzia istituita dall'unità d'autogoverno locale, riscuote il 
corrispettivo per i propri servizi dal genitore - utente del servizio, conformemente alle 
misure di cui al comma  2 del presente articolo, determinati dall'organo di 
rappresentanza di questa unità, a eccezione del programma di preparazione alla 
scuola che per i genitori è gratuito. 
 

Articolo 5 
 

 Il programma di preparazione alla scuola si organizza di regola nella scuola 
dell'infanzia, mentre nei luoghi dove manca la scuola dell'infanzia, il programma di 
preparazione alla scuola viene svolto dalla scuola elementare. 

La scuola dell'infanzia, ovvero la scuola elementare garantisce per l'attuazione 
del programma di preparazione alla scuola: 
- lo spazio e l'attrezzatura 
- gli educatori, gli insegnanti dell'insegnamento di classe e i collaboratori professionali, 
- il piano del lavoro educativo-istruttivo. 
 Le unità d'autogoverno locale possono affidare la realizzazione del programma 
di preparazione alla scuola, all'istituto prescolare o alla scuola elementare che ha un 
programma approvato di preparazione alla scuola, da parte del Ministero della scienza, 
dell'istruzione e dello sport. 

 
Articolo 6 

 
Le unità d'autogoverno locale sono tenute ad assicurare alle scuole 

dell'infanzia, per un importo che corrisponde almeno al 50%, i prezzi economici stabiliti 
per ogni bambino del loro territorio, compresi nei programmi regolari, e per gli altri 
programmi secondo una delibera dell'organo rappresentativo. 

L'unità d'autogoverno locale è tenuta ad assicurare all'istituto prescolare di un 
altro fondatore che svolge il programma dei fabbisogni pubblici nell'educazione 
prescolare per i bambini del suo territorio, i mezzi minimi in denaro nell'importo stabilito 
da una delibera del suo organo rappresentativo.  

 
Articolo 7 

 



Le unità d'autogoverno locale possono, con delibera dell'organo 
rappresentativo: 
- stabilire l'ammontare dei mezzi in denaro con i quali cofinanzierà dal suo bilancio il 
prezzo economico della sistemazione del bambino nella scuola dell'infanzia 
frequentato dai bambini residenti sul loro territorio, e iscritti nella scuola dell'infanzia di 
un altro fondatore; 
- per le scuole dell'infanzia di cui sono fondatori, stabilire i criteri secondo i quali 
determinate categorie di utenti possono essere per intero o parzialmente esonerati dal 
pagamento dei servizi nella scuola dell'infanzia, come pure le categorie di utenti che 
hanno la precedenza nell'iscrizione dei figli alla scuola dell'infanzia; 
- garantire anche più mezzi per il finanziamento dell'educazione e istruzione prescolare 
con l'obiettivo di migliorare lo standard dell'educazione e istruzione prescolare, sopra le 
misure stabilite dalla presente Delibera. 
 

Articolo 8 

Le unità d'autogoverno locale hanno l'obbligo di iniziare ad applicare la 
presente Delibera entro un termine di 90 giorni dal giorno della sua entrata in vigore. 

Articolo 9 

La presente Delibera entra in vigore l’ottavo giorno della sua pubblicazione sul 
„Bollettino ufficiale della Regione Istriana“. 

CLASSE:  
N.  PROT.  
Pisino,  
 
      REPUBBLICA DI CROAZIA 

ASSEMBLEA DELLA REGIONE ISTRIANA 
 

           Il Presidente: 
 
         Valter Drandić 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

O B R A Z L O Ž E NJ E 
 

1. PRAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE OVOG AKTA 
 

Ovaj se akt donosi temeljem članka 49.st.1.  Zakona o predškolskom odgoju i 
obrazovanju („Narodne novine“ br. 10/97.,107/07.,94/13.),  te temeljem čl. 43. i 84. 
Statuta Istarske županije („Službene novine Istarske županije“ br. 10/09. i 4/13.) – u 
daljnjem tekstu: Statut. 

Člankom 49.st.1.  Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju propisano je da 
mjerila za osiguranje sredstava za zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti 
predškolskog odgoja na području  jedinica lokalne uprave i samouprave utvrđuje 
predstavničko tijelo županije. 
Člankom 43. utvrđene su nadležnosti Županijske skupštine, a čl. 84. Statuta utvrđene 
su vrste općih akata za čije donošenje je nadležna Skupština Istarske županije. 
 Sukladno čl.10. Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“ br. 
25/13., 85/15.) Istarska županija je obvezna provesti postupak savjetovanja s javnošću. 
Postupak savjetovanja s javnošću trajao je 30 dana. 
  

 
2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE RJEŠAVAJU OVIM AKTOM 
  

Zakonska je obveza jedinica lokalne samouprave da za predškolski odgoj izdvoje 
najmanje onoliko sredstava koliko svojim mjerilima utvrdi predstavničko tijelo županije. 

Sukladno čl. 51. Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju, obveza je da se za 
plaće, naknade i druge prihode zaposlenih u predškolskom odgoju osiguraju sredstva 
najmanje u visini koja se dobije primjenom propisa koji uređuju plaće, naknade i druge 
prihode zaposlenih u osnovnom školstvu. 

Temeljem podataka koje su nam dostavili samo neki od dječjih vrtića (iako su 
podaci zatraženi od svih), utvrđeno je da većina jedinica lokalne samouprave, sudjeluje 
u sufinanciranju ekonomske cijene vrtića s iznosom od 47,8%, kojeg npr. sufinancira 
Općina Medulin za DV Titti Pula, čiji je osnivač Sabina Vidos Vitasović, pa na više, npr. 
76% financira Grad Novigrad za DV Suncokret i DV Tičići čiji je osnivač Grad Novigrad, 
82% financira Općina Vrsar za DV Tići Vrsar čiji je osnivač Općina Vrsar itd.  

Kao osnivač dječjih vrtića se u većini slučajeva pojavljuje JLS, te su one obvezne u 
u svojim proračunima planirati sredstva za njihov rad. Osim sredstava osnivača, Zakon 
je propisao da dječji vrtići osiguravaju sredstva za svoj rad prodajom usluga na tržištu, 
te iz drugih izvora. Prodaja usluga na tržištu znači da roditelji djece koja pohađaju dječji 
vrtić moraju sudjelovati u pokriću troškova poslovanja, dok drugi izvori mogu biti razne 
donacije, sredstva dobivena putem projekata i sredstva koja osigurava država za 
posebno propisane programe. 

Ovom Odlukom se omogućava jedinicama lokalne samouprave utvrditi 
sudjelovanje roditelja do visine 50% ukupne cijene, o čemu odlučuje svaka jedinica 
lokalne samouprave, ovisno o mjesnim prilikama. Jedinicama lokalne samouprave 
utvrđena je obveza da osiguraju novčana sredstva i to najmanje u visini od 50% 
utvrđene ekonomske cijene za svako dijete s njezina područja uključeno u redovite 
programe, a za druge programe prema odluci predstavničkog tijela. 
Jedinice lokalne samouprave mogu iz svojih proračuna izdvajati i više sredstava za 
financiranje predškolskog odgoja u cilju poboljšanja standarda predškolskog odgoja. 
 Istarska županija je za Nacrt Odluke provela postupak savjetovanja s javnošću, 
koji je trajao 30 dana, od 1.8.-30.8.2016.godine. U tom je cilju na svojim internetskim 
stranicama objavila Nacrt Odluke o utvrđivanju mjerila za osiguranje sredstava za 
zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predškolskog odgoja i obrazovanja u 



Istarskoj županiji, na kojeg je zainteresirana javnost pozvana da dostavi svoje 
prijedloge i mišljenja. U dozvoljenom roku nisu pristigle primjedbe. 
Dana 8.9.2016. godine je na web stranicama Istarske županije objavljeno i Izvješće o 
savjetovanju s javnošću, iz kojeg su vidljive naprijed navedene činjenice. 
 
3. POTREBNA SREDSTVA ZA PROVO ĐENJE AKTA 
 
       Za provođenje akta nisu potrebna dodatna sredstva.    
 
















