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Priloženo Vam dostavljamo prijedlog Zaključka o prihvaćanju Izvješća Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Istarske županije za 2004. godinu, s obrazloženjem, te Vas molimo da isti uvrstite na dnevni red naredne sjednice Poglavarstva Istarske županije.


S poštovanjem,

       PROČELNICA

prim.dr. Romanita Rojnić


Na temelju članaka 59. i 77. Statuta Istarske županije («Službene novine Istarske županije», br. 6/03-pročišćeni tekst, 10/04) Poglavarstvo Istarske županije na sjednici održanoj dana ……….., donijelo je

Z A K L J U Č A K


1. Prihvaća se izvješće Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Istarske županije, o radu Povjerenstva u 2004. godini i stanju ovisnosti o drogama na području Istarske županije u 2004. godini, te isto čini sastavni dio ovoga zaključka. 


2. Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja.
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PREDSJEDNIK:

Ivan Jakovčić

Dostaviti:

1.
Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Istarske županije

n /p predsjednika, Ante Ivančić, dr.med.

2.
Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i rad Istarske županije

3.
Arhiva

O b r a z l o ž e nj e


I  PRAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKLJUČKA


Pravna osnova sadržana je u Odluci Poglavarstva Istarske županije o imenovanju Županijskog povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, Klasa: 550-01/05-01/5, Urbroj: 2163/1-01/8-05-4 od 18. ožujka 2005. godine, kojom je propisano da Povjerenstvo priprema izvješća i prijedloge koji se odnose na pojavu zlouporabe droga za potrebe Poglavarstva Istarske županije.



II  OCJENA STANJA I RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKLJUČKA


Županijsko povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe opojnih droga dostavilo je izvješće o radu Povjerenstva u 2004. godini, kao i prikaz stanja ovisnosti o drogama na području Istarske županije u 2004. godini, te se isto dostavlja Poglavarstvu Istarske županije na razmatranje.


III  TEKST PRIJEDLOGA ZAKLJUČKA


Tekst prijedloga zaključka sastavni je dio ovoga obrazloženja.

ISTARSKA ŽUPANIJA 

POVJERENSTVO ZA SUZBIJANJE 

ZLOUPORABE DROGA 
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Gosp.Ivana Jakovčića

IZVJEŠĆE O RADU POVJERENSTVA ZA SUZBIJANJE 

ZLOUPORABE DROGA I STANJU OVISNOSTI O 

DROGAMA NA PODRUČJU ISTARSKE ŽUPANIJE U 2004. GODINI

Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga je u 2004. održalo četiri sastanka, te brojne neformalne susrete, dogovore i konzultacije. Kao najvažniju vrijednost u radu Povjerenstva želim istaći redovitost rada , aktivno sudjelovanje svih službi i institucija , te visoko suglasje o najvažnijim temama o kojim se raspravljalo.

Tijekom 2004. stvaran je Plan za zdravlje Istarske županije u kojem je, kao jedan od pet zdravstvenih prioriteta određeno i suzbijanje ovisnosti o opojnim drogama. Članovi Povjerenstva su aktivno sudjelovali u pripremi tog dokumenta, koji će definirati dugoročne, srednjoročne i kratkoročne ciljeve u suzbijanju zlouporabe droga na području Županije.

Najvažnije teme na kojima je Povjerenstvo bilo angažirano u 2004. su bile:

1. Permanentno praćenje proširenosti zlouporabe droga na području Županije.

2 . Predlaganje raspodjele sredstava Županijskog proračuna sa stavke suzbijanje zlouporabe droga.

3. Praćenje izvršavanja projekata koje financira Županija 

4 . Priprema i izrada izvješća o stanju ovisnosti o drogama na području Županije 

Ovo izvješće je šesto po redu koje Povjerenstvo podnosi Poglavarstvu i svim zainteresiranima. Zahvaljujući stvorenoj bazi podataka, kontinuitetu praćenja, iskustvu u prikupljanju, obradi i tumačenju, te korištenju standardnih  metoda , vjerujem u visoku pouzdanost podataka i kvalitetu procjena i zaključaka.

U izradi Izvješća su korišteni podaci dobiveni od Policijske uprave Istarske, Državnog odvjetništva, Centara za vanbolničko liječenje i savjetovališta, Centara za socijalnu skrb, te podataka iz centralnog registra ovisnika u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo u Zagrebu. Analize, procjene i zaključci su rezultat rasprave i u pravilu suglasja svih članova Povjerenstva.

ZASTUPLJENOST DROGA, KONZUMIRANJE I ZAPLJENE 

Generalni zaključak Povjerenstava za 2004. godinu je da nema bitnijh promjena u proširenosti ilegalnih droga i drugih psihoaktivnih supstanci na području Županije u 2004. u odnosu na nekoliko prethodnih godina. 

Iz procjene smatramo potrebnim naglasiti slijedeće:

a) Marihuana i hašiš ostaju i dalje najčešće korištene ilegalne droge

b) Korištenje najteže droge, heroina ne pokazuje porast

c) Kokain se još uvijek vrlo rijetko koristi 

d) Ecstasy i druge sintetske droge također ne pokazuju znakove porasta

e) Nema znakova da su na naše područje stigle «nove» ilegalne droge

f) Nema pokazatelja koji govore da se snižava dobna granica početka uzimanja psihoaktivnih supstanci

Tablica 1. Vrste i količine droga zaplijenjenih u 2004.

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Heroin
	4590 g.
	   653,7 g.
	2953 g.
	 1503 g.

	Kokain
	    51,3 g.
	     79,6 g.
	  336 kg.
	   131 g.

	Marihuana
	4151 g.
	7252 g
	7133 g
	7462  g.

	Hašiš
	  735 g.
	  693,7 g
	  856 g
	  684  g.

	Ecstasy
	  629 kom.
	  992 kom
	2772 kom.
	  485 kom.

	Amfetamini
	    89,4 g.
	  488 g.
	  192,72 g
	1767 g.

	Heptanon 
	  442 kom.
	  602 kom.
	   236 kom. 
	  550 kom.

	Sedativi(razni)
	    Veći broj   
	  828 kom.
	3152 kom
	Veći broj

	LSD
	        -
	       -
	      2 markice
	  -


Iz tablice je vidljivo da nema posebnog trenda porasta zapljene niti jedne droge , a velike oscilacije zaplijene pojedinih droga su prvenstveno rezultat akcija koje se poduzimaju ciljano na neku skupinu preprodavača.

Sve službe i stručnjaci ukazuju na to da je alkohol droga koju mladi najčešće i sve češće koriste i da je to sredstvo čija uporaba stvara najveće izravne i neizravne štete na području cijele Županije. 

Tijekom 2004. ostvareno je 797 zapljena opojnih droga što je za 22% manje nego 2003.g. 

Tablica 2. Broj zapljena opojnih droga od 2000. do 2004.

	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	603
	861
	1172
	1032
	707


Broj osoba kod kojih je oduzeta droga je 683, a trend prati trend broja zapljena.

PREGLED STANJA OVISNOSTI NA PODRUČJU ŽUPANIJE

Parametri za procjenu stanja ovisnosti su oni koji se koriste u svijetu u sličnim izvješćima: broj novih slučajeva ( «first treatment demand»), broj ovisnika na liječenju, ukupna smrtnost i smrtnost od predoziranja, HIV, AIDS i hepatitisi, sekundarni kriminalitet.

Tablica 3. 

Novoevidentirani slučajevi heroinske ovisnosti od 1999 - 2004.
	Godina


	1999.
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Broj osoba
	90
	154
	146
	88
	59
	78


U 2004. bilježimo porast broja novoevidentiranih slučajeva heroinske ovisnosti u odnosu na 2003.za 32%. Procjenjujemo da taj podatak ne upućuje na  pogoršanja stanja, već se radi o godišnjoj fluktuaciji na istoj razini pojavnosti. Radi se o statistici malih brojeva gdje veći  broj slučajeva u mjesecu na kraju ili početku godine donese prevagu za cijelu godinu. I trend u prvih 6 mjeseci ove godine upućuje na to da je stanje bez bitnije promjene u odnosu na prethodne 3 godine.

Tablica 4. Broj novoevidentiranih ovisnika prema mjestu stanovanja
	
	2002
	2003
	2004

	Pula
	34
	35
	37

	Labin
	16
	3
	9

	Poreč
	14
	10
	14

	Rovinj
	12
	5
	5

	Buje, Umag
	11
	5
	11

	Pazin
	  1
	2
	

	UKUPNO
	88
	59
	78


Broj ovisnika na području Županije 

U Istri je od kraja 1970-tih do danas 1026 osoba  zatražilo pomoć  zbog problema sa heroinom, a procjenjujemo da je još oko 200  koji to nisu učinili., te da je broj osoba koje su do sada ušle u problem heroinske ovisnosti oko 1200.
Naše višegodišnje praćenje pokazuje da oko polovice ovisnika dobro kontrolira svoju ovisnost, bilo uspostavom potpune apstinencije ili uz pomoć lijekova. Zaključujemo  da na području Županije broj «aktivnih» ovisnika, onih koji redovito uzimaju droge stagnira i da je, kao i prošlu godinu,  oko 600.

U Izvješćima smo često navodili da se veliki broj ovisnika na liječenju u Istri često pogrešno tumači kao pokazatelj da je u Istri problem izraženiji nego u drugim područjima Hrvatske. Izgleda da je spoznaja o pogrešnosti takvog tumačenja sazrijela i u državnim institucijama. U Izvješću o zlouporabi droga u Hrvatskoj u 2004., kojeg izdaje Hrvatski zavod za javno zdravstvo po prvi put se kaže:

» Prema broju liječenih ovisnika na broj stanovnika na prvom je mjestu Istarska županija, no to ne znači da je u Istri najveći problem ovisnosti. Naime u toj je županiji postignut vrlo visok obuhvat svih ovisnika programom liječenja i izvrsna suradnja između liječnika opće/obiteljske medicine sa centrima za prevenciju ovisnosti.

I sve druge županije u kojima je stopa iznad hrvatskog prosjeka imaju dobro razvijen sustav liječenja. Županije u kojima još ne funkcioniraju Centri za prevenciju i izvanbolničko liječenje ovisnika, ili su tek sada osnovani, imaju niske stope ali se prije može govoriti o nedovoljnom obuhvatu i podregistraciji no nepostojanju problema ovisnosti.»

Podaci Centara , savjetovališta i ambulanti na području Županije, omogućuju nam da dobijemo precizniji uvid u njihovo stanje, a time i rezultate ukupnih napora za pomoć ovisnicima. Prema karakterističnim skupinama mogu se razvrstati u slijedeće skupine.

Tablica 5  Distribucija prema obliku liječenja i stanju u 2003. i 2004.
	
	Broj osoba  u 2003 
	Broj osoba u 2004

	Apstinenti do 6 mj.
	      26
	  17

	Apstinenti preko 6 mj.
	      32
	  15

	Apstinenti preko 2 god.
	      65
	  78

	Apstinenti nakon komune
	      58
	  64

	U komuni
	      66
	  30

	Na metadonu detoks.
	    187
	172

	Na metadonu održavanje
	    161
	245

	UKUPNO
	    595
	621


SMRTNOST OVISNIKA

 U 2004. je umrlo 8 ovisnika od toga 4 zbog predoziranja. Nastavlja se stagnacija broja smrtnih slučajeva ovisnika i smrtnosti od predoziranja. Oba pokazatelja su na nivou države u zadnjih desetak godina u permanentnom porastu.

Tablica 6  Broj smrtnih slučajeva zbog predoziranja u Istarskoj županiji od 1996-2004.
	1996
	4

	1997
	9

	1998
	7

	1999
	6

	2000
	3

	2001
	9

	2002
	3

	2003
	3

	2004
	4


Tablica 7.
UMRLI OVISNICI U 2004. GODINI PREMA ŽUPANIJI PREBIVALIŠTA 

	ŽUPANIJA
	Broj
	%

	GRAD ZAGREB
	26
	24,1

	ZAGREBAČKA
	4
	3,7

	KARLOVAČKA
	2
	1,9

	VARAŽDINSKA
	4
	3,7

	KOPRIVNIČKO-KRIŽEVAČKA
	1
	0,9

	PRIMORSKO-GORANSKA
	14
	13,0

	VIROVITIČKO-PODRAVSKA
	2
	1,9

	ZADARSKA
	7
	6,5

	OSJEČKO-BARANJSKA
	2
	1,9

	ŠIBENSKO-KNINSKA
	8
	7,4

	VUKOVARSKO-SRIJEMSKA
	2
	1,9

	SPLITSKO-DALMATINSKA
	22
	20,4

	ISTARSKA
	8
	7,4

	DUBROVAČKO-NERETVANSKA
	4
	3,7

	MEĐIMURSKA
	2
	1,9

	UKUPNO HRVATSKA
	108
	100,0



Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Sekundarni kriminalitet
Prema podacima Policijske uprave Istarske sekundarni kriminalitet vezan za zlouporabu droga ostao je na razini iz ranijih godina. 

AIDS  i HIV infekcija

U 2004. zabilježen je jedan slučaj HIV pozitivnosti kod ovisnika, prvi od 1987.godine. Osoba je godinama živjela u inozemstvu, a svi obiteljski kontakti su HIV negativni.

U Istri su do sada poznate dvije HIV pozitivne osobe za koje se smatra da su zaražene i.v. konzumiranjem droga.

Hepatitisi B i C

Prema podacima HZZJZ , 24 % ovisnika u Istri su nosioci hepatitis B virusa, a 52 % hepatitis C virusa.

NAJVAŽNIJI PROBLEMI I PROJEKTI U SUZBIJANJU OVISNOSTI U ISTRI u 2005

Zadaci koje je Povjerenstvo postavilo pred sebe u 2004 godini bili su :

1. Zaokruživanje mreže savjetovališta u Županiji. 

2. Intenziviranje istraživanja i znanstvenog rada. 

 Na žalost, moramo konstatirati da ni jedan od tih zadataka nije u potpunosti izvršen. Povjerenstvo i pojedini članovi potiču lokalne zajednice da otvaraju savjetovališta i ambulante za ovisnosti, postoje i konkretne inicijative , osobito u Umagu, ali još nije došlo do realizacije. Vjerojatno je tomu razlog i dobra dostupnost postojećih centara i savjetovališta , pa ne postoji dovoljan interes za otvaranje novih.

Nešto od istraživanja je započeto, ali još nedovoljno.

Skorim usvajanjem Županijskog Plana za zdravlje, koji će odrediti dugoročne, srednjoročne i kratkoročne ciljeve i zadatke na području suzbijanja ovisnosti,  Povjerenstvo će imati dokument koji će olakšati planiranje akcija i evaluaciju rezultata .

Od problema koji se uočavaju, a Županija na njih može izravno utjecati su problemi postpenalnog tretmana,  zapošljavanja, rehabilitacije i resocijalizacije ovisnika. U vezi s tim Povjerenstvo će se, osim nastavka projekata iz prošle godine, posebno angažirati na dva projekta:

1. Projekta  za rehabilitaciju i resocijalizaciiu ovisnika  u procesu liječenja, nakon boravka u terapijskim zajednicama i u  postpenalnom periodu

2. Projekta suradnje sustava za tretman u zatvoru u Puli sa sustavom «izvan zidova»

ZAKLJUČAK: Stanje ovisnosti u Istri već treću godinu pokazuje znakove stagnacije i smirivanja. U 2004 taj trend se nastavlja. Stanje se čini stabilno i sve više poprima karakteristike stabilne epidemije kroničnih nezaraznih bolesti, poput n.pr. alkoholne ovisnosti.

Osobito treba biti oprezan da se pozitivni trendovi ne protumače kao poboljšavanje stanja ili kao da je problem riješen, već je potrebno ulagati jednake napore da problem zlouporabe droga ostane što manje izražen. Istarska Županija će, vjerujem, i dalje pomagati sve projekte koji tome mogu doprinijeti.

Predsjednik Povjerenstva

Ante Ivančić dr.med.

