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“Istarska zupanija moderna je, otvorena i gospodarski konkurentna regija, prepoznatljive kulturne i prirodne bastine,
visokog drustvenog standarda u okvirima uravnotezenog i odrzivog razvoja.”Istra po prvi puta ima integralni strateski
dokument - Regionalni operativni program (ROP) za razdoblje od 2006. do 2010. godine, koji pored jasno istaknute i
definirane vizije, sadrzi Cetiri strateska cilja, putem kojih ce se ona ostvariti:

1. Konkurentno gospodarstvo

2. Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard

3. Uravnotezeni i odrzivi razvoj

4. Prepoznatljivost istarskog identiteta

ROP je dokumenat koji ¢e Siroj javnosti na transparentan nacin pokazati ono Sto radimo, ¢emu tezimo i koje su nase
namjere, Sto ¢e svim dijelovima drustva omoguditi da poticu inicijative, nadovezuju se, kako bi na taj nacin postigli
sinergiju u daljnjem razvoju drustva kao cjeline. Sljedece bitno je da ROP trebamo shvatiti kao dinamican, nikako kao
statiéni dokumenat. To znaci da unutar razdoblja za koje je donesen trebamo preispitivati njegovu vjerodostojnost s
nasim buduc¢im potrebama, novim izazovima i procesima koji ¢e se u dogledno vrijeme odvijati. Najznacajniji je svakako
prikljucenje Europskoj uniji, koji pred nas stavlja nove izazove i nove mogucnosti, Sto Istarska Zupanija docekuje sa
spremnom inicijativom - ROP-om i popratnom bazom od 200 projekata.

Za razliku od proteklog mandata, kada je cilj bio prepoloviti nezaposlenost, u ovom mandatu od 2005. do 2009. godine
kao zadatak postavili smo si podizanje standarda gradana Istre, Sto ¢e postati trajnim ciljem i u narednim mandatima.
lako ROP sadrzi sve segmente drustva, njegovo teziSte je na gospodarstvu i njegovom razvoju, odnosno stvaranju
dodane vrijednosti ¢ime ¢emo stvoriti preduvjete za razvoj ostalih segmenata. Time u prvi plan stavljamo znanje, uz
pomoc kojeg ¢emo osigurati razvoj novih tehnologija, implementaciju inovacija i poticati razvoj proizvoda i usluga sa
Sto ve¢om dodanom vrijednoS¢u. Drugim rije¢ima, nova dimenzija sigurno se dobiva osnivanjem Sveucilista u Puli,
pokretanjem istrazivackih institucija u industriji, projektom Brijuni rivijera, izgradnjom nove bolnice i nizom drugih
projekata, ¢ijom ce realizacijom Istra kao regija zadrzati i poboljsati svoju prepoznatljivost.

Zupan
Ivan Jakovcic¢
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Izradom Regionalnog operativnog programa (ROP-a) Istarska Zupanija po prvi je puta dobila strateski dokument koji
na sustavan i dinamican nacin artikulira razvoj za naredno razdoblje od pet godina. ROP nam s jedne strane definira
viziju, strateske ciljeve, prioritete i mjere, koji su izraz nasih Zelja i teznji, nacina na koji Zelimo tu viziju postici. S druge
strane, posebnu dimenziju daje baza od 200 projekata, koji ¢ine sastavni dio ROP-a i koji mjere konkretiziraju u skupove
aktivnosti uobli¢ene u projekte, Sto mu kao dokumentu daje dinamicnost.

Bududi da se radi o strateSkom dokumentu za dulje vremensko razdoblje (2006.-2010.) spomenutu dinamiénost treba
tijekom razdoblja sacuvati na nacin da se kao takav ima mogucnost prilagodavati potrebama razvoja Istarske Zupanije.
Procedurom izrade ROP-a predvidena je njegova prva revizija dvije godine nakon njegovog donosSenja, dok se baza
projekata javnim pozivom nadopunjuje svakih Sest mjeseci.

Vjerojatno c¢e ovo prvo izdanje ROP-a pokazati i neke manje nedostatke, kao Sto je npr. nepokrivenost nekih prioriteta i
mjera konkretnim projektima. U prilog navedenom, cilj nam je u predstojecem razdoblju Sto je bolje moguce uravnoteziti
mjere i prioritete s bazom projekata i postici harmoniziranu cjelinu. U konacnici to ¢e rezultirati time da ¢emo racionalno
upravljati vlastitim razvojem i Sto je pravilnije moguce alocirati raspoloZive resurse. Drugim rijeima, potrebno je
prosiriti bazu projektima u nepokrivenim podrucjima i usustaviti sve projekte na nacin da se pojedini projekti uslijed
preklapanja objedine.

U ime IDA-e, kao nositelja izrade ROP-a, zahvalio bih se svima koji su sudjelovali u njegovoj izradi, a koja je s pripremom
trajala nesto viSe od jedne godine. Zahvala se posebno odnosi na kolegice i kolege iz Zupanijske radne skupine, koji
su operativno najvise sudjelovali u njegovoj izradi, clanove Partnerskog odbora, Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka (Uprava za regionalni razvoj) i radni tim Insituta za medunarodne odnose (IMO) iz Zagreba, u ulozi konzultanata
cjelokupne izrade ROP-a.

Istarska razvojna agencija, direktor
Darko Lorencin
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Regionalni operativni program (ROP) Istarske Zupanije izradila je Zupanijska radna grupa u suradnji s Istarskom

razvojnom agencijom (IDA) i struénjacima Instituta za medunarodne odnose (IMO) iz Zagreba, a prema metodologjji

koju je preporucilo nadlezno Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka RH.

Prema usvojenoj metodologiji, ROP Istarske zZupanije sadrzava:

osnovnu analizu stanja na podrucju Istarske zupanije;

SWOT analizu (analizu razvojnih snaga, slabosti, moguénosti i prijetnjil;

Zupanijsku razvojnu viziju i strateske ciljeve;

strategiju razvoja odnosno prioritete i mjere;

analizu uskladenosti ROP-om odredenih strateskih ciljeva/prioriteta/mjera s nacionalnim razvojnim ciljevima i
razvojnim ciljevima i nacelima EU-a;

analizu razvojnih projekata i projektnih ideja prikupljenih u prvom pozivu za kandidiranje projekata za mrezu pro-
jekata ROP-a;

plan provedbe predlozene strategije s institucijama zaduzenim za provedbu predlozenih aktivnosti te opis proved-
benih mehanizama;

metodologiju za pracenje i vrednovanje provedbe predvidenih aktivnosti s indikatorima uspjesnosti ostvarivanja
ciljeva.

Osnovna analiza daje pregled stanja, trendova, problema i potreba IZ-a strukturiran u sljedeca Cetiri osnovna

podrucja:

prirodni i demografski resursi, okoliS i prostor te infrastruktura;

gospodarstvo (struktura gospodarstva, analiza vaznijih gospodarskih sektora, vanjskotrgovinska razmjena, poduzetnicka
infrastruktura, ulaganja, zaposljavanjel;

drustvene djelatnost (obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb, kultura); te

upravljanje razvojem (civilno drustvo, meduzupanijsku, prekograni¢nu i meduregionalnu suradnju).

Kao rezultat osnovne analize i dodatno provedene SWOT analize, utvrdeni su sljedeci razvojni potencijali 1Z-ai zapreke

njihovu ostvarenju.

RAZVOJNI POTENCIJAL ZUPANIJE TEMELJI SE ponajprije na osnovnim utvrdenim snagama 2upanije, i mogucnostima
za njihovo jacanje.

9 GOSPODARSTVO - razvijenost i izvozna orijentacija nekih od glavnih industrijskih djelatnosti (brodogradnja, metalna

industrija, proizvodnja gradevinskog materijala), razvijenost turistickog gospodarstva, zapoceta specijalizacija
poljoprivredne proizvodnje i razvoj visokokvalitetnih poljoprivrednih proizvoda, uz naglasak na razvoj lokalnih
poljoprivrednih brendova. Dinamican razvoj malog i srednjeg poduzetnistva, koji prati uspostavljanje i jacanje
poduzetnicke infrastrukture te aktivna Zupanijska politika poticaja i potpora razvoju poduzetnistva, vazni su ¢imbenici
za bududi gospodarski razvoj. Uspjesno poslovanje velikih gospodarskih sustava, poput Uljanika, Cimosa, Plave
Lagune, Istraturista, TDR-a i drugih, takoder je vazan potencijal za razvoj MSP-a i to za razvojno, tehnolosko i
poslovno povezivanje (razvoj klastera), a time i za povecanje uspjesnosti i konkurentnosti ¢itavog gospodarstva
Istre. Dobra institucionalna podrska, organizacija i priprema te uspjesna dosadasnja iskustva u privlacenju stranih
ulaganja osnova su rasta, prije svega “greenfield” investicija. Za daljini je gospodarski razvoj vazno da Zupanija
vec¢ ima utvrdene i usuglasene pojedine razvojne programe i projekte u kljucnim podrucjima ili ih priprema, i to:
u poduzetnistvu (programi poduzetni¢ke infrastrukture, klastera i dr.), u turisti¢kom gospodarstvu (masterplan i
drugi programil, u poljoprivredi (niz programa za unapredenje proizvodnje, prerade, povecanja konkurentnosti i
dr.) te u drugim segmentima, primjerice u razvoju visoko$kolskog obrazovanja (osnivanje sveuéilista), programima
medunarodne suradnje i dr. Time se stvara dobra osnova za iskoristavanje prilika i moguénosti koje pruzaju razvojni
programi u RH, oni iz EU-a (sada pretpristupni, a ubuduce strukturni fondovi), programi drugih medunarodnih
institucija te interesi privatnog kapitala, ali i za ucinkovito koristenje vlastitih resursa.
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S DRUSTVENE DJELATNOSTI - Razvijenost srednjoskolskog obrazovanja (gimnazije, strukovne kole, dobri rezultati
ucenika na nacionalnim i medunarodnim natjecanjima) i kvaliteta visokih Skola/fakulteta vazni su za svekoliki razvoj
Zupanije. Plan razvoja sveucilista kljuc¢an je za unapredenje sustava visokog obrazovanja u 2upaniji, koji treba
potaknuti proces stvaranja, koncentracije i koriStenja najnovijih znanja. Uz to, vazan je potencijal i osnazivanje
znanstvenoistrazivackih centara i programa cjelozZivotnog ucenja jer bi se time potaknulo stvaranje snazne baze
znanstvenika, poticala bi se izvrsnost i pridonijelo uspostavljanju gospodarstva zasnovanog na znanju i inovacijama
te primjeni novih tehnoloskih znanja i dostignuéa. Dobra postojeca teritorijalna mreza zdravstvenih institucija i
institucija socijalne skrbi vazan je ¢imbenik buduceg razvoja kao i program izgradnje nove op¢e bolnice. Znatna
i saCuvana kulturna bastina, kao i znatni kadrovski i obrazovni resursi u podrucju kulture i turizma predstavljaju
potencijal za daljnji razvoj turizma. To je ujedno potencijal koji pridonosi o¢uvanju i njegovanju istarskog identiteta
i jacanju njegove prepoznatljivosti. Razvijena multikulturalnost, nacionalne manjine koje sa svojim specifi¢nostima
pridonose stvaranju ukupnog bogatstva kulturne bastine kao i unapredenju svekolikog Zivota u Zupaniji, takoder su
vazna snaga i potencijal za razvoj.

2 PRIRODNI RESURSI, OKOLIS | INFRASTRUKTURA - Povoljan geografski polozaj, ocuvani okolis, krajobrazna
raznolikost i bogatstvo biljnih i Zivotinjskih vrsta te postojeca infrastruktura vazan su resurs za razvoj turizma, ekoloski
uzgoj poljoprivrednih proizvoda i druge gospodarske aktivnosti u Zupaniji. Uz obalu i otoke Istarskog arhipelaga s
njihovom turisti¢kom ponudom te kulturnog turizma, vazan je razvojni resurs za sektor turizma i unutrasnjost Istre
s mogucnoscu razvoja obiteljskih gospodarstava i eko-turizma. Daljnjim ulaganjem u infrastrukturu (posebno u
plinofikaciju), modernizacijom prometnica, sanacijom odlagalista otpada i izgradnjom sustava gospodarenja otpadom
u skladu sa standardima EU-a te meduzupanijskom i meduregionalnom suradnjom u zajednickim programima zastite
mora dodatno se jacaju razvojni potencijali iupanije. Kompromis izmedu gospodarskog razvoja i ocuvanja okolisa
ostvarit ¢e se ulaganjem u provedbu nacela BAT-a (best available technology) u gospodarstvu. Kvalitetni - prema
okolisu “brizni” - i dosljedno provedeni prostorni planovi klju¢an su instrument za usmjeravanje ravnomjernog
razvoja u prostoru koji odrZivo i optimalno koristi postojece prirodne resurse.

S UPRAVLJANJE RAZVOJEM - Razvijena je suradnja Zupanije i jedinica lokalne samouprave, a dobri su kapaciteti za
upravljanje razvojem na Zupanijskoj razini. Pri tome se kao klju¢na izdvaja Istarska razvojna agencija. Institucije
civilnog drustva razmjerno su razvijene i vrlo angazirane Sto je dobra pretpostavka za jacanje participativnog
pristupa razvoju. Niz konkretnih prekogranicnih projekata realiziranih u suradnji s partnerima iz Italije i Slovenije
i financiranih iz fondova EU-a donijeli su pocetno iskustvo u pripremi i provedbi projekata EU-a. Multikulturalnost
Zupanije i tradicionalne veze sa susjednim drzavama vazan su potencijal za daljnje jacanje prekograni¢ne suradnje
i provedbu novih razvojnih projekata.

S DRUGE STRANE, realizacija utvrdenog razvojnog potencijala uvelike ¢e ovisiti i 0o sposobnosti, to jest o naporu
uloZenom u dokidanje razvojnih slabosti, utvrdenih i u osnovnoj i u SWOT analizi Zupanije. Medu osnovnim zaprekama
istiCu se sljedece:

<> Nepovoljna gospodarska struktura. Slabo koristenje raspolozivih resursa rezultira nezadovoljavaju¢im BDP-om po
stanovniku. Neravnomjerni razvoj, zaostajanje unutrsanjosti za oblanim podrucjem. JosS uvijek znatna sezonalnost
turizma nepovoljno djeluje na ukupnu gospodarsku aktivnost. LoSe gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem zbog
usitnjenosti i nerijeSenog vlasniStva sputava razvoj poljoprivrede i izravno djeluje na pojacani uvoz poljoprivrednih
proizvoda. lzvoz sirovina i poluproizvoda je velik u odnosu na izvoz finalnih proizvoda. Velik je problem i nepovoljna
obrazovna struktura radne snage, to jest manjak visokoobrazovanih kadrova. Prometna infrastruktura - prije svega
gotovo nepostojeca Zeljeznicka infrastruktura i prometni sustav - ne odgovara potrebama gospodarstva.

2 Nedovoljno povezivanje poduzetnika, kao posljedica “razdrobljenosti” gospodarstva, individualizacije poduzetnika,
nedostatnog programa za povezivanje i umrezavanje MSP-a i velikih poslovnih subjekata.

< Nedostatna orijentacija na tehnoloski razvoj. Ta je slabost rezultat nedovoljne potpore tehnoloskom razvoju poduzeca,
stvaranja tehnoloskih potpornih institucija, kao i nedostatne suradnje gospodarstva s visokoskolskim i istrazivackim
institucijama.

<> Nedovoljna konkurentnost u poljoprivredi i proizvodnji hrane, te u tradicionalnim industrijama,

< lzostanak brzog razvoja inovacija i uvodenja novih tehnologija za Sto su potrebna stalna i velika ulaganja.

< lzrazena strukturna nezaposlenost, nerazmjer izmedu ponude radne snage, potreba gospodarstva i profila radne
snage koju “proizvode” obrazovne institucije. Nedostatni i spori poticaji za promicanje i povecanje “zaposljivosti”.

2 Neprimjeren i nerazraden sustav obrazovanja - nedostaju programi koji se mogu prilagoditi potrebama gospodarstva,
programi cjeloZivotnog ucenja, programi pracenja obrazovnog potencijala, te vrednovanje postojecih obrazovnih
programa. Probleme dodatno pojacava odljev obrazovanih kadrova. Problemi su posebno izrazeni izvan Pule, glavnog
obrazovnog centra u Zupaniji.
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Nedovoljna valorizacija kulturne bastine - potencijali kulturne bastine nisu dovoljno iskoristeni za razvoj turizma i
gospodarstva u cjelini . Problemi su dobrim dijelom posljedica manjka specijaliziranih kadrova iz podrucja upravljanja
kulturnom bastinom.

Nedovoljno uspostavljen i koordiniran sustav zastite okolisa, i u upravljackim i u provedbenim aspektima. Sadasnji
sustav zbrinjavanja otpada predstavlja potencijalnu opasnost za daljnji razvoj turizma i kvalitetu Zivljenja u
ZupanUL

Povedanje oneciscenja zbog izostanka izgradnje sustava za prociS¢avanje i odvodnju te zbrinjavanje otpada.
Nedostatne javne institucije i kadrovi koji nisu osposobljeni za upravljanje okoliSem. S obzirom na proces
decentralizacije drzavne uprave u posljednjih nekoliko godina nedovoljni su kapaciteti i jos uvijek u cijelosti nejasne
ovlasti lokalnih institucija za upravljanje prirodnom bastinom i ocuvanje okoliSa. Takoder, oekuje se da procesi
uskladivanja zakonodavstva sa zakonodavstvom EU-a donesu viSu razinu integracije politike zastite i ocuvanja
okoliSa u ostale nacionalne razvojne politike.

Razvojni pritisak na obalno podrucje. S obzirom na visok stupanj sezonskih oscilacija u koristenju infrastrukture i
naglasen razvojni pritisak na obalno podrucje te s obzirom na pritisak domadeg i inozemnog kapitala na izgradnju
obale realna je opasnost od porasta zagadenja Jadranskog mora i obale iz blizeg i daljeg okruzenja.
Neodgovarajuca prometna infrastruktura za potrebe gospodarskog razvoja (neaktivna Zeljeznica, pad zra¢nog
prometa iako postoji infrastruktura, nedovoljno povezane i nedovoljno kvalitetne ceste)

Jos uvijek nedovoljno razvijeni kapaciteti za planiranje i provedbu projekata - usporedno s porastom mogucnosti
participacije u programima EU-a dosli su do izrazaja problemi nedostatnih kapaciteta u podrucju planiranja, pripreme,

provedbe, pracenja i vrednovanja projekata u skladu s metodologijom EU-a.

- Povoljan geografski poloZaj za razvoj gospodarskih
aktivnosti i turizma i medunarodno umrezavanje.

- Brojni, ocuvani i raznoliki prirodni resursi vazan
su resurs za razvoj turizma, ekoloski uzgoj
poljoprivrednih proizvoda i druge gospodarske
aktivnosti (vrijedne Sumske sastojine /tartufi/)

- Dobra infrastruktura elektroopskrbe i plinoopskrba
u izgradniji.

- Dobra vodoopskrba

- Diverzificirana struktura gospodarstva

- lzvozno gospodarstvo (brodogradnja, metalna
industrija, automobilska industrija, prerada i izvoz
kamena, usluge)

- Razvijenost turistickog gospodarstva i planovi za
njegovo jos bolje pozicioniranje

- Razvoj visokokvalitetnih poljoprivrednih proizvoda
(vino, maslinovo ulje) i brendiranje

- Dinamican razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

- Razvijena poduzetnicka infrastruktura

- RaspoloZivost prostora u poduzetni¢kim zonama

- Rastinozemnih ulaganja

- Regionalni poticaji za razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva i poljoprivrede (krediti, subvencije,
edukacija, savjeti)

- Dobra institucionalna potpora razvoju gospodarstva
od strane Zupanije, aktivna prisutnost medunarodnih
institucija, kvalitetni stru¢njaci

SWOT analizom utvrdene razvojne snage, slabosti, mogucnosti i opasnosti I7-a prikazane su u sljedecoj tablici.

Neizgraden sustav gospodarenja otpadom
(sakupljanje, prijevoz i odlaganje)

Neodgovarajuci kanalizacijski sustavi

Nedostatne javne institucije i kadrovi koji nisu
osposobljeni za upravljanje okoliSem

Visok stupanj sezonskih oscilacija u koristenju
infrastrukture i naglasen razvojni pritisak na obalno
podrucje

Neodgovarajuca prometna infrastruktura za potrebe
gospodarskog razvoja [(neaktivna Zeljeznica, pad
zracnog prometa iako postoji infrastruktura,
nedovoljno povezane i nedovoljno kvalitetne ceste)

Nizak drustveni BDP po glavi stanovnika u odnosu
na potencijalne resurse

Neuravnotezen regionalni razvoj i postojanje podrucja
s razvojnim poteskocama (unutrasnjost Istre)
Nedovoljno koriStenje znanja i inovacija u klju¢nim
gospodarskim sektorima

Nedostatak tehnoloSke infrastrukture (slaba
suradnja poslovnog sektora i istrazivacko-razvojnih
institucija)

Disperzija, “usitnjenost” i nepovezanost poduzetnika
(u malom i srednjem poduzetni$tvu, posebno u
poljoprivredii sl.)

NerijeSeno gospodarenje poljoprivrednim
zemljistem (viSe od 50% poljoprivrednog zemljita
danas neobradeno) uz veliku usitnjenosti posjeda i
vlasnistva.

Nezadovoljavajuca obrazovna struktura - nedostatak
strucnjaka s upravljackim znanjima i viestinama te
specijalistickim znanjima za potrebe gospodarstva
Nedovoljna potpora gospodarskom i ukupnom razvoju
Zupanije od sredinje drzave
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Razvijenost srednjoskolskog obrazovanja (gimnazije,
strukovne skole, dobri rezultati u¢enika na drzavnim
i medunarodnim natjecanjima)

Kvaliteta visokih Skola/fakulteta i razraden i odobren
Program aktivnosti za izgradnju Sveucilista

Dobra teritorijalna mreza zdravstvenih institucija
i institucija socijalne skrbi.

Znacajna i sacuvana kulturna bastina
Multikulturalnost, nacionalne manjine koje sa svojim
specificnostima pridonose stvaranju cjelovitog
bogatstva kulturne bastine Zupanije
Tradicionalne multikulturalne veze s Italijom i
Slovenijom

Dobra suradnja Zupanije i jedinica lokalne
samouprave

Osposobljenost razvojnih institucija (kadrovi,
organizacija) i primjena programiranja i planiranja
(IDA idr)

Razvijena visSegodiSnja prekograni¢na suradnja
Znanje i iskustvo za ukljucivanje u programe EU-a
i druge medunarodne programe (INTERREG)
Angazirano civilno drustvo (aktivno djeluje niz
udruga, kulturno-umijetnic¢kih drustava, klubova)

Sanacija i izrada novih odlagalita otpada (sredstva i
tehnicka pomo¢ EU-a te bilateralni razvojni programi
s ltalijom i Slovenijom putem prekogranicne
suradnje)

Sanacija i razvoj kanalizacijskog sustava putem
razvojnih programa i potpore srediSnje drzave
(fondovi, programi nadleZnih ministarstava)
Zajednicki programi zastite mora, financirani iz
programa EU-a (dostupnost financijskih sredstava,
nova znanja, prijenos uspjesnih iskustava)
Implementacija nalela BAT-a (best available
technology) u gospodarstvu

Razvoj prometne infrastrukture (IstarskiY)

Razvoj plinofikacije

Neuravnotezenost ponude i potraznje na trzistu
rada

Nema sustava pracenja i vrednovanja obrazovanja,
kvalitete  ljudskog potencijala te potreba
gospodarstva

Sezonske oscilacije u zaposljavanju

Nedostatno specijalisticko obrazovanje radne snage
i neuskladenost s potrebama gospodarstva
Pomanjkanje prostora, opreme i stru¢nih kadrova u
osnovnom Skolstvu.

Koncentracija stru¢nih i obrazovanih kadrova u Puli,
a manjak u drugim dijelovima 2upanije

Nedostatak programa i institucija za cjelozivotno
ucenje

Odljev kadrova iz Zupanije

Nedostatak izvaninstitucionalne socijalne skrbi
Nedovoljna iskoriStenost i valorizacija kulturne
bastine

Nedostatak kvalitetnih stru¢nih kadrova u kulturnim
institucijama

Nedostatni razvoj sposobnosti za upravljanje lokalnim
razvojem

Nedovoljno razvijen sustav za pripremu i provedbu
programa i projekta (nedostaju kapaciteti za pripremu
i provedbu projekta za EU i dr.)

Nedostatni programi za razvoj podrucja s poteSkocama
u razvoju

Nedostatak znanja i vjestina udruga za javno djelovanje
i nedostatan utjecaj na formiranje demokratske
politicke volje i donosSenje odluka u zajednici.
Nedostatna komunikacija, volja/zelja za suradnjom
i uskladenost izmedu udruga koje se bave istim ili
slicnim problemom.

Pritisak domaceg i inozemnog kapitala na izgradnju
obale

Porast zagadenja Jadranskog mora i obale iz blizeg
i daljeg okruzenja

Neodgovaraju¢a zakonska regulativa o okolisu
(politika zastite i o¢uvanja okoliSa nije integrirana u
druge nacionalne razvojne politike)
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Unapredenje poduzetnicke infrastrukture

Razvoj tehnoloske infrastrukture i razvojno
povezivanje poduzetnika (klasteri)

Produzenije turisticke sezone uvodenjem novih tipova
turizma

Poticanje suradnje izmedu turizma, kulturnog
sektora i aktivnosti u ruralnom razvoju

Odrzivi razvoj ruralnog prostora koristenjem
nacionalnih programa i programa EU-a

Izgradnja sustava navodnjavanja

Valorizacija neiskoristene vojne infrastrukture za
potrebe razvoja

Promicanje proaktivnog pristupa izravnim stranim
ulaganjima (naglasak na privladenje greenfield
ulaganja i investor targeting)

Razvoj novih financijskih mehanizama (fondovi
sjemenskog kapitala, venture capital, angel
investor)

Razvoj Zupanijskog trzista rada i poticanja
zaposljavanja

Bolonjski proces (poboljSanje kvalitete visokog
$kolstva; bolji kadrovi)

Stjecanje i razmjena novih, kvalitetnijih znanja
kroz otvaranje Sveucilista i njegova medunarodnog
umreZzavanja (porast konkurentnosti, izvrsnosti)
Brzi razvoj visokog Skolstva i znanstvenoistrazivackog
rada intenzivnijim sudjelovanjem u projektima/
programima na nacionalnoj razini i u EU-u

Razvoj i unapredenje sustava cjelozivotnog ucenja
Podizanje kvalitete zdravstvenih usluga

Programi razvoja multikulturalnosti za promicanje
suradnje s inozemnim regijama i gradovima

Unapredenje kapaciteta i organizacije za upravljanje
razvojem

Jacanje ulaganja u ljudske resurse
Informatizacija uprave i drustva (izgradnja
informacijskog sustava za pracenje razvoja
gospodarstva i ukupnog razvoja)

Priprema i provedba programa uravnotezenog
razvoja (zaustavljanje i smanjivanje razlika
u razvijenosti obalnog dijela i unutrasnjosti)
koristenjem nacionalnih programa i programa EU-
a

Jacanje kapaciteta za sudjelovanje u prekogranic¢noj
suradnji i programima EU-a radi razvoja pojedinih
sektora (razvoj zajednickog trZidta rada, ekonomska
suradnja i umrezavanje lokalnih projekata i partnera
s obiju strana granice (zajednicki klasteri), stvaranje
zajednic¢kog turistickog i kulturnog prostora,
ocuvanje kulturne bastine i dr.)

Potpora programima za umrezavanje udruga i
otvaranje novih komunikacijskih oblika na lokalnoj
razini, za ukljucivanje gradana i gradanki u rasprave o
javnim politikama i planovima drustvenog razvoja.

Rastuca konkurentnost na trzistu EU-a i globalnom
trziStu uz neprovodenje Nacionalne politike
konkurentnosti u kljuénim razvojnim sektorima
Ogranic¢enja EU-a za razvoj poljoprivrede i ribarstva
Neodgovarajuca nacionalna agrarna politika
Pritisak masovnog turizma

Netocna percepcija razvojnih potreba Istre na razini
sredi$nje drzave (odrazava se u potpori i financiranju
razvojnih projekata Zupanije)

Devastacija kulturne bastine zbog izgradnje (pritisak
na obalu, pritisak na sela u unutrasnjosti Istre)
Nedostatno i nesigurno financiranje drustvenih
djelatnosti

Odlazak kadrova, “odljev mozgova” u druge zemlje i
u druge hrvatske zupanije

Migracije (prvenstveno dolazak jeftine radne snage)
stvaraju vece potrebe u drustvenim djelatnostima
(8kolstvu, zdravstvu, i dr.), a buduéi da nisu bile
predvidene, raste pritisak na postojece kapacitete

Nezadovoljavajuca decentralizacija u svim segmentima
vaznim za zupanijski i lokalni razvoj

Nastavak porezne politike (seljenje uprava trgovackih
drustava i financijskih institucija izvan Zupanije i odljev
poreznih prihoda) neprimjerene lokalnom razvoju
Institucionalna ograni¢enja za razvoj civilnog
drustva.
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Temeljeno na zakljuccima osnovne i SWOT analize, Radna grupa i Partnerski odbor definirali su sljedecu razvojnu viziju
1Z-a, kojom se ona opredjeljuje za nacela odrzivog razvoja, odnosno razvoja koji trazi sklad i sinergiju gospodarske,
ekoloske i drustveno-socijalne razvojne dimenzije.

VIZUA:
ISTARSKA ZUPANIJA JE:
> MODERNA, OTVORENA | GOSPODARSKI KONKURENTA REGIJA,

o> VISOKOG DRUSTVENOG STANDARDA U OKVIRIMA URAVNOTEZENOG | ODRZIVOG
RAZVOJA,

> PREPOZNATLJIVE KULTURNE | PRIRODNE BASTINE

Kao konkretizacija vizije, predlozena su sljedeca &etiri strateska cilja:
STRATESKI CILJ 1: KONKURENTNO GOSPODARSTVO
STRATESKI CILJ 2: RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA | VISOK DRUSTVENI STANDARD
STRATESKI CILJ 3: URAVNOTEZEN | ODRZIV RAZVOJ

STRATESKI CILJ 4: PREPOZNATLJIVOST ISTARSKOG IDENTITETA

Drugim rijecima, vizija se ostvaruje kroz uskladeno ostvarivanje strateskih ciljeva, ili kako to Slika 13 graficki pokazuje,
strateski ciljevi su “temeljni stupovi” postizanja zupanijske razvojne vizije.

RAZVOJNA VIZIJA ISTARSKE ZUPANLJE:
moderna, otvorena i gospodarski konkurentna regija, prepoznatljive kulturne i prirodne bastine,
visokog drustvenog standarda u okvirima uravnotezenog i odrzivog razvoja.

STRATESKI STRATESKI STRATESKI STRATESKI
CILJ 1 CILJ 2: CILJ 3: CILJ 4:
KONKURENTNO RAZVOJ URAVNOTEZEN | PREPOZNATLJIVOST
GOSPODARSTVO LJUDSKIH ODRZIV RAZVOJ ISTARSKOG
RESURSA | VISOK IDENTITETA
DRUSTVENI
STANDARD

Slika 13. Vizija i strateski razvojni ciljevi Istarske zZupanije
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U nastavku se ukratko obrazlazu strateski ciljevi tako da ih se povezuje s prije utvrdenim razvojnim potrebama,
mogucnostima i opasnostima.

Strateski cilj 1: KONKURENTNO GOSPODARSTVO

Konkurentnost je glavni gospodarski cilj svakog nacionalnog i/ili regionalnog gospodarstva, odnosno gospodarskog
subjekta. IZ se ovim ROP-om, imajuéi na umu svoje snage i mogucénosti, opredjeljuje za multisektorski razvoj
s glavnim naglaskom na Ciste industrije, turizam i autohtonu poljoprivredu. U vezi s takvim odabirom, postizanje
konkurentnosti podrazumijeva ponajprije daljnje poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva i stvaranje
preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo; stalno nastojanje oko primjene i razvoja suvremenih tehnologija, inovacija
i znanja - posebno informacijskih i komunikacijskih; restrukturiranje i repozicioniranje turistickog gospodarstva na
nacin koji ¢e ga uciniti globalno prepoznatljivim i produZiti “sezonu” na vedi dio godine; organiziranje poljoprivrede
i ribarstva u sektor koji proizvodi visokokvalitetne/autohtone/prepoznatljive/brendirane proizvode; dosljedan odabir
"Cistih” novih industrija i integracija brige za okoli$ u postojece industrije - sve s ciljem nadilaZzenja moguceg konflikta
s opredjeljenjem za turizam i proizvodnju “zdrave” hrane.

Strateski cilj 2: RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA | VISOK DRUSTVENI STANDARD

U vrijeme kad je “konkurentnost zasnovana na znanju, visokoj tehnologiji i inovacijama” postala opée mjesto razvojnih
strategija, razvoj ljudskih resursa podrazumijeva ponajprije pojacano ulaganje u obrazovanje - u svim njegovim fazama:
od osnovnoskolskog, preko strukovnog, do visokoSkolskog; stalno osvjescivanje vaznosti i osiguranje preduvjeta za
cjeloZivotno ucenje te stalnu prilagodbu obrazovnih programa potrebama postojeceg i planiranog gospodarstva.
Takvo obrazovanje najbolji je nadin za dugoroc¢no osiguravanje visoke/pune zaposlenosti, uz pretpostavku da na svim
razinama postoje i da se koriste znanja i iskustva u upravljanju razvojem. Ucinkovito upravljanje otporno na slucajne i
namjerne pogreske zahtijeva visoku razinu participacije, a to je moguce samo u uvjetima razvijenog civilnog drustva.
Konacno, visok drustveni standard nije zajamcen ako se zajednica kao cjelina svjesno ne opredijeli za visok stupanj
zdravstvene i socijalne zastite.

Strateski cilj 3: URAVNOTEZEN | ODRZIV RAZVOJ

Opredjeljenje za ekoloski odrZiv razvoj sve je manje pitanje izbora a sve viSe sve kratkorocnija nuznost jer su granice
nakon kojih su posljedice nepopravljive ili vrlo teSko popravljive sve blize i sve ih se brze i lakSe doseze. U kontekstu
Istarske Zupanije, uravnotezen i odrziv razvoj podrazumijeva ponajprije prostorno uravnotezivanje i smanjivanje
postojecih razvojnih pritisaka i trendova njihovim strozim usmjeravanjem i ogranicavanjem u obalnom podrudju, a
poticanjem i osmisljavanjem u prostoru unutrasnjosti poluotoka. Osim toga, o¢uvanje okoliSa u uvjetima suvremenog
standarda i nacina Zivljenja i potrosnje zahtijeva osiguranje kvalitetne infrastrukture - prvenstveno sustava
gospodarenja otpadom te sustava odvodnje i proc¢iS¢avanja otpadnih voda.

Strateski cilj 4: PREPOZNATLJIVOST ISTARSKOG IDENTITETA

Osim Sto je kljucan element samobitnosti, identitet u globaliziranom svijetu sve viSe postaje i vrlo vazan razvojni
resurs. Istarski identitet i trenutacno nije dovoljo prepoznatljiv, a ukljucivanje "prepoznatljivosti identiteta” medu
strateske razvojne ciljeve podrazumijeva njegovo dodatno osvjescivanje i razvoj, prvenstveno putem istrazivanja,
ocuvanjaiodrzivog koristenja bioloSke/krajobrazne i kulturne bastine u funkciji razvoja te poticanja multikulturalizma,
povijesnog temelja Zeljenog jedinstva tradicije i otvorenosti. Njegovanje istarskog identiteta i njegove prepoznatljivosti
podrazumijeva i poticanje kulturnih i obrazovnih aktivnosti raznolikih segmenata kulturnog Zivota, te poticanje
unutarzupanijske, meduregionalne i medunarodne kulturne i obrazovne suradnje, kao i suradnje s vise kulturnih
skupina ali i regija pri provedbi multikulturalnih projekata, u skladu sa Zupanijskim razvojnim prioritetima.
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1.1. Poticanje razvoja
malog i srednjeg
poduzetnistva i stvaranje
preduvjeta za ulaganje u
gospodarstvo

1.2. Poticanje primjene

i razvoja visokih
(suvremenih) tehnologija
te inovacija i znanja

1.3. Razvoj informacijskog
drustva

1.4. Restrukturiranje i
repozicioniranje turistickog
gospodarstva

1.5. Razvoj odrzive
poljoprivrede na
tradicijskim osnovama i
razvoj ribarstva

1.1.1. Stvaranje povoljnog financijskog okruzenja za
razvoj gospodarstva

1.1.2. Razvoj poduzetnicke infrastrukture

1.1.3. Privlacenje stranih ulaganja

1.1.4. Razvoj poslovnih zona

1.1.5. Razvoj klastera

1.2.1. Razvoj tehnoloskog parka

1.2.2. Potpora koristenju znanja i inovacija u
gospodarstvu (komercijalizacija inovacija i povezivanje
gospodarstva i razvojnih institucija)

1.2.3. Podizanje stupnja racionalizacije koristenja
sirovina i energenata u proizvodnim procesima i

edukacija

1.3.1. Informatizacija Zupanijske uprave i jedinica
lokalne samouprave

1.3.2. Informatizacija javnih ustanova
1.4.1. Produzenije turisticke sezone
1.4.2. Razvoj selektivnih turistickih programa u Istri

1.4.3. Unapredenje znanja i vjestina ljudskih resursa
u turizmu

1.4.4. Promocija Istre kao turisticke regije
1.4.5. Unapredenje turistickih proizvoda i usluga

1.4.6. Specijalizacija/diverzifikacija turisti¢kih
proizvoda i usluga

1.5.1. Unapredenje infrastrukture za razvoj
poljoprivrede i ribarstva

1.5.2. Razvoj ruralnog prostora; razvoj poduzetnistva
na selu; razvoj agroturizma

1.5.3. Vrednovanje i unapredenje proizvodnje
autohtonih proizvoda

1.5.4. Razvoj ribarstva
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2.1. Osiguranje pune
zaposlenosti

2.2. Visok stupanj
zdravstvene i socijalne
zastite

2.3. Razvoj ljudskih
resursa

2.4. Unapredenje
upravljanja regionalnim
razvojem

2.5. Razvoj civilnog drustva

2.1.1. Razvoj lokalnog trzista rada
2.1.2. Regionalni akcijski plan za zapoSljavanje

2.2.1. Unapredenje uvjeta i kvalitete rada u
zdravstvenoj djelatnosti

2.2.2. Prevencija, rano otkrivanje i lijecenje bolesti
koje su prepoznate kao Zupanijski prioriteti

2.2.3. Unapredenje socio-zdravstvene zastite starijih
osoba

2.3.1. Unapredenje predskolskog, osnovnog i
srednjoskolskog obrazovanja

2.3.2. Razvoj visokog obrazovanja
2.3.3. Jacanje znanstvenih istrazivanja

2.3.4. Razvoj i usavrsavanje ljudskih resursa u skladu
s potrebama gospodarstva

2.3.5. Cjelozivotno ucenje

2.3.6. Stjecanje znanja i iskustava na medunarodnoj
razini

2.3.7. Demografski poticaji (potpora roditeljima u
podizanju djece)

2.4.1. Jakanje kapaciteta podruc¢ne (regionalne)
samouprave

2.4.2. Jacanje kapaciteta lokalne samouprave

2.4.3. Jacanje suradnje s uredom drzavne uprave i
drugim institucijama sredisnje uprave

2.4.4. Jacanje meduzupanijske i prekogranicne
suradnje

2.4.5. Unapredenje upravljanja imovinom i prihodima
2.5.1. Razvoj institucionalnih mehanizama za suradnju

i koordinaciju izmedu tijela Zupanijske i lokalne
samouprave i civilnog drustva
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3.1. Uspostava integriranog
sustava gospodarenja
okolisem

3.2. Unapredenje
infrastrukturnih sustava

3.3. Ravnomjeran razvoj
unutrasnjosti i priobalja

3.4. Razvoj sustava zastite
i spasavanja ljudstva i
imovine

4.1. OCuvanje bioloske i
krajobrazne raznolikosti u
funkciji razvoja

4.2. O¢uvanje kulturne
bastine u funkciji razvoja

4.3. Razvoj
multikulturalizma

3.1.1. Unapredenje sustava pracenja kakvoce okolisa

3.1.2. Uspostava zupanijskog informacijskog sustava
o okolisu

3.2.1. Izgradnja integriranog sustava gospodarenja
otpadom

3.2.2. Izgradnja i unapredenje sustava vodoopskrbe
3.2.3. Izgradnja i unapredenje sustava odvodnje
3.2.4. Plinifikacija

3.2.5. Koristenje obnovljivih izvora energije

3.2.6. Izgradnja i odrzavanje sustava prometne
infrastrukture

3.3.1. Poticajne mjere za razvojne projekte u
unutrasnjosti

3.3.2. Zastita obalnog pojasa u urbanim podrucjima
3.4.1. Opremanje sustava zastite i spasavanja
3.4.2. Edukacija stanovnistva

3.4.3. Zastita i spasavanje na moru

4.1.1. Valorizacija i zastita prirodnih vrijednosti
4.1.2. Jacanje institucija u podrucju zastite prirode

4.2.1. Osnivanje i umrezavanje institucija vaznih za
kulturni razvitak i prepoznatljiv istarski identitet

4.2.2. Ocuvanje materijalne i nematerijalne kulturne
bastine

4.2.3. Obrazovanje za njegovanje istarskog identiteta i
njegove prepoznatljivosti

4.3.1. Unapredenje rada institucija i udruga
nacionalnih manjina

14.//ROP//UVOD//



Svaka pojedina mjera dodatno je razradena: definiraju se njen operativni cilj, sadrzaj/provedbene aktivnosti, nositelji,
odgovorni za provedbu i indikator uspjesnosti provedbe.

Komparativnom analizom potvrdena je visoka razina uskladenosti razvojne vizije, ciljeva, prioriteta i mjera s ciljevima
u strategijama i programima RH, kao i s razvojnim ciljevima Europske unije.

ROP ce se ostvarivati nizom pojedinacnih projekata. ROP-om se definiraju kriteriji njihova odabira i proveden je "prvi
krug” prikupljanja projekata odnosno projektnih prijedloga.

Prvim “pozivom za iskazivanje interesa” prikupljeno je 206 projektnih prijedloga’. Svi razvojni projekti koje je Zupanija
zaprimila putem javnog poziva ili izravhom komunikacijom s dionicima nalaze se u bazi projekata. Od svih pristiglih
projektnih prijedloga njih 60 nema iskazan proracun i stoga nisu obuhvaceni u onom dijelu analize koji se odnosi na
financiranje projekata.

U usporedbi s nekim drugim Zupanijama u kojima je izrada ROP-a takoder u tijeku ili je netom dovrsena, ¢ini se da se
radi o manjem broju prijedloga, narocito ima li se na umu razmjerna razvijenost Istarske Zupanije.

S obzirom na to da je jedna od osnovnih uloga ROP-a upravo stratesko usmjeravanje i koordiniranje parcijalnih razvojnih
inicijativa radi ostvarivanja jedinstvene i cjelovite usvojene razvojne vizije, iznimno je vazno uspostaviti aktivnost trajnog
pracenja, analiziranja, usmjeravanja i poticanja uskladenosti predlozenih pojedinacnih razvojnih projekata s ROP-om
prepoznatim i odredenim razvojnim ciljevima/prioritetima/mjerama. Aktivnost pracenja i usmjeravanja zapoceta je
analizom uskladenosti provedenom na 206 inicijalno pristigla projektna prijedloga.

Buduci da pristigli projektni prijedlozi nisu i svi postojeci projekti i projektne ideje u IZ-u, analiza daje tek pribliznu
informaciju/ocjenu uskladenosti izmedu ROP-om usuglasene i odredene hijerarhije vizije/ciljeva/prioriteta/mjera i
svih postojecih projekata u IZ-u. S druge strane, s obzirom na duZinu trajanja izrade ROP-a i izrazita nastojanja da se
sudjeluje u njegovoj izradi, opravdano je pretpostaviti da se na poziv za prijavu natjecaja prijavila vecina najkvalitetnijih
i najaktivnijih sudionika buduceg razvoja.

Stoga su zakljucci analize ipak vazni indikatori o tome u kojoj se mjeri sada$nje razvojne aktivnosti (projekti) u IZ
poklapaju s ROP-om utvrdenim ciljevima i prioritetima.

Osnovni analizom dobiveni nalaz jest izrazito neravnomjerna raspodjela projektnih prijedloga (i broja inicijativa i potrebnih
sredstava) preko ROP-om odredenih razvojnih ciljeva/prioriteta/mjera - ili krace: nesklad izmedu postojece stvarnosti
i ROP-om usuglasene vizije. Sljedeca slika prikazuje razdiobu projekata prikupljenih prvim pozivom prema ROP-om
odredenim prioritetima.

broj projekata i iznos po prioritetima
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Slika: Broj i ukupna vrijednost projekata razvrstanih prema ROP-om odredenim prioritetima.

" Projektni prijedlozi pristigli do 21. lipnja 2006.
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LEGENDA 1.1. Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo. 1.2.
Paoticanje primjene i razvoja visokih (suvremenih) tehnologija te inovacija i znanja; 1.3. Razvoj informacijskog drustva; 1.4.
Restrukturiranje i repozicioniranje turistickog gospodarstva; 1.5. Razvoj odrzive poljoprivrede na tradicijskim osnovama i
razvoj ribarstva; 2.2. Visok stupanj zdravstvene i socijalne zastite; 2.3. Razvoj ljudskih resursa; 2.4. Unapredenje upravljanja
regionalnim razvojem; 2.5. Razvoj civilnog drustva; 3.1. Uspostava integriranog sustava gospodarenja okolisem; 3.2.
Unapredenje infrastrukturnih sustava; 3.3. Ravnomjeran razvoj unutrasnjosti i priobalja; 3.4. Razvoj sustava zastite |
spasavanja ljudi i imovine; 4.1. Ocuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti u funkciji razvoja; 4.2. Ocuvanje kulturne
bastine u funkciji razvoja; 4.3. Razvoj multikulturalizma. Sifra 99 oznadava projekte za koje nije specificirana mjera na
koju se odnosi.

Uocava se da proracunskom vrijednoscu predloZenih projekata, izrazito odskacu prioriteti 1.4. Restrukturiranje i
repozicioniranje turistickog gospodarstva, i 3.2. Unapredenje infrastrukturnih sustava, Sto je posljedica izrazito velikih
ulaganja u projekt Brijuni rivijera (1.4)., te projekt plinifikacije i izgradnje sustava odvodnje i vodoopskrbe (3.2).

U sljedecoj kategoriji su prioriteti 1.1. Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje
u gospodarstvo, i ve¢ znatno maniji, 2.2. Visok stupanj zdravstvene i socijalne zastite te 2.3. Razvoj ljudskih resursa. Svi
drugi prioriteti imaju usporedno izrazito manju trazenu/predlaganu vrijednost ulaganja.

Situacija je ujednacenija gleda li se broj predlozZenih projekata prema prioritetima. Prema tom kriteriju dominira prioritet
3.2. Unapredenje infrastrukturnih sustava; u sljedecoj kategoriji su prioriteti 4.1. OCuvanje bioloske i krajobrazne
raznolikosti u funkciji razvoja; 4.2. Ocuvanje kulturne bastine u funkciji razvoja, 1.1. Poticanje razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo, 1.4. Restrukturiranje i repozicioniranje turistickog
gospodarstva; 1.5. Razvoj odrzive poljoprivrede na tradicijskim osnovama i razvoj ribarstva.

Od preostalih prioriteta, izrazito malim brojem prijavljenih projekata isticu se prioriteti 1.3. Razvoj informacijskog
drustva; 2.1. Osiguranje pune zaposlenosti; 2.5. Razvoj civilnog drustva te 4.3. Razvoj multikulturalizma.

Uocljiva je dakle vrlo neravnomjerna zastupljenost i prema broju projekata i prema prorac¢unskoj vrijednosti, i to prema
ocekivanom obrascu. Odskace turizam kao "hit sektor™ i razvoj komunalne infrastrukture, kao sektor s ve¢ odavno
pripremljenim idejnim projektima koji trajno ¢ekaju sredstva za provedbu. Relativno su prisutni i podrucje razvoja
poduzetnistva Sto je dobro jer svjedoci o svijesti o vaznosti razvoja infrastrukture za taj motor razvoja te projekti razvoja
i odrzivog koristenja prirodne i kulturne bastine Sto je i dobro i o¢ekivano s obzirom na razvijenu svijest i osjecaj vaznosti
i vrijednosti istarskog identiteta.

Ono Sto je manje dobro, i kao takvo zahtijeva korekciju, jest slaba zastupljenost nekih izrazito vaznih razvojnih prioriteta
- to su prvenstveno sljededi prioriteti 1.2. Poticanje primjene i razvoja visokih (suvremenih) tehnologija te inovacija i znanja;
1.3. Razvoj informacijskog drustva; 2.1. Osiguranje pune zaposlenosti; 2.5. Razvoj civilnog drustva; 2.4. Unapredenje
upravljanja regionalnim razvojem i dr.

Zakljucno, velike oscilacije broja i ukupnog proracuna projekata prema ROP-om odredenim prioritetima govore da je,
radi skladnijeg razvoja prema svim utvrdenim prioritetima, potrebno:

1) razvojne dionike informirati o deficitarnim podrugjima djelovanja;

2) aktivnije i izravnije potaknuti osmi$ljavanje, stvaranje i predlaganje kvalitetnih projektnih prijedloga u izrazito vaznim
i trenuta¢no projektima deficitarnim prioritetima i mjerama.

Indikativna je i zastupljenost pojedinih vrsta predlagatelja projekata: izrazito dominiraju JLS i institucije, a slabo ili
nikako zastupljeni su udruge i poduzetnici.. Takav raspored odrazava prethodni nalaz o dominaciji krupnih kapitalnih
projekata (komunalna i druga infrastruktura), gdje se kao nosioci pojavljuju JLS i institucije. S obzirom na ambiciju ROP-
a da se pri ostvarivanju razvoja mobiliziraju i iskoriste svi relevantni akteri, svakako bi bila poZeljna veca zastupljenost
udruga i poduzetnika, koji svojom "usadenom” kreativnoS¢u i proaktivnoséu izvjesno mogu pridonijeti Zivotnosti i
dinamic¢nosti razvoja Zupanije.
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podnositelj projekata po prioritetima
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Slika: Zastupljenost raznih kategorija predlagaca po prioritetima.

LEGENDA 1.1. Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo. 1.2.
Paoticanje primjene i razvoja visokih (suvremenih) tehnologija te inovacija i znanja; 1.3. Razvoj informacijskog drustva; 1.4.
Restrukturiranje i repozicioniranje turistickog gospodarstva; 1.5. Razvoj odrZive poljoprivrede na tradicijskim osnovama i
razvoj ribarstva; 2.2. Visok stupanj zdravstvene i socijalne zastite; 2.3. Razvoj ljudskih resursa; 2.4. Unapredenje upravljanja
regionalnim razvojem; 2.5. Razvoj civilnog drustva; 3.1. Uspostava integriranog sustava gospodarenja okoliSem; 3.2.
Unapredenje infrastrukturnih sustava; 3.3. Ravnomjeran razvoj unutrasnjosti i priobalja; 3.4. Razvoj sustava zastite i
spasavanja ljudstva i imovine; 4.1. Ocuvanje bioloSke i krajobrazne raznolikosti u funkciji razvoja; 4.2. Ocuvanje kulturne
bastine u funkciji razvoja; 4.3. Razvoj multikulturalizma. Sifra 99 oznacava projekte za koje nije specificirana mjera na

koju se odnosi.

broj i proracun po fazama projekta
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Slika: Projekti po fazama pripreme i provedbe.
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iznos u mil. €

Analiza projekata po fazama pripreme i provedbe ukazuje u da IZ dominiraju projekti, po broju i veli¢ini proracuna koji
su u tijeku. Radi se o velikim infrastrukturnim projektima. No isto tako vidljivo je da postoji velik broj projekata koji su
u nekoj fazi pripreme. Zakljuéno, IZ ima kontinuitet i dinamiku u razvojnim aktivnostima/projektima, ¢ije usmjeravanje

prema razvojnim prioritetima ROP Istarske Zupanije treba unaprijediti.
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Sljedeca tablica sazima rezultat provedene analize.

1.1. 22 1.239.813.486 11 9 2
1.2. 3 7.320.000 1 1 1
1.3. 1 4.330.000 1

1.4. 21 9.548.841.066 11 3 3 1
1.5. 16 62.961.258 5 2 8
2.1. 0 0

2.2. 3 450.000.000 1 2

2.3. 12 390.818.000 9 2 1
2.4, 6 95.770.102 4 1 1
2.5. 0 0

S, 6 20.330.000 3 1 2
3.2. 63 3.956.889.200 32 21 1 6
3.3. 4 1.500.000 2 1 1
3.4. 9 1.095.000 4 5

4.1. 19 26.330.765 8 2 1 7
4.2. 21 50.188.876 20

4.3.

ukupno 206 15.856.187.753 111 48 8 30 0 0 0

Kriterije odabira projekata pripremili su Radna grupa i Partnerski odbor. Oni ukljucuju: uskladenost s ciljevima i
prioritima postavljenim u ROP-u, to jest relevantnost projekta te razinu pripremljenosti projekta s obzirom na
cjelovitost dokumentacije i spremnost za provedbu. Prema stupnju spremnosti za provedbu razlikujemo sljedece
Cetiri kategorije projekata:

al  projekti spremni za provedbu - sve potrebne dozvole su dobivene, zavr$ena je procjena izvedivosti, dobivena je
pozitivna ocjena;

b]  projekti koji zahtijevaju cjelovitu procjenu izvedivosti - projekti koji mogu imati pozitivnu predstudiju izvedivosti,
ali za koje nedostaje podroban plan provedbe i/ili procjena troskova i koristi (cost-benefit analiza);

c) projekti za koje nema predstudije, pocetnog opisa ulaganja i okvirne procjene ucinaka projekta;

d)  projektni prijedlozi - ideje koje tek treba razviti u projekte.

U prvoj fazi provedbe ROP-a poduprijet ¢e se provedba dobro pripremljenih projekata, s cjelovitom dokumentacijom
o isplativosti i opravdanosti te ce se pomoci podrobnija razrada projekata koji su u nekoj od ranijih faza spremnosti
za provedbu ako se ocijeni da se radi o relevantnim i obecavajucim prijedlozima. S obzirom na kriterij relevantnosti,
prednost ¢e imati projekti koji pridonose ispunjenju viSe prioriteta ROP-a.

Da bi se osigurala uspjesna provedba projekata i ukupnoga ROP-a, odreduje se i plan njegove provedbe, to jest
identificirani su njegovi sljedeci osnovni elementi: provedbene institucije i mehanizmi; pribavljanje sredstava i
financiranje; postupci za pracenje i vrednovanje projekata i programa; postupci za redovito azuriranje ROP-a i baze
projekata; te prvi sljededi koraci u provedbi ROP-a.

Konkretnije, dok su glavni nositelji provedbe ROP-a zupanijska skupstina i poglavarstvo, najvazniju operativnu ulogu
imat ce jedinica za provedbu projekata, to jest razvojna agencija IDA. Ocjenjuje se da postoji potreba za institucionalnim
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jac¢anjem i podizanjem osposobljenosti za upravljanje razvojem, prvenstveno uvodenjem sustava efikasnog upravljanja
i pracenja dobivenih sredstava kao i provedbe razvojnih projekata.

lzrada ROP-a, prvog integralnog strateskog razvojnog dokumenta te vrste u Istarskoj Zupaniji, predstavlja ujedno
proces ucenja koji ¢e se nastaviti i tijekom provedbe ROP-a. Provedbom ROP-a javni ¢e sektor putem predloZenih
prioritetnih projekata omoguditi i poticati razvoj privatnog sektora i civilnog drustva kako bi mogli ucinkovitije
pridonositi gospodarskom rastu i svekolikom razvoju IZ-a. Pri tome ¢e se i sam javni sektor mijenjati - dogodit ¢e se
institucionalno jacanje koje ¢e Zupaniji i njenim JLS omoguditi da efikasno i efektivno upravljaju svojim razvojem, to
jest da kontinuirano revidiraju i poboljSavaju ROP.

ROP ¢e pridonijeti i uspjesnijem natjecanju za financijska sredstva iz raznih potencijalnih izvora (uklju¢ujuéi Vladu
Republike Hrvatske, Europsku komisiju i brojne bilateralne i multilateralne izvore financiranja, vlastite Zupanijske
i lokalne izvore te privatna sredstva) jer Zupanija s ROP-om dobiva dobro strukturiran razvojni plan, primjeren za
predstavljanje potencijalnim izvorima financiranja.

PredloZeni postupci pracenja i vrednovanja imaju vaznu ulogu u osiguravanju kako efikasnosti tako i trajne
prilagodenosti/azurnosti ROP-a u okruzenju koje se stalno mijenja. Redovito vrednovanje samog ROP-a predvida se
svake druge godine. Prac¢enje ROP-a kao cjeline dio je sustava pracenja i vrednovanja u kojem postoje i komponente
kojima se prate pojedini projekti, kojima se ostvaruju pojedine mjere i slicno. Projekti i njihove faze prate se, vrednuju
i adaptivno upravljaju u krac¢im intervalima.

Buduci da je ROP op¢i okvir razvoja kojim se procjenjuju svi drugi razvojni projekti i prioriteti, izrazito je vazno
osigurati postupak za provedbu izmjena i dopuna kako bi ROP ostajao relevantan i uskladen sa stajalistima i stru¢nim
misljenjem klju¢nih dionika i promjena u okruZenju Istarske Zupanije. Kao primjerena, predlaze se sljedeca procedura
s dvjema razinama.

Prva je godisnja revizija/pracenje napretka, koju treba izraditi u vrijeme utvrdivanja zupanijskog proracuna za iducu
godinu. Valja ispitati svaki segment koji se odnosi na ciljeve i prioritete (mjere, projekte, odnosno predvidene rezultate)
ROP-a kako bi se ocijenio napredak i utvrdila uspjesnost projekata. Potrebno je potkrijepiti prijedloge izmjena, a
zatim godisnju kontrolu podnijeti Partnerskom odboru radi usuglasavanja i odluke. Partnerski odbor moZze zatraziti
pojadnjenja i prirediti preporuke za Zupanijsku skupstinu kako bi se proracun za idu¢u godinu mogao na vrijeme
korigirati.

Druga je razina dvogodisnje vrednovanje. Narocito se treba usredotoCiti na rezultate projekata s obzirom na
upotrijebljena sredstva i postavljene ciljeve. Radi se o formalnom procesu koji ¢e obavljati IDA i ¢iji ¢e strucnjaci
utvrdivati uspjesnost projekata, njihovu ucinkovitost, relevantnost i razvojne ucinke. lzvjestaj ¢e se podnositi
Partnerskom odboru, a ocjena ce biti javno dostupna.

Sluzbenom odlukom Skupstine predloZene se izmjene mogu prihvatiti ili odbaciti, ali iskljucivo na temelju preporuke
Partnerskog odbora. Na opisani nacin rezultati ¢e biti javno dostupni, a odlucivanje transparentno, ROP ¢e se stalno
razmatrati, azurirati i poboljSavati, a razvojno ce se partnerstvo Siriti i ucvrséivati.

U provedbi ROP-a slijede ovi koraci:

Usvajanje dokumenta Regionalnog operativnog programa u Zupanijskoj skupstini
Definiranje prioritetnih projekata u Partnerskom odboru

Zaduzivanje IDA-e za provedbu projekata

(CRCU Y (V)

Pruzanje tehni¢ke pomod¢i za provedbu ROP-a; podupiranje daljnjeg jacanja sposobnosti IDA-e (pruzanje
pomodi putem Strategije regionalnog razvoja RH i drugih programa) te pruzanje pomoci za provedbu konkretnih
zadacda/projekata: u procesima upravljanja provedbom ROP-a; u privladenju sredstava za predlozene projekte;
u pripremi projektne dokumentacije i u provedbi pracenja i vrednovanja uspjesnosti projekata

> Nadzor IDA-e nad pripremom projekata

> Priprema prvog kruga studija izvedivosti

S Pocetak provedbe prioritetnih projekata

Trajno azuriranje, analiza i upravljanje bazom projekata
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UVODNO O REGIONALNOM OPERATIVNOM PROGRAMU (ROP)
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Zasto ROP?

Regionalni operativni program (ROP) uobicajen je plansko-programski postupak/sredstvo za udinkovitije i uspjesnije
upravljanje razvojem regija i njihovih lokalnih zajednica. To je standardan instrument koji se koristi u EU-u za poticanje

regionalnog razvoja.

ROP Istarske Zupanije izraden je u skladu s postupkom i standardima koji se primjenjuju u EU-u, a njegovom se izradom

htjelo istodobno postiéi viSe ciljeva.

Osnovni cilj bio je da se prvi put, na Siroko participativan nacin, osmisli sveobuhvatan i cjelovit razvojni Zupanijski plan
kojim se prvo raspravljaju a potom i odreduju Zupanijska razvojna vizija, strateski ciljevi, prioriteti i mjere, te tako odreduje
dugorocan ali prilagodljiv okvir za pojedinacne razvojne projekte kojima se razvoj u konacnici ostvaruje. Naglasak je bio
s jedne strane na cjelovitost, a s druge na odredivanje prioritetnih smjerova djelovanja - na prioritet/mjere/aktivnosti

kojima se razvojne procese moze “povuci”.

Izrazito vazan cilj Cijim se ostvarivanjem mobilizira mnogo dodatne razvojne energije bila je uspostava i izgradnja partnerstva
svih razvojnih dionika - od javnog i privatnog sektora do civilnog drustva i svih gradana. Klju¢ne dionike (stakeholders)
u razvoju Zupanije nastojalo se upoznati sa smislom i vaznosti partnerstva pri izradi i provedbi ROP-a te metodoloski

sustavno ukljuciti u proces njegove izrade.

Vazan cilj pri izradi ROP-a bilo je i u¢enje odnosno jacanje sposobnosti za upravljanje razvojem, ukljucujuéi sposobnosti za
analizu stanja i trendova, stratesko promisljanje razvoja i odredivanje prioriteta. Proces jac¢anja kapaciteta za upravljanje
razvojem nastavit ¢e se putem provedbe ROP-a, jacanjem kapaciteta/znanja/iskustva za identificiranje, pripremanje,

provedbu, pracenje i vrednovanje razvojnih intervencija, programa i projekata.

Konacno, cilj je bio i prvi put stvoriti sveobuhvatnu i transparentnu informaciju/bazu podataka o najvaznijim razvojnim

projektima/planovima/inicijativama u Istarskoj Zupaniji.

Konkretnije, ROP je posebno vazan za buduci razvoj Istarske Zupanije jer:

S  donosi konsenzusom utvrdenu viziju, strateske ciljeve, prioritete, mjere i projekte za cijelu Zupaniju;

S daje osnovu za usmijeravanje i rangiranje razvojnih projekata Zupanije, gradova i opéina;

S  stvara preduvjete da se razvojni projekti gradova i opcina, ako su s njim usuglaseni, kandidiraju za financiranje
sredstvima EU-a, drzavnih institucija i fondova RH, vlastitih sredstava zupanije, te privatnih ulagaca;

S  omogucuje lakde usugladavanje i povezivanje razvojnih projekata Zupanije, gradova i opcina i njihovu ucinkovitiju
provedbu;

2  pridonosi jacanju meduzupanijske, prekograni¢ne i meduregionalne suradnje u provedbi zajednickih razvojnih
projekta;

2 daje osnovu za privlacenje ulagaca, stranih i domacdih te za ostvarivanje javno-privatnog partnerstva.
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Proces izrade ROP-a

Izrada ROP-a Istarske Zupanije temeljila se na metodoloski dosljednom uvazavanju i primjeni standardnih nacela koja se
primjenjuju pri izradi regionalnih operativnih programa u zemljama ¢lanicama Europske unije, ukljucujudi nacela:

2  regionalnog, Zupanijskog vlasnistva ROP-a;
posvecenosti dionika, svih zainteresiranih strana, pripremanju i izradi ROP-a;
transparentnosti tijekom pripreme i izrade ROP-a;

000

uklju€enosti svih vaZnijih lokalnih partnera i zainteresiranih strana, sudjelovanje javnosti (nacelo
participativnosti).

Proces pripreme i izrade ROP-a slijedi standardnu metodologiju za izradu regionalnih razvojnih programa. Proces
izrade graficki je prikazan sljede¢om shemom.

Glavne elementi ROP-a su:

Osnovna analiza (analiza stanja i obiljeZja, razvojni problemi i potrebe Zupanije]
SWOT analiza (analiza snaga, slabosti i moguénosti, prijetnji)

Vizija ($to Zupanija Zeli, $to moze i &to treba biti)

Strateski ciljevi i prioriteti (dugoro&ni razvojni ciljevi Zupanije]

Mjere (skup intervencija za ostvarenje ciljeva i prioriteta Zupavnije]

Projekti (aktivnosti za postizanje konkretnih razvojnih ciljeva Zupanije)

Plan provedbe (institucije, mehanizmi, sredstva).

(CRCURCU RN I Y

Svaki od tih elemenata izraden je tako da je najprije Radna grupa putem radionica i konzultacija izradila i usuglasila
radne materijale, koji su zatim razmotreni i usuglaseni na sastancima Partnerskog odbora.
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PRIPREMA ROP-a

POLAZISTE ROP-a

STRATEGIJA ROP-a

PROVEDBA ROP-a
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!
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!
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26.//ROP//1.UVODNO O ROP-u//




000000003

Sudionici izrade ROP-a

U izradi ROP-a glavnu ulogu imali su Radna grupa i nositelj izrade, Istarska razvojna agencija (IDA) te Partnerski odbor.
Konzultantsku i stru¢nu pomo¢ dao je Institut za medunarodne odnose iz Zagreba. Izradu ROP-a pratili su i strucno
pomagali predstavnici Ministarstva mora, turizma, prometa i razvoja i Fonda za regionalni razvoj RH.

Radna grupa osnovana je poetkom rada na ROP-u (kolovoz 2005.) na prijedlog IDA-e kao nositelja izrade ROP-a. ¢ine
je 24 struénjaka iz glavnih Zupanijskih institucija (vidi Dodatak 3). OdrZala je 18 radionica i niz konzultacija u sklopu
kojih su izradene sve faze i dijelovi te zavréni dokument ROP-a (vidi Dodatak 3).

IDA, nositelj izrade, inicirala je i zapocela rad na ROP-u, koordinirala i stru¢no suradivala tijekom cijelog procesa izrade
ROP-a: od prikupljanja materijala, razvojnih programa i dokumenata, prikupljanja projekata za bazu, preko organizacije
ukupnog rada, osiguravanja uvjeta za rad te promicanja izrade i rezultata ROP-a u medijima i na internetu, do aktivnosti
ukljucivanja Sire javnosti u proces njegove pripreme i izrade.

Partnerski odbor sastavljen je od predstavnika svih dijelova drustva Istarske Zupanije: od javnog i privatnog sektora
do civilnog drustva. Partnerski odbor ima 32 ¢lana od kojih je velika veéina aktivno sudjelovala u radu svih cCetiriju
odrzanih sjednica. Clanovi Partnerskog odbora razmatrali su glavne rezultate svake faze ROP-a i znatno pridonijeli
njihovu usuglasavanju i prihvacanju.

Institut za medunarodne odnose iz Zagreba pruzio je konzultantsku i stru¢nu pomoc¢ u vodenju izrade ROP-a, kao i u
pripremi radnih materijala i zavr$nog dokumenta na osnovi materijala i rezultata rada Radne grupe (vidi Dodatak 3).
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Okvir regionalnog operativnog programa (ROP-a) Zupanije

Okvir ROP-a cine s jedne strane vizija, prioriteti i mjere, a s druge razvojni projekti koji bi se mogli realizirati u razdoblju

od 2006.-2013. godine. Detaljnije, osnovne elemente okvira ROP-a Cine:

STRATESKI CILJEVI, PRIORITETI | MJERE: ROP-om odredena prioritetna podruéja intervencije (prioriteti)
predstavljaju Zarista aktivnosti koje bi se trebale provoditi putem realizacije mjera, a sve radi ostvarenja strateskih
ciljeva, to jest razvojne vizije Zupanije. (Opis vizije, strateskih ciljeva, prioriteta i mjera nalazi se u Ill. dijelu ovog
dokumenta.)

KRITERIJI ODABIRA PROJEKATA: Predlozili su ih Zupanijska Radna grupa za izradu ROP-a i Partnerski odbor i
predstavljaju transparentan sustav koji ¢e se primjenjivati za odabir i davanje prioriteta predlozenim projektima
prikupljenim u bazi projekata. (Opis kriterija odabira projekata dan je u IV. dijelu ovog dokumenta.)

BAZA RAZVOJNIH PROJEKATA: Projektni prijedlozi prikupljeni javnim pozivom, pripremljeni da se na transparentan
(u skladu s usvojenim skupom kriterija) i participativan (od strane kljuénih dionika Zupanije) nacin izaberu kao
prioritetni za provedbu. (Opis baze projekata dan je u IV. dijelu ovog dokumenta.)

Tako definiran okvir ROP-a osigurava trazeni spoj strateske Sirine i vizije s jedne strane te operativne/projektne

konkretnosti s druge, sve uz osiguranu prilagodljivost, transparentnost te vlasnistvo razvojnih dionika nad njihovim

programom.

Konkretnije:

=

hijerarhija - koju ¢ine vizija, strateski ciljevi, prioriteti i mjere - postavlja okvir za vrednovanje pojedine inicijative
prema kriteriju njezine vaznosti za postizanje ukupnog cilja, ¢ime se osigurava uskladivanje parcijalnih razvojnih
inicijativa, pojedinacnih i malih projekata;

azuriranje skupa projekata kojima se ROP u stvarnosti provodi putem transparentne procedure odabira, osigurava
aktivno i ravnopravno sudjelovanje svih razvojnih dionika u konkretnim razvojnim odlukama;

stalno pracenje i vrednovanje razvojnih ucinaka projekata, kojima se nastoji ostvariti pojedine ROP-om postavljene

ciljeve, mjere i prioritete, omogucuje uvazavanje promjena, novih okolnosti i mogucnosti u Istarskoj Zupaniji i
njezinom okruZzenju, a onda i odgovarajuce prilagodavanje ROP-a.
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OSNOVNA ANALIZA
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Istarska zupanija u brojkama

UPRAVNA PODJELA
Jedinice lokalne samouprave ¢ 10 gradova i 29 opcina
Naselja - gotovo 650 (gotovo 30% st. u najve¢em sredistu - Puli)
_PRIRODNAOBILJEZJA |
Povrsina (kopno) 2.822 km? (= 5 % povrsine RH)
DuZina obalne crte 445 km
Reljef 0 mnm - 1.300 mnm; 30% “<100 mnm"; 30% "> 300 mnm"”
Zemljisni pokrov 43% sume; 30% poljoprivreda; 23% travnjaci; 3% umjetne povrsine
Klima . mediteranska, submediteranska, kontinentalna, pretplaninska
Vodotokovi (najvazniji) . Dragonja, Mirna, Pazin¢ic¢a, Boljuncica, Rasa
Jezera/akumulacije - Butoniga; Boljundica
Vodozastitni rezim : oko 70% povrsine 1Z-a

Zasticeni dijelovi prirode : 7,8% povréine 1Z-a (= 40% prosjeka EU-a)

Zasticeni dijelovi prirode - planirano = 20% povrsine IZ. (= prosjek EU-a)

Ukupno stanovnika (popis st. 2001.) . 206.344 (= 4,65 % RH)
Gustoca stanovnika (2001.) - 72,4 st./ km? (=92 % prosjeka RH)

Naseljenost obalnog podrucja : 3y
(= obalne JLS) 88% ukupnog st. 1Z-a

Prosje¢no kuéanstvo : 2,8 ¢lanova

cijela 1Z (1%); Medulin (76%); Liznjan (43%); Novigrad (34%); Kanfanar

Demografski trendovi 1991.-2001. : Y - sz
¢ (23%); Pore¢ (19%); Lanisée (-36%); Gracidce (-21%); Rada (-14%)

. GOSPODARSTVO
BDP/ st. [PPP] ¢ oko 12.500 (= 43 % prosjeka EU15)
Nezaposlenost - 8,2% (=45% prosjeka RH)

Gospodarski sektori (ZKP) . preradivacka industrija (33%); trgovina (29%]); hoteli/restorani (10%];

[% prihoda IZ-a] ¢ gradevinarstvo (8%); poslovne usluge (5%); poljoprivreda (2%)

Turizam - kapaciteti - oko 244.000 postelja (oko 50% kampovi)

| INFRASTRUKTURA [2006.] :

Vodoopskrba ¢ viSe od 95%
Odvodnja otpadnih voda . 45-65%

Organizirano prikupljanje otpada : Vise od 90%, odlaganje na 7 "sluzbenih” odlagalista
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Prirodna i demografska obiljezja, okolis i prostor

Istarska Zupanija smjestena je na krajnjem sjeverozapadu Republike Hrvatske. Na sjeveru granici sa Slovenijom,
na istoku i jugu s Primorsko-goranskom Zupanijom, a na zapadu ima morsku granicu s Italijom. Geografski

zauzima najvedi dio Istre - najprostornijeg (3.476 km? jadranskog poluotoka.

Upravno je Istarska Zupanija podijeljena na 39 teritorijalnih jedinica lokalne samouprave: 10 gradova i 29 opcina
(vidi Slika 2).
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Slika 2. Upravna podjela IZ-a na gradove i opéine i njihova naseljenost
Izvor: Program zastite okoli$a 17-a

Tablica 1. Problemi i potrebe vezano za polozaj i upravnu podjelu

| RAZVONI PROBLEMI/IZAZOVI | RAZVOINE POTREBE

- Brojne razmjerno male opcine povecavaju mogucnost i - kvalitetnija suradnja izmedu JLS medusobno i
za participativno razvojno planiranje i upravljanj izmedu JLS i IZ-a
no najmanje opcine nisu ni financijski, ni strucno, ni !

kadrovski u stanju samostalno ispuniti sve zakonske

obveze iz svojeg djelokruga te kvalitetno upravljati
razvojem '
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Prirodna i demografska obiljezja, okolis i prostor

3.1 PRIRODNA OBILJEZJA

=

Reljefno (vidi Slika 3), pedoloski i geomorfoloki, prostor se dijeli u &etiri osnovne cjeline: 1) najveée i najniZe
priobalno podrudje tzv. Porec¢ko-pulske ploce (ili ravnjaka zapadne i juzne Istre), koju obiljeZava izmjena vedih
ravnijih kompleksa i breZuljaka ¢ija u€estalost postaje sve veé¢a pomicanjem u unutradnjost; 2) sredignji brdski
dio Istre obiljeZen vrlo razvijenim reljefom, 3) najvide podrudje pretplaninskog i planinskog masiva Cicarije i U¢ke
na krajnjem sjeveroistoku Zupanije; te 4) podruéja polja i dolina - polja Cepicko i Krapanjsko te doline uz rijeéne
tokove Mirne, Rase, Boljuncice i Pazinskog potoka.

. Fuly

[ L]

. 1000 - 1300

Slika 3. Reljef Istarske Zupanije
Izvor: Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (2006.)

Reljefne/pedoloske/geomorfoloske cjeline okvirno odgovaraju i tradicionalnoj podjeli Istre, istim redoslijedom,
na 1) Crvenu Istru (ravnjak, karakteriziran tlom “crvenicom”, kréki porozan pa nema povrsinskih vodotokal; 2)
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Sivu Istru (sredisnji dio, “siva” flisna tla, vodonepropusna tla, erozija, povrsinski (buji¢ni) vodotoci, razvijen reljef];
te 3) Bijelu Istru (reljefno najvide podrugje Cicarije i U¢ke, s vapnenackim “bijelim” grebenima, vodopropusni
krs).

Najvedi dio IZ-a je vodopropusni krs, pa veci povrsinski vodotoci postoje samo u podruéju “Sive Istre” (vidi Slika
4). Zbog velike propusnosti pokrovnog sloja podzemlje je izrazito osjetljivo na oneciséenje s povrsine, zbog ¢ega
je oko 70% povrsine pod nekim rezimom vodozastite.

Slika 4. Povrsinske vode u Istarskoj zupaniji

Izvor: Program zastite okolisa Istarske zupanije

U najsirem smislu, sve podzemne i povrsinske vode IZ-a pripadaju Jadranskom slijevu. lako su stvarna priljevna
podrucja rijeka i pripadajucih izvora kompleksna i uvjetovana vrlo zamrsenom mrezom veza, kao glavni drenazni
sustavi (sljevovi) na podruéju IZ-a, standarno se izdvajaju: slijev Dragonje, slijev Mirne, slijev Pazincice, slijev
Rase i Boljuncice, slijev zapadne obale Istre, slijev juzne Istre; slijev priobalnih izvora u Kvarnerskom zaljevu.
U interpretaciji hidrogeologije Istre pojavljuje se nov pojam centralno-istarskog vodonosnika, koji kao retencija
prihranjuje krska izvorista u slijevu Mirne i Rase te zapadnu i juznu Istru.

Podrucje krsa Istarske zupanije ima vrlo bogato podzemlje: od oko 115.000 speleoloskih objekata registriranih
u svijetu, vise od 8.500 nalazi se u RH, od ¢ega cak oko 2.000 u Istri!

Klimatoloski, IZ ima sredozemnu klimu duZ obale, koja se pomicanjem u unutradnjost mijenja u submediteransku,
a zbog blizine planina i Alpa i u kontinentalnu odnosno pretplaninsko-kontinentalnu klimu. Konkretnije, najveci
dio podrucja Zupanije karakterizira razmjerno ugodna/za Zivot vrlo povoljna klima: topla i suha ljeta, blage i
ugodne zime, velik broj sunéanih dana (do 2.800 sati na godinu), relativno male godi$nje temperaturne varijacije
zraka dok je najniza temperatura mora u ozujku i iznosi oko 10°C a najvisa u kolovozu, oko 25°C. Tlo se u pravilu
ne ledi.

36.//ROP//2.0SNOVNA ANALIZA//



3.2 PRIRODNI RESURSI

S  Istarska zupanija ima prirodne predispozicije, ljudske resurse i tradiciju koji je ¢ine vrlo atraktivnim prostorom
kako za obitavanje, tako i za razvoj i uspjesno bavljenje brojnim djelatnostima - od poljoprivrede, stocarstva,
ribarstva, marikulture, preko brodogradnje i industrijske proizvodnje nemetalnih proizvoda (cement, vapno, cigla,
kamena galanterija i sl.) do turizma.

S Sam prostor, odnosno prostorni smjestaj 1Z-a, vjerojatno je najvazajnija, a u svakom slucaju izrazito vazna prirodna
predispozicija koja joj daje komparativnu razvojnu prednost: duboko je uvucen u europsko kopno Sto ga Cini
"najblizim toplim morem" za veliki dio Europe; u atraktivnom je obalnom podrucju; dostupan je i u znatnom dijelu
jos uvijek "neupropasten” nekontroliranim rastom antropogenih pritisaka.

S Sljedeca "agregirana” prirodna predispozicija - rezultat kombinacije mnogih &imbenika - jest da je IZ, lai¢ki re¢eno,
"naprosto lijepa”, ili stru¢no receno, krajobrazno atraktivna i raznolika. Upravo ta atraktivnost, u kombinaciji s
povoljnim prostornim smjestajem osnovna je komparativna prednost sektora turizma.

S Osnovni nadini koriétenja zemljista / zemljidni pokrov u IZ-u je kako slijedi: oko 30% obradivih povrsina, 23%
travnjaka/pasnjaka te oko 43% Suma (vidi Slika 5).
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Slika 5. Zemljisni pokrov /koristenje zemljista u Istarskoj Zupaniji
Izvor: Program zastite okolisa Istarske zupanije

9  lako se uglavnom ne radi o vrstama tala najpogodnijim za poljoprivrednu proizvodnju, pedoloske/hidroloske/reljefne/
klimatske prirodne datosti Cine relativno povoljne okolnosti za sektor poljoprivrede, posebno za tradicionalne

grane maslinarstva, vinogradarstva i uzgoja raznih povrtlarskih kultura.

S Sume, iako nisu osnova znacajnijem sektoru eksploatacije drvne mase, vrlo su vazne zbog svojih tzv. opéekorisnih
funkcija, a u slu¢aju Motovunske sume predstavljaju i medunarodno vrijednu prirodnu bastinu. Vecinu Suma (oko
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80%) Cine primorske, termofilne Sume i Sikare medunca, slijede nasadi etinjaca (11%) i termofilne bukove Sume
(3%) u visim predjelima Cicarije. Tartufi su posebno prepoznatljiva vrsta unutar nekih Sumskih sustava u Istri.

Pasnjaci su vrlo pogodna resursna osnova za znacajniji razvoj stocarske proizvodnje.

Znatan udio povrsina pod Sumom, mozaican krajobraz, velik udio rijetko naseljenih podrucja, raznolikost stanista
&ine IZ prostorom s velikim potencijalom za razvoj lovstva, a $to se i odrazava u Cinjenica da su na oko 61%
povrsine uspostavljena lovista (njih 46) s raznovrsnom krupnom (srnda¢, divlja svinja) i sitnom (zec, fazan, jarebica,
prepelica) divljaci.

0d prirodnih resursa u uzem smislu, jedan od najvaznijih u IZ-u je svakako more: osnova tradicionalne djelatnosti
ribolova, znatno “mlade” marikulture, te jedan od osnovnih atrakcijskih elemenata u resursnoj osnovi turizma.

Na podrudju |Z-a eksploatira se i viée mineralnih sirovina, od kojih su povijesno najvaznije boksit i ugljen, dok su
danas aktualne sirovine koristene u industriji gradevinskog materijala (arhitektonski i gradevni kamen, lapor...)
te zemni plin iz jadranskog podmorja/podzemlja.

Tablica 2. Problemi i potrebe vezano uz prirodna obiljeZja i resurse

RAZVOJNI PROBLEMI/IZAZOVI RAZVOJNE POTREBE

Osjetljvost krskog podzemlja/vodonosnika na - Dosljedno osiguranje zastite podzemlja od povrsinskog
povrsinska oneciscenja oneciscenja

Snazni pritisak na atraktivno obalno podrucje, koji ravnomjerniji razvoj u prostoru - poticanje razvoja u
vodi njegovoj ubrzanoj degradaciji i unutrasnjosti, kvalitetnije povezivanje sa sadrzajima u
: obalnom podrucju
NeiskoriStenost prirodnih resursa u unutrasnjosti E
poluotoka, koji depopulira Priprema strategija dugorocnog odrzivog koristenja
resursa (npr. mineralni resursi, resursi mora i

Nepostojanje dugorocnih strategija odrzivog podmorja, prostor u obalnom podrucju, poljoprivredni

koristenja postojecih resursa i prostor, vode ...)

3.3 STANOVNISTVO | LJUDSKI RESURSI

=

Ukupan je broj stanovnika 1Z-a, prema popisu iz 2001.godine., 206.344 ili 4,65% stanovniétva RH. Prostorna
gustoca naseljenosti u IZ-u je 73,4 stanovnika na km2, odnosno nesto manje od RH (78,4 st.).

Stanovnistvo je koncentrirano (vidi Slika 6) oko vecih sredista (71% Zivi u gradovima, a 29% u opéinama) te uz
obalu (u priobalnim JLS Zivi oko 88% stanovnika, dok svega 12% zivi u unutrasnjosti). U unutrasnjosti je gustoca
oko 29 st./km?, a u priobalju viSe nego tri puta veca - oko 93 st./km?.

Ukupni je demografski trend (od 1991. do 2001.) pozitivan, s ukupnim porastom broja stanovnika od 1%, no
istodobno se u unutrasnjosti broj smanjivao (za -3%], dok je u priobalju rastao (+1,6%). Eksplozivni rast broja
stanovnika biljezi se u Medulinu (+76.2%), Liznjanu (+40.3%), Novigradu (+34.8%), Kanfanaru (+22.9%) i Porecu
(+18.7%). Takoder drasti¢an pad biljezi se u Laniséu (-35.9%), Graciséu (-21.5%], Oprtlju (-14 %) i Visnjanu (-14
%).

Prosjecna starost je 40,2 godine.
Obrazovna struktura bolja je od prosjeka RH (vidi Tablica 3], ali osjetan je nedostatak stru¢njaka s visokom

naobrazbom i znanstvenim zvanjima, $to je dugoro¢no razvojno ogranitenje Zupanije i aspekt koji se mora
poboljsati.
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Slika 6. Gustoca stanovniStva u opc¢inama i gradovima 1Z-a
lzvor: Program zastite okolisa Istarske Zupanije

Tablica 3. Obrazovna struktura stanovnitva 1Z-a starijeg od 15 godina

i 0 {
i Osnovna | i Srednja

i Skola kol i Gimnazija

Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2001.

9  Osim atraktivnih prirodnih krajobraza, 1Z je prepoznatljiva i po atraktivnim kultiviranim krajobrazima, fizickim
tragovima kontinuirane naseljenosti od pretpovijesnog doba, te tradicije ekonomi¢nog (i zato skladnog) koristenja
prirodnih datosti. Nazalost, recentni trendovi litoralizacije, s velikim relativno slabo upravljanim antropogenim
pritiskom na obalno podrucje te depopulacijom unutrasnjosti negativno se odrazavaju na krajobraznu atraktivnost
jer se s jedne strane obalno podrucje nagrduje pretjeranom, cesto naizgled stihijskom urbanizacijom, dok se
depopulacija ogleda u zapustanju i degradaciji agrarnog i ruralno-urbanog krajobraza.

Tablica 4. Problemi i potrebe vezano za demografske trendove

: RAZVOJNE POTREBE

RAZVOJNI PROBLEMI/IZAZOVI

- izrazito nehomogena naseljenost, s depopulacijom u - ravnomjerniji razvoj u prostoru - poticanje
unutrasnjosti i velikim urbanizacijskim pritiskom u razvoja u unutrasnjosti, kvalitetnije povezivanje
obalnom podrucju sa sadrzajima u obalnom podrucju

- nedostatak visokoobrazovanih struénjaka/radne

snage
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3.4 OKOLIS

3.4.1 Pracenje stanja

=

Ocjenjujuci u kontekstu niskog prosjeka RH i s obzirom na sadrzaj oneciscujucih tvari i druge pritiske na okolis,
pracenje stanja okoliSa na podrucju 1Z-u uglavnom zadovoljava Razvijeni sustavi pracenja postoje za: vode (uglavnom
u kontekstu osiguravanja sigurnog izvora vode za vodoopskrbu), more (uglavnom u kontekstu ispitivanja kakvoée
mora na plazama tijekom sezone) i zrak (uglavnom kao posljedica postojanja znacajnih to¢kastih izvora oneciséenja
- tvornice cementa i vapna, termoelektrana). Znatno slabije prati se stanje bioraznolikosti (indikator je slabo
upravljanje izrazito vrijednom Motovunskom Sumom) te stanje tala (tek u zac¢ecima u cijeloj RH).

3.4.2 Vode

=

=

=

=

Povrsinske vode imaju izrazit bujicni karakter i velike oscilacije u vodostajima. Kod visokih voda, bujicama su
ugrozeni dolinski dijelovi vodotoka, a izrazena erozija vrlo nepovoljno utjece na kakvocu voda. Tijekom susnih
razdoblja gotovo nema rezerve vode u vodotocima i bilanca voda je vrlo nepovoljna, a dodatno pogorsanje nastaje
zbog crpljenja izvora (kojim se opskrbljuju vodotoci) za potrebe vodoopskrbe. Raspolozive niske vode ¢esto nisu
dovoljne za ocuvanje bioloskog minimuma. Pojedine dionice vodotoka u potpunosti presusuju.

Kakvoca povrsinskih i podzemnih voda prati se kontinuirano, a rezultati mjestimi¢no ukazuju na velik antopogeni
utjecaj, uzrokovan: prvenstveno 1) (gotovo potpuno neprociséenim i tek djelomoéno kontrolirano prikupljenim/
odvodenim) otpadnim vodama od stanovnistva, turizma, industrije i sto€arstva; 2] oborinskim vodama, koje ispiru
oneciséene povrsine (urbane i poljoprivredne povrsine, prometnice, legalne i ilegalne deponije krutog otpada).
"Kriticna tocka” je Ponor Pazincice, kod kojeg antropogeni utjecaj daleko premasuje prirodnu buji¢nost i promjene
vodostaja - toliko da je PazinCica u ljetnom razdoblju isklju¢ivo efluent neprociscenih otpadnih voda Pazina!
Poseban je problem to Sto vode koje poniru kao Pazindica prihranjuju izvore na lijevom zaobalju Rase, koji su
vazni u vodoopsrkbi Pule!

Za vodoopskrbu se koriste akumulacija Butoniga, izvori u slijevu Mirne i Rase (Gradole, Sv. Ivan, Bulaz, Rakonek,
Fonte Gaja - Kokoti) te (jo$ uvijek poneki) bunari s podru¢ja Pule. Dugoroéna sigurna opskrba podrucja 1Z-a temelji

se uglavnom na Butonigi i navedenim izvorima.

Vodni resursi I7-a uglavnom su u osjetljivom krékom podrucju i zahtijevaju visoku razinu zastite.
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Tablica 5. Osnovni razvojni izazovi i problemi zastite i ocuvanja kakvoce voda

RAZVOJNI PROBLEMI/IZAZOVI

Mjestimicno velik antropogeni pritisak na vodne
resurse.

Nepostojanje i/ili nezadovoljavajuca kanalizacijska
mreZa te nepostojanje i/ili nedovoljan broj uredaja
za prociscavanje otpadnih voda.

Gotovo 70% ukupne povrsine Istarske Zupanije
je pod zonama sanitarne zastite izvorista (I-1V) u
kojima je ogranic¢ena industrijska i poljoprivredna
proizvodnja ili njihova realizacija iziskuje znatnija
financijska ulaganja u odnosu na realizaciju istih
zahvata izvan zona.

Neuredena odlagalista otpada bez vodonepropusne

membrane koja sprijecava kontakt procjednih i
podzemnih voda.

3.4.3 More
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S Zastita mora kao prirodnog resursa danas je na razini drzave nedovoljno definirana i u djelokrugu je nekoliko

: RAZVOJNE POTREBE

- Sacuvati od oneciSéenja resurse vode koji se mogu
koristiti kao osnova za vodoopskrbu (u prvom redu
koristeni izvori i Butonigla).

Donijeti 2upanijski plan zastite voda (studiju zastite voda
kao podlogu za plan revidiraju Hrvatske vode).

Izgraditi u¢inkovit sustav odvodnje otpadnih voda, koji €ini
kanalizacijska mreza s krajnjim objektima - uredajima
za prociséavanje otpadnih voda na kojima bi se otpadne
vode procistile minimalno do kakvoce za upustanje u
vodotoke II. kategorije odnosno do kakvoce za reuporabu
u hortikulturnom uredenju naselja, turistickih kompleksa,
golf igralista ili za koristenje kao tehnoloska voda u
industriji i/ili za pranje ulica i sl.

Osigurati potrebnu infrastrukturu koja omogucuje
neometan razvoj i na podrucjima vodozastite, a bez
ugrozavanja vodnih resursa.

Provesti sanaciju legalnih i ilegalnih odlagalista
komunalnog i neopasnog tehnoloSkog otpada te
izgraditi sustav gospodarenja otpadom ¢iju okosnicu
¢ini Zupanijski centar.

Nadgraditi sustav nadzora kakvoce voda, posebno
povrsinskih vodotoka

ministarstava Sto znatno otezava provedbu njegove zastite. U vezi s problematikom mora na podrucju 1Z-a, tijela

2upanije Cesto ali joS uvijek nezadovoljavajuce efikasno suraduju s rovinjskim Centrom za istrazivanje mora i

Hrvatskim vodama - VGO Rijeka.

Stanje mora u Istarskoj Zupaniji, prema nacionalnim monitorinzima Jadrana te Zupanijskom programu pracenja

kakvoce mora na plazama, uglavnom je zadovoljavajuce, odnosno visoke kakvoce. Medutim, promjene na

podmorskim stanistima - npr. znatno smanjivanje povrsina morske cvjetnice Poseidonije oceanice - indikator

su postojanja negativnih utjecaja uzrokovanih antropogenim pritiscima.
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S Kao posljedica nesto povisene eutroficiranosti - i prirodno od rijeke Po, a potom i dodatno pojacana onecis¢enjem
rijeke Po, kao i lokalnim ispustima neprocisc¢enih otpadnih voda - povremeno se javlja "cvjetanje mora”. Inace,
“prekograniéni” utjecaj oneciséenja od rijeke Po nije velik buduéi da dominantno strujanje u Jadranskom moru
usmijerava onecis¢eno more prema Otrantskim vratima niz zapadnu obalu Jadranskog mora.

9 Najizrazeniji lokalni pritisak i negativni utjecaj na kakvo¢u mora jesu industrijske i komunalne otpadne vode (&ija
se koli¢ina znatno povecava tijekom turisti¢ke sezone), koje se neprociScene ispustaju u more, jos$ uvijek obi¢no
prekratkim i preplitkim podmorskim ispustima. Uredaji primarne obrade otpadnih voda (taloznice, grube i fine
reSetke - uglavnom prva faza mehanicke obrade otpadnih voda) smjesteni su na samoj obali ¢ime zauzimaju prostor
za razvoj turizma, sporta i rekreacije. Takoder, izgradnja marina i nautickih centara te plovidba mnogobrojnih
brodica dodatno utje¢u na oneciséenje mora u bakterioloSkom smislu, unos teskih metala i krajobrazno opterecenje.
Ugrozena i posebno osjetljiva podru¢ja - "kritiéne tocke” utvrdene nacionalnim programima pracenja stanja
Jadranskog mora - uklju€uju: 1) Limski zaljev, u koji se kroz podmorske izvore dreniraju vode iz zaobalja onecis¢ene
neprociséenim komunalnim otpadnim vodama i poljoprivrednom djelatno$éu; 2] Pulska luka, gdje se neprociséene
komunalne i industrijske otpadne vode od razmjerno gusto naseljenog stanovnistva ispustaju u relativno zatvoren
EINEICIR

9  More i podmorje ugrozeni su i prekomjernim [npr. u sluéaju kocarenja) i ilegalnim (npr. u slu¢aju prstaca)
ribolovnim iskoristavanjem morskih resursa.

9  Podrudje koje je nedovoljno vrednovano s obzirom na njegove potencijale (osebujnost biljnog i Zivotinjskog svijeta,

krajobrazne karakteristike, ograni¢enost prihvatnog kapaciteta i moguénosti odrzivog koristenja) jesu 79 otocica
i hridi koji ¢ine "bisernu ogrlicu Istre”.

Tablica 6. Osnovni razvojni izazovi i problemi zastite i ocuvanja kakvoce mora

: RAZVOJNE POTREBE

: RAZVOJNI PROBLEMI

Neodgovarajuca komunalna opremljenost naselja
duz obalne linije. Degradacija i devastacija stanista
obalnog mora i podmorja neadekvatnim ispustima
neprociséenih komunalnih i industrijskih voda
(poloviéna kontrola ispusta otpadnih voda).

lzgradnja duz obalne linije bez osigurane
infrastrukture za odvodnju otpadnih voda (te
kvalitetne krajobrazne valorizacije). Koncentracija
ilegalne i neplanske izgradnje u izdvojenim zonama

duz obale.

Osiromasenje biozaliha priobalnog mora znatno
povecanih ribolovnim pritiskom te ilegalnim izlovom

(npr. prstaci.

Oneciscenje koje dolazi s mora.

Nedovoljna prepoznatljivost i valorizacija otoka,
otocica i hridi za njihovo odrzivo koristenje

3.4.4Tlo

2  Vedina tala su visoke plodnosti za ratarsku proizvodnju, posebno ako se stvore uvjeti za kontinuirano

navodnjavanje.

- Planirati i izgraditi ili rekonstruirati postojece sustave
javne odvodnje s dislokacijom uredaja za prociscavanje
otpadnih voda u zalede te prociscavati vodu do stupnja
kakvoce za navodnjavanje hortikulturnih povrsina
u naseljima i turistickim kompleksima kao i golf-
igralista i sl. i tek viSak prociscene vode ispustati
putem podmorskih ispusta u more.

Izraditi urbanisticke planove za sva naselja i izdvojena
gradevinska podrucja.

Donijeti/revidirati program/plan marina i nauti¢kih
centara te njihovih kapaciteta.

Osigurati ucinkovitiji sustav sprjecavanja prekomjernih i
nedopustenih aktivnosti izlova morskih organizama.

Definirati koncept upravljanja oneciSc¢enjima koja
dolaze s mora.
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Osnovni negativni utjecaji na tla su: trajni gubitak tala prenamjenom (ceste i urbanizacija); erozija, koja istodobno
vodi gubitku tala i pove¢anom organskom opterecenju/oneciséenju voda; oneciscéenje tala kemikalijama koristenim
u poljoprivredi; oneciscéenje tala deponijima otpada te opasnost od salinizacije (doline Mirne i Rase).

Problem je i odsutnost sustavnog pracenja pogodnosti, kakvoce i oneciséenosti tala, Sto je preduvjet kako ocuvanja
tala tako i kvalitetne poljoprivredne proizvodnje. lako su sporadi¢nim analizama zabiljeZzene manje promjene u
kvaliteti, tla u IZ-u su uglavnom oéuvana i na razini kvalitete vi$oj od prosjeka i standarda EU-a.

Tablica 7. Osnovni razvojni izazovi i problemi zastite i o¢uvanja kakvoce tala

RAZVOJNI PROBLEMI

3.4.

. RAZVOJNE POTREBE

Erozija pojacana neodgovarajué¢im koristenjem |zraditi kartu erozije na podrucju Istarske Zupanije
zemljista i uvazavati je pri odredivanju nacina koristenja
Onecdiséenje (kemijskim sredstvima ali i salinizacija u zemljista.

dolinama Mirne i Rase] i degradacija tala uzrokovana Poticanje ekoloske poljoprivrede, a kod intenzivne
poljoprivrednom proizvodnjom. poticati suvremene prakse kojima je cilj ocuvati
Brojni ilegalni/“divlji” deponii krutog otpada kakvocu tla.

Urbanizacija obalnog podrucja i trend neplanskog c¢iscenje divljih odlagaliSta otpada i uvodenje mjera za
Sirenja gradevinskih zona. sprjecavanje njihova ponovnog nastajanja.

Nedostatak informacija o oneciSéenosti. Dosljedno postivanje dobre prostorno-planerske

prakse racionalnog koriStenja prostora i Cuvanja
podrucja s kvalitetnijim tlima.

Uspostava informacijskog sustava o tlima u Zupaniji
u sklopu informacijskog sustava okolisa.

5 Zrak

U blizini i na podrugju 1Z-a postoje razni potencijalno veliki izvori emisije oneiééivaca u zrak.

0d prekogranicnih utjecaja svakako su potencijalno najveci oni iz sjeverne ltalije. lako je udaljenost dovoljna da,
¢ak i uz zra¢na strujanja u smjeru 1Z-a, to onecidéenje ne ugrozava kvalitetu Zivotne sredine ljudi na podrugju
1Z-a, kie "zakiseljene” u toj regiji nedvojbeno Stetno utjetu na biljni pokrov i tlo i u IZ-u. Od drugih vaznijih
“prekograni¢nih” izvora moze se spomenuti Rije¢ka mikroregija, no masiv U¢ke i Cicarije te dominantna zraéna
strujanja cine njihov utjecaj na podrucje Zupanije zanemarivim.

0d izvora oneticéenja na podruéju IZ-a najvedi je pojedinaéni izvor TE Plomin, jedan od najvaznijih pojedinaénih
izvora u RH prema vise kriterija (NO,; SO,; CO; Ziva). Od industrije, izvori onecis¢enja su u prvom redu tvornice
cementa, tvornica vapna (emisije kiz velikih lozista), ali i kemijska industrija (otapala su najveéi izvor NMHOT),
industrija stakla i dr. Kamenolomi mogu biti (ovisno o proizvodnom procesu i smjestaju) znatan uzrok prasine u
obliznjim naseljima. Poljoprivredne farme (perad) na viSe mjesta oneciséuju zrak neugodnim mirisima. Oneciséenja
zraka prisutna su i uz prometnice, posebno na mikrolokalitetima zagusenih prometnica u naseljima.

IZ je jedno od podruéja RH s najduzom tradicijom u sustavnom pracenju kakvoce zraka (od 1982.). Trenutaéno
se kakvoca zraka prati na 14 mjernih postaja (od ¢ega 5 automatskih) lociranih na podrugju 7 JLS (Umag, Pula,
Rasga, Labin, Sv. Nedelja, Pican, Kréan). Postoje¢om mreZzom pracéenja kakvoce zraka prostorno su pokriveni
najvazniji pojedinacni izvori emisija (tvornice cementa, tvornica vapna, termoelektrana) na podrudju Zupanije.

Prema mjerenjima provedenim tijekom 2003. i 2004. godine zrak je prema svim pokazateljima na svim mjernim
postajama |. kategorije (s jednom iznimkom, koja u kontekstu prirodnih uvjeta na lokaciji takoder sugerira
zadovoljavajucu kakvocu). Bududi da je sredinom devedesetih zrak na vise lokacija bio II. (npr. Pula) pa ¢ak IlI.
kategorije (Koroma¢no i Most Raga), odit je trend poboljganja kakvoce zraka na podrudju Zupanije, odnosno
ucinkovitost poduzetih mjera smanjenja emisija najvaznijih to¢kastih (stacionarnih) izvora koje su se provodile
posljednjih godina
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Tablica 8. Osnovni razvojni izazovi i problemi zastite i ocuvanja kakvoce zraka

: RAZVOJNI PROBLEMI . RAZVOJNE PERSPEKTIVE | POTREBE

- Odrzati |. kategoriju zraka
u gradovima i naseljima uz kod svih subjekata kod kojih postoji mogucénost popravljanja stanja
omogucavanje njihova Sirenja te u posebno u djelatnosti eksploatacije kamena.
blizini industrijskih zona uz Sirenje Progiriti inicijativu uvodenja ISO 14000 u znacajne subjekte s emisijama

malog i srednjeg poduzetnistva u ZrElk

t ¢anje industrijsk '

© p.ove(cjar.ue el Poticati i ubrzati projekt plinifikacije i zamjene krutih i tekucih

AR LA energenata plinom i/ili obnovljivim izvorima energije (sunce, vjetar,

Odrzati | kategoriju zraka uz i hidroelektrane i sl) u kuéanstvima, industriji, turizmu, poljoprivredi

razvoj cestovnog prometa. i obrtni¢kim pogonima.

Odrzavati i povecavati povrsine pod Sumama.

PoboljSati javni promet modernizacijom voznog parka, uvodenjem plina
kao energenta. Unaprijediti i poostriti tehnicke preglede vozila glede
ispunjavanja ekoloskih normi. Popularizacija bicikla kao prijevoznog
sredstva u naseljima.

Dopuniti regionalnu mrezu pracenja kakvoce zraka mjerenjem
pokazatelja koji zahtijeva javnost. Povecati prisutnost informacije
medu lokalnim stanovniStvom.

3.4.6 Buka

2  Nacionalni plan djelovanja za okolis (NN 46/02) ocjenjuje da “problematici zastite od buke u Hrvatskoj do sada nije
bila posvecivana dostatna pozornost”. 1Z u tom pogledu ne odstupa znatnije od utvrdenog prosjeka RH. Argumenti
za tu ocjenu ukljuéuju: nepostojanje sustavnih ispitivanja buke (akusti¢ka mjerenja, anketiranje stanovnika...);
neukljucivanje problematike buke u rane faze projektiranja i planiranja; dodavanje preopcenitih i u stvarnosti
rijetko provodenih mjera zastite te s tim u vezi nepostojanje konkretnih mjera za unapredenje stanja.

2 Sustavni pristup zastiti od buke, sukladno Zakonu o zastiti od buke, pretpostavlja izradu karata emisija buke,
konfliktnih karata te akcijskih planova za dovodenje buke ispod dopustenih/preporuéenih razina. Problematika
ima dodatnu vaznost na podrucju IZ-a s obzirom na ambiciozne planove razvoja vrhunskih turistic¢kih destinacija,
Sto u pravilu ne ukljucuje nezeljenu buku.

Tablica 9. Osnovni razvojni izazovi vezani uz problematiku buke

: RAZVOJNE PERSPEKTIVE | POTREBE

: RAZVOJNI PROBLEMI

- Nepostojanje svijesti o buci kao vrlo Stetnom narusenju i - Izrada dokumenata koje su Zupanija i njene JLS
kvalitete Zivotnog prostora. i duzne donijeti, a potom i njihova provedba u
i stvarnosti.

- Neuspostavljen sustav pracenja “oneciséenja bukom”.

- Nepostojanje informacije o oneciséenju bukom.
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3.4.

=

7 Zagadenje svjetloscu

Situacija u vezi sa svjetlosnim onecig¢enjem u IZ-u u posljednjih se nekoliko godina kao posljedica izgradnje
veceg broja prometnica kao i izrazenih procesa urbanizacije okvirno pogorsala. Javno najeksponiraniji primjer
negativnog utjecaja na biolosku raznolikost jest nestajanje populacija SiSmisa (zasti¢ena vrsta) iz Dvigrada zbog
neekoloski izvedene rasvjete ¢vora Istarskog ipsilona u Kanfanaru.

Ukoliko se ocjenjuje razina osvijestenosti problema te broj inicijativa za njegovo rjeSavanje, o€it je izrazito pozitivan
trend, nastao prirodno kao reakcija na ubrzano pogorsanje stanja, ali i kao rezultat inicijative i viSegodisnjih
nastojanja za problematiku svjetlosnog oneciScenja posebno senzibiliziranih skupina gradana. Posljedi¢no,
mjereno brojem inicijativa uvodenja ekologke rasvjete, IZ izvjesno prednjaéi u RH. EkoloSka rasvjeta postavljena
je u vise opdina i gradova 1Z-a (uklju¢ujuci Vidnjan, Kanfanar, Sv. Lovre¢, Zminj, Novigrad). Razmjerno su brojne
i aktivnosti za daljnje senzibiliziranje javnosti i odgovornih institucija, okupljene pod sloganom “Istra, tamo gdje
se vide zvijezde”.

Tablica 10. Osnovni razvojni izazovi vezani uz zagadenje svjetloS¢u

RAZVOJNI PROBLEMI : RAZVOJNE PERSPEKTIVE | POTREBE

3.4.

Jos uvijek nedovoljna svijest o okoliSno - Osvjescivanje problema, donosenje i dosljedna provedba
ekonomskoj i sigurnosnoj Stetnosti neekoloske odluke o ugradnji iskljucivo ekoloSke rasvjete;
rasvjete.

- Utvrditi podrucja ugrozena neekoloSkom rasvjetom i

Nepostojanje informacija o oneciscenju pokrenuti “samofinancirajuée” projekte prelaska na

svjetloscu. ekolosku rasvjetu.

8 Bioloska i krajobrazna raznolikost

Okvirna ocjena stanja bioloske i krajobrazne raznolikosti u 1Z-u jest da je relativno dobro ocuvana na vecini prostora,
no da postojedi razvojni pritisci i s njim povezani demografski trendovi - (pretjerano, kvazistihijsko) zauzede i
nagrdivanje obalne linije amorfnim konurbanim podruéjima, s jedne strane; a zapustanje kultiviranih agrarnih
krajobraza zbog depopulacije u unutrasnjosti, s druge strane - ostavljaju trag i na krajobraznoj atraktivnosti i na
bioloskoj raznolikosti. Zaklju¢no, za podrucje Istarske Zupanije kao i za RH vrijedi da je o¢uvanost bioraznolikosti
i krajobraza vise posljedica razmjerno kasne pojave razvojnih pritisaka a manje ucinkovitog sustava zastite.

Trenuta&no je na podrudju IZ-a, prema Zakonu o zaétiti prirode, zasti¢eno 40 podruéja na ukupno oko 7,1% povrine
Zupanije (DZZP, 2006.) $to je nize i od inace niskog prosjeka RH (9,9%), a videstruko nize od gotovo 20% koliko
iznosi udio Natura 2000 podrucja u ukupnoj povrsini EU 25!!!. Ve¢ na osnovi usporedbe takvih sumarnih podataka
jasno je da na podrugju 1Z-a treba jod mnogo uciniti u “zastiti prirode” Zele li se posti¢i postavljeni strateski ciljevi
sazeti unutar turistickog slogana “Istra - Zeleno utociste Mediterana”

Znatne dodatne povréine (dodatnih oko 12% prostora IZ-a) zasti¢ene su prostornim planovima (Zupanijskim i/ili
JLS) pa bi kvalitetna provedba te zastite dovela zasti¢enost prirode na razinu standarda EU-a (20%). Ug&inkovitost
zastite povecala bi se i racionalizirala i boljom uskladenoScu zastite prirode sa zastitom resursa pitke vode i
najvrednijih plodnih poljoprivrednih tala Zupanije.

Zastita je uvelike “papirnata” - deklarativna, ali bez u€inka u stvarnosti - Sto se najbolje vidi iz ¢injenice da ne
postoji jos nijedan plan upravljanja. Situacija je bolja u ve¢im podruéjima za koja su ustanovljene posebne javne
ustanove za upravljanje.

Dio podrucja Istre zasti¢en je kao kulturna bastina, neovisno o tome radi li se o urbanim ili o ruralnim cjelinama te

pojedinacnim objektima pod posebnim rezimima zastite. Zastitu kulturne bastine treba bolje povezati sa zastitom
krajobraza (posebno u kategoriji kultiviranog krajobraza).
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Tablica 11. Osnovni razvojni izazovi i problemi u vezi s problematikom zastite i odrzivog koristenja prirodne bastine

- bioloSke i krajobrazne raznolikosti.

: RAZVOJNE PERSPEKTIVE | POTREBE

RAZVOJNI PROBLEMI

Nepotpuna inventarizacija i poznavanje bioloske i - lzrada bioloske i krajobrazne osnove Istarske
krajobrazne raznolikosti. Zupanije s uspostavom informacijskog sustava.
Nema sustavnih istrazivanja i monitoringa u zasti¢enim Izrada i provedba akcijskih planova te planova
podrucjima upravljanja za sve zasticene dijelove.

Neucinkovita provedba zastite u stvarnosti - "papirnata Staviti zasticena podrudja (i prirodna i kulturna)
zastita” (sporost u proglasavanju zastite nad novim u funkciju razvoja - izrada plana odrzivog
podrucjima koja su vec¢ predvidena prostornim planom razvoja. Naglasiti vaznost okolisa kao osnovne
1Z-a). komparativne prednosti i kljuénog elementa u

Nedovoljna prepoznatost zasti¢enih podrucja kao izboru Istarske zupanije za turisticko odrediste

razvojnog resursa. “Zelenog utocista Mediterana”. Pripremiti
|zostanak ucinkovitog nadzora nad zasticenim morskim ponude zasti¢enih prirodnih podrucja za potrebe
podrugjima i turizma.

3.5 PROSTORNO UREDENJE
DR
; "\ ¥ ;;l; ",

-

S Zupanijski prostorni plan donesen je 2002. godine i 2005. uskladen je s Uredbom o uredeniju i zaétiti zasti¢enog
obalnog podrucja mora. Prostorni planovi jedinica lokalne samouprave su u 90% slucajeva donijeti ili u fazi
konacnog prijedloga.

Tablica 12. Osnovni razvojni izazovi i potrebe u vezi problematike prostornog uredenja

A RAZVOJNE PERSPEKTIVE | POTREBE

: RAZVOJNI PROBLEMI

Neodgovarajuca struktura i spoznajna razina sluzbi . Izrada svih propisanih prostornih planova radi
u opc¢inama na poslovima prostornog uredenja konaénog definiranja prostora u Zupaniji. Dosljedno

postivanje smjernica visih planova i pravila dobre
Prostorni planovi JLS dijelom odrazavaju interes prostorno-planerske prakse pri izradi planova
potencijalnih investitora na Stetu drustvenog interesa | lokalne razine PUO/G.
i odrzivog razvoja. i

- Jacanje kadrovskog potencijala, narocito u

Gospodarski zahvati u prostoru, bespravna i opcinama.
neprimjerena gradnja (naro¢ito u priobalnom i

podrugju). Kvalitetan nadzor nad provedbom/postovanjem

planova.
Prometnice koje presijecaju ekoloske koridore.
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Komunalna infrastruktura

4.1 OTPAD

S  Skupljanje, prijevoz i odlaganje otpada na podrudju Istarske Zupanije u nadleznosti je sedam komunalnih poduzeca
- 6. maj, Umag; Park, Buzet; 1. maj, Labin; Usluga, Pazin; Usluga, Porec; Pula Herculanea, Pula; Komunalni
servisi, Rovinj - svakog na njegovu Sirem podrucju. Pokrivenost organiziranim sakupljanjem je vise od 90%, a
sakupljeni se otpad odlaze na neko od sedam sluzbenih odlagalista.

2 Sustav odvojenog prikupljanja korisnog otpada i opasnog otpada uglavnom funkcionira u gospodarskim djelatnostima
putem nekoliko registriranih sakupljaca i obradivaca. Organizirano odvojeno prikupljanje komunalnog otpada
tek je u pocetnoj fazi.

2  Postojedi sustav gospodarenja otpadom u Istarskoj zupaniji nije uskladen s nacionalnom zakonskom regulativom,
kao ni s regulativom EU-a, no okvirno je na razini RH prosjeka i prema trenutacnom stanju, i prema visokoj razini
aktivnosti koje su u tijeku s ciljem popravljanja nezadovoljavajuceg stanja.

2  Osim neuredenih legalnih odlagali$ta na podrugju Zupanije zabiljezena su i mnoga ilegalna odlagalista to govori u
prilog potrebi da se usporedno s uspostavom sustava gospodarenja otpadom sustavno organiziranim aktivnostima
jaca i ekoloska svijest gradana.

2  Dobro gospodarenje otpadom povoljno utjee na razvoj svih djelatnosti, narocito turizma i ekoturizma na ovim
prostorima. Takoder, povoljno utje¢e na smanjenje oneciS¢enja prirodnih resursa (voda, zrak, tlo) a time ima i
direktan pozitivan utjecaj na zdravlje stanovnistva.

Tablica 13. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora gospodarenja otpadom

: RAZVOJNI PROBLEMI A RAZVOJNE PERSPEKTIVE | POTREBE

- Nepotpuna pokrivenost podrucja Kao visokoprioritetan zupanijski projekt pokrenuti proces uspostave

2upanije organiziranim prikupljanjem Zupanijskog sustava gospodarenja otpadom, sukladno odredbama

otpada. PPIZ-a, PZOIZ-a te nacionalne strategije gospodarenja otpadom

RH (iz 2005.): zajedno donijeti operativni Zupanijski program

- Veliki broj n.euredenihi » gospodarenja otpadom; posti¢i dogovor JLS oko zajednickog
neodgovarajucih odlagalista otpada, rjesenja - sustav s jednim sredisnjim Zupanijskim centrom za

gdje su cak i postojeca sluzbena gospodarenja otpadom sa suvremenim sanitarnim deponijem te

odlagalista, s jednom iznimkom,
u osnovi “ogradena smetlista”, s
brojnim negativnim utjecajima na
okoli$ i potencijalno na zdravlje
lokalnog stanovnistva.

Mnogobrajni ilegalni deponiji/

smetlista.

Nedostatan nadzor nad tijekom
otpada, sadrzajem odlaganog
otpada te posljedi¢no vrlo vjerojatno
nekontrolirano odlaganje opasnog
otpada.

Nepostojanje kulture, prakse i
infrastrukture odvojenog prikupljanja
otpada.

nekoliko pretovarnih stanica; uspostaviti sustavno gospodarenje
otpadom prema hijerarhijskom principu.

(Kratkoro¢nije, odnosno prioritetne potrebe u prelaznoj fazi:)

Zadovoljiti potrebe stanovnistva Istre za kvalitetnom komunalnom
infrastrukturom u pogledu uspostave sustava gospodarenja otpadom:
organizirano prikupljanje; odvojeno prikupljanje; reciklazna dvorista;
kontejneri i dr.

Zatvaranje i sanacija legalnih odlagalista te njihova prenamjena
prema PZOIZ.

Saniranje ilegalnih/divljih odlagaliSta i sustavno sprjecavanje
njihova ponovnog nastajanja.

Sustavno podizanje ekoloske svijesti medu gradanima - Sirenje
kulture odgovornog postupanja s otpadom.
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Gotovo 98% |Z-a pokriveno je sustavom javne vodoopskrbe. Ne zadovoljava zdravstvena ispravnost vode za pice, koja
se oCituje u mutnodi i pove¢anom rezidualnom kloru sto sve upucuje na tehnoloske probleme u kondicioniranju vode
i njenoj distribuciji unutar vodoopskrbne mreze ponajprije zbog dotrajale transportne i distribucijske mreze.

Organiziranom odvodnjom otpadnih voda na podruéju 1Z-a pokriveno je oko 48% stanovnistva to znatno zaostaje za
javnom vodoopskrbom (98%). Ta €injenica izrazito je ekoloSki nepovoljna jer osigurana vodoopskrba bez osigurane
odvodnje otpadnih voda znaci visestruko povecanje neprociséenih i nekontrolirano ispustenih otpadnih voda u
okolis. Upravo ta diskrepancija u razvoju sustava, karakteristi¢na diliem RH, osnovni je ¢imbenik pogorsanja
stanja voda i na podrudju |Z-a.

Kanalizacija (uglavnom stara i neadekvatna) postoji uglavnom u priobalnim zonama i starim urbanim jezgrama,
dok je odvodnja u ruralnim podru¢jima, ali i predgradima Pule, “rijeSena” najéesce propusnim crnim/sabirnim
jamama. Posebno je problemati¢no stanje u unutrasnjosti, gdje kanalizacija gotovo i ne postoji, osim djelomi¢no
u opcinskim sredistima.

Jedan od stratedkih razvojnih i okolidnih projekata 1Z-a za iduce razdoblje je izgradnja sustava javne odvodnje
i prociscavanja otpadnih voda u sredisnjoj Istri radi zastite izvorista pitke vode. Prvi su koraci poduzeti, no tek
treba poceti s provedbom usvojenih idejnih rjeSenja. Usvojena je i jedinstvena odluka o zonama sanitarne zastite
izvorista, kojom je omoguceno da se osiguraju sredstva za izgradnju kanalizacije i uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda. Poslovi su povjereni Zupanijskoj tvrtki IVS-Istarski vodozastitni sustav &iji su osnivadi IZ, njeni
gradovi i opcine te HV.

Ako se ne uspostavi integriran sustav zastite vodnih resursa, Istri prijeti nedostatak kvalitetne vode za pice te vode

za potrebe poljoprivrede i gospodarstva. Posljedica je znatna investicija u procis¢avanje sto ¢e neminovno utjecati
na poskupljenje vodnih resursa i time na standard stanovnistva i konkurentnost poljoprivrede i industrije.
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Tablica 14. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora vodoopskrbe i odvodnje

A RAZVOJNE PERSPEKTIVE | POTREBE

RAZVOJNI PROBLEMI

Nepostojedi sustav odvodnje otpadnih voda Trajno osigurana kvalitetna, zdravstveno ispravna voda za
za oko 52% kucanstava na podrucju Istarske pi¢e na cijelom podrudju IZ-a.
Zupanije. :

. Izgraditi sustav javne odvodnje i zastite voda u Istarskoj
Nerijesen sustav odvodnje industrijskih Zupaniji - strateski razvojni program (zastita voda i
otpadnih voda. kvalitetna zastita vodozastitnog podrugja).

Neodgovarajudi sustav prociS¢avanja otpadnih Provesti rekonstrukciju postojece kanalizacijske mreze i

voda. izgraditi uredaje s vec¢im stupnjem prociscavanja otpadnih
: voda.

Dotrajala transportna i distribucijska mreza

vodovoda. Objediniti vodoopskrbne sustava na podrucju Istarske

Zupanije u skladu s PPIZ-om.

|zgraditi u potpunosti vodoopskrbni sustav na podrucju
2upanije.

Obnoviti dotrajale gradevine u sustavu vodoopskrbne
mreze.

4.3 ENERGETIKA

2  Napodrudju IZ-a su dva vazna proizvodna energetska objekta - TE Plomin | i TE Plomin Il - koji u cijelosti podmiruju
potrebe podrucja. Elektrodistribucijska mreza je u zadovoljavaju¢em stanju.

S  Godiénja potrosnja elektri¢ne energije u IZ-u iznosi oko 4,5 MWh/st., znatno vi$e od prosjeka u RH (2,5 MWh/st.).
Razlog je ocito slaba raspolozivost alternativnih energenata, prvenstveno plina, iako se on eksploatira u Istarskom
podmorju. Plinski energetski sustav izgraden je samo u Puli pa je plinifikacija jedan od strate&kih projekta IZ-a
(zapocet 1997.).

©  Trenutacno se vrlo slabo koriste alternativni energetski izvori za koje potencijal postoji (npr. male HE na rijeci
Mirni; vjetroelektrane na pogodnim mikrolokacijama; koristenje solarne energije za dobivanje tople vode kao

dio prepoznatljive turisti¢ke ponude; ...
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Tablica 15. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora energetike

RAZVOJNI PROBLEMI : RAZVOJNE PERSPEKTIVE | POTREBE

- OkoliSno ali i gospodarski nepovoljna - Zamjena razmjerno skupog energenta ekoloski
struktura koristenih energenata. :

. v . - N izvorima energije.
- Neiskoristeni postojeci potencijali: plin iz 4l

Jadrana; obnovljivi izvori energije. Provesti projekt plinifikacije koji bi trebao smanijiti

. . . . potrosnju elektric¢ne energije. Iskoristiti obnovljive izvore
- Niska kultura stanovanja, koja uzrokuje nisku b ; N - y .
. o energije - bioenergije, sunceve energije, energije vjetra,
energetsku djelotvornost, posebno u grijanju . L " ’ .
hidroenergije i hidrotermalne energije za koje postoje
stambenog prostora. o
potencijali.

Povecati energetsku djelotvornost - uSteda energije bez

smanjivanja razine usluge.

4.4 PROMET

S  Udaljenosti na podrugju IZ-a nisu velike, ali bez primjerene prometne infrastrukture one su ogranitavajuce te
rezultiraju stalnim iseljavanjem mladih ljudi iz sredisnje Istre u gradove i turisticka sredista na obali. Primjereni
razvojni projekti, poticanje malog poduzetnistva, otvaranje poduzetnickih zona i inkubatora s prometnom povezanoscu
prekinut ce taj trend i uspostaviti izjednacavanje standarda ljudi koji Zive u gradovima na obali sa standardom
ljudi u ruralnom dijelu.

4.4.1 Cestovni promet

2 Javne ceste, koje su i inace jedna od temeljnih komunalnih infrastruktura i nezaobilazan ¢imbenik gospodarskog

i svakog drugog razvoja, svakog podrugja, u IZ-u kao turisti¢koj regiji imaju dodatnu vaznost.

9 U lstarskoj Zupaniji postoji razmjerno gusta mreza javnih cesta (1.813 km, $to je prostorna gustoc¢a od 0,64 km
ceste po km? odnosno ekvivalent kvadraticne mreze s duzinom stranice kvadrata od 3 km, Sto znatno premasuje
prosjek RHJ, no kvaliteta postojec¢e mreZe ne zadovoljava, a razvoj cestovne infrastrukture ni izdaleka ne zadovoljava
narasle potrebe cestovnog prometa.

2 Osim odrzavanja mreze javnih cesta i gradnje novih brzih cesta treba modernizirati i rekonstruirati pojedine
dionice, objekte, krivine i raskrizja te izgraditi obilaznice naselja uz poboljsanje tehnickih elemenata u cestovnoj
mrezi. Uz izgradnju i dovrenje Istarskog Y (2006.) potrebno je kvalitetno rijesiti povezivanja te prometnice s
drzavnim, zupanijskim i lokalnim cestama.

S  Postojediizvori financiranja ni priblizno ne osiguravaju potrebna sredstva. Stanje sigurnosti prometnica i njihovo
odrzavanje nije dovedeno na zakonom propisan standard, a sve vise sudionika u prometu iziskuje provedbu
edukativnih i preventivnih mjera, osobito mladih kategorija sudionika.
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4.4.2 Zeljeznicki promet

S Pruge pod upravom Hrvatskih Zeljeznica, ukupne duzine 152,5 km ukljucujudi i 2,7 km industrijskih kolosijeka,
"odsje¢ene” su od hrvatskih (osim posredne veze preko slovenskih pruga) i postaju pruge lokalnog znaéaja.
Promet putnika i tereta neznatan je u odnosu na postojece kapacitete i mogucnosti i kao takav nerentabilan, a
Zeljeznicka infrastruktura gubi svoju gospodarsku funkciju.

4.4.3 Pomorski promet

9  Lukama javnog prometa Zupanijskog i lokalnog znadaja (ukupno 26) upravlja pet Zupanijskih lu¢kih uprava &iji je
osnivaé IZ (lu¢ke uprave Pula, Rovinj, Pore¢, Umag-Novigrad i Rabac); lukom Brsica koja se nalazi na prostoru

IZ-a upravlja Lu¢ka uprava Rijeka, ¢iji je osniva¢ RH.

S  Prema postoje¢em potencijalu, odredenom povoljnim zemljopisnim poloZzajem i osobinama priobalja, pomorski
promet - javni, medunarodni i regionalni, osim nauti¢kog - nije dovoljno razvijen, a luke nemaju kvalitetnu
infrastrukturu i opremu.

S  Istarska Zupanija ima 445 km morske obale, a granica pomorskog dobra utvrdena je samo na manjem dijelu.
Postupak utvrdivanja granica opsezan je posao koji uz to zahtijeva znatna financijska sredstva, a sam postupak
uknjizbe pomorskog dobra dugotrajan je posao.

4.4.4 Zracni promet

2 Zracna luka Pula otvorena je za domaci i medunarodni promet putnika i robe i kapacitetom odgovara trenutac¢nim
potrebama, iako se ocekuje Sirenje i dogradnja. Aktivna je tercijarna zracna luka Vrsar za koju se planiraju izgraditi
popratni sadrzaji i aktivna su tri Sportska uzletiSta-sletista.

4.4.5 Telekomunikacijski promet

2  Cijeli sustav zadovoljava i kontinuirano se brzo razvija prateci kretanja u RH i svjetske trendove.

Tablica 16. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora prometne infrastrukture

A RAZVOJNE PERSPEKTIVE | POTREBE

: RAZVOJNI PROBLEMI

- Cestovna mreza ne zadovoljava sigurnosne i - Sto prije poceti graditi drugu polovicu Istarskog Y,
tehnicke uvjete. odnosno punog profila autoceste.

Nepostojanje obilaznica oko mnogih naselja. Izgraditi sustav parkiraliSta u gradskim sredistima.

Nedostatna financijska sredstva za ostvarenje Izgraditi obilaznice oko turistickih sredista.

laniranih projekata izgradnje cestovne
_p proJ g J Donijeti dugoro¢ni razvojni plan unapredenja
infrastrukture. vy .. . . .

zeljeznicke mreze i povezati je s nacionalnom i

Nedostatak i neorganiziranost parkiralista u ve¢im = : europskom zeljeznickom mrezom.

turisticki distima.
HIISHEKIM STEAISHME Sanirati postojece, dotrajale lucke objekte i izgraditi

Nestanak zeljeznickog prometa. nove (lukobrani, operativne obale, prometnice).

Nedostatno koristenje pomorskog prometa. Modernizirati luke radi povecanja kapaciteta i

., . . . sigurnosti prijevoza putnika i tereta.
Neodgovarajuc¢a mreza javnog prijevoza.

. , . . Razviti zra¢ni promet, u pogledu izgradnje dodatnih
Prevelika opterecenost lokalnih cesta i s time . _ T
. . . pratecih objekata vezano za razvoj turizma.
povezano zagusSivanje prometa i time smanjena

kvaliteta zivota.
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Gospodarstvo

5.1 RAZVOJNI POLOZAJ ISTARSKE ZUPANIJE U HRVATSKO.J

2  Mijereno prema visini bruto domaceg proizvoda (BDP prema paritetu kupovne moci) po stanovniku, Istarska je
Zupanija (i u 2001. i u 2003.) na prvome mjestu medu 20 Zupanija RH (vidi Slika 7 i Tablica 17), odmah poslije
Grada Zagreba.

BDP po stanovniku
prema paritetu
kupovne moci u EUR

> 12000
HOO1 13000
8.001 - 10.000
.00 =8 0
=800

Min: Brodsko-posavska zupanija €5.620
Maks: Grad Zagreb €17.301
Prosjek RH: €9684

0dnos izmedu maks. i min. Zupanijskog
BDP-a po stanovniku u RH = 3:1

Slika 7. Regionalna razvijenost prema visini BDP-a? po stanovniku za 2003.
Izvor: DrZavni zavod za statistiku

©  Njezin BDP (prema paritetu kupovne moci) po stanovniku u 2003. iznosio je 12.863 € Sto je za oko % viSe od prosjeka
RH (9.684€), ali gotovo dva puta manje od prosjeka EU15 (23.180 €)°. U razdoblju 2001.- 2003. rast BDP-a Istarske
Zupanije sporiji je od rasta prosje¢nog BDP-a za Hrvatsku (vidi Tablica 17)

2 Prema paritetu kupovne moci
3 Eurostat Yearbook 2003
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Tablica 17. Razvojni poloZaj IZ-a u RH: rangiranje prema indikatoru BDP/st. u €

BDP / stan [€] . Indeks | 2003.(RH
2001.god. | 2002.god. . 2003.god.  2003/2001. . =100)

ZUPANIJA

Brodsko-posavska
Vukovarsko-srijemska
Sibensko-kninska
Krapinsko-zagorska
Pozesko-slavonska
Zagrebacka
Splitsko-dalmatinska
Viroviticko-podravska
Osjecko-baranjska
Bjelovarsko-bilogorska
Karlovacka
Sisacko-moslavacka
Medimurska

Zadarska
Dubrovacko-neretvansk
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Li¢ko-senjska
Primorsko-goranska
Istarska

Grad Zagreb

Prosjek RH

Izvor: DZS

S Tablica 18 daje okvirni uvid u poloZaj gospodarstva I7-a u ukupnom gospodarstvu RH¢. Podatci sugeriraju relativnu
gospodarsku vitalnost 1Z u usporedbi s prosjekom RH. Posebno od prosjeka odskacu podatci o robnom izvozu,
pokrivenosti uvoza izvozom te dobiti i dobiti po zaposlenom, stopi nezaposlenosti. Povoljni pokazatelj su i razmjerno
visoke investicije, koje su u 2003. iznosile 2.379.712.049 kn, od ¢ega 55% otpada na velike, 22% na male i 18 %
na srednje poduzetnike.

4 Za interpretaciju “udjela IZ-a u RH" treba uzimati u obzir da IZ predstavlja 4,65 % populacije RH.
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Tablica 18. Polozaj istarskog gospodarstva u Republici Hrvatskoj

 POKAZATELJ

Zaposleniupravnimosobama, obrtimaislobodnim profesijama
(31.3.2005.)

Broj nezaposlenih (2005.- godi3nji prosjek)

Ukupan broj poduzetnika u 2005. koji su predali GFI FINA-i
Veliki poduzetnici

Srednje veliki poduzetnici

Mali poduzetnici

Ukupan prihod u mil. kn (2004.)

Dobit nakon oporezivanja u mil. kn (2004.)
Robni uvoz u mil. USD (2005.)

Robni izvoz u mil. USD (2005.)

Robni izvoz u USD po stanovniku (2005.)
Indeks pokrivenosti uvoza izvozom (2005.)
Broj dolazaka turista u tisu¢ama (2005.)

Broj nocenja turista u tisu¢ama (2005.)

lzvor:DSZ, FINA

Tablica 19. Osnovni razvojni izazovi i potrebe IZ gospodarstva u cjelini.

RAZVOJNI PROBLEMI : RAZVOJNE POTREBE

1.349.882

308.738
71.803
1.074
2.969
67.760
523.712
27.683
18.546
8.809
1.985

47

- Zadrzati i osnaziti ste€eni vodedi polozaj | Jacati konkurentnosti ukupnog gospodarstava, a osobito njezinih

medu 20 hrvatskih Zupanija i iskoristiti kljucnih djelatnosti preradivacke industrije, te djelatnosti u sektoru

sadadnje pozitivne trendove rasta za | turizma.
buduci razvoj.

Izgraditi i razvijati tehnolosku infrastrukturu koja ¢e poduprijeti i

- Trajni izazov opstojanja i pozicioniranja poboljsati povezivanje poduzetnika, posebno malih, s istrazivackim

na globalnom i trzistu EU u uvjetima institucijama radi brzeg i boljeg koristenja i razvijanja novih

razli¢itih postojecih ogranicenja. tehnologija.

Sustavno podrzavati formiranje mladih visokoobrazovnih strucnjaka

i manadzera, uz osposobljavanje starijih, za potrebe kljucnih

djelatnosti te razvijati politiku privlacenja mladih strucnjaka iz

drugih sredina.

Unaprijediti uvjete i nacine financiranja gospodarskog ali i ukupnog

razvoja jacanjem vlastite regionalne banke.

Dalje unapredivati uvjete za privlacenje domacih i inozemnih

ulaganja.

5.2 RAZVIJENOST GRADOVA | OPCINA ISTARSKE ZUPANIJE

S  Premda je IZ u prosjeku u usporedbi s ostatkom RH razmjerno razvijena, unutar same IZ - medu njenim

gradovima i opéinama - postoje znatne razlike u razvijenosti. Tablica 20 ilustrira te razlike razli¢itim razvojnim

pokazateljima.
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Tablica 20. Odstupanja u razvijenosti JLS unutar IZ-a od prosjeka 1Z-a (podaci za 2004.).

Lanisce
Cerovlje
Oprtalj
Motovun
Groznjan
Novigrad
Gracisce
Lupoglav

Tinjan

Sv. Petar u Sumi

Bale
Brtonigla
Karojba
Vizinada
Pi¢an
Visnjan
Sveti Lovre¢

Zminj

Kaételir - Labinci |

Rasa
Kanfanar
Svetvincenat
Barban
Krsan
Buzet
Vodnjan
Sveta Nedelja
Marcana
Buje
Pazin
Labin
Umag
Vrsar
Liznjan
Rovinj
Porec
Pula
Fazana
Medulin
1Z

0
0
0
0
0
G
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
G
0
0
0
G
G
G
G
0
0
G
G
G
0
0

79.5%
68,2%
69,3%
69.9%
62,8%
92,1%
78,4%
85,0%
77,9%
85,6%
104,9%
70,0%
76,2%
77,2%
81,8%
83,6%
88,3%
93,4%
79.1%
90,7%
102,0%
91,0%
97,0%
81,8%
111,5%
84,2%
86,1%
96,6%
84,4%
97,2%
96,7%
106,8%
90,3%
94,1%
116,2%
103,1%
108,5%
109,3%
102,1%
100,0%

31,2%
24,8%
31,3%
40,0%
33,9%

| 1233% |

17.5%
66,3%
21,2%
41,9%
59,8%
66,6%
23,3%
35,0%
29,2%
31,8%
31,4%
34,9%
41,5%
54,1%

' 165.7% |

25,3%
25,9%

L 140,2% |

65,5%
69,4%
35,3%
45,8%
48,8%
51,0%
57,1%

L 139.2% |
' 164,9% |

38,5%

' 151,5% |
' 121.4% |

74,8%
73,4%
98,2%

| 100,0% |

137,8%
74,8%
45,3%
112,7%
85,8%
108,6%
78,1%
57,7%
59,0%
80,3%
152,5%
66,2%
85,6%
96,5%
174,9%
49,8%
131,3%
112,8%
82,0%
53,8%
92,9%
180,5%
54,4%
107,3%
67,3%
84,1%
96,0%
114,7%
101,6%
81,9%
100,0%

starenja
236,2%
124,9%
117,6%
126,9%
131,0%
100,8%
99,6%
135,6%
107,3%
72,5%
86,0%
88,5%
81,8%
102,3%
113,2%
115,5%
109,6%
109,5%
98,2%
124,3%
146,9%
128,4%
146,8%
106,4%
90,5%
78,4%
153,3%
143,9%
91,3%
79,3%
121,3%
81,5%
68,0%
102,8%
91,3%
71,5%
110,5%
96,8%
100,9%
100,0%
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Kret. stan.

2001/1991
65,9%
95,4%
87,3%
88,8%
90,8%
121,1%
98,0%
93,5%
95,9%
99.3%
97,8%
110,9%
99,8%
97,8%
92,5%
96,0%
102,5%
96,5%
101,4%
84,9%
91,2%
99,6%
92,6%
92,3%
95,0%
101,2%
93,7%
103,5%
97,5%
78,3%
93,9%
103,3%
117,0%
122,4%
103,9%
117,9%
93,2%
112,0%
175,1%
100,0%

Gustoca

stan.
3,8%
22,6%
22,6%
39,9%
15,8%
107,4%
32,7%
13,8%
45,0%
98,2%
17,5%
68,0%
59,1%
44,3%
54,8%
47,5%
36,6%
66,3%
51,8%
62,5%
33,5%
38,4%
42,8%
35,4%
49,8%
77,0%
66,7%
41,1%
73,8%
90,9%
235,5%
215,7%
163,5%
59,8%
251,8%
173,2%

L 1501.9% |

139.7%
238,7%
100,0%

% obraz.
stanovnistva

41,9%
60,1%
60,6%
61,8%
62,6%
64,6%
66,6%
66,8%
67,8%
69,2%
69,2%
69,6%
70,3%
70,8%
72,8%
73,0%
73,6%
79,5%
79,5%
80,0%
80,1%
81,4%
81,7%
82,5%
86,3%
87,6%
88,0%
90,7%
93,1%
93,2%
100,8%
104,9%
105,2%
106,5%
106,8%
108,4%
114,0%
114,2%
122,9%
100,0%




9  Distribucija gradova i opéina prema dohocima per capita upucuje na postojanje znatnih razlika (vidi Slika 8).
Tako se dohoci per capita krecu od 13.251 kn per capita u Groznjanu do 24.172 kn u Rovinju. Drugim rije¢ima,
razlika izmedu najsiromasnije i najbogatije jedinice je gotovo dvostruka, Sto je znatno ali je ipak ispod prosjeka u
odnosu na ostale zupanije. Tome u prilog ide ¢injenica da samo 5 jedinica ili 12,8% ukupnog broja jedinica zaostaje
viSe od 25% za zupanijskim prosjekom Sto je daleko manje od nacionalnog prosjeka, koji iznosi 51%. Jedinice s
najmanjim dohocima su uglavnom smjestene u srediSnjem i isto¢nom dijelu 2upanije. Najbolje rezultate biljeze
jedinice u zapadnom dijelu Istre te grad Buzet.

Neto dohoci (Zupanijski prosjek = 100%)
I
FE-BFL
1 B

1a8:110%
*1#5%

Slika 8. Relativni neto dohotci u gradovima i opé¢inama IZ (2004.g.)

©  Podaci o prosjeénoj stopi nezaposlenosti u 2004. godini (vidi Slika 9) daju vrlo dobru sliku kad se podaci usporede
s nacionalnim prosjekom. Sve jedinice biljeze ispodprosjecnu stopu nezaposlenosti s time da ¢ak 30% lokalnih
jedinica biljezi stopu nezaposlenosti manju od 5%. Najteza situacija je u isto¢énom dijelu Istre i odnosi se na opcine
Labin, Krsan i Rasa, gdje je stopa nezaposlenosti oko dvostruko veca od Zupanijskog prosjeka. Najbolje rezultate
biljeze jedinice u sjevernom i zapadnom dijelu Istre

Stopa nezaposisnosil 2004
1<%
| 5-T%
T-10m%
10=12%

Slika 9. Stopa nezaposlenosti u gradovima i opéinama IZ (2004. - prosjek na osnovu mjeseénih podataka)
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©  Stanje u pogledu obrazovanosti stanovnistva (vidi Slika 10) upucuje na znatne unutarZupanijske razlike. Stopa
obrazovanosti, mjerena udjelom osoba sa srednjom stru¢nom i viSom spremom u stanovnistvu iznad 15 godina,
krece se od 26,3% za Lanis¢e do 77,2% za Medulin, Sto je gotovo trostruka razlika. Najbolje pokazatelje obrazovanosti
biljeZe jedinice u zapadnom dijelu Zupanije, dok najlosije rezultate biljeZe jedinice u sredidnjem i sjevernom
dijelu Zupanije. Najveca koncentracija visokoobrazovanih kadrova registrirana je u Puli, gdje Zivi oko 41% svih
visokoobrazovanih osoba u Zupaniji

Stopa obrazovanosti 2001. (Zup. prosjek = 100%)
i

BE-T%
75-80%
BO-110%
=TT

Slika 10. Relativna stopa obrazovanosti (SSS i vide, u populaciji starijoj od 15 god)
u opéinama i gradovima |Z-a (2001.))

S  IZ je jedna od najizraZenije "policentriéno” razvijenih regija u RH s razmjerno povoljnim pretpostavkama za
prostorno uravnotezen - policentri¢ni razvoj, Sto se vidi iz Cinjenice da, dok koncentriranost gospodarskih aktivnosti
u najveé¢em Zupanijskom sredistu, u veéini RH Zupanija, prelazi 50% (npr. Zadar (70%), Bjelovar (66%), Rijeka
(60%), u slu¢aju 1Z-a, u najvecem je Zupanijskom sredistu (Grad Pula) koncentrirana oko 1/3 ukupnih gospodarskih
aktivnosti i oko 1/4 ukupnog broja zaposlenih.

Tablica 21. Razvojni izazovi i potrebe podruéja 1Z-a koja zaostaju u razvoju za prosjekom 1Z-a

. RAZVOJNE POTREBE (podrucja koja zaostaju)

RAZVOJNI PROBLEMI (podrucja koja zaostaju)

- Moguce povecavanje jaza razvijenosti izmedu Kreiranje programa razvoja i osiguravanje dodatne
obalnih podrucja i unutrasnjosti gradova i ruralnih potpore i potpore za otklanjanje razvojni teSkoca.

podrucja;
Zaposljavanje.

Nerazvijene opcine u unutrasnjosti 1Z-a, s

malim ljudskim potencijalima i financijskim Jacanje poduzetnicke infrastrukture.

kapacitetom, koji su nedostatni za otklanjanje . .
L - L Razvoj komunalne infrastrukture.
postojec¢ih razvojnih ogranicenja i teskoca.

Dezindustrijalizirajuca i stagnirajuca podrucja, | Ukljucivanje podrucja koja zaostaju u razvoju u sve

npr. Pazinstina. i Zupanijske programe i provedba tih programa uz dodatnu

: . o potporu.
Odlazak mladih u druge dijelove Istre i dalje te

povecavanje udjela starackog stanovnistva. Osnazivanje lokalnih kapaciteta i ljudskih potencijala za

upravljanje razvojem.

Osiguravanje sustavne pomoci u upravljanju razvojem.
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5.3 STRUKTURA GOSPODARSTVA

S U strukturi gospodarstva Istarske zupanije, prema podacima o ukupnom prihodu za 2005. godinu klju¢no mjesto
pripada preradivackoj industriji sa oko 33% i trgovini sa oko 29 %, a slijede djelatnosti hotela i restorana sa 10
%; gradevinarstvo sa 8,3 % te poslovanje nekretninama i poslovne usluge sa 6,4 %.

Tablica 22. Struktura ukupnog prihoda 1Z-a po djelatnostima (za 2005.)

PODRUCJE | PODPODRUCJE DJELATNOSTI
Poljoprivreda, lov, Sumarstvo 409,87
Ribarstvo 216,42
Rudarstvo i vadenje 120,24
Preradivacka industrija 8.313,77
Opskrba elektricnom energijom, plinom i vodom i 963,57
Gradevinarstvo 2.084,47
Trgovina na veliko i malo | 7.353,69
Hoteli i restorani 2.496,78
Prijevoz, skladistenje i veze 951,75
Financijsko poslovanje 21,49
Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje 1.612,39
Obrazovanje 37,18

Zdravstvena zastita i socijalna skrb 79,85

Ostale drustvene, socijalne i osobne usluzne djelatnosti 422,24

Ukupno sve djelatnosti u Istarskoj Zupaniji 25.083,71

Udio IZ u RH

Izvor: FINA

2 Trendovi su razmjerno povoljni: preradivacka industrija, gradevinarstvo, hoteli i restorani, biljeze uspjesno poslovanje
i razvoj; a razvojni pomaci prisutni su i u sektorima poljoprivrede (novi nasadi vinograda i maslinika) i prometa. U
sektoru turizma Izje predvodnica u RH ne samo mjereno standardnim kvantitativnim pokazateljima (broj noéenja,
broj dolazaka, smjestajni kapaciteti) gdje svagdje ¢&ini 1/3 iznosa za RH nego i po kvaliteti i raznovrsnosti usluga
te ulaganju i razvoju novih programa (npr. predvodnica u razvoju ruralnog turizma, gastro turizma, biciklisti¢kih
staza, i sl.).

S  Trend poslovanja gospodarstva 1Z-a (prema konsolidiranom financijskom rezultatu) u razdoblju 1999. - 2004.
(vidi Slika 11.) je pozitivan, obiljezen stalnim rastom ukupnog prihoda i dobiti®. Od ukupno 5.776 poduzetnika 59%
(3.405) poslovalo je s dobiti, a 2.371 poduzetnik iskazao je gubitak u poslovanju.

5 U 2005. godini ukupni prihod istarskih gospodarstvenika iznosio je 25,1 mlrd kuna i veci je nego u 2004. za 3,5 %; dok su ukupni
rashodi veci 8,2% i iznose 23,9 mlrd kuna. Ostvarena dobit nakon oporezivanja iznosi 1,8 mlrd kn te je 27,8 % manja nego prethodne
godine.
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Konsolidirati rezultat poslovanja
gospodarstva Istarske Zupanije

Slika 11. Trend poslovanja gospodarstva IZ-a.
Izvor: FINA.

9  Tablica 23. prikazuje udjele sektora u zaposlenosti i broju tvrtki, na osnovi godi$njih financijskih izvje$ca (stvarni
brojevi su uvijek nesto vedi, jer ne predaju svi aktivni subjekti GFI FINA-i).

Tablica 23. Struktura prema broju poduzetnika i broju zaposlenih temeljem GFI za 2005. g.

PODRUCJE | PODPODRUCJE DJELATNOSTI Broj poduzetnika Broj zaposlenih

Poljoprivreda, lov Sumarstvo

Ribarstvo

Rudarstvo i vadenje

Preradivacka industrija

Opskrba elektricnom energijom, plinom i vodom
Gradevinarstvo

Trgovina na veliko i malo

Hoteli i restorani

Prijevoz, skladiStenje i veze

Financijsko poslovanje

Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje
Obrazovanje

Zdravstvena zastita i socijalna skrb

Ostale drustvene, socijalne i osobne usluzne djelatnosti

Ukupno sve djelatnosti u Istarskoj Zupaniji

Udio ZI u RH

Izvor: FINA
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5.3.1 Preradivacka industrija

®  Preradivacka industrija, sa oko 1/3 udjela u ukupnim prohodima i ukupnoj zaposlenosti, uz sektor turizma, najvazniji
je sektor gospodarstva 1Z-a. NajvaZnije i najrazvijenije grane u preradivackoj industriji 1Z-a su: brodogradnja,
proizvodnja gradevinskog materijala (vapno, cement, cigla, kamen), proizvodnja duhanskih proizvoda, namjestaja,
elektri¢nih strojeva i uredaja, dijelova za automobilsku industriju, stakla; obrada metala, plastike, drva, tekstila
i proizvodnja hrane.

< U ukupnom izvozu preradivacke industrije oko 42% cini brodogradnja, slijedi proizvodnja duhanskih proizvoda
(13%), proizvodnja ostalih nemetala-minerala (7%) i proizvodnja (dijelova) motornih vozila (6%).

© U strukturi preradivacke industrije prema veligini tvrtke najvise je malih (91%) , a znatno manje srednjih (7%) i
velikih (2%), no velika su poduzeca ostvarila oko 57% ukupnog prihoda te oko 56% dobiti.

2  Najvaznije poduzece u industriji Zupanije je brodogradiliéte Uljanik d.d., koje vezuje i niz kooperanata, drugih
industrijskih poduzeca. Najvaznije drustvo medu njima je svakako Uljanik brodogradilisne d.d. Pula - najuspjesnije
brodogradiliéte u Hrvatskoj. Uz to veliko brodogradiliéte na podrucju Zupanije djeluju i dva srednja - Tehnomont
brodogradili$te d.o.o. Pula i Heli d.d. Pula. Slijedi proizvodnja duhanskih proizvoda (Tvornica duhana Rovinj). Po
snaznom investiranju u najmoderniju tehnologiju i ljudske resurse prepoznatljiv je Cimos Buzet d.o.o., koji se
izborio na svjetskom trziStu u proizvodnji dijelova za autoindustriju. U sastavu grupe CIMOS je i uspjesna tvrtka
za proizvodnju poljoprivrednih strojeva Labinprogres-TPS d.o.o. Labin. U proizvodnji nemetalnih mineralnih
proizvoda isti€u se proizvodnja cementa i vapna (Istra Cement d.o.o. Pula, Holcim (Hrvatska) d.o.0., Koromaéno
te Istarska tvornica vapna d.o.o. Ra3a), proizvodnja arhitektonskog kamena (Kamen d.d. Pazin) te proizvodnja
stakla, keramickih i proizvoda od pecene gline za gradevinarstvo. Na podrucju kemijske industrije znacajna je
tvornica boja Hempel d.o.0. Umag.

2 Preradivacka industrija predvodi medu svim sektorima IZ-aiu pogledu upravljanja kvalitetom, s najvec¢im brojem
poduzeda s certificiranim sustavima IS0 9001 i ISO 14001 (sustav upravljanja okolidem).

Tablica 24. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora preradivacke industrije.

. RAZVOJNE POTREBE

: RAZVOJNI PROBLEMI

- Postizanje i odrzavanje Razvijati i povezivati (klasteri) pojedine segmente preradivacke industrije
konkurentnosti. oko uspjesnih i na tehnologiji zasnovanih poduzeca (automobilska industrija,
! dijelovi brodogradnje i dr.J;

Razvijati metalopreradivacku industriju temeljenu na proizvodima vece
dodane vrijednosti, tj. viSeg tehnoloSkog stupnja obrade; razvijati i povezivati
prehrambenu industriju temeljenu na domadim, autohtonim ekoloski

proizvedenim sirovinama iz Istre.

Poticati male i srednje tvrtke koje svoje poslovanje i rast zasnivaju na
primjeni znanja, razvoju tehnologija i inovacija i koje su usmjerene na
proizvodnju visih tehnoloskih razina.

Dalje unapredivati i koristiti sve ¢imbenike u Istri koji su omogudili
dosadasnja uspjesna ulaganja u industriju i druge djelatnosti

Razvijati koordinirano gospodarski najperspektivnije lokacije za industriju
i pri tome koristiti utvrdenu mrezu poduzetnickih zona u Istri (Program

IZ-a koji operativno provodi IDA)

Jacati javno-privatno partnerstvo u stvaranju potpore istarskom
gospodarstvu za povecanje konkurentnosti.
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5.3.2 Malo gospodarstvo i poduzetnicka infrastruktura

2  Cinjenica da mala trgovacka drustva u IZ-u ¢ine oko 97% ukupnog broja aktivnih trgovackih drudtava (= prosjek
RH) (oko 5.350 u 2003. prema FINA-i]¢ te da malo gospodarstvo sudjeluje sa 30% u ukupnom prihodu, sa 13%
u dobiti i 42% u zaposljavanju u IZ-u, te da se iz godine u godinu biljeZi daljnji rast po svim pokazateljima (broj
tvrtki, broj zaposlenih, prihodi), jasno govori o izrazitoj vaznosti malog gospodarstva u razvojnoj cjelini IZ-a.

©  Struktura prema djelatnostima pokazuje da je najviSe malih poduzeda registrirano za djelatnost trgovine (39%);
slijede: poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge (21%) te preradivacka industrija (12%), gdje je
najviSe malih tvrtki registrirano za proizvodnju metala i proizvoda od metala, elektri¢ne i opticke opreme, papira,
izdavastvo i tiskarstvo.

S  Sadasnja razvijenost poduzetnicke infrastrukture daleko je od standarda za suvremeno dinami¢no i konkurentno
gospodarstvo, no zahvaljujuci nizu recentnih inicijativa trendovi su i tu povoljni. Vodecu ulogu ima Istarska razvojna
agencija (IDA), no sudjeluju i regionalna i lokalna samouprava, kao i mnoge druge institucije uklju€ujuci: PCP
(Pulski centar za poduzetnistvo), Savez udruga inovatora 1Z-a, Poljoprivredno-savjetodavnu sluzbu, gospodarsku
i obrtnicku komoru, razne NVU, zadruge i dr.

2  Razvoj poduzetni¢ke infrastrukture u IZ-u provodi se kroz Siroku lepezu razli¢itih i nadopunjujuéih inicijativa/
aktivnosti/programa (vidi Tablica 25).

Tablica 25. Glavni programi razvoja poduzetnicke infrastrukture u IZ-u

Program
poticanja

i razvoja
poduzetnickih
zona

Konzorcij za
jamstva “Istra
21"

Edukacija

Poduzetnicki
inkubator
“lzazov”

Klasteri

Info centar

“One-stop-
shop” usluga
investitorima

Temeljem istrazivanja potreba poduzetnika (viSe od 1.500 poduzetnickih projekata) potreba
za poslovnim prostorom utvrdena je kao najveca i najéesca. IDA je u suradnji s IZ-om utvrdila
smjernice razvoja poslovnih zona i industrijskih parkova i definirala 15 strateskih zona sa
statusom prioriteta s obzirom na postojecu prostorno-plansku dokumentaciju, dosadasnju
infrastrukturnu opremljenost i raspolozivu radnu snagu u okruzenju. U tih 15 strateskih
zona s ukupnom povrsinom od vise od 905 ha potrebno je investirati viSe od 100 milijuna kn.
Realizaciju programa razvoja poslovnih zona koordinira IDA.

Osnivanjem i djelovanjem Konzorcija za jamstva “Istra 21 stvara se povoljnije financijsko
okruZenje za poduzetnike na podrudju 1Z-a. Konzorcij predstavlja samoodrziv i obnovljiv oblik
financiranja, cime se sredstva poreznih obveznika racionalnije koriste.

Programom edukacije poboljSavaju se upravljacke sposobnosti i vjestine poduzetnika i
manadZera (razli¢itih kategorija i tipova) u malim i srednjim poduzecima i obrtima u Zupaniji
radi podizanja razine efikasnosti i uspjesnosti poslovanja. Program se nastavlja i prosSiruje
novim aktivnostima.

Temeljem analize potreba poduzetnika IDA je osnovala poduzetnicki inkubator radi potpore
ostvarenju pocetnickih poduzetnickih ideja, prvenstveno mladih ljudi koji imaju perspektivnu
poduzetnicku ideju. Projekt je u fazi provedbe.

Program klastera u industriji povezuje (tehnolodko-inovacijski, proizvodno, poslovno i dr.)
mala i srednja poduzeca s velikim poduzec¢ima radi postizanja vece konkurentnosti odredenog
podrucja na kojem poduzeca posluju. Aktivnosti IDA-e usredotocene su na dva osnovna pravaca:
inicijative za pokretanje klastera i uspostavljanje i rad kalstera. Temeljem analiza gospodarstva
IZ-a utvrdena su tri moguca pola za osnivanje klastera: Uljanik d.d. Pula, Tvornica duhana
Rovinj d.d. i Cimos d.o.0. Buzet. Na temelju iskustava i suradnje u tijeku je pokretanje osnivanja
klastera u automobilskoj industriji s tvrtkom CIMOS d.o.o. iz Buzeta.

Glavni zadatak info centra jest olaksati pristup informacijama koje su vezane za poduzetnistvo
(moguénosti financiranja, poticaja i potpora, suradnje i dr.) sadasnjim i budué¢im poduzetnicima
te gradanima.

Program razvija potporu potencijalnim ulagacima u istarsko gospodarstvo. Uspostavljeni su
kontakti s drzavnim agencijama (APIU] i Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetnistva RH.
Ostvaren je projekt CIPO s MIGA-om (Elanica Svjetske banke ) i USAID-om te jo$ 7 agencija
partnera iz RH.

¢ Svega 2% odnodno 1% spada u klasu srednja odnosno velike tvrtke. Prema udjelu u ukupnom broju MSP u RH, IZ je na Eetvrtom
mjestu medu Zupanijama, to je vrlo dobro, s obzirom da se radi o zna¢ajno mnogoljudnijim regijama (Grad Zagreb (35,3%), Splitsko-
dalmatinska Zupanija (10,7%) i Primorsko-goranske Zupanija (8,7%)).
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Razvijaju se i programi kreditiranja obrtniStva, malog i srednjeg poduzetnistva te program pracdenja razvoja
poduzetnika korisnika Zupanijskih kreditnih linija i pradenje novog zaposljavanja. Kreditni potencijal programa
brzo raste: pocevsi od kreditne linije "Gruda snijega” sa 25 mil kuna, preko programa “Poduzetnik” i “Poduzetnik
2", do “Poduzetnika 3" sa 120 mil kuna. Osim tih kreditnih linija, IZ financijski podupire malo gospodarstvo i

posebnim kreditiranjem agroturizma, pansiona i mini hotela, poljoprivrede te mladih i Zena.

Tablica 26. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora malog gospodarstva u 1Z-u

: RAZVOJNI PROBLEMI

Nedovoljno ulaganje u razvoj, inovacije i
tehnologiju.

Nedovoljna povezanost, suradnja i opredijeljenost
za udruzivanje s velikim i vodec¢im poduzeéima u
Zupaniji.

Nedostatne i neodgovarajuce vjestine upravljanja
i vodenja u poduzecima i nedovoljno koristenje
modernog nacina upravljanja i organizacije.

Neprimjereno angaziranje mladih strucnjaka
sa sposobnostima za primjenu i razvoj novih
proizvodnih i informacijskih tehnologija, kao i
metoda upravljanja.

Nedostatne informacije i baze podataka o profilima
(aktivnosti, poslovna uspjesnost i sl.) tvrtki.

Nepostojanje informacija i baza podataka o
tehnoloskoj opremljenosti.

Nedovoljne sposobnosti i drzavne uprave i
lokalne samouprave za upravljanje regionalnim
razvojem.

Neodgovarajuca vertikalna i horizontalna
povezanost i koordinacija aktivnosti u razvoju malog
gospodarstva, u suradnji s drugim institucijama.

Neodgovarajuca mjesta i uloge razvojne agencije
u odnosu na druge drzavne, zupanijske i lokalne
institucije ( u skladu sa Strategijom regionalnog
razvoja RH).

5.3.3 Turizam

: RAZVOJNE POTREBE

Unaprijediti tehnoloski i inovativni razvoj, a osobito
uspostaviti i jacati potpornu infrastrukturu za pracenje,
transfer i razvoj tehnologije u MSP-u.

Jacati poslovno povezivanje horizontalno i vertikalno,
medu malim te medu malim i velikim poduzecima.

Sustavno ulagati u ljudske potencijale za potrebe
malih i srednjih poduzeca i sustavno stvarati uvjete za
privlacenje visokostruénih mladih kadrova iz domaceg
i medunarodnog okruzenja.

Intenzivno provoditi postojece programe i kreirati nove
programe IDA-e i drugih institucija.

Sustavno razvijati uporabu modernih informacijskih
tehnologija na Zupanjskoj i lokalnoj razini [e-
government, e-business, e-education i dr.).

Jacati i razvijati poduzetnic¢ku kulturu i sposobnosti u
zupanijskoj i lokalnoj samoupravi te kroz obrazovne
programe isticanjem nekih osnovnih vrijednosti,
identiteta i drugih obiljezja Istre (drustveni kapital).

Stimulirati “izvozni” mentalitet, kulturu i sposobnosti.

Sustavno koristiti iskustava i "najbolje prakse” unutar

Zupanije i iz drugih regija iz Hrvatske i Europe radi jacanja

produktivnosti, kvalitete proizvoda i konkurentnosti,
umrezavanja idr.

Jacati i dalje razvijati potencijale i aktivnosti IDA-e.

Sektor turizma zbog njegovih ukupnih resursa, dostignutog stupnja razvijenosti i potencijala ima osobitu vaznost
u razvoju IZ-a. U 2005. godini IZ je posjetilo 2,5 milijuna turista ili 25% ukupnog broja posjetilaca u RH. Rezultati
su jos bolji mjereno brojem ostvarenih nocenja, gdje je u IZ-u ostvareno 16,7 milijuna noc¢enja ili 32% rezultata
za RH.

Istra raspolaze vrijednim, atraktivnim i vaznim prirodnim, povijesnim i kulturnim resursima, kao i snaznim i
ocuvanim regionalnim identitetom Sto je osnova dosadasnjeg dinami¢nog razvoja turizma. Ti resursi, koji ¢ine
komparativne prednosti Istre, ujedno su temelj za novi razvoj turizma, koji zahtijeva jacanje i konkurentskih
prednosti.

62.//ROP//2.0SNOVNA ANALIZA//



Prema turistickom prometu Istra i dalje zauzima vodeée mjesto u Hrvatskoj. Vise od 1/3 ukupnog broja noéenja
u Hrvatskoj i 1/4 ukupnog broja dolazaka turista u Hrvatsku i dalje otpada na Istru, iako se taj udio tijekom
desetogodisnjeg razdoblja stalno smanjuje kako zbog brzeg rasta turistickog prometa u drugim dijelovima Hrvatske
tako i zbog procesa restrukturiranja i repozicioniranja turistickog gospodarstva u Istri.

Ukupni turisti¢ki kapaciteti (sve kategorije i vrste] u razdoblju nakon rata (posljednjih desetak godina) biljeZe
blag porast (207.045 postelja 1996.9.; 225.689, 2003. g.; te 243.680 2005. godine).

U istom razdoblju se znatnije promijenila i struktura turistickih kapaciteta prema broju, kategorijama i udjelu u
ukupnom broju. Sa 111.954 postelja ili 46% u ukupnim kapacitetima prevladava smjestaj u kampovima, koji je
trenutacno znacajno manji u usporedbi s predratnom 1989.godinom (129.324 posteljal. Udio hotelskog smjestaja
razmjerno je nizak, sa svega 30.760 postelja ili 13% ukupnih kapaciteta, a taj segment ponude u posljednjih
desetak godina karakterizira i trend smanjenja kapaciteta (oko 20%] i podizanja kvalitete (porast udjela hotela s
Cetiri 4 zvjezdice, mada i dalje dominiraju sa oko 60% hoteli s tri zvjezdice). Preostalih 41% otpada na kucanstva
(privatni smjestaj) (23%), turisticka naselja (14%], apartmane, apart-hotele, kuc¢e za odmor, seljacka kucdanstva,
luke nautickog turizma, odmaralista i dr.

Ulaganja u turizam posljednjih godina dinami¢no rastu (1,1 milijarda kn u 2003., 1,4 u 2005., a procjena za 2006..
je oko 1,8 milijarde kn). U strukturi ulaganja sa oko 55% sudjeluju najvece hotelsko-turisticke tvrtke Istre (u 2006.
oko milijardu kunal; jedinice lokalne samouprave sudjeluju s oko 20%, ugostitelji-obrtnici s oko 10%, zatim malo
i srednje poduzetnistvo, turisticke zajednice i dr.

Glavni nositelji razvoja turizma su osam turistickih kompanija: ISTRATURIST d.d., Umag; LAGUNA NOVIGRAD d.d.,
Novigrad; RIVIERA HOLDING d.d., Pore¢; PLAVA LAGUNA d.d., Pore¢; MAISTRA d.d. Rovinj; ARENATURIST d.d.,
Pula; RABAC d.d., Rabac; MASLINICA d.o.0., Rabac; a uz njih postoji i niz lokalnih poduzetnika koji se u vecem
dijelu bave ugostiteljstvom, agencijskim poslovima, trgovinom, privatnim smjestajem i dr.

Organizacijski sustav turizma u Istri podijeljen je na razne organizacije i odjele kao Sto su zupanijski Upravni odjel
za turizam, Turisticka zajednica Istarske zupanije, lokalne TZ gradova, opcina i mjesta i upravni odjeli u sklopu
jedinica lokalne samouprave. Svaki ima svoju ulogu i svoje odgovornosti u sklopu razvoja turizma u Istri. Dobra
suradnja izmedu zupanijskog upravnog odjela za turizam i Turisticke zajednice Istarske zupanije posljednjih
desetak godina stvorila je i promovirala razlicite specijalizirane proizvode na podrucju cijele regije. Najvazniji su:
razvoj agroturizma (seljackih gospodarstaval, gdje je pokrenut sustav financiranja kojim se lokalnim poduzetnicima
pomoglo da izgrade smjestajne kapacitete te pokrenu manifestacije kojima se valorizira podrucje tartufa, Vinske
ceste i Biciklisticke staze. Razvojem turizma i aktivnostima vezanim za turizam bave se i druge institucije u sklopu
svojih nadleznosti kao Sto su HGK - Gospodarska komora Pula, HOK - Obrtnicka komora Istre, UHPA - Udruga
hrvatskih putnickih agencija i dr.

Istra je prva Zupanija u Hrvatskoj koja je zapocela sa strateskim upravljanjem razvojem turizma. Izraden je kljucni
strateski razvojni dokument, Master plan razvoja turizma u Istri do 2012. godine, a radi njegove ucinkovite i uspjeSne
provedbe, IZ je osnovala: i) Savjet za turizam (strate3ko tijelo na regionalnoj razini koje tvore svi klju¢ni dionici)
te ii) IRTA d.o.o. (Istarska razvojna turisticka agencija), ¢ija je osnovna zadaca, osim prezentiranja i provedbe
Master plana, kvalitetno povezivanje privatnog i javnog sektora te kreiranje novih turisti¢kih proizvoda).

Ciljevi buduceg razvoja turizma u Istarskoj zZupaniji usmjereni su na racionalno i postupno koristenje raspolozivih
resursa za razvoj turizma uz poseban naglasak na ocuvanje prostora, restrukturiranje postojeceg turisti¢kog
gospodarstva u pravcu razvoja kvalitetnijih i primjerenijih oblika turizma, osobito glede zastite okoli$a, pozicioniranja
istarskog turistickog gospodarstva na medunarodnom trzistu te povecanja ukupne sektorske ucinkovitosti i
makroekonomskih ucinaka turizma na sve gospodarske aktivnosti Zupanije. PredloZeno pozicioniranje za 1Z kao
cjelinu jest Zeleno utocCiste Mediterana.
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9  Glavna turisticka podruéja/turisticki klasteri (vidi Slika 12 i Tablica 27) jesu podrudja koja obuhvacdaju razli¢ite
JLS te se mogu smatrati interno homogenim podrucjima, od kojih svako ima specifi¢na svojstva. Osnovni je cilj
podjele na klastere odredivanje jasnog identiteta za svaki klaster i njegovo komuniciranje posjetiteljima kako
bi izbjegli medusobnu konkurenciju i priviadili klijente “koji se vracaju”. Klasteri su zamisljeni kao sredstvo
postizanja efektivne suradnje u integriranoj strategiji Istre u ¢emu djeluju komplementarno, svatko s vlastitim
diferenciraju¢im elementima (razli¢itostima, posebnostima).

Slika 12. Karta Istre s klasterima

Tablica 27. Turisti¢ki clusteri IZ i njihovo sadrzajno pozicioniranje

SADRZAJNO POZICIONIRANJE

Umag / Novigrad i aktivan odmor i kratki boravci povezani sa sportskim i zdravim nacinom Zivota
- Umag; Ribarsko naselje s mirnim nacinom Zzivota - Novigrad

Porec Koncentracija aktivnih dozivljaja s bogatim kulturnim nasljedem

Vrsar / Funtana l Dozivljaj prirode koji ukljuCuje tradicionalne ribarske aktivnosti s dodirom
i umjetnosti

Rovinj Romanticni grad u usnulom Mediteranskom okruzenju

Pula / Medulin kultura, povijest... i plaze, mjesto za vase susrete - Pula; Sacuvana obala za
aktivni i obiteljski odmor zasnovan na prirodnim vrijednostima - Medulin

Labin / Rabac Spoj prirode i naslijeda, raj za umjetnike; Gdje se brezuljci sastaju s morem

Unutrasnjost Ocuvan tradicionalni nacin Zivota, uzivanje u istarskoj kulturi, gastronomiji i
i prirodi

64.//ROP//2.0SNOVNA ANALIZA//



9  Planira se znatno profiliranje turisti¢kih proizvoda za zadrzavanje starih i osvajanje novih trzista (vidi Tablica

28.).
Tablica 28. Turisti¢ki proizvodi i trzista IZ - postojeéi / planirani / ciljani

Apartmani

Kampovi Standard
Hoteli +
Privatni smjestaj

Kampovi +
Hoteli Standard

POSTOJECE

_ - , : Kongresi
Sportovi: multi, timski, na vodi

Manifestacije

Kulturni turizam

: Biologija mora
Nautika

Golf

Agroturizam / Ruralni turizam _ _ L
- . Obilasci (specijalnih interesa)
Obilasci (opéeg interesa) -
Konvencije
Wellness . .
Kratki boravci

Gourmet: vino/maslinovo ulje/gastronomija

Izvor: Master plan razvoja turizma Istre 2004.-2012.

Tablica 29. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora turizma u 1Z-u

: RAZVOJNE POTREBE

: RAZVOJNI PROBLEMI

- Prosjecna ili niska kvaliteta turisti¢kih usluga i Podizanje kvalitete turistickih usluga i proizvoda
proizvoda
turistickih

Specijalizacija/diverzifikacija usluga i

Niska razina specijalizacije/ diverzifikacije proizvoda
turistickih usluga i proizvoda

Promjena obrazovnog sustava, privlac¢enje stranih
Pomanjkanje struc¢nih kadrova u turizmu obrazovnih institucija i kontinuirana edukacija ljudskih
resursa
Koncentracija turisticke aktivnosti u priobalju

Turisti¢ki razvoj unutrasnjeg/ ruralnog podrucja
Nedovoljna prepoznatljivost regije i pojedinih
turisti¢kih destinacija/klastera u regiji Izrada, usvajanje i promocija jedinstvenog vizualnog

identiteta regije - branda

Visok stupanj sezonalnosti (koncentracija u 2-3

mjeseca)

Destimulirajuca zakonska regulativa

lokalnih
poljoprivrednih proizvoda u turisti¢koj ponudi,

Nedovoljno koristenje hrvatskih i

posebno u priobalju

Ogranicenje infrastrukture

Produzenje turisticke sezone na 8-9 mjeseci na godinu

Ubrzano definiranje  klju¢nih  zakonskih  okvira
koji se izravno ili neizravno ti¢u turizma [(npr. siva
ekonomija, “turisticCko” zemljiste, PDV, prostorno
planiranje, privatizacija, decentralizacija inspekcijskih

nadleZnosti...)

Povecanje udjela domacih proizvoda u turisti¢koj ponudi
na podrudju Istre

Ulaganja u infrastrukturu
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o  Postojedi planovi ve¢ su identificirali mjere/projekte kojima ¢e se navedene mjere postupno provoditi (vidi
Tablica 30).

Tablica 30. Razvojne potrebe sektora turizma IZ-a i projekti/mjere za njihovo postizanje.

. PROJEKTI/MJERE

RAZVOJNA POTREBA

Podizanje kvalitete turistickih usluga i
proizvoda

Specijalizacija/diverzifikacija turisti¢kih
usluga i proizvoda

Promjena obrazovnog sustava, privlacenje
stranih obrazovnih institucija i kontinuirana
edukacija ljudskih resursa

Turisti¢ki razvoj unutrasnjeg/ruralnog

podrucja

|zrada, usvajanje i promocija jedinstvenog
vizualnog identiteta regije - branda

Produljenje turisticke sezone na 8-9 mjeseci

na godinu

Ubrzano definiranje klju¢nih zakonskih
okvira koji se izravno ili neizravno tic¢u

turizma (npr. siva ekonomija, “turisti¢ko”
zemljiste, PDV,
privatizacija, decentralizacija inspekcijskih

prostorno  planiranje,
nadleznosti...)
Povecanje udjela domacdih proizvoda u

turisti¢koj ponudi na podrugju Istre

Ulaganja u infrastrukturu

1) Sustav poticaja kvalitete; 2] Subvencionirani krediti za podizanje
kvalitete u turizmu (prema posebnim kriterijimal; 3] Certifikacija
turisti¢kih proizvoda (dodjela oznaka kvalitete; Gault Millau,
Michelin, Veronelli, Plave zastave, I1Q - Istrian quality, Izvorno
hrvatsko i dr.); 4) privlacenje svjetskih brandova u turizmu
(Kempinski, Sol Melia i dr.)

1) Projekt DMO/DMC - Destination management companies/
Agencije za upravljanje destinacijom; 2) Certifikacija turistickih
proizvoda (dodjela specijalnih oznaka; Bike and bed, Mali obiteljski
hoteli i dr.)

1) Reorganizacija $kolstva; 2] osnivanje Istarskog sveudilista; 3)
dovodenje stranih obrazovnih institucija, npr. Cesar Ritz Collegea
(CH) i dr.; 4) benchmarking (studijska putovanjal; 5] seminari,
tecajevi i dr.

1) Ruralni, agroturizam, stancije visoke kvalitete; 2) gastroturizam;
3) vinske ceste; 4) ceste maslinova ulja; 5) bike turizam; 6] golf
idr.

1) Izrada vizualnog identiteta; 2) sustavna promotivna
kampanja

1) Cjelogodisnje poslovanje ugostiteljskih objekata; 2) organizacija
manifestacija u pred- i posezoni (ozujak - svibanj i rujan - studeni)
idr.

1) Predlaganje zakonskih i podzakonskih akata; 2] lobiranje
posredstvom saborskih zastupnika prema Saboru i Vladi RH

1) Poticanje proizvodnje domacih poljoprivrednih kultura za
povecanje koli¢ina; 2) poticanje kvalitete proizvoda; 3) kampanja
Kupujmo domacde (hrvatsko)”

1) Izgradnja gradskih obilaznica; 2) definiranje pjesackih zona,
izgradnja parkiralista; 3) izgradnja vecih luka, pristanista i

marina
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5.3.4 Poljoprivreda i ribarstvo

=

Poljoprivreda - posebno uzgoj maslina i proizvodnja visokokvalitetnog maslinova ulja, vinogradarstvo i proizvodnja
vrhunskih vina, proizvodnja ranih povrtlarskih kultura, ali i sto¢arstvo i peradarstvo te ribarstvo s marikulturom
- imaju dugu tradiciju na podruéju 1Z-a, a postojedi resursi (poljoprivredno zemljiéte?, povoljna klima, moguénost
osiguranja navodnjavanja, prostran i bogat akvatorij) s jedne strane te sektor turizma kao potencijalno vazno
trziSte za visokokvalitetne (tradicionalne, prepoznatljive, “zdravo” uzgojene) proizvode, s druge strane, uvjeti
su koji izvjesno omogucuju i daljnji uspjesni razvoj poljoprivrede i ribarstva, te njihovih pratecih djelatnosti kao
vaznih elementa odrZivog razvoja na podrucju |Z-a.

Trenutacna agrarna struktura vrlo je nepovoljna za intenzivan razvoj suvremene i specijalizirane poljoprivredne
proizvodnje i predstavlja osnovnu zapreku postizanju proizvodnje konkurentne poljoprivredi EU-a. Relativno je
povoljno da je vedi dio (oko 72%) od ukupno 169.000 ha poljoprivrednog zemljista (obradivo zemljiste i pasnjaci)
u IZ-u u privatnom vlasniétvu, a manji (oko 28%) u vlasniétvu drzave. Medutim, izrazito su nepovoljne veli¢ine
posjeda i parcela. Prema statisti¢kim podacima oko 19.000 obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava (OPG) u
IZ-u ima u svojem vlasnistvu poljoprivredno i umsko zemljidte ¢ija je prosjeéna veli¢ina posjeda 9,5 ha, a po
odbitku Sumskog zemljiSta prosjecna velicina posjeda koje obuhvaca samo poljoprivredno zemljiSte iznosi 6,4 ha,
dok je prosjeéna veli¢ina posjeda koje obuhvaca samo obradivo zemljiste 3,8 ha. Najveéi udio OPG-a (oko 68%)
ima posjede manje od 5 ha poljoprivrednog zemljista, oko 20 % gospodarstava je velicine od 5 do 10 ha te 12 %
vece od 10 ha. Nadalje, prosjecna veli¢ina obradivih parcela je 0,22 ha Sto otezava primjenu suvremene tehnike
i tehnologije u procesu proizvodnje.

Manje od 25% OPG-a (oko 4.600) registrirano je u upisniku poljoprivrednih proizvodaca MPSVG za trzi$nu proizvodnju,
dok se ostali ili bave poljoprivredom samo za "vlastitu potrosnju™ ili su napustili poljoprivrednu proizvodnju $to
znadi da je njihovo zemljiste zapusteno/neobradeno. Iskljudivo od poljoprivrede Zivi tek oko 1.000 OPG-a.

Obrazovanje poljoprivrednog stanovnistva, poglavito u segmentu primjene suvremenih tehnologija u poljoprivredi
i ribarstvu, nije odgovarajuce.

Iskustvo ste¢eno od 1990. godine do danas nedvojbeno pokazuje da su na trzistu uspjela OPG koja su: i) koristila
suvremena znanja i tehnologiju; i) okrupnila posjed; iii) uspjela stvoriti prepoznatljivu marku proizvoda. Posebno
su uspjesna ona OPG kod kojih su se u proces proizvodnje ukljucili mladi i Skolovani nasljednici. U tim OPG su
prisutne strucne i savjetodavne institucije, koriste se suvremena tehnoloska i marketinska iskustva te je u tijeku
uspjesna smjena generacija.

0d bivsih vecih proizvodno-preradivackih poljoprivrednih kompleksa opstali su samo Agroprodukt Pula i Agrolaguna
Pore¢, koji se bave poljoprivrednom proizvodnjom (obraduju oko 2.000 ha) te Puris Pazin, kao pravni sljednik PIK-a
Pazin, koji se bavi isklju¢ivo proizvodnjom mesa i mesnih preradevina (purana i pilica te tovom junadi)®. 0d 1990.
godine do danas osnovano je pedesetak manjih poljoprivrednih i ribarskih tvrtki koje se bave poljoprivrednom
proizvodnjom, preradom poljoprivrednih proizvoda ulovom i preradom ribe, marikulturom i plasmanom.

RIBARSTVO koje je tradicionalna djelatnost u IZ-u, sa 3.700 registriranih profesionalnih ribarskih plovila, od kojih
470 duzih od 14 metara i 920 registriranih povlastica za bavljenje ribolovom, ¢ini 25% potencijala RH. Sektor je
trzidno izrazito oslonjen na turisti¢ko gospodarstvo/trziste i izvoz.

Prepoznajuci vaznosti i prednosti interesnog udruZivanja poljoprivrednika, IZ u posljednjih desetak godina radi na
osnivanju poljoprivrednih i lovackih udruzenja prema teritorijalnom i organizacijskom principu. Osnovano je: 48
poljoprivrednih udruzenja s oko 4000 poljoprivrednih proizvodaca, udruzenih u Savez poljoprivrednih udruZenja
1Z-a; 38 lovackih udruZenja s oko 4.000 lovaca, objedinjenih u Lova&ki savez IZ-a; pet poljoprivrednih zadruga;
Sest ribarskih zadruga te Istarski regionalni zadruzni savez.

2upanijske institucije u funkciji razvoja poljoprivrede jesu: Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo,
ribolov i vodoprivredu (UOPSLRV); Fond za razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre (FZRPAI); Visoka poljoprivredna
Skola Pore¢ (sa smjerovima Vinarstvo i Mediteranska poljoprivredal; Institut za poljoprivredu i turizam u Poreéu
(IZPTP); Srednja poljoprivredna Skole u Poredu; te AZRRI - Agencija za ruralni razvoj Istre, d.o.o. Pazin.

7 Konkretnije, V4 raspolaze sa: 82.000 ha obradivog poljoprivrednog zemljita (od toga: 57.000 ha oranica i vrtova, 5.500 ha vinograda,
2.500 ha voénjaka, 17.000 ha livada); 87.000 ha pasnjaka; 95.000 ha Suma (35.000 ha drzavnih i 60.000 ha privatnih Suma); 18.000 ha
neplodnog (13.600 ha drzavnog i 4.400 ha privatnog).

8 Agrolabin, Agroprodukt Buzet, PIK Umag, Jadranturist - poljoprivreda Rovinj i PIK Pazin su modelom pretvorbe i privatizacije

nestali s trzista.
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S  Razmjerno dobro prepoznavéi razvojne izazove agrara IZ je pokrenula niz razvojnih procesa/inicijativa/aktivnosti/
programa, ukljucujuci prvenstveno: pruzanje financijskih potpora OPG-ima iz Zupanijskog proracuna; kreditiranjem
razvojnih programa putem osnovanog FZRPAI-a; uvodenjem kontinuirane edukacije poljoprivrednika putem
poljoprivrednih udruzenja; izgradnjom temeljne poljoprivredne infrastrukture Sto podrazumijeva i revitalizaciju
zadruznog sektora, unapredenje znanstvenoistrazivackog rada i organizaciju suvremenog obrazovanja za
poljoprivredna zanimanja. U dosadasnjim aktivnostima pozornost se narocito pridavala: zastiti i valorizaciji autohtonih
proizvoda (2001.godine zasti¢en je Istarski prsut te je u tijeku izrada Elaborata za zastitu jos devet autohtonih
proizvoda); razvoju ekoloske poljoprivrede; razvoju dopunskih djelatnosti u okviru obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava (agroturizam, lovni turizam, vinske ceste; razvoju ruralnog prostora IZ-a [izloZba vina i vinarske
opreme “Vinistra“ u Pore¢u te lokalne izloZbe na podrugju itave Zupanije koje postaju tradicija i mjesto za
promociju i marketing vina te tipi¢nih autohtonih proizvodal; te stvaranju preduvjeta za izgradnju ribarskog
sektora.

S Stvoreni su preduvjeti za: ubrzani razvoj zadruznog sektora u poljoprivredi i ribarstvu; valorizaciju i zastitu autohtonih
proizvoda; razvoj ekoloSke poljoprivrede; stvaranje marke proizvoda; razvoj dopunskih djelatnosti na OPG-ima;
te za svekolik razvoj ruralnog prostora. Programom razvitka poljoprivrede 1Z-a do 2010. ustanovljeni su osnovni
razvojni ciljevi [vidi Tablica 31) te izazovi i potrebe sektora poljoprivrede u IZ-u [vidi Tablica 32).

Tablica 31. Razvojni ciljevi u poljoprivrednom i ribarskom sustavu IZ-a do ulaska RH u EU

Program izgradnje financijske institucije za kreditiranje i samofinanciranje poljoprivrednog, ribarskog

i ruralnog sustava

Program gospodarenja i konsolidacije vlasnistva nad poljoprivrednim zemljistem (drzavnim i privatnim)
s izradom katastra vinograda, vo¢njaka i maslinika.

Program navodnjavanja poljoprivrednog zemljista, kao sastavnica NAPNAV-a, Program zbrinjavanja
otpadnih voda

Povecati povrsine pod dugogodisnjim nasadima od sadasnjih 5.500 ha vinograda i 2.500 ha voc¢njaka
na 10.000 ha vinograda i 5.000 ha vo¢njaka (obuhvada nasade maslina i ostalog vocal, odnosno dostici
brojku od milijun stabala maslina)

Revitalizirati - obnoviti proizvodnju ljednjaka, koja je izrazito tradicijski kultivar (vocka) u Istri,

Intenzivirati i povecati proizvodnju povréa koja ¢e zadovoljiti domacu potrosnju i potrosnju u turistickom
gospodarstvu te uspjesno nadomjestiti golem uvoz povrca

Intenzivno podupirati proizvodnju mesa i mlijeka tako da se sadasnja proizvodnja u govedarstvu, ovcarstvu,
kozarstvu i peradarstvu udvostruci a svinjogojska proizvodnja osposobi za potrebe proizvodnje zasticenih
autohtonih proizvoda

U ratarskoj proizvodniji uvesti proizvodnju durum psenice, obnoviti proizvodnju sjemena lucerke, esparzete
i drugih leguminoza, proizvodnju krme te proizvodnju sjemena povrtlarskih kultura

Jacati preradbene kapacitete u svim poljoprivrednim djelatnostima ukljucujudi izgradnju objekata koji
udovoljavaju uvjetima EU-a za izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda kao i divljaci i proizvoda

od divljaci

Organizirati proizvodnju sadnog materijala u vinogradarstvu, vocarstvu i povrtlarstvu, utemeljenu na
autohtonom sortimentu

68.//ROP//2.0SNOVNA ANALIZA//



Organizirati proizvodnju, otkup i preradu ljekovitog i aromatskog bilja te Sumskih plodova

Provoditi zastitu, proizvodnju i trziSnu valorizaciju tipi¢nih autohtonih proizvoda, autohtonih pasmina i
autohtonih kultivara

Na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima razvijati dopunske (agroturizam) i tradicijske djelatnosti
te razvoj lovnog turizma

Stvarati uvjete za razvoj ekoloske poljoprivrede i proizvodnju bioproizvoda,

Provoditi racionalnu gospodarsku eksploataciju Suma i Sumskog zemljista te, ondje gdje postoje uvjeti,
prenamijeniti isto za podizanje dugogodisnjih nasada

Pokrenuti komercijalni uzgoj tartufa, provesti njegovu zastitu i svekoliku trziSnu valorizaciju

Intenzivno pristupiti izgradnji ribarske infrastrukture (ribarskih lucica, veletrznica ribe, otkupnih i sabirnih
centara, proizvodnih i preradbenih kapaciteta u ribarstvu i marikulturi te ribarske flote)

Nastaviti s osnivanjem poljoprivrednih i ribarskih zadruga, Stedno-kreditnih zadruga, obrtnickih zadruga
i stambenih zadruga te ih ukljucivati u zadruzni sustav s ciljem kvalitetnog udruzivanja i interesnog
povezivanja poljoprivrednika

Povezivati poljoprivredni i ribarski sektor s trziSnim subjektima i velikim potrosacima, poglavito s turistickim
gospodarstvom

Razvijati lokalne, regionalne i medunarodne sajamske manifestacije koje su u funkciji trziSne valorizacije
autohtonih proizvoda i stvaranja marke prepoznatljivih proizvoda,

Dovrsiti vodifikaciju podrucja bez pitke vode radi zaokruzivanja izgradnje infrastrukture u ruralnom
prostoru Istarske zupanije

Razvijati i prilagodavati programe obrazovanja za poljoprivredna i ribarska zanimanja (nizeg, srednjeg,
viSeg i visokog stupnja obrazovanja) zahtjevima suvremene i specijalizirane poljoprivredne i ribarske
proizvodnje zasnovane na razvoju obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava te provoditi kontinuirano
obrazovanje poljoprivrednika i ribara svih profila

Financijski, materijalno i kadrovski osposobljavati Institut za poljoprivredu i turizam u Porecu za
znanstvenoistrazivacki rad i transfer suvremene tehnologije i znanja u planiranje, upravljanje i svakodnevnu
praksu u podruéjima poljoprivrede, marikulture, ruralnog razvoja, ruralnog turizma (posebno agroturizmal)

na prostoru IZ-a.

Pomodi razvoj Instituta (razvoja laboratorija i kadrove) kojim ¢e se Institut osposobiti za budude
certifikacijsko tijelo, koje je potrebno za postizanje oznaka izvornosti, zastite geografskog podrijetla i
proizvoda tradicionalnog ugleda.

Izraditi i realizirati Program uzgoja istarskog goveda i gospodarskog iskoriStavanja mesa proizvedenog
na ekoloskim i tradicijskom principima

Osposobiti AZRRI - Agenciju za ruralni razvoj Istre d.o.o. Pazin za izradu i provedbu Strateskog programa
razvoja ruralnog prostora Istre kao i razvojnih programa koji ¢e se sukladno zacrtanoj agrarnoj politici
Istarske Zupanije prioritetno podupirati, provoditi i kao takvi kandidirati za sufinanciranje iz pretpristupnih
fondova EU-a i drugih izvora financiranja (domacih i medunarodnih)

U suradnji s razvijenim regijama iz EU-a osmisljavati i provoditi razvojne medunarodne programe koji ce

povoljno utjecati na meduregionalnu gospodarsku suradnju, izgradnju povjerenja i stvaranje prepoznatljivih
proizvoda koji ¢e biti u funkciji razvoja primarne proizvodnje.
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Tablica 32. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora poljoprivrede u V4

: RAZVOJNE POTREBE’

- RAZVONI PROBLEMI (i ogranic¢avajuci ¢imbenici)

Nedovoljno izgradene mjere agrarne politike zemlje
Nedovoljno izgradeno poljoprivredno zakonodavstvo
Visoki porez na dodanu vrijednost (PDV)

Enorman uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (vise
od 60% potreba za hranom zadovoljava se uvozom)

Enorman broj stecajeva bivsih PIK-ova
Mnogi napusteni (prazni) proizvodni i preradbeni kapaciteti

Sve viSe neobradenog poljoprivrednog zemljiSta bez obzira na
to je li zemljiste u drzavnom ili privatnom vlasnistvu

Neizradenost katastra vinograda, maslina i vo¢njaka
Usitnjenost poljoprivrednih parcela i poljoprivrednog posjeda
LosSa provedba Zakona o poljoprivrednom zemljistu

Visoka cijena poljoprivrednog zemljista (visa nego u drugim
regijama RH) djeluje destimulirajuée na razvoj poljoprivrede
i stavlja poljoprivredu u IZ-u u neravnopravan poloZaj prema
drugim podrucjima RH, jer i oni proizvode za isto trziste, a
inicijalno imaju manjetroskove (zbog nize cijene zemljista)

Neodgovarajuci Zakon o nasljedivanju

Neizjednacen socioekonomski status poljoprivrednika i
zaposlenih

Financijska nestabilnost i nedisciplina u agrosustavu

Neizgradenost zadruznog sektora

Zaostala i zastarjela tehnika i tehnologija

Neadekvatna i neizgradena temeljna infrastruktura koja je u
funkciji razvoja agrara (struéno-znanstvene i obrazovne institucije,
poljoprivredna sluzba, veletrznice, skladista i hladnjace,
namjenske financijske institucije)

Kontinuirano zaostajanje razvoja ruralnog prostora
Nedovoljna obrazovanost poljoprivrednika i ribara

Nedostatak stru¢nog kadra za kreiranje razvoja poljoprivrednog
sustava

Nedostatak povoljnih financijskih sredstava za ulaganja u
poljoprivredu i ribarstvo

Sporo restrukturiranje i osposobljavanje poljoprivrednih subjekata
i subjekata u ribarstvu za koristenje pretpristupnih fondova EU-a
kao i za realizaciju prioritetnih razvojnih programa prije ulaska
RHuEU

Neizgradenost otkupnih, sabirnih i rashladnih centara te
veletrznica u poljoprivredii ribarstvu

Nedovoljna izgradenost ribarske infrastrukture, kao i preradbenih
kapaciteta u poljoprivredi i ribarstvu.

Poljoprivredne i morske resurse i
komparativne prednosti podneblja u
datom okruzenju treba staviti u funkciju
proizvodnje hrane i valorizirati

Nuzno je izgraditi temeljnu infrastrukturu
koja ce biti u funkciji razvoja poljoprivrede
i ribarstva

NuzZno je stvoriti pretpostavke za
kontinuiranu edukaciju poljoprivrednika
radi primjene suvremene tehnologije

Poljoprivredne proizvodace i ribare
potrebno je interesno povezivati i
udruzivati radi organiziranog nastupa
na trzistu

Osigurati povoljna financijska sredstva
za ulaganja u primarnu poljoprivrednu
proizvodnju i ribarstvo te preradu,

Razvijati dopunske djelatnosti na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima

proizvode te stvarati trziSme marke
proizvoda.

Izvor: Prema Koncepciji razvoja poljoprivrednog sustava i Programa razvitka poljoprivrede IZ do 2010. godine, koji je
pokrenuo UOPSLRV
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5.3.5 Trgovina

S  Trgovina sudjeluje u ukupnom prihodu IZ-a sa 32%, u ukupnoj dobiti sa 10%, u ukupnom broju zaposlenih s oko
20% te u udjelu trgovaékih drustava sa 35,5% (od ukupno 5.669 trgovackih drustaval).

2 Osim tradicionalnih poduzeca, u posljednjih nekoliko godina pojavili su se i veliki trgovacki lanci. Uz njih posluje
i 1.027 obrtnika u ovoj djelatnosti u 1.124 prodavaonice. U Zupaniji ukupno je registrirano 2.256 prodavaonica u
trgovackim drustvima i trgovackim obrtima.

S Trgovinski promet u IZ-u u stalnom je porastu, a statisticki zabiljeZen pad od 13,6% (od 2002. do 2003.), posljedica
je Cinjenice da veliki trgovacki lanci koji posluju na podruéju IZ-a svoje rezultate iskazuju prema sjedistu poduzeda,
a ne prema mjestu poslovanja.

S U usporedbi s drugim Zupanijama 1Z pripada onima s razvijenijim sektorom trgovine: cetvrta prema prometu u

trgovini na malo (iza Zagrebacke, Splitsko-dalmatinske i Primorsko-goranske Zupanije); Sesta prema trgovackim
kapacitetima iznad 2000 m? (ukupno 22.200 m? u IZ-u; iza Zagrebacke, Splitsko-dalmatinske, Osje¢ko-baranjske,
Primorsko-goranske i Varazdinske Zupanije).
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Tablica 33. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora trgovine u IZ-u

 RAZVOJNE POTREBE

: RAZVOJNI PROBLEMI

- Ugrozenost malih lokalnih trgovina - Povezivanje malih trgovina u vece sustave

- Otezavanje plasmana domacih proizvoda zbog smanjivanja - Specijalizacija i povezivanje s lokalnim
lokalne trgovine proizvodacima

- Nepovezanost malih trgovina radi ostvarivanja zajednickih

interesa i razvoja.

5.3.6 Graditeljstvo

S  Sektor graditeljstva sudjeluje u zapo$ljavanju u IZ-u s oko 6 %. U graditeljstvu (niskogradnja + visokogradnja)
posluje petnaest vaznijih poduzeca. U podrudju arhitektonskih djelatnosti i inZzenjerstva te tehnickog savjetovanja
posluje desetak poduzeca.

2  lzgradnja vedih objekata infrastrukture, obnova komunalne infrastrukture kao i rekonstrukcija i izgradnja
turistickih objekta prilika je za snazniji razvoj graditeljstva, posebno za razvoj onih djelatnosti s vecom dodanom
vrijednosti.

Tablica 34. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora graditeljstva IZ

: RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Cesto ilegalno odlaganje Povezivanje graditeljskih resursa radi zajednickog nastupa na trzistu
gradevinskog otpada na za to temeljem zajednicke strategije razvoja
nepredvidena mjesta.
Usmijeravanje na tehnoloski sloZenije i zahtjevnije poslove s ve¢om
dodanom vrijednosti

Unapredivanje poslovnih usluga vezanih uz graditeljsku djelatnost
radi zaokruzenja ponude gradevinskih usluga (projektiranje, procjena

i promet nekretnina i dr.);

Specijalizacija za potrebe razvoja istarskog turizma

Jacanje promidzbe istarskog graditeljstva.

5.4 |ZRAVNA STRANA ULAGANJA

S Izravna strana ulaganja izrazito su vazna za pokretanje razvoja i provedbu planiranih strateskih projekata
restrukturiranja gospodarstva 1Z.

S  Istarska Zupanija, kao regija budude ¢lanice EU-a, predstavlja potencijalno privlacno podrucje za izravna strana
ulaganja. Druge komparativne prednosti ukljuéuju: dobar geostrateski polozaj “najblizeg mora“ za znatan dio
bogatog emitivnog turistickog trzista EU-a; oCuvani okoli$ i krajobraz nenarusen znacajnijim razvojem; povoljno
poslovno okruzenje za ulaganja; dobru poduzetnicku i fizi¢ku infrastrukturu; dinamiéni razvoj turizma, usluga i
nekih grana industrije.
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S Strana ulaganja regulirana su prvenstveno Zakonom o trgovackim drustvima, Zakonom o poticanju ulaganja i
drugim zakonima RH. Inozemni ulagac u pravima i obvezama, pod uvjetom uzajamnosti, izjednacen je s domacom
osobom, a stjece i prava na dodatna jamstva kakva se ne daju domacem ulagaéu (nacionalni tretman).

2 0d 7,7 milijardi USD, koliko je prema podacima HNB-a bilo izravnih stranih ulaganja u RH u razdoblju 1993. - 2003.
svega 3,3% ulozeno je u Z. Za razliku od prosjeka RH, gdje su vodece industrije u privlacenju ISU telekomunikacije,
bankarstvo i proizvodnja farmaceutskih pripravaka, u 1Z-u je najvise (48%) uloZeno u hotele i restorane; slijede
opskrba elektriénom energijom (15%], proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda (11%], gradevinarstvo
(6%] te proizvodnja hrane i pi¢a (5%).

S Prema zemljama podrijetla najveca ulaganja bila su iz SAD-a, Njemacke, Austrije i Italije. Medu ulagacima bile
su poznate svjetske tvrtke kao $to su RWE (Plomin Il), AGIP (platforma Ivana), Benetton (vide tekstilnih poduzeda),
Luxottica (FAISA, Novigrad), Holding Pizzolo (Marimirna), BIASUZZI (Bi-Village-Valbandon), Horstmann (Hoteli
Rabac), Europagroup (Arenaturist), Heidelberg Zement (Holcim K.), Bouygues (Istarski Y], trgovaéki lanac Metro,
Luksi¢ grupacija (Plava laguna u Porecu) te medunarodna kooperacija Rockwool iz Danske, najveci svjetski
proizvoda¢ kamene vune (vrijednost te investicije je 75 milijuna eura).

< U privlacenju stranih ulaganja posebnu ulogu ima Istarska razvojna agencija i njezina suradnja s drugim Zupanijskim
i lokalnim institucijama. Povecani interes stranih ulaga¢a za ulaganja u gospodarstvo 1Z-a stvorilo je potrebu za
formiranjem tzv. “one-stop-shop” centra (po uzoru na Irsku), gdje zainteresirani ulaga¢i mogu dobiti potrebne
informacije vezane uz zakonske propise, prostorne planove, poticaje i mogucnosti ulaganja u IZ. Otvoren je i Ured
Istre u Be¢u u svrhu $to boljeg prezentiranja i priblizavanja IZ-a potencijalnim stranim ulaga¢ima. Na taj nacin
IZ je zauzela proaktivan stav prema stranim ulagacima, primjenjujuci pristup “investor targetinga” gdje se cilja
na specifi¢ne vrste ulagaca. Taj pristup mogao bi pridonijeti porastu ISU u IZ-u i djelovati na dolazak ulagada s
odredenom vrstom tehnologije ili ostalim karakteristikama za koje je IZ zainteresirana.

©  0d vrsta ulaganja najvaznije su greenfield investicije (ISU koja stvaraju novu proizvodnu imovinu), a koje su
mnogo ucinkovitije od brownfiled investicija (nastala privatizacijom) ili M&A (preuzimanja). Za buduca ulaganja u
IZ su predvidene dvije zone, koje bi se trebale razviti u poslovne i industrijske parkove i koje raspolazu ukupnom
povrsinom od gotovo 700 hektara (po uzoru na industrijske distrikte u ltaliji). Smisao tih zona bit ¢e okupljanje
industrije na jednome mjestu kako bi doslo do prijenosa znanja i dinamicnog razvoja svake tvrtke.

Tablica 35. Osnovni razvojni izazovi i potrebe IZ-a uvezis privlacenjem ISU

. RAZVOJNE POTREBE

. RAZVOJNI PROBLEMI

- Neidentificirani i neiskomunicirani razvojni projekti : Identifikacija i ucinkovita komunikacija ulagackih
za potencijalna ulaganja u IZ mogucnosti u sektorima od interesa za ukupni odrzivi

razvoj IZ-a

Daljnji razvoj “one-stop-shop” centra

5.5 VANJSKOTRGOVINSKA RAZMJENA

S Istarsko je gospodarstvo u 2005. opsegom ukupne robne razmjene s inozemstvom prvi put premasilo dvije milijarde
USD. Robni je izvoz iznosio 952 milijuna USD, dok je uvoz robe dostigao 1.082 milijarde USD. Pokrivenost uvoza
izvozom je 88% $to je znatno povoljniji odnos nego hrvatski prosjek (47%). U strukturi izvoza vodeda djelatnost
je preradivacka industrija sa 83%, slijedi trgovina sa 14,7% te ribarstvo sa 0,6% ukupnog robnog izvoza 1Z-a.
Najvazniji istarski izvoznici su u djelatnosti brodogradnje, duhanske industrije, proizvodnje zlatnog nakita, dijelova
za automobile, cementa, kamena i kemijskih proizvoda.

S Pozemljama namjene robe najviSe se izvozi u Italiju, zatim u SAD, Liberiju, Cipar, BiH i Maltu. dok izvoz u zemlje
EU-a iznosi 64%. Istarske tvrtke najviSe uvoze iz Italije, Njemacke, Slovenije, Kine i Rusije.
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Nezaposlenost

Stopa nezaposlenosti (u 2004.) iznosi 8,2% Sto je bitno niZe od prosjeka RH (18%].

Trend nezaposlenosti u proteklih desetak godina biljezi rast od 1994. do 2002. te naglo smanjenje broja nezaposlenih
u 2003. i 2004. godini. Nezaposlenost pokazuje i godiSnje sezonsko kretanje, uzrokovano vecom potrebom za
radnom snagom tijekom turisticke sezone, kada se registrirana nezaposlenost smanjuje i viSe od 60%. Osnovni
uzrok porasta broja nezaposlenih od 1994. do 2002. restrukturiranje je poduzeca i privatizacije tijekom tog razdoblja,
kada se dio radnih mjesta ugasio zbog nerentabilnosti, dio zbog financijskih teskoca tranzicijskih tvrtki, dio zbog
promjene djelatnosti kroz nastojanje oko prilagodbe novim potrebama trzista. Smanjenje nezaposlenosti posljedica
je povratka turizma, postupne normalizacije gospodarstva te administrativnih promjena kojima je nemali broj
nezaposlenih presao u status osobe trazitelja zaposlenja.

Prema obrazovanju, najveci broj nezaposlenih pripada kategoriji zavrsene srednje Skole za zanimanja do 3 godine
i Skole za KV i VKV zanimanja (broj se krece od oko 30 do 40% prijavljenih], na osobe sa zavrSenom osnovnom
Skolom (oko 20 do 25%) te osobe sa srednjom Skolom za zanimanja u trajanju do 4 godine i gimnazijom (oko 15 do
25%). Prema spolu, vedi broj prijavljenih nezaposlenih osoba &ine Zene (64%). Prema dobi, najvise je nezaposlenih
(22 %) u dobnoj skupini od 50 do 54 godine; a onda redom, 15% u skupini od 45 do 49; 11,9% u skupini od 55 do
59 te 11 % u skupini od 25 do 29 godina.

0d ukupno prijavljenih nezaposlenih osoba oko 30% nije trenutacno raspolozivo za ukljucivanje na trziste rada
jer ne pripadaju u skupinu osoba s oteZanim faktorima zapo$ljavanja (teZe kroni¢ne bolesti, ovisnost, socijalne
prilike, tjelesna oStecenja...). Od tog broja 18% je trajno ograni¢eno za zapo$ljavanje prema svim kriterijima, dok
je 12% privremeno ogranic¢eno za zaposljavanje. Preostalih 70% raspoloZivo je za ukljucivanje na trziSte rada,
odnosno 50% je raspolozivo trenutacno dok je za oko 20% osoba potrebno dodatno usavrsavanje kroz programe
osposobljavanja, prekvalifikacije i dokvalifikacije, ukljuujuci stjecanje opcih znanja kao Sto su informaticka
obrazovanost, znanje stranih jezika, tehnolo$ke vjestine, specifiéne vjestine i dr.).
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Tablica 36. Osnovni razvojni izazovi i potrebe u vezi s problematikom nezaposlenosti

 RAZVOJNE POTREBE

: RAZVOJNI PROBLEMI

- Nerazmjer izmedu ponude i potraznje za radnom
snagom na odredenim razinama obrazovanja
(strukovna zanimanja - srednje Skole za zanimanja
do 3 godine, zvanja koja se stjeCu na viSim i visokim
Skolama - fakulteti, akademije...). To se odnosi
na manjak i viSak radne snage u zanimanjima na
navedenim razinama obrazovanja, a unutar djelatnosti
za koje se najviSe iskazuju potrebe za radnom snagom
u iupaniji - turizam i ugostiteljstvo, trgovina, industrija
(brodogradnja, metalna industrija) i gradevinarstvo.

Manjak je posebno izrazen kod kvalificiranih radnika
u gradevinarstvu, metalnoj industriji, turizmu,
ugostiteljstvu i brodogradniji, a prvenstveno se odnosi
na kvalificirane radnike s radnim iskustvom.

Manjak je prisutan i kod visokoobrazovanih osoba,
osobito diplomiranih inZenjera tehnic¢kih znanosti
- mladih struénjaka (gradevinarstvo, strojarstvo,
brodogradnja, elektrotehnika).

- Vrlo su izrazene fluktuacije radne snage ovisno o
trajanju i uspjesnosti turisticke sezone.

Programe aktivne politike zaposljavanja, koji

se bave poticanjem zaposljavanja odredenih
profila nezaposlenih osoba ciljano usmjeravati
prema regionalnim specifinostima i potrebama
Zupanije, a prioritetno na slijedede:

podizanje kvalitete radne snage u turizmu i
ugostiteljstvu;

osposobljavanje radne snage za dodatna znanja
koja se traze na trzistu rada (informati¢ka znanja,
menadzerske i druge vjestine, znanje stranih jezika,
timski rad...);

zaposljavanje Zena i osoba s invaliditetom.

Programe osposobljavanja, prekvalifikacije i
dokvalifikacije usmjeravati na osobe koje su vec¢ duze
vrijeme izvan trzista rada te je zbog dugotrajnije
nezaposlenosti potrebno obnoviti i steci znanja koja
se trenutno traZe na trziStu rada, a koja navedene
osobe ne posjeduju. Za pojedine osobe potrebno
je izvrsiti prekvalifikaciju jer zvanja koja su stekli
viSe nisu traZzena na trzistu rada (kao posljedica

restrukturiranja i privatizacije).

Provedba ankete za istrazivanje trziSta rada u
svrhu spoznaje potreba poslodavaca za radnicima
odredenih znanja, zvanja i vjestina odnosno
prikupljanja tocnih informacija za potrebnom radnom
snagom po djelatnostima i razini obrazovanja.

Realizirati demografske poticaje (potpora roditeljima
u podizanju djece).
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Drustvene djelatnosti

7.1 OBRAZOVANJE

Axt: |

7.1.1 Osnovno obrazovanje

S U Zupaniji djeluju 53 osnovne &kole, od &ega je za 24 $kole osnivaé Istarska Zupanija, za njih 28 osnivaéi su gradovi,
a jedna je Skola privatna (Privatna $kola Jurja Dobrile u Puli). lako pedagoski standard ne zadovoljava potpuno, u
redovnoj nastavi i izvanskolskim aktivnostima i projektima (ekologija, aktivnosti protiv nasilja i ovisnosti) postizu

se zapazeni rezultati.

2 U razdoblju 2005. - 2007. kao i 2006. - 2008. planirano je dovrsiti zapocetu gradnju odnosno dogradnju objekata
kako bi se dosegao minimalni standard propisan od strane nadleznog ministarstva od kojega se u decentralizaciji

osiguravaju sredstva.

Tablica 37. Osnovni razvojni izazovi i potrebe u vezi unapredenja sustava osnovnoskolskog obrazovanja

. RAZVOJNI PROBLEMI

- Pedagoski standard ne zadovoljava potpuno.

Neke su Skole premale s obzirom na broj
ucenika.

Nedostatak strucnih djelatnika - pedagoga, psihologa
i defektologa (uvjetovan je nedostatkom sredstava
resornog ministarstva).

Skole na talijanskom jeziku, jeziku manjina, nemaju

udzbenika pa su prisiljene trosSiti sredstva na
prijevode, fotokopiranje i sli¢no.

Pomanjkanje prostora i opreme.

: RAZVOJNE POTREBE

Dodatna edukacija nastavnika.
Dogradnja postojec¢ih Skola kako bi se postigli
minimalni standardi u pogledu prostora kao osnovnog

preduvjeta za provedbu programa.

Izgradnja novih Skola u JLS s brzim rastom
stanovnistva (npr. Porec).

Dodatna potpora skolama za izvannastavne
aktivnosti.

Opremanije skola. Izgradnja novih sportskih
dvorana.

Osiguranje udzbenika na talijanskom jeziku.
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7.1.2 Srednjoskolsko obrazovanje

S U Zupaniji djeluju 26 srednje $kole od ¢ega je za 22 Skole i 1 uéenicki dom u Puli, osniva¢ Istarska Zupanija,
za 1 klasiénu gimnaziju u Pazinu (Pazinski kolegij) osnivac je Porecko pulska biskupija, a privatne su Skola za
management u Visnjanu (Manero) i gimnazija u Puli (Privatna gimnazija Jurja Dobrile]. Kvalificiranost struénog
kadra zadovoljava, prate se dostignuca i provodi edukacija za pojedina podrucja, no nedostaju neki profili (psiholozi,
pedagozi, defektolozi). U prostornom smislu srednje Skole uglavnom rade u zadovoljavajucim uvjetima.

S LosSe je Sto nastavni programi nisu vezani za potrebe gospodarskog razvoja Zupanije. Dobro je Sto je redovna
djelatnost Skola obogacena raznolikim aktivnostima i projektima iz raznih podrucja, izmedu ostalog i kroz
meduregionalnu i medunarodnu suradnju.

Tablica 38. Osnovni razvojni izazovi i potrebe u vezi s unapredenjem sustava srednjoskolskog obrazovanja

: RAZVOJNE POTREBE

. RAZVOJNI PROBLEMI

Nedostatak pedagoskog standarda i dovoljno
razvijene mreze Skole dovodi u pitanje kvalitetu
nastave i reflektira se na rad u vise smjena u
11 srednjih skola.

Nedovoljna povezanost skolskog sustava s
potrebama gospodarstva.

Nedostatak nekih profila (psiholozi, pedagozi,
defektolozi) stru¢nih djelatnika.

Ne provodi se pracenje i vrednovanje
obrazovanja strucnih i obrazovanih kadrova u
Puli.

Decentralizirana sredstva su nedostatna jer
kole za svoje programe (pogotovo strukovne)
imaju vece materijalne potrebe.

Skole na talijanskom jeziku, jeziku manjina,

nemaju udzbenika pa su prisiljene trositi
sredstva na prijevode, fotokopiranje i sli¢no.

Prijevoz ucenika srednjih Skola predstavlja
poseban problem jer zakon ne predvida
organiziran prijevoz.

Nedostaje srednjoskolski dom u Pazinu.

Obrazovati nedostatne stru¢ne djelatnike (psihologe,

pedagoge, defektologe).

Osmisliti i provesti nove programe koji bi pridonijeli
povezivanju nastave s potrebama gospodarstva i buducim
razvojem 2upanije.

Ojacati informaticku naobrazbu ucenika i uvesti druge nove
specijalizirane programe.

Uvesti standarde za mjerenje kvalitete nastavnih programa
u skladu sa smjernicama i kriterijima EU-a.

Pomodi osigurati udzbenike na manjinskom - talijanskom
- jeziku.

Ocijeniti nastavne programe s obzirom na razvojne
smjernice EU-a za programsko razdoblje 2007. - 2013.

te osmisliti i uvesti potrebne promjene u programima.

Rijesiti prostorne mogucnosti Skola za rad u jednoj
smjeni kao preduvjet za kvalitetniju provedbu nastavnih
programa.

Skolu E.

Gospodarsku Skolu u Bujama (ili graditi novu), izgraditi

Dograditi Srednju Kumici¢ u Rovinju,
novu Poljoprivrednu Skolu u Porecu, dograditi Glazbenu
Skolu u Puli, Medicinsku Skolu u Puli dograditi ili preseliti
u Bolnicki centar, preseliti Turisticko ugostiteljsku
skolu u Puli na Stoju, preseliti Strukovnu skolu u Puli u
prostore sadasnje Turisticko ugostiteljske Skole, izgraditi

srednjoskolski dom u Pazinu.

Osigurati uvjete za rad Skola u jednoj smjeni pri daljnjoj
izgradnji objekata (koriste¢i moguénost dogradnje
objekata).
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7.1.3 Visokoskolsko obrazovanje

=

U Zupaniji je nekoliko visokodkolskih ustanova. Tri ustanove &ine jezgru buduceg Sveuéilidta u Puli: Fakultet
ekonomije i turizma “Dr. Mijo Mirkovi¢” u Puli, Filozofski fakultet u Puli i Visoka uditeljska Skola u Puli. Ostale
ustanove su: Visoka tehni¢ka skola - Politehni¢ki studij u Puli te Poslovni (u Puli) i Poljoprivredni (u Porecu) odjeli
Veleudilista u Rijeci.

Visoko Skolstvo prisutno je jedino u gradu Puli, a pojedine institucije prisutne su jos u Poreéu (Studij vinarstva i
mediteranske poljoprivrede) i Rovinju (Centar za istrazivanje mora). VisokoSkolske ustanove sveuéiliSne razine
pokrivaju samo drustvene i humanisticke znanosti, dok studiji tehnickih i prirodnih znanosti postoje samo na
veleu€ilisnoj (politehnickoj) razini. U sklopu Filozofskog fakulteta u Puli i Visoke u€iteljske Skole postoje i talijanska
odjeljenja.

Postotak VSS stanovnistva u IZ-u (6,9%) nizi je od prosjeka RH, ali postotak “V5S+VSS™ u 1Z-u (12,2%) visi je od tog
prosjeka (11,4%). Ukupno je 3.019 (1,47% ukupnog st. I7-a) studenata bilo upisano na visoko$kolske institucije u
IZ-u u akademskoj godini 2003./4. Sto je znatno nize od prosjeka RH, no ne i indikativno, jer veliki broj studenata
iz 1Z studira u drugim veéim sveuéilidnim centrima izvan 1Z-a (Zagreb, Rijeka, Zadar), pa i izvan RH.

Oslobadanjem nekih od objekata u sklopu Opce bolnice Pula ostvarile su se prostorne mogucénosti za realizaciju
jedinstvenog sveuciliSnog kampusa sa zadovoljavajuc¢im prostornim kapacitetima unutar kojih je moguée smjestiti
danasnje i nove studije. Buduce sveuciliSte bit ¢e organizirano na principu integrirane strukture, primjenjujuci
odjelski tip organizacije sa zajedni¢kim sluzbama Sto omogucuje kvalitetan nacin ostvarivanja misije: vrsno¢om
i kvalitetom nastavnog i znanstvenog rada pridonositi prepoznatljivosti sveuciliSne zajednice i biti jednim od
pokretaca razvitka Istre; ostvariti i zadrzati visoku razinu vrsnoce u nastavi i znanstvenom radu i suradivati s
gospodarstvom na kljuénim razvojnim podrucjima.

Tablica 39. Osnovni razvojni izazovi i potrebe u vezi s unapredenjem sustava visokoskolskog obrazovanja

: RAZVOJNI PROBLEMI

A RAZVOJNE POTREBE

Malo visokoobrazovanih stanovnika, postotak manji Osnovati Sveuciliste u Puli.

u odnosu na Hrvatsku, iako je ukupna obrazovna L _ o
Jacati doprinos SveuciliSta regiji kroz potporu

struktura cak i bolja

Nedostatni kadrovski potencijali postojecih
visokoskolskih institucija

Nepostojanje ili nerazvijenost nekih djelatnosti visokog
obrazovanja i znanosti

Nedovoljna povezanost potreba gospodarstva i razvoja
Zupanije s nastavnim programima

Nema sustava pracenja i vrednovanja visokoSkolskog
obrazovanja i kvalitete ljudskog potencijala te o
potrebama u gospodarstvu.

Nedovoljna ulaganja gospodarstva u visoko Skolstvo.

Nedostatak prostora u svim visokoskolskim ustanovama
- svima nedostaje prostora za razvoj djelatnosti, kako
u nastavi tako i u znanstveno-istrazivackom radu.

Neadekvatni prostorni kapaciteti za razvoj buduceg
Sveucilista (napusteni prostori Opce bolnice Pula
zahtijevaju visoke investicije).

Nepostojanje studentskog doma - razlog manjeg

interesa studenata izvan 2upanije za studiranje u
Puli.

industriji i trgovini te kulturnom i drustvenom
Zivotu.

Jacati gospodarenje na svim razinama Sveucilista
kako bi se postiglo uspjesno i djelotvorno

ostvarivanje ciljeva

Gradnja “izvrsnosti” kroz: zaposljavanje vrsnog
nastavnog osoblja, uvodenje sustava ocjenjivanja
kvalitete nastave; drzanja smisleno visokih kriterija
pri provjeri usvojenih znanja i vjestina...

Poticati ulaganje gospodarstva u visoko Skolstvo

Podupirati i pokretati visokokvalitetan znanstveni
rad te povezivati znanost i visoko obrazovanje

Urediti odgovarajuc¢i adekvatan prostor za rad
Sveucilista.
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7.2 ZNANOST

S 0d znanstvenih institucija na podruju 1Z-a trenuta¢no djeluju 1) dva javna instituta:i) Institut za poljoprivredu i
turizam u Porecu; ii) Centar za istrazivanje mora u Rovinju (podruznica Instituta “Ruder BoSkovi¢” iz Zagreba) kao
samostalni, odnosno dijelom samostalni pravni subjekti, svaki s dvadesetak zaposlenih znanstvenika; 2) nekoliko
manjih ispostava, ureda ili centara Instituta iz Zagreba, odnosno Rijeke, s po nekoliko zaposlenih, kao ustrojbene
jedinice bez pravne osobnosti, uklju¢ujudi i) Zavod za drustvene i povijesne znanosti HAZU u Rijeci, Ispostava u
Puli; ii) Institut “Ivo Pilar” iz Zagreba, Ured u Puli; iii) Sveudiliste u Zagrebu, Medunarodni istrazivacki centar za
kasnu antiku i srednji vijek u Motovunu; iv) Sveudiliste u Zagrebu, Medunarodni istrazivacki centar za arheologiju
Brijuni - Medulin; 3) dvije znanstveno-nastavne ustanove: i) Fakultet ekonomije i turizma “dr Mijo Mirkovi¢” u
Puli, Sveudilista u Rijeci; ii) Filozofski fakultet u Puli, SveuciliSta u Rijeci; 4) ustanove na podrudju kulture koje se
u jednom dijelu svoje djelatnosti bave i znanstvenim istrazivanjem, ali nisu u sustavu znanosti: i) Povijesni muzej
Istre u Puli; ii) Arheoloski muzej Istre u Puli; iii) Etnografski muzej Istre u Puli; 5) Centro di Ricerche Storiche,
Centar za povijesna istrazivanja, s desetak zaposlenih istrazivaca, djeluje kao ustanova talijanske manjinske
zajednice u Istri i Rijeci.

O  Postojedi javni instituti imaju konkretne rezultate u znanstvenim istraZivanjima na svojim podruéjima (biologija,
biotehnologija, ekonomija) te provode nacionalne i medunarodne znanstvene projekte. Znanstveno-nastavne i druge
ustanove koje su ukljucene u sustav znanosti nemaju dovoljno istrazivaca i projekata, a nemaju ni odgovarajudi
prostor i opremu (laboratoriji, knjiZznice, radni prostor).

Tablica 40. Osnovni razvojni izazovi i potrebe u vezi s unapredenjem sustava znanosti

A RAZVOJNE POTREBE

: RAZVOJNI PROBLEMI

Nepovezanost znanstvenih istrazivanja s gospodarstvom
Sto je velika neiskoriStena mogucnosti i za gospodarstvo
i za znanstvene institucije: gospodarstvo dobiva proizvod
s viSe ugradenog znanja, a to danas automatski znaci i
trzisno konkurentniji; znanstvene institucije dobivaju
osigurano sufinanciranje i priliku da rade na aktualnim
problemima i konkretnim podacima.

Neravnomjerno rasporedena zastupljenost i razvijenost
pojedinih podrucja znanosti.

Nisu razvijene tehnicke znanosti, medicinske znanosti,
neka polja humanistickih i drustvenih znanosti.

Nedovoljan broj znanstvenika istrazivaca i znanstvenih
projekata u postojec¢im ustanovama.

Nedostatak programa cjeloZivotnog ucenja.

Odljev kadrova izvan Zupanije.

Nedostatak prostora za Sirenje znanstvene
djelatnosti.

Uspostava trajne komunikacije i suradnje izmedu
znanstvenih institucija i gospodarskih sektora koji
mogu u proizvodnoj praksi gospodarski iskoristiti
njihove rezultate.

Promovirati ulaganje gospodarstva u znanstvena
istrazivanja.

Razvijati znanstvene djelatnosti u podrucju prirodnih
i biotehnickih znanosti.

Bitno osnaziti znanstvene djelatnosti u podrucju
humanistickih i drustvenih znanosti.

Pokrenuti znanstvenu djelatnost u tehnickim i
medicinskim znanostima.

Poticati izvrsnost znanstvenih istrazivanja.
Obrazovati i zaposljavati mlade znanstvenike.

Ulagati u infrastrukturu znanstvene djelatnosti
(prostor i oprema, laboratoriji i knjiznice).
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7.3 KULTURA - BASTINA | DOGADANJA

S Istarska zupanija definirana je kao REGIJA KULTURE sa Zeljom da postane EUROPSKA KULTURNA METROPOLA.
Definicija proizlazi iz politicke volje koja se temelji na: i) materijalnoj i nematerijalnoj kulturno - spomenickoj
bastini; i) ljudskim resursima - mnogobrojnim umjetni¢kim stvaraocima koji zive i rade u Istri; iii) manifestacijama
- projektima i programima (udruge, ustanove); iv) koristima koje ti resursi donose - unapredivanju kvalitete Zivota
stanovnika Istre, turistickom gospodarstvu, stvaranju slike o zupaniji kao privlacnom mjestu za Zivot. U konachnici,
1Z tezi stvaranju dinami¢nog drustva koje prihvaca promjene, ali i zadrzava tradicijske vrijednosti te to stapanje
postaje karakteristika regije u kojoj je Zivljenje ugodno stalnim i privremenim stanovnicima.

2 Materijalna i nematerijalna kulturna bastina je iznimno vrijedna i jedinstvena svojom brojnoscu i raznolikos¢u na
malom prostoru. Nematerijalna bastina ukljucuje, izmedu ostaloga: istarsku ljestvicu, bajseve, dijalekte, “velike i
male” manjine i njihove kulture, balun i settepasi, kao i brojne li¢nosti koje su obiljeZile povijest Istre. U bogatstvu
materijalne bastine 1Z-a posebno se isti¢u: kateli /Grimani, Rota..., freske i sakralni namjestaj u gotovo svim
crkvama i crkvicama, gradic¢i srediénje Istre (Motovun...), Raga kao primjer oluvane planirane arhitekture 20.
stoljeca, Porec i Pula s rimskim, srednjovjekovnim i suvremenim gradnjama i spomenicima, urbana i ruralna
graditeljska bastina, pokretni spomenici i dr.

S  Mnogobrojne su i kulturne manifestacije - od izloZaba, knjizevnih dogadanja, glazbenih izvedaba do filmskih
festivala. Izvan granica Istre poznate su kulturne manifestacije kao Sto su festival Istraetnojazz, Sajam knjige
u Puli, medunarodni orguljaski festival Organum histriae, Festival plesa i neverbalnog kazalista u Savincentu,
Mediteranski kiparski simpozij u Labinu, medunarodni kazalisni festival PUF i MKMF u Puli i Zlatni lav u Umagu,
Festival rane glazbe u Dvigradu, manifestacije Ex Tempore i dr. Redovito se odrzavaju i koncerti u Eufrazijani
u Porecu, susreti zborova Nas kanat je lip, Mundial fotofestival u Rovinju, Susret harmonikasa u Puli, Annale u
Porecu i mnoga druga kulturna dogadanja. Poznati su medunarodni filmski festival u zemlji, Motovun film festival
i Pula film festival u rimskom amfiteatru Areni.

2  Napodrugju 1Z-a djeluje mnostvo i) udruga u kulturi /HDLU, DHK, Istrionika; ii) udruga civilnog drustva (Zelena
Istra, Metamedija....); iii) kulturno-umjetni¢kih drustava (Istarski Zeljezni¢ar, druStva raznih manjina ...) te iv)
ustanova (AMI, EMI, PMI, gradski muzeji i PUO...) koje svojim djelovanjem i opredjeljenjem odreduju kulturnu
sliku Zupanije.

S Istarska kultura je u trazenju svoje potpunije definicije. Kada budu prepoznate i valorizirane vrijednosti koje nastaju
prozimanjem tradicionalnog i suvremenog, nematerijalne i materijalne bastine, ljudskih i prirodnih resursa te
kada budu odredeni prioriteti, istarska ¢e kultura biti iznimno vazan resurs ($to jos nije) za turizam, znanost i
gospodarstvo.
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Tablica 41. Osnovni problemi razvojni izazovi i potrebe u kulturi

: RAZVOJNI PROBLEMI

Zapustenost i daljnje propadanje brojnih vrijednih
objekata kulturne bastine

Kulturna bastina nedovoljno je valorizirana kao
jedan od klju¢nih razvojnih resursa

Neodgovarajuci sustav organizacije, prezentacije i
financiranja kulturnih aktivnosti, rada kulturno
umjetnic¢kih drustava, te udruga civilnog
sektora.

Nedostatak kvalitetnih stru¢nih kadrova u
institucijama, kulturno umjetnic¢kim drustvima,
lokalnoj samoupravi i Skolstvu koji su spremni
stvarati i realizirati projekte i programe.

Nedostatna financijska sredstva za realizaciju
kulturnih aktivnosti.

lzuzetno naglasen sezonski karakter kulturnih
sadrzaja.

Nerazmjer u poticanju i ulaganju u
“kulturni proizvod” u odnosu na “kulturnu
konzumaciju”.

7.4 ZDRAVSTVO

A RAZVOJNE POTREBE

Obnova kulturne bastine (npr. stare gradske jezgre -
uspjesni dugopostojeci primjeri: Groznjan)

“Opremanje” objekata kulturne bastine s ciljem njihovog
ukljucivanja u turisticku ponudu

Osmisljavanje nacina pospjesivanja povratka i privlacenja
novih kvalitetnih kadrova, koji bi i osobnim djelovanjem,
posebno u manjim sredinama, utjecali na podizanje
kulturne svijesti i samosvijesti

Osazivanje postojecih kulturnih institucija i osnivanje
tipa: Institut za drustvena istrazivanja pri Sveucilistu u
Puli, Istarska kulturna agencija (u procesu osnivanjal,
Regionalni zavod za zastitu spomenika, Istarsko kazaliSte
kao sredisnja kulturna institucija i sl.

Zaustavljanje daljnje litoralizacije zbog gospodarskih,
ekoloskih itd. a ne samo kulturnih razloga. Time se
obnavlja i ucvrscuje jezgra ocuvanja tradicije dok je u
obalnim gradovima istodobno prisutna izgradnja “novog”
identiteta koji je kompatibilan s tradicionalnim, ¢ime se
dugorocno stvara modus vivendi primjeren drustvenim
zajednicama mediteranskog tipa, koje su otvorene i
spremne na prihvacanje novog, ali ne na Stetu zaborava
tradicijskog i tradicionalnog

Sirenje kulturne ponude s ljetnih mjeseci na cjelogodisnju

i s obale na podrugje &itave Zupanije te uklju¢ivanje 3to je
moguce viSe stalnih stanovnika u bilo koji oblik kulturne
proizvodnje

Poticati obrazovne programe u svrhu njegovanja istarskog
identiteta.

S  IZima relativno kvalitetnu i dobro organiziranu zdravstvenu zaétitu, a zdravstveni pokazatelji ne odstupaju znatnije
od onih koji se registriraju na razini RH. Vodeci uzroci smrti su: kroni¢na ishemi¢na bolest srca (22,7%], inzult
(8,7%); akutni infarkt miokarda (8,4%); komplikacije i nedovoljno definirani opisi sréane bolesti (6,2%); zlocudna
novotvorina bronha i pluca (4,7%).

9  Ukupno djeluje 27 zdravstvenih ustanova (5 zupanijskih i 22 privatne), te 359 privatnih ordinacija Sto ¢ini 2,23
lije¢nika i 2,61 akutnih bolnickih postelja na 1.000 stanovnika. Gotovo svi objekti u vlasnistvu Istarske Zupanije
imaju visoku stopu otpisanosti, oprema je u cjelini relativno zastarjela, a obje bolnice su smjestene u vise odvojenih
i zastarjelih objekata.

2 Primarnu zdravstvenu zastitu uglavnom pruzaju lijecnici koji imaju ugovor s HZZ0, u manjem dijelu privatne

lije¢nicke ordinacije te ustanova “Istarski domovi zdravlja“ u 7 ispostava (Buzet, Labin, Pazin, Pore¢, Pula, Rovinj,
Umag).
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Specijalisticku zdravstvenu zastitu prvenstveno osiguravaju: Opca bolnica Pula i Specijalna bolnica za ortopediju i
rehabilitaciju “Prim.dr. Martin Horvat” Rovinj te vise privatnih lije¢ni¢kih ordinacija, poliklinika, lje¢ilista i ustanova
i/ili djelatnosti za zdravstvenu njegu bolesnika u kuci. U Zavodu za javno zdravstvo djeluju sluzbe za epidemiologiju,
mikrobiologiju, zdravstvenu ekologiju, socijalnu medicinu, Skolsku medicinu i prevenciju ovisnosti.

IZ prva je Zupanija u RH koja je donijela "Plan za zdravlje” - strateéki dokument kojim se definira Zupanijska
javnozdravstvena politika do 2012. godine. U procesu prepoznavanja prioriteta kao i nacina njihova rjeSavanja
postignut je konsenzus politike, struke i civilnog drustva - realizacija Plana odvija se uz partnerski pristup.

0d projekata u tijeku najznaéajniji su: 1) Izgradnja nove bolnice (usvojen je Idejni projekt. Pocetak izgradnje
predviden je 2006. godine, a zavrSetak 2009. godine); 2] implementacija "Plana za zdravlje gradana 1Z-a; 3)
Motovunska ljetna Skola unapredenja zdravlja - kao mjesto povezivanja akademske zajednice i struke te civilnog
sektora.

Tablica 42. Osnovni razvojni izazovi i potrebe u vezi s unapredenjem sustava zdravstva

: RAZVOJNI PROBLEMI

- Nedovoljna zdravstvena prosvije¢enost i informiranost

: RAZVOJNE POTREBE

- Bolje zdravstveno prosvjecivanje i informiranje

gradana o osobnoj brizi za zdravlje te za ocuvanje gradana.

zdravlja na radnome mjestu.
Briga za zdravlje i oCuvanje zdravlja na radnome

Nedostatno provodenje preventivnih programa i mjestu.

programa ranog otkrivanja bolesti.
Osigurati uvjete za unapredenje preventivhog rada:

Neusuglasenost postojeceg modela upravljanja i
financiranja; ogranicavajuca zakonska regulativa
prema kojoj ustanovama upravlja osniva¢ - Zupanija
uza svu odgovornost za rezultate poslovanja, a
financiranje je u nadleznosti drzave; osnivac je
time onemogucen u kreiranju financijske i razvojne
politike te se sve zdravstvene ustanove suocavaju s
problemima i teSkocama u poslovanju.

provodenje specificne i strucne edukacije, nabava

opreme i modernih dijagnostickih sredstava,
kreiranje i provedba ucinkovitih programa (evaluacija),
osiguravanje financijskih sredstava te organizacijske

promjene (osnivanje specijaliziranih ambulanti i sl.).
Unaprijediti kvalitetu usluga zdravstvene zastite.

Djelovati na promjenu postojeceg sustava financiranja

Neprimjereno vrednovanje pruzenih usluga uz zdravstvenih usluga - decentralizacija, veca orijentacija

prema trzistu i konkurenciji u zdravstvenom

utvrdeni mjesecni proracun koji je nedostatan za

poslovanje bez gubitka. osiguranju.

Kroni¢na nelikvidnost; velike nepodmirene obveze Izgraditi novu opcu bolnicu na jednoj lokaciji.

prema dobavijacima. Izraditi i provesti ucinkovit model prevencije

Prostorni problemi kod Opce bolnice Pula - poslovanje ovisnosti.

na dvije lokacije.

Visoka incidencija ovisnosti o heroinu (prosjek od
1999. do 2003. godine je 52,0/100.000 stanovnika).

7.5 SOCIJALNA SKRB

=

Osnovne promjene u socijalnoj situaciji u 1Z-u posljedica su promjene u gospodarskom i opéem drustvenom
okruzenju, koje su dovele do: porasta razlika u socioekonomskom statusu gradana i osiromasivanju nekih
kategorija (umirovljenika, nezaposlenih i nizeobrazovanih) te smanjivanja sustava organizirane drustvene brige
za djecu i mlade. Trenutacno pomoc za uzdrzavanje ostvaruje 0,62% stanovnika Istarske Zupanije, Sto je najmanja
obuhvacenost u RH, za koju je prosjek 2,27%.

Sustav socijalne pomoci provodi se putem centara za socijalnu skrb (drzavna sredstva) i jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave (vlastita sredstva). Na podrugju Zupanije djeluje é centara za socijalnu skrb
(Pula, Pazin, Labin, Rovinj, Pore¢ i Buje). Putem centara osiguravaju se i: savjetovanje, pomaganje u prevladavanju
posebnih teskoca, jednokratna novcana pomo¢, doplatak za pomoc i njegu, osobna invalidnina, osposobljavanje
za samostalan Zivot i rad, skrb izvan vlastite obitelji.
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S VaZnu ulogu u ostvarivanju socijalnih prava imaju i Zupanija te gradovi i opéine koji osiguravaju: pomo¢ za stanovanje,
jednokratne financijske i/ili materijalne pomodi, potpore i pomo¢ u lijecenju, prijevoz, potpore djeci i starijima i
sl.

S U posljednje vrijeme sve naglaseniju ulogu u djelatnosti socijalne skrbi imaju nevladine organizacije i udruge
gradana.

9 U mrezZi domova socijalne skrbi je 14 ustanova. Od ukupnog broja ustanova 6 je drzavnih, 4 su zupanijske (domovi
za starije i nemocne osobe] i 4 ostalih osnivaca. Naglasen je interes jedinica lokalne samouprave za otvaranje
novih domova za starije i nemocne osobe.

S Zupanijska skupétina Istarske Zupanije usvojila je "Plan za zdravlje gradana Istarske Zupanije” - strateski dokument
kojim se pokrivaju i prioriteti iz socijalne skrbi: prevencija ovisnosti i poremecaja u ponasanju djece i mladih
te zastita starijih osoba. U tijeku su projekti: 1) implementacija "Plana za zdravlje gradana Istarske Zupanije;
2) poletak rada Mreze protiv nasilja - sklonista i prihvatiliSta za Zene Zrtve obiteljskog nasilja “Sigurna kuca

Istra”.

Tablica 43. Osnovni razvojni izazovi i potrebe u vezi s unapredenjem sustava socijalne skrbi

RAZVOJNI PROBLEMI

Pretjerana centralizacija sustava - nadleznost
regionalne i lokalne samouprave u socijalnoj
skrbi je minimalna, ne postoje vece ovlasti ni
dostatna sredstva, kao ni cjelovit uvid u potrebe i
probleme.

Pretjerana institucionalizacija sustava - usluge se
dominantno pruzaju u ustanovama u koje se korisnici
(trajno) smjestaju, dok su izvaninstitucionalni oblici
skrbi (u korisnikovu domu, u zajednici...) slabo
razvijeni.

Nedostatni kapaciteti i loS teritorijalni raspored
postojecih ustanova - posebno za starije, nepokretne
i tesSko pokretne osobe, posebno u unutrasnjosti
Istre.

Ogranicen razvoj izvaninstitucionalnih oblika skrbi -
zbog: nedostatnih i nedefiniranih izvora financiranja;
niske cijene usluge (nije stimulativna za privatni
sektor!); nedostatka iskustva i modela dobre prakse
slabe koordinacije skrbi na lokalnoj razini.

Gradani su slabo informirani o socijalnim pravima
i mogucnostima njihova ostvarivanja.

Djelatnost socijalne skrbi stagnira u stru¢nom
pogledu - ne postoji sustav stalnog strucnog
usavrsavanja djelatnika, ustanove su slabo
opremljene, posebno suvremenijim tehnickim,
informati¢kim i drugim sredstvima za rad.

Los ekonomski status nekih kategorija stanovnika
(nezaposlenih, umirovljenika).

Nisu razvijene aktivnosti usmjerene na prevenciju
socijalne patologije.

 RAZVOJNE POTREBE

Ostvarivanje zakonskih pretpostavki, uz istodoban
razvoj kapaciteta i kompetencija regionalne i lokalne
samouprave za postupno preuzimanje aktivnije
funkcije u socijalnoj skrbi i provedbu decentralizacije
sustava.

Unapredenje sustava epidemioloSkog pracenja socijalne
patologije, istrazivanja socijalnih potreba, evaluacije
mjera i programa, te razmjene informacija - od lokalne
do nacionalne razine.

Izgradnja novih smjestajnih kapaciteta za stalni i dnevni
boravak starijih osoba.

Poticanje izvaninstitucionalnih oblika skrbi.

Ukljucivanje privatnog i civilnog sektora u socijalnu
skrb.

Podizanje strucnosti i ekspertnih znanja osoba koje se
bave socijalnom skrbi.

Orijentacija sustava socijalne skrbi prema korisniku i
njegovim potrebama.

Unapredenje sustava skrbi o dusevno oboljelim
osobama.

Izrada i provedba ucinkovitog modela prevencije
ovisnosti i poremecaja u ponasanju djece i mladih.

Osiguravanje uvjeta za otvaranje terapijske zajednice za
lijecenje ovisnika u mrezi ustanova socijalne skrbi.

Poticanje razvoja programa za resocijalizaciju lijecenih
ovisnika.

Razvoj programa zastite posebno osjetljivih skupna

(osoba s invaliditetom, Zrtava nasilja, djece i mladih

u riziku).
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7.6 SUSTAV ZASTITE | SPASAVANJA

o  Slijededi iskustva europskog sustava zastite i spadavanja Drzavna uprava za zastitu i spadavanje (DUZS) priprema,
planira i rukovodi operativnhim snagama te koordinira djelovanje svih sudionika zastite i spasavanja. Na razini
Istarske Zupanije ustrojen je Podruéni ured za zastitu i spadavanje Pazin/Pula u &ijem su sastavu dva odjela: i)
odjel za zastitu i spadavanije; i) Zupanijski centar 112.

o  Odjel za zastitu | spadavanje (civilna zastita) uklanja i ublaZava posljedice prirodnih i civilizacijskih nesreca, osigurava
najnuznije uvjete za Zivot i rad zajednice i sprje¢ava Sirenje u€inka nesrece (obrana od poplava, spadavanje u slu¢aju
potresa, nesreca u tehnicko tehnoloskom procesu ili prometu opasnih tvari, nuklearnih i radioloskih nesreda,
epidemioloskih i sanitarnih ugroza i dr.). Civilna zastita je oblik organiziranja, pripremanja i sudjelovanja Citave
drustvene zajednice u zastiti i spasavanju stanovnistva, imovine i okoliSa od posljedica svih vrsta nesreca.

S Zupanijski centar 112 je sustav Zurne pomo¢i za sve ulestalije nesrece i akcidentne situacije, prirodne katastrofe
i ugrozenost eko-sustava, te potencijalne opasnosti od teroristickih napada, sa sve ozbiljnijim posljedicama.

Tablica 44. Osnovni razvojni izazovi i potrebe u vezi sa sustavom zastite i spasavanja

: RAZVOJNE POTREBE

. RAZVOJNI PROBLEMI

- Nedovoljna opremljenost - Podidi razinu opremljenosti.

- Djelomic¢no nepostojanje i neazuriranost - lzraditi operativne planove postupanja
operativnih programa intervencije u slucaju
akcidentne situacije - Unaprijediti komunikaciju i uskladenost raznih
i dijelova sustava

2 Pripadnici nacionalnih manjina, koji su deklarirali svoju nacionalnu manjinsku pripadnost na popisu stanovnistva

2001. godine, ¢ine nedto vise od 15% ukupnog stanovnistva Zupanije. Oko 11% nije se izjasnilo o nacionalnoj
pripadnosti, od kojih se nesto vise od 4% izjasnilo u smislu regionalne pripadnosti, kao “Istrijani”. Jedino talijanska
nacionalna manjina ostvaruje pravo na ravnomjernu zastupljenost u predstavnickom tijelu Zupanijske samouprave
jer sudjeluje u stanovnistvu jedinice regionalne samouprave s vise od 5%.
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S  Dosegnuti visoki stupanj razvoja “kulture multietni¢kog suZivota”, koja je postala sastavnim dijelom tradicije i
vaznim samoidentifikacijskim obiljeZjem stanovnika IZ-a omogucuje radnu i socijalnu pokretljivost svima bez
obzira na nacionalnu pripadnost.

S URHje uspostavljen sustav manjinske samouprave, odnosno osnovana su vijec¢a bosnjacke, crnogorske, madarske,
romske, slovenske, srpske i talijanske nacionalne manjine te izabran predstavnik makedonske nacionalne manjine.
Tijela manjinske samouprave omogucuju daljnje vrednovanje prava nacionalnih i etnickih skupina na lokalnoj

razini.

S Na Zupanijskoj razini, u funkciji potreba pripadnika nacionalnih manjina, trenutacno djeluje deset udruga
i pet ustanova nacionalnih manjina. Istarska Zupanija, uz administrativnu pomo¢ Upravnog odjela, vije¢ima,
udrugama i ustanovama nacionalnih manjina osigurava sufinanciranje materijalnih rashoda i potporu programskoj
djelatnosti.

Tablica 45. Osnovni razvojni izazovi i potrebe u vezi s problematikom nacionalnih manjina

: RAZVOJNE POTREBE

: RAZVOJNI PROBLEMI

- Ogranicenost raspolozivih proracunskih sredstava - Osigurati financijske, prostorne i druge materijalne
negativno se odrazava na razvoj djelatnosti manjinskih uvjete za razvoj programske djelatnosti udruga
organizacija, posebno tek ustrojenih tijela manjinske nacionalnih manjina
samouprave i

i Uspostaviti sustav trajne edukacije odgovornih
Neujednacena je razina organiziranosti i opseg osoba manjinskih organizacija o metodologiji
programske djelatnosti udruga nacionalnih manjina, planiranja programskih aktivnosti i izvjescivanja
tj. manjak stvarnih i vidljivih aktivnosti (programa) koje :
su udruge u stanju svojim ¢lanovima i javnosti ponuditi Poticati razvoj manjinskih prava na normativno-
- kod pojedinih udruga cikli¢ki se pojavljuju kadrovski zakonskoj razini i kontinuirano pratiti primjenu

i organizacijski problemi zbog kojih nastaje zastoj u manjinskih prava u praksi

programskoj djelatnosti

Nije dovrsen proces prakticne realizacije statutom
zajamcenih prava pripadnika talijanske nacionalne
zajednice i joS uvijek nije dovoljno razvijeno podrucje
kulturne autonomije kod ostalih nacionalnih manjina
organiziranih na podruéju Zupanije
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Upravljanje razvojem - institucionalni okvir

S  Efikasno upravljanje razvojem u Zupaniji ostvarivo je putem uspostave i ja¢anja sustava za komuniciranje, pracenje

i potporu razvoju. lako takav sustav podrazumijeva osnivanje i postojanje institucija koje iziskuju dodatne troSkove
te su vecinom neprofitne, ukoliko izostanu, nije moguce kvalitetno i stru¢no predloZiti projekt, program odnosno

rjeSenje postavljenog problema te pronadi sredstva za njegovu realizaciju.

©  Razvojem na podrudju IZ-a, kroz razne poticaje i druge mjere, upravljaju prvenstveno tijela regionalne i lokalne

samouprave. Prisutno je i vide drugih institucija koje su angaZirane oko pitanja razvoja Zupanije, ukljuéujudi

Hrvatsku gospodarsku komoru i Hrvatsku obrtnicku komoru. No, posebno je naglasena uloga razvojnih agencija
(vidi Tablica 46), ponajprije Istarske razvojne agencije - IDA-e. Prisutne su jo$ i Istarska razvojna turisti¢ka agencija

- IRTA i Agencija za ruralni razvoj Istre - AZRRI.

Tablica 46. Razvojne agencije u 1Z-u

ISTARSKA
RAZVOJNA
AGENCIJA (IDA)

IDA je prva je regionalna i jedna od vodecih razvojnih agencija u Hrvatskoj. Osnovana
je 1999. godine kao operativno tijelo za provedbu razvojnih programa 1Z-a. Njeni su
osnivaci Istarska zupanija i devet istarskih gradova. U prvom planu njena rada je
poduzetniStvo, odnosno pruzanje kvalitetne podrske odrzivom rastu i razvoju malog
i srednjeg poduzetnistva i obrtnistva u Istarskoj zupaniji kroz edukaciju, marketing i
informaticku podrsku.

Danas je IDA nezaobilazan ¢imbenik razvoja gospodarstva Istre, a njen dosadasnji rad
obiljeZila je uspjesna realizacija Sest kreditnih linija - “Poduzetnik 3%", “Poduzetnik 27,
"Poduzetnik”, "Mladi i Zene", “Gruda snijega” i “Turizam"”. U svibnju 2005. godine IDA je
pod nazivom "Jamstvo za uspjeh” pokrenula i prvu kreditnu liniju u sklopu Konzorcija
za jamstva “Istra 217, koji je ujedno iprva regionalna jamstvena shema u Hrvatskoj.
Djelokrug rada IDA-e obuhvada istrazivanje trziSta i ispitivanje javnog mijenja,
savjetovanje u vezi s poslovanjem i upravljanjem, izdavacku djelatnost, promidzbu,
razvoj i potporu tehnoloski utemeljenom i inovativnom poduzetniStvu te uspostavljanje
suradnje s medunarodnim razvojnim i financijskim institucijama za poticanje
tehnoloskog poduzetnistva. IDA sudjeluje u tehnickoj i konzultativnoj pomoci u sklopu
programa medunarodne i meduregionalne suradnje usmjerenih na tehnoloski razvoj
i razvoj inovativnog poduzetnistva, poticanje poslovne suradnje, tehnoloski transfer i
komercijalizaciju rezultata istrazivanja, poduku konzultanata za upravljanje i financiranje
inovacija i novih tehnologija, organizaciju i posredovanje u izgradnji kompletnih
gospodarskih i drugih objekata te zastupanje inozemnih tvrtki.

Podrucja aktivnosti IDA-e su, medu ostalim, i poticanje razvoja obrta, malog i srednjeg
poduzetnistva (poticajne kreditne linije; osnivanje poduzetnic¢kih zona i poslovnih
odnosno industrijskih parkova; osnivanje jamstvenog fonda; organiziranje seminara i
radionica za poduzetnistvo; pomo¢ pri povezivanju poduzetnika u klastere; asistencija i
savjetovanje), upravljanje resursima (master plan razvoja industrije; master plan turizma;
master plan ruralnog razvoja), upravljanje postojec¢im i novim razvojnim programima
(program poticanja obrtnistva, malog i srednjeg poduzetniStva; program poticanja i
razvoja poduzetnickih zona i poslovnih parkova; program formiranja klastera u industriji;

projekt prenamjene putni¢kih u teretne zrakoplove), promidzba 1Z (izdavanje info. i

promotivnih materijala; kontakti s medunarodnim institucijama, europskim regijama,
regionalnim razvojnim agencijama, stranim investitorima) i vodenje brige o ljudskim
potencijalima (Fondacija za studente “Istra 217).

86.//ROP//2.0SNOVNA ANALIZA//



ISTARSKA
RAZVOJNA
TURISTICKA
AGENCIJA (IRTA)

AGENCIJA ZA
RURALNI RAZVOJ
ISTRE (AZRRI)

IRTA-u je osnovala Istarska zupanija a danas je u vec¢inskom privatnom vlasnistvu. Osnovni
su razlozi osnivanja IRTA-e: 1) omoguditi privatnom sektoru i destinacijama konkurentniju
trzisnu poziciju te brze i u¢inkovitije restrukturiranje; 2) poticati promjene stanja u javnom
sektoru u pravcu kvalitetne potpore privatnom sektoru; 3) poticati kreiranje novih proizvoda
te aktivno sudjelovanje u procesu podizanja njihove kvalitete. IRTA predstavlja jedinu
turisticku institucionalnu poveznicu privatnog i javnog sektora s osnovnim ciljem stvaranja
sinergijskog djelovanja u razrjesavanju problema i u¢inkovitijem pronalazenju optimalnih
rjesenja, sukladno nalazima i postavkama Master plana razvoja turizma Istre. Misija IRTA-e
je preuzimanje aktivne uloge u kreiranju razvoja turizma Istre te poticanje konstruktivne
suradnje na svim razinama - izmedu privatnih subjekata, izmedu javnih subjekata, te
posebno suradnje privatnog i javnog sektora, s posebnim naglaskom na JLS. Cilj je jasno
definiranje i ubrzavanje razvoja, s osnovnom misijom povezivanja razvojnih interesa i
pronalazenja optimalnih rjesenja u provedbi Master plana razvoja turizma Istre. Svrha
IRTA-e je i upravljanje turistickim razvojnim projektima Sto podrazumijeva kontinuitet te
daljnje usavrsavanje razvojnih turistickih projekata radi njihove prepoznatljivosti, mjerljivosti

jedna od osnovnih svrha IRTA-e jest priblizavanje kriterijima kvalitete i standardima EU-a
u radi ubrzavanja novog razvojnog ciklusa, termeljem pokretanja zajednickih razvojnih
projekata financiranih iz nacionalnih izvora te pretpristupnih i pristupnih fondova EU-a.

Osnivac Agencije je Istarska zupanija a njen osnovni zadatak koordiniranje proizvodnih
aktivnosti u ruralnom podrucju Istre. AZRRI je osnovana u svrhu povezivanja javnog i
privatnog sektora te pripreme i provedbe projekata u ruralnom prostoru.

Njezin glavni cilj je pokretanje gospodarskih i razvojnih programa u ruralnom podrucju
Istre.

Osnovna podrucja aktivnosti su: poljoprivreda, lov, Sumarstvo, ribarstvo; upravljanje
gospodarskim i razvojnim programima; istrazivanje i razvoj; promidzba Istarske Zupanije
i edukacija poljoprivrednika.

Osnovni programi rada Agencije su: 1. Programi biljne proizvodnje; 2. Programi
stodarstva ; 3. Lovni programi ; 4. Medunarodni programi; 5. Razvojni programi [cil]

im je ocijeniti i analizirati stanje na ruralnim podrucjima 2upanije te predloziti strategiju

i mjere kojima bi se definirao ruralni razvoj Istre.)

Agenciju je Istarska Zupanija zaduzila za izradu Strategije ruralnog razvoja Istre. U
razvojni program Agencije ukljuceno je i utvrdivanje tipicnih istarskih proizvoda koji
bi kao takvi bili prepoznatljivi na trzistu.

Osim spomenutih programa AZRRI radi na izradi ostalih projektnih ideja koje su vezane
za razvoj i valorizaciju ruralnog prostora Istre u smislu boljeg o¢uvanja i iskoristenosti
postojecih ambijentalnih i kulturnih vrijednosti ovog specifi¢nog prostora.
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S U IZ-u djeluje 1.496 udruga, koje su neformalna mreza organiziranih pojedinaca okupljenih radi zastite ili
zauzimanja za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve. Najvedi je broj
$portskih udruga (653), udruga iz podrudja kulture (167), gospodarstva (163) te tehni¢kih udruga (96), a najmanje
je informacijskih udruga (4), udruga za okupljanje i zastitu Zena (5) te prosvjetnih udruga (9).

< Udruge medusobno nisu koordinirane i ne suraduju dovoljno, a suradnja izmedu civilnog i javnog sektora u 2upaniji
nije institucionalizirana. Udruge se u pravilu ne ukljucuju u rasprave o pitanjima od drustvenog interesa i ne
sudjeluju u odlukama vaznim za razvoj zajednice. Kada se i angaziraju, njihovo je djelovanje naj¢esce punktualno
ili ograniceno na kratkotrajne kampanje s nedovoljno razvijenim strategijama te stoga i bez veceg utjecaja. Ako
i ima nekoliko razli¢itih udruga koje se bave istim problemom ili pojedinim aspektima istog problema, medu
njima je obi¢no slaba ili nikakva komunikacija i suradnja - svaka identificira potrebe u "svojoj“ domeni i provodi
programe koji obuhvacaju izdvojenu grupu korisnika. Polazna osnova i okvir za unapredenje odnosa Zupanije i
civilnog drustva je Program suradnje Istarske zupanije i nevladinog, neprofitnog sektora u Istri (koji je usvojila
skupstina IZ-a) odnosno Savjet za razvoj civilnog drustva (osniva¢ je poglavarstvo Zupanije] kao tijelo zaduzeno
za njegovu provedbu.

S U tijelima regionalne (IZ), a naroéito lokalne (JLS) samouprave relativno je mnogo zaposlenih djelatnika sa
srednjom strué¢nom spremom (29,9, odnosno 39%), manje od trecine zaposlenih djelatnika u JLS ima VSS, a
iznimno je malo djelatnika s najvisom struénom spremom (vidi Tablica 47). Nizak udio djelatnika s najviSom
stru¢nom spremom zapreka je za efikasno upravljanje razvojem.

Tablica 47. Obrazovna struktura zaposlenih u Istarskoj zupaniji i JLS

S sprema
djelatnika (2005.)

Opéine i gradovi u IZ-u
[%]

Istarska Zupanija

[%]

Ukupno

[%]

(U

Suradnja izmedu pojedinih upravnih tijela Zupanije nije zadovoljavajuca - nije sustavno organizirana, pa ovisi 0
komunikativnosti i afinitetima samih pojedinih procelnika i djelatnika u tim tijelima. Nedostatna je i zajednicka
interakcija i kontinuirana suradnja svih klju¢nih Zupanijskih aktera u predlaganju, izradi i provedbi svih klju¢nih
inicijativa, planova i strateskih dokumenata i programa.

2  Podaci o ostvarenju prihoda JLS upuduju na velike razlike u ukupnim prihodima i planskim sredstvima, kako
izmedu gradova (npr. Pula raspolaze s gotovo 13 puta veéim ukupnim prihodima i 15 puta veéim iznosom planskih
sredstava od Buja), tako i joS vise izmedu opéina (npr. "najbogatiji“ Medulin raspolaze sa 15 puta vi§im ukupnim
prihodom i 11 puta viSim planskim sredstvima od "najsiromasnije” Karojbe). lako kod “siromasnih” JLS postoji
i utvrdena inertnost u ostvarivanju prihoda, ostaje kao neupitna ¢injenica da je posljedica "siromastva” znatno
umanjena mogucnost za iniciranje i provedbu bilo kakvih razvojnih programa.

©  Vedina sredstava iz Zupanijskog proracuna (22,3%) usmjerena je na obrazovanje, a potom redom: 18.8% za opce
javne sluzbe, 16,1% za gospodarske poslove (trgovinsko poslovanje, poljoprivreda, ribolov, ceste, istraZivanje i
razvoj); 3,8% za zastitu okolia kao sve vaznije podrudje razvoja; te manje od 1% za javni red i sigurnost (0.9%)
odnosno za potrebe stambeno komunalnih poslova (0,57%).

2 U tijeku je proces daljnje decentralizacije. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi gradovi Pula i Pazin preuzeti ¢e poslove izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola,
a za preostale opéine i gradove ove ¢e poslove preuzeti Istarska zupanija kao jedinica podruéne (regionalne)
samouprave. Ti ¢e poslovi biti u djelokrugu rada tijela nadleznog za graditeljstvo. Bududi da ¢e za organizaciju
tih poslova biti nadlezni gradovi Pula i Pazin, sluzbe ¢e se moci bolje organizirati i moci ¢e se otkloniti sadasnji
nedostaci u radi te zaposliti profesionalan kadar.
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Tablica 48. Osnovni razvojni izazovi i potrebe u vezi s upravljanjem razvojem

: RAZVOJNI PROBLEMI

Centralizirani sustav drzavne uprave: nepostojanje
jasne i dosljedne razvojne vizije na razini Vlade

Izgradnja sustava institucionalne podrske razvoju
jos uvijek je u zacecima, aktivnosti su stihijske i
nedovoljno ekonomski opravdane na dugi rok

komunikacija medu razvojnim institucijama
i medusobna suradnja i komunikacija u radu
tijela uprave izmedu opcina, gradova i Zupanije
nedovoljna je i nije institucionalizirana, te se odvija

prema osobnim pojedinacnim potrebama
LoSa komunikacija s ministarstvima

Nedovoljno sudjelovanje postojecih institucija u
pripremi i provedbi razvojnih projekata

Nedovoljno zaposlenih te nedostatna specijalisticka
znanja potrebna s obzirom na daljnji tijek
decentralizacije i poslove vezane za pristup

europskim fondovima

Komunikacija, koordinacija aktivnosti i protok
informacija izmedu procelnika UO i clanova
Poglavarstva zaduzenih za odredeni resor je
nedostatna

Poslovi nisu ravhomjerno rasporedeni na djelatnike
prema slozenosti, ali i na upravna tijela prema
djelokrugu rada

Suradnja izmedu civilnog i javnog sektora u Zupaniji

nije institucionalizirana, a udruge medusobno nisu
koordinirane i ne suraduju dovoljno.

Ne postoji sustav koji bi djelatnike posebno
stimulirao za vise ulozenog napora i/ili kvalitetu
realiziranih rezultata u radu (kako rutinskom tako
i razvojnom)

Nedostatak odgovarajuceg i opremljenog prostora za
rad (primanje stranaka, rad u grupi, prezentacije)

A RAZVOJNE POTREBE

Intenzivirati medusobnu suradnju institucija koje
postoje na razini Zupanije, kao i suradnju s JLS i drugim
relevantnim subjektima te primijeniti multidisiciplinaran
pristup razvojnim problemima

Uspostaviti kvalitetnu komunikaciju izmedu predstavnika
privatnog i javnog sektora u kljuénim razvojnim
djelatnostima i dr.

Provoditi edukaciju i podizati osposobljenost za
upravljanje razvojem posredstvom domacih i

inozemnih strucnjaka za pojedino podrucje

Ukljuciti znanstvene i javne institucije u razvoj primjenjivih
razvojnih programa i projekata te intenzivnije poticati
strateske razvojne projekte

Omogucditi djelatnicima u Zupanijskoj upravi stjecanje
specijalistickih znanja te donijeti dugorocniju strategiju
obrazovanja u svrhu osiguranja adekvatne edukacije
djelatnika u IZ-u kroz seminare, tecajeve i doskolovanije,
kao i poticati sustavno uvodenje i provedbu cjelozivotnog
ucenja radi ucinkovitijeg upravljanja razvojem

Koristiti potencijale koje pruzaju nove IC tehnologije
pri upravljanju razvojem

Ukljucivati JLS, ustanove, nevladine organizacije i
pojedince s podrucja Zupanije u zajednicke projekte
(primjerice Plan za zdravlje, Program javnih potreba i
dr.)

Poticati suradnju upravnih odjela s akademskim,
strucnim i drugim razvojnim institucijama na podrucju
IZ-a te u Hrvatskoj, kao i poticati njihovu suradnju s
akademskim, razvojnim i drugim institucijama u EU-u,
SAD-u i drugdje

Koordinirati gospodarski razvoj 2upanije u okviru
novoformiranog Upravnog odjela za odrzivi razvoj, koji
bi u suradnji s IDA-om i Zavodom za prostorno uredenje
upravljalo gospodarskim razvojem 2upanije

Osnovati Zakladu za razvoj civilnog drustva Istarske
Zupanije radi poticanja i osiguravanja suradnje civilnog
i javnog sektora te medusobne suradnje udruga i
poticanja volonterskog rada

Poticati razvoj mjesne samouprave (osnivanje i djelovanje
mjesnih odbora)

Efikasnije uskladiti zahtjeve i obveze koje odjelima/
djelatnicima proizlaze iz administrativnih (rutinskih)
poslova s onima koji proizlaze iz uklju¢ivanja u nove/
razvojne projekte (kako realizacija jednih zadataka ne
bi ugrozila realizaciju drugih)
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Prekogranicna i meduregionalna suradnja

(Y

IZ se ubraja u hrvatske Zupanije s najrazvijenijom prekograni¢nom i meduregionalnom suradnjom.

Sporazumi o prekograni¢noj i meduregionalnoj suradnji ukljucuju prvenstveno suradnju na podrucju gospodarstva
i kulture, a sklopljeni su sa sljedec¢im regijama: Toscana (ltalija, Izjava o prijateljstvu, 6. 10. 1994.); Liguria (Italija,
Pismo namijere); Veneto (ltalija, Izjava o namjeri 21. 2. 1995.); Friuli Venezia Giulia (Italija, Protokol o suradnji 22.
2.1999.); Somogy (Madarska, Sporazum o suradnji 29. 4. 1998.); Koru$ka (Austrija, Pismo namjere 21. 4.1998.);
Hargita (Rumunjska, Izjava za buduéi sporazum o suradnji 10. 5. 2000.); Vojvodina (SiCG, 2001.); Zeni¢ko-dobojski
kanton (BiH, 2004.); Kerry (Irska, 2004.); Yunnan (Kina, 2004.); Tren¢in (Slovacka, 2004.).

Najrazvijenija je suradnja s talijanskim regijama Veneto, Friuli Venezia Giulia i Toscana, realizirana kroz programe
EU-a INTERREG Ill B CADSES i Zakon 84 Republike Italije. Prioritetna podrucja suradnje su: kultura; turizam;
ribarstvo i podizanje strué¢ne osposobljenosti (promocija razvoja obalnih jadranskih malih i srednjih poduzeda u
sektoru ribarstva, promocija razvoja zadrugarstva u ribarstvu kao kvalitetnog interesnog povezivanja ribarskih
subjekata) te jacanje uloge lokalnih ustanova (osobito na podruéju lokalnog gospodarskog razvoja i javnih
uslugal.

U programu prekogranic¢ne suradnje INTERREG IIl A, koji se odnosi na jadransku suradnju, odobrena su dva
nova projekta a predvida se kandidatura na sljedec¢im natjecajima na podrucju ruralnog razvoja, odrzivog razvoja,
kulture i turizma. Suradnja s Republikom Slovenijom inicirana je 2005. godine na programu INTERREG Il A,
prekogranic¢na suradnja - trilaterala Slovenija, Madarska i Hrvatska - a Istarska zZupanija se kandidirala na dva
projekta na podruéju kulture i turizma. U programu meduregionalne suradnje INTERREG IIl C Zupanija sudjeluje
u projektima iz ekoturizma.

Za sektor upravljanja prostorom i razvojem izrazito su vazni i projekti Interreg Il B CADSES - LOTO (krajobrazno
planiranje), CONSPACE (odrZivo prostorno planiranje) i I-LOG (integrirani prometni sustavi).

U sklopu programa EU-a CARDS 2003 namijenjenog lokalnom razvoju pograni¢nih regija IZ sudjeluje, s jo$ 5
Zupanija, u projektu vezanom za stvaranje preduvjeta i poboljSanje usluga za stare osobe u $est hrvatskih Zupanija)
te na podrudju gospodarstva (u promicanju malog i srednjeg poduzetnitva s pograniénim regijama Slovenije i
Italije).

Istarska Zupanija je ¢lanica Skupstine europskih regija (Assembly of European Regions - SER/AER] od 1994.
godine. 0d 1996. aktivno sudjeluje u meduregionalnom programu razmjene mladih Eurodyssée, koji mladima u
dobi od 18 do 30 godina omogucuje stjecanje profesionalnog iskustva i usavrsavanje stranog jezika u nekoj od
27 europskih regija. Do sada je u razmjeni sudjelovalo vise od 120 mladih. Zanimanje mladih za ukljucivanje u
razmjenu iznimno je veliko.

U sve programe u kojima Zupanija sudjeluje ukljuéeni su Zupanijski upravni odjeli svakog pojedinog resora kao i
Zupanijske razvojne agencije: IDA- Istarska razvojna agencija, IRTA - Istarska razvojna turisticka agencija i AZRRI
- Agencija za ruralni razvoj Istre, a u idu¢em razdoblju planira se ukljuditi i IKA-u - Istarsku kulturnu agenciju
na projekte u podrucju kulture.

Posljednja je inicijativa regionalne suradnje osnivanje Jadranske euroregije kao okvira za suradnju 26 regija iz 6
jadranskih drzava (7 talijanskih jadranskih regija, tri slovenske primorske opdine, 7 hrvatskih jadranskih Zupanija,
hercegovacko-neretvanski kanton u BiH, Crna Gora te 7 albanskih jadranskih pokrajinal, &ije ¢e sjediste biti u
Puli.

IZ ima povladten status s obzirom na suradnju s regijama EU-a zahvaljujuéi povoljnom zemljopisnom poloZaju,
inozemnim partnerima i stecenom iskustvu i vjestinama potrebnim za aktivno ukljucivanje u medunarodne
projekte.
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Tablica 49. Osnovni izazovi i potrebe razvoja prekograni¢ne i meduregionalne suradnje

. RAZVOJNI PROBLEMI

- Nedostatni

- Neuskladen sustav planiranja i operativne provedbe

prekograni¢ne i meduregionalne suradnje

ljudski resursi.

preopterecen a vidljiv je i manjak dovoljno obrazovanog

Postojec¢i kadar je
kadra (visoko obrazovanje, znanje engleskog jezika)
za provedbu programa pomoci EU-a (Interreg, Cards,
Cadses i kasnije Ispa, Sappard i Phare). Manjkava
je i praksa kontinuiranog obrazovanja i strucnog

usavrsavanja

Nedostatan protok informacija medu odjelima u
Zupanijskoj upravi vezano za suradnju s drugim
Zupanijama. Nedostatna je i komunikacija uprave s
javnim ustanovama, nevladinim organizacijama i drugim
skupinama koje su bitne u provedbi prekogranicne i
meduregionalne suradnje. To stvara zastoje u razvoju
i provedbi dugorocnih razvojnih programa

Suradnja s jedinicama lokalne samouprave nije
sustavna ni planirana. Sve se rjeSava ad hoc a
protok informacija i dobra suradnja odvija se s onim
gradovima i opc¢inama koji su sami po sebi organiziraniji
i aktivniji

Ne postoje baze podataka o programima i suradnji s

drugim Zupanijama

Nedostatno obavjestavanje i suradnja s nacionalnim

odgovornim tijelima (resorno ministarstvo) vezano za

prekograni¢nu i meduregionalnu suradnju

Pograni¢ne JLS, koje su veliki dio svog gospodarstva
temeljile na prekogranicnoj suradnji, osjecaju znacajne
negativne posljedice zbog uvodenja tvrdeg Schengenskog
rezima na granicu sa Slovenijom

: RAZVOJNE POTREBE

- Ukljuciti prioritete EU-a vezane za politiku

prekograni¢ne i meduregionalne suradnje u
jedinstven skup Zupanijskih smjernica koje ce
biti u suglasju s ciljevima Nacionalne strategije

regionalnog razvoja RH

Odrediti subjekte koji ¢e biti angazirani u provedbi

projekata prekogranicne i meduregionalne
suradnje te izraditi precizne operativne hodograme
i strategije rada za tu suradnju unutar Zupanijske
uprave

Sustavno organizirati radionice i strucno
usavrsavanje, razviti nova znanja i poslovne
vjestine, Siriti postojece znanje na cijelom podrucju
Zupanije, te iznalaziti mogucnosti dodatnog
obrazovanja kroz medunarodne programe tehnicke

pomoci

Stvarati mreze suradnje kroz projekte (koordinirano
ukljucivanje svih struktura i klju¢nih aktera)

Provesti projekte odrzivog razvoja, narocito u
turizmu, poljoprivredi i ribarstvu, zdravstvu i

socijalnoj skrbi

Kadrovski ekipirati te financijski i tehnicki ojacati
upravu za pripremu i provedbu medunarodnih
programa i projekata

Intenzivnom prekograni¢énom suradnjom/
projektima funkcionalno “omeksati”
Schengenski rezim na granici sa Slovenijom
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RAZVOJNA VIZIJA, STRATEéKVI CILJEVI,
PRIORITETI | MJERE ISTARSKE ZUPANIJE



Vizija i ciljevi razvoja dio su ROP-a Istarske Zupanije kojim se utvrduju okvir i smjernice buduéeg Zupanijskog
razvoja. Nakon osnovne analize, gdje su se razmjerno iscrpno analizirala sva osnovna razvojno vazna obiljezja 1Z-
a, slijedi tzv. analiza snaga, slabosti, mogucnosti i prijetnji u kojoj obiljeZja treba pogledati "kroz naocale” razvojnih
perspektiva i prepreka, a potom se, na osnovi tako dobivene "ideje 0 moguéem®, definiranjem hijerarhije ambicioznih
ali ostvarivih ciljeva, postavlja razvojni okvir kojim se preciznije definira sto se Zeli postici. Time se omogucuje
dugorocno planiranje, uskladivanje, koordiniranje, usmjeravanje i mjerenje napretka. Na vrhu hijerarhije ciljeva
jesu vizija i strateski ciljevi.

1

Analiza snaga, slabosti, mogucnosti i prijetnji (SWOT)

SWOT analiza je sredstvo koje pomaze da se prepoznaju, otkriju i utvrde kljuéni ¢imbenici razvoja, potencijali za razvoj
te ogranicenja razvoja i kao takva je klju¢ni korak od analize trenutaénog stanja (dane u osnovnoj analizi) k razmisljanju
o buduénosti, Zeljenoj i mogucoj, odnosno prema kasnijim fazama ROP-a - odredivanju razvojne vizije, strateskih ciljeva,
prioriteta, a potom i mjera i projekata.

Zadaca je: 1) sa stajalista perspektive buducéeg razvoja, medu svim u osnovnoj analizi utvrdenim vlastitim obiljeZjima
izdvojiti ona koja predstavljaju razvojne snage odnosno razvojne slabosti; 2) nakon $to se uzmu u obzir i stanje i trendovi
u Sirem okruZenju, ustanoviti osnovne razvojne mogucnosti/prilike, odnosno prijetnje/opasnosti.

Konkretnije, u SWOT analizi iskazuju se: 1) snage, koje ¢emo nastojati najbolje iskoristiti/"kapitalizirati“; 2) slabosti,
o kojima valja voditi raduna i koje valja prevladati ¢im je i gdje je moguce; 3) prilike, koje bi trebalo iskoristiti da se
povedaju prednosti i umanje slabosti; te 4) prijetnje kojih se treba ¢uvati odnosno nastojati ih svesti na najmanju mjeru
kako ne bi umanjile snage i povecale slabosti.

Pri provedbi SWOT analize kao i pri koriStenju njenih rezultata treba podjednaku pozornost i vrijeme posvetiti razmisljanju
o najboljem nacinu kako da se snage i prilike iskoriste, kao i kako da se slabosti i prijetnje zaobidu. Neravnoteza izmedu
tih dvaju elemenata razmisljanja o optimalnoj buducoj strategiji izvjesno daje podoptimalan rezultat, tako da se - bilo u
nastojanju da se iskoriste prednosti i prilike zanemare ogranic¢enja postavljena slabostima i prijetnjama ili u nastojanju
da se poniste posljedice slabosti i izbjegnu prijetnje - nedovoljno iskoriste snage i prilike.

Takoder je vazno osvijestiti ¢injenicu da su utvrdene snage i slabosti, prilike i opasnosti nuZzno medusobno povezane
obi¢no na vrlo sloZene nacine, a na najjednostavnijoj nacelnoj razini vrijedi sljedece. Slabosti su u pravilu zapreke za
aktualizaciju snaga i koristenje prilika. Dovoljno uspjeSnim anuliranjem ucinka postojecih slabosti i nekim minimalnim
dovoljnim iskoristavanjem postojecih snaga/prednosti i prilika stvara se pozitivna sinergija, odnosno razvojni impuls u
pozitivnom smijeru koji, s vremenom, dokidanje slabosti i koriStenje snaga/prednosti i prilika ¢ini sve laksim i uspjesnijim.
Neuspjeh u postizanju skiciranog pozitivnog razvojnog impulsa kao alternative ostavlja stagnaciju i daljnje zaostajanje u
kojem su zapreke sve vece a mogucnosti sve manje. Posljedi¢no, vrijeme i intenzitet nastojanja na pozitivnim promjenama
vrlo su vazne varijable u planiranju i upravljanju razvojem.

1.1 SWOT analiza razvojnih potencijala i perspektiva 1Z-a

Kao i sve druge dijelove ROP-a Istarske Zupanije, SWOT analizu je pripremila Radna grupa, a rezultati su se potom
raspravljali i u sklopu Partnerskog odbora. Sustavnosti radi, sva Cetiri analizirana SWOT elementa - snage, slabosti,
prilike i opasnosti - analizirani su prema razvojno vaznim podrucjima temama obradenim u osnovnoj analizi: 1) Prirodni
i ljudski resursi, okolis i infrastruktura; 2) Gospodarstvo; 3) Drustvene djelatnosti; 4) Upravljanje razvojem. Sljededa
tablica prikazuje rezultate SWOT analize 1Z-a u standardnom tabli¢nom formatu.
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Tablica 50. INTEGRALNA SWOT ANALIZA ISTARSKE ZUPANIJE

. SNAGE

PRIRODNI RESURSI, OKOLIS INFRASTRUKTURA

Povoljan geografski poloZaj za razvoj gospodarskih
aktivnosti i turizma i za medunarodno
umrezavanje.

Brojni, ocuvani i raznoliki prirodni resursi vazan

su resurs za razvoj turizma, ekoloski uzgoj
poljoprivrednih proizvoda i druge gospodarske
aktivnosti (vrijedne Sumske sastojine /tartufi/)
Dobra infrastruktura elektroopskrbe i plinoopskrba
u izgradnji.

Dobra vodoopskrba

GOSPODARSTVO

Diverzificirana struktura gospodarstva

Izvozno gospodarstvo (brodogradnja, metalna
industrija, automobilska industrija, prerada i izvoz
kamena, usluge)

Razvijenost turistickog gospodarstva i planovi za
njegovo jos bolje pozicioniranje

Razvoj visokokvalitetnih poljoprivrednih proizvoda
(vino, maslinovo ulje) i brendiranje

Dinamican razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
Razvijena poduzetnicka infrastruktura
Raspolozivost prostora u poduzetnickim zonama
Rast inozemnih ulaganja

Regionalni poticaji za razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva i poljoprivrede (krediti, subvencije,
edukacija, savjeti)

Dobra institucionalna potpora razvoju
gospodarstva od strane Zupanije, aktivna
prisutnost medunarodnih institucija, kvalitetni
strucnjaci

DRUSTVENE DJELATNOSTI

Razvijenost srednjoskolskog obrazovanja
(gimnazije, strukovne Skole, dobri rezultati uéenika
na drzavnim i medunarodnim natjecanjima)
Kvaliteta visokih Skola/fakulteta i razraden

i odobren Program aktivnosti za izgradnju
Sveucilista

Dobra teritorijalna mreza zdravstvenih institucija i
institucija socijalne skrbi.

Znacajna i sa¢uvana kulturna bastina
Multikulturalnost, nacionalne manjine koje sa
svojim specificnostima pridonose stvaranju
cjelovitog bogatstva kulturne bastine Zupanije
Tradicionalne multikulturalne veze s Italijom i
Slovenijom

| SLABOSTI

PRIRODNI RESURSI, OKOLIS INFRASTRUKTURA

Neizgraden sustav gospodarenja otpadom (sakupljanje,
prijevoz i odlaganje)

Neodgovarajuci kanalizacijski sustavi

Nedostatne javne institucije i kadrovi koji nisu osposobljeni
za upravljanje okoliSem

Visok stupanj sezonskih oscilacija u koristenju infrastrukture
i naglasen razvojni pritisak na obalno podrucje
Neodgovarajuca prometna infrastruktura za potrebe
gospodarskog razvoja (neaktivna Zeljeznica, pad zraénog
prometa iako postoji infrastruktura, nedovoljno povezane
i nedovoljno kvalitetne ceste)

GOSPODARSTVO

Nizak drustveni BDP po glavi stanovnika u odnosu na
potencijalne resurse

NeuravnoteZen regionalni razvoj i postojanje podrucja s
razvojnim pote$kocama (unutradnjost Istre)

Nedovoljno koristenje znanja i inovacija u klju¢nim
gospodarskim sektorima

Nedostatak tehnoloske infrastrukture (slaba suradnja
poslovnog sektora i istraziva¢ko-razvojnih institucija)

Disperzija, “usitnjenost” i nepovezanost poduzetnika
(u malom i srednjem poduzetnistvu, posebno u
poljoprivredii sl.)

NerijeSeno gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem
(vide od 50% poljoprivrednog zemljidta danas
neobradeno) uz veliku usitnjenosti posjeda i vlasnistva.
Nezadovoljavajuca obrazovna struktura - nedostatak
strucnjaka s upravljackim znanjima i vjestinama te
specijalistickim znanjima za potrebe gospodarstva
Nedovoljna potpora gospodarskom i ukupnom razvoju
Zupanije od sredinje drzave

DRUSTVENE DJELATNOSTI

NeuravnoteZenost ponude i potraznje na trzistu rada

Nema sustava pracenja i vrednovanja obrazovanja,
kvalitete ljudskog potencijala te potreba gospodarstva

Sezonske oscilacije u zaposljavanju

Nedostatno specijalisticko obrazovanje radne snage i
neuskladenost s potrebama gospodarstva

Pomanjkanje prostora, opreme i stru¢nih kadrova u
osnovnom Skolstvu.

Koncentracija stru¢nih i obrazovanih kadrova u Puli, a
manjak u drugim dijelovima Zupanije

Nedostatak programa i institucija za cjeloZivotno ucenje
Odljev kadrova iz Zupanije

Nedostatak izvaninstitucionalne socijalne skrbi
Nedovoljna iskoristenost i valorizacija kulturne bastine

Nedostatak kvalitetnih struc¢nih kadrova u kulturnim
institucijama
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UPRAVLJANJE RAZVOJEM

Dobra suradnja 2upanije i jedinica lokalne
samouprave

Osposobljenost razvojnih institucija (kadrovi,
organizacija) i primjena programiranja i planiranja
(IDA idr.)

Razvijena visegodisnja prekograni¢na suradnja
Znanje i iskustvo za ukljuc¢ivanje u programe EU-a i
druge medunarodne programe (INTERREG])
Angazirano civilno drustvo (aktivno djeluje niz
udruga, kulturno-umjetnickih drustava, klubova)

. MOGUCENOSTI (PRILIKE)

PRIRODNI RESURSI, OKOLIS, INFRASTRUKTURA

Sanacija i izrada novih odlagalista otpada (sredstva i
tehni¢ka pomoc EU-a te bilateralni razvojni programi
s ltalijom i Slovenijom putem prekograni¢ne
suradnje)

Sanacija i razvoj kanalizacijskog sustava putem
razvojnih programa i potpore sredisnje drzave
(fondovi, programi nadleznih ministarstava)
Zajednicki programi zastite mora, financirani iz
programa EU-a (dostupnost financijskih sredstava,
nova znanja, prijenos uspjesnih iskustava)
Implementacija nacela BAT-a (best available
technology) u gospodarstvu

Razvoj prometne infrastrukture (Istarski Y)

Razvoj plinofikacije

GOSPODARSTVO

Unapredenje poduzetnicke infrastrukture

Razvoj tehnoloske infrastrukture i razvojno povezivanje
poduzetnika (klasteri)

ProduZenje turisticke sezone uvodenjem novih tipova
turizma

Poticanje suradnje izmedu turizma, kulturnog sektora
i aktivnosti u ruralnom razvoju

Odrzivi
nacionalnih programa i programa EU-a

razvoj ruralnog prostora koriStenjem

Izgradnja sustava navodnjavanja

Valorizacija neiskoriStene vojne infrastrukture za
potrebe razvoja

Promicanje proaktivnog pristupa izravnim stranim
ulaganjima (naglasak na privlacenje greenfield
ulaganja i investor targeting)

Razvoj novih financijskih mehanizama (fondovi

sjemenskog kapitala, venture capital, angel

investor)

UPRAVLJANJE RAZVOJEM

- Nedostatni razvoj sposobnosti za upravljanje lokalnim
razvojem

Nedovoljno razvijen sustav za pripremu i provedbu
programa i projekta (nedostaju kapaciteti za pripremu i
provedbu projekta za EU i dr.)

Nedostatni programi za razvoj podrucja s potesko¢ama u
razvoju

Nedostatak znanja i vjestina udruga za javno djelovanje i
nedostatan utjecaj na formiranje demokratske politicke volje
i donosenje odluka u zajednici. Nedostatna komunikacija,
volja/Zelja za suradnjom i uskladenost izmedu udruga koje
se bave istim ili slicnim problemom.

. PRIJETNJE

PRIRODNI RESURSI, OKOLIS, INFRASTRUKTURA

- Pritisak domaceg i inozemnog kapitala na izgradnju
obale

- Porast zagadenja Jadranskog mora i obale iz blizeg i daljeg
okruzenja

- Neodgovarajuca zakonska regulativa o okolisu (politika
zastite i o¢uvanja okoliSa nije integrirana u druge nacionalne
razvojne politike)

GOSPODARSTVO

- Rastuca konkurentnost na trzistu EU-a i globalnom trziStu
uz neprovodenje Nacionalne politike konkurentnosti u
kljuénim razvojnim sektorima

Ogranicenja EU-a za razvoj poljoprivrede i ribarstva
Neodgovarajuca nacionalna agrarna politika
Pritisak masovnog turizma

Netocna percepcija razvojnih potreba Istre na razini
sredidnje drzave (odraZava se u potpori i financiranju
razvojnih projekata Zupanije)
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DRUSTVENE DJELATNOSTI

Razvoj Zupanijskog trziSta rada i poticanjaé

zaposljavanja

Bolonjski proces [(poboljSanje kvalitete visokog

Skolstva; bolji kadrovi)

Stjecanje i razmjena novih, kvalitetnijih znanja i
kroz otvaranje SveuciliSta i njegova medunarodnog

umrezavanja (porast konkurentnosti, izvrsnosti)

Brzi razvoj visokog Skolstva i znanstvenoistrazivackog |
rada intenzivnijim sudjelovanjem u projektima/g

programima na nacionalnoj razini i u EU-u
Razvoj i unapredenje sustava cjelozivotnog ucenja

Podizanje kvalitete zdravstvenih usluga

Programi razvoja multikulturalnosti za promicanje

suradnje s inozemnim regijama i gradovima

UPRAVLJANJE RAZVOJEM

Unapredenje kapaciteta i organizacije za upravljanje

razvojem

Jacanje ulaganja u ljudske resurse

Informatizacija uprave i drustva [izgradnjai
informacijskog sustava za pradenje razvoja !

gospodarstva i ukupnog razvoja)

Priprema i provedba programa uravnotezenog razvoja

(zaustavljanje i smanjivanje razlika u razvijenosti
obalnog dijela i unutrasnjosti) koristenjem nacionalnih

programa i programa EU-a

Jacanje kapaciteta za sudjelovanje u prekograni¢noj

suradnji i programima EU-a radi razvoja pojedinih

sektora (razvoj zajednickog trzidta rada, ekonomska
suradnja i umrezavanje lokalnih projekata i partnera
s obiju strana granice (zajednicki klasteri), stvaranje
zajednickog turistickog i kulturnog prostora, ocuvanje

kulturne bastine i dr.)

Potpora programima za umrezavanje udruga i
otvaranje novih komunikacijskih oblika na lokalnoj
razini, za uklju¢ivanje gradana i gradanki u rasprave
o javnim politikama i planovima drustvenog razvoja

DRUSTVENE DJELATNOSTI

Devastacija kulturne bastine zbog izgradnje (pritisak na
obalu, pritisak na sela u unutrasnjosti Istre)

Nedostatno i nesigurno financiranje drustvenih djelatnosti
Odlazak kadrova, “odljev mozgova” u druge zemlje i u druge
hrvatske Zupanije

Migracije (prvenstveno dolazak jeftine radne snage)
stvaraju vece potrebe u drustvenim djelatnostima (Skolstvu,
zdravstvu, i dr.), a bududi da nisu bilu predvidene, raste
pritisak na postojece kapacitete

UPRAVLJANJE RAZVOJEM

- Nezadovoljavajuca decentralizacija u svim segmentima
vaznim za zupanijski i lokalni razvoj

- Nastavak porezne politike (seljenje uprava trgovackih

drutava i financijskih institucija izvan Zupanije i odljev
poreznih prihoda) neprimjerene lokalnom razvoju

- Institucionalna ograniéenja za razvoj civilnog drustva
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RAZVOJNI POTENCIJAL ZUPANIJE TEMELJI SE ponajprije na osnovnim utvrdenim
snagama Zupanije, i mogucénostima za njihovo jacanje.

=

GOSPODARSTVO - razvijenost i izvozna orijentacija nekih od glavnih industrijskih djelatnosti (brodogradnja, metalna
industrija, proizvodnja gradevinskog materijala), razvijenost turisti¢ckog gospodarstva, zapoceta specijalizacija
poljoprivredne proizvodnje i razvoj visokokvalitetnih poljoprivrednih proizvoda, uz naglasak na razvoj lokalnih
poljoprivrednih brendova. Dinamican razvoj malog i srednjeg poduzetniStva, koji prati uspostavljanje i jacanje
poduzetnicke infrastrukture te aktivna Zupanijska politika poticaja i potpora razvoju poduzetnistva, vazni su
¢imbenici za bududi gospodarski razvoj. Uspjesno poslovanje velikih gospodarskih sustava, poput Uljanika,
Cimosa, Plave Lagune, Istraturista, TDR-a i drugih, takoder je vazan potencijal za razvoj MSP-a i to za razvojno,
tehnologko i poslovno povezivanje (razvoj klastera), a time i za povecanje uspjeSnosti i konkurentnosti ¢itavog
gospodarstva Istre. Dobra institucionalna podrska, organizacija i priprema te uspjesna dosadasnja iskustva u
privlaenju stranih ulaganja osnova su rasta, prije svega “greenfield” investicija. Za daljini je gospodarski razvoj
vazno da Zupanija ve¢ ima utvrdene i usuglaene pojedine razvojne programe i projekte u kljuénim podrugjima ili ih
priprema, i to: u poduzetnistvu (programi poduzetnicke infrastrukture, klastera i dr.), u turisti¢ckom gospodarstvu
(masterplan i drugi programi), u poljoprivredi (niz programa za unapredenje proizvodnje, prerade, povecanja
konkurentnosti i dr.) te u drugim segmentima, primjerice u razvoju visoko$kolskog obrazovanja (osnivanje
sveucilista), programima medunarodne suradnje i dr. Time se stvara dobra osnova za iskoridtavanje prilika i
moguénosti koje pruZaju razvojni programi u RH, oni iz EU-a (sada pretpristupni, a ubuducde strukturni fondovi),
programi drugih medunarodnih institucija te interesi privatnog kapitala, ali i za ucinkovito koristenje vlastitih
resursa.

DRUSTVENE DJELATNOSTI - Razvijenost srednjoskolskog obrazovanja (gimnazije, strukovne Skole, dobri rezultati
ucenika na nacionalnim i medunarodnim natjecanjima) i kvaliteta visokih $kola/fakulteta vaZni su za svekoliki
razvoj Zupanije. Plan razvoja sveudilidta klju¢an je za unapredenje sustava visokog obrazovanja u Zupaniji, koji
treba potaknuti proces stvaranja, koncentracije i koristenja najnovijih znanja. Uz to, vazan je potencijal i osnazivanje
znanstvenoistrazivackih centara i programa cjelozivotnog ucenja jer bi se time potaknulo stvaranje snazne baze
znanstvenika, poticala bi se izvrsnost i pridonijelo uspostavljanju gospodarstva zasnovanog na znanju i inovacijama
te primjeni novih tehnoloskih znanja i dostignuca. Dobra postojeca teritorijalna mreza zdravstvenih institucija i
institucija socijalne skrbi vazan je cimbenik buduceg razvoja kao i program izgradnje nove opce bolnice. Znatna
i saCuvana kulturna bastina, kao i znatni kadrovski i obrazovni resursi u podrucju kulture i turizma predstavljaju
potencijal za daljnji razvoj turizma. To je ujedno potencijal koji pridonosi ocuvanju i njegovanju istarskog identiteta
i jacanju njegove prepoznatljivosti. Razvijena multikulturalnost, nacionalne manjine koje sa svojim specifi¢nostima
pridonose stvaranju ukupnog bogatstva kulturne bastine kao i unapredenju svekolikog Zivota u Zupaniji, takoder
su vazna snaga i potencijal za razvo;j.

PRIRODNI RESURSI, OKOLIS | INFRASTRUKTURA - Povoljan geografski poloZaj, oéuvani okoli$, krajobrazna
raznolikost i bogatstvo biljnih i Zivotinjskih vrsta te postojeca infrastruktura vazan su resurs za razvoj turizma,
ekolodki uzgoj poljoprivrednih proizvoda i druge gospodarske aktivnosti u Zupaniji. Uz obalu i otoke Istarskog
arhipelaga s njihovom turistickom ponudom te kulturnog turizma, vazan je razvojni resurs za sektor turizma
i unutrasnjost Istre s moguénosSc¢u razvoja obiteljskih gospodarstava i eko-turizma. Daljnjim ulaganjem u
infrastrukturu (posebno u plinofikaciju), modernizacijom prometnica, sanacijom odlagalidta otpada i izgradnjom
sustava gospodarenja otpadom u skladu sa standardima EU-a te meduzupanijskom i meduregionalnom suradnjom
u zajedni¢kim programima zadtite mora dodatno se ja¢aju razvojni potencijali Zupanije. Kompromis izmedu
gospodarskog razvoja i o€uvanja okolia ostvarit ¢e se ulaganjem u provedbu nacela BAT.a (best available technology)
u gospodarstvu. Kvalitetni - prema okolisu “brizni” - i dosljedno provedeni prostorni planovi klju¢an su instrument
za usmjeravanje ravnomjernog razvoja u prostoru koji odrzivo i optimalno koristi postojece prirodne resurse.

UPRAVLJANJE RAZVOJEM - Razvijena je suradnja Zupanije i jedinica lokalne samouprave, a dobri su kapaciteti za
upravljanje razvojem na Zupanijskoj razini. Pri tome se kao klju¢na izdvaja Istarska razvojna agencija. Institucije
civilnog drustva razmjerno su razvijene i vrlo angazirane Sto je dobra pretpostavka za jacanje participativnog
pristupa razvoju. Niz konkretnih prekograni¢nih projekata realiziranih u suradnji s partnerima iz Italije i Slovenije
i financiranih iz fondova EU-a donijeli su pocetno iskustvo u pripremi i provedbi projekata EU-a. Multikulturalnost
Zupanije i tradicionalne veze sa susjednim drzavama vazan su potencijal za daljnje ja¢anje prekograniéne suradnje
i provedbu novih razvojnih projekata.
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S DRUGE STRANE, realizacija utvrdenog razvojnog potencijala uvelike ¢e ovisiti i 0o sposobnosti, to jest o naporu

uloZzenom u dokidanje razvojnih slabosti, utvrdenih i u osnovnoj i u SWOT analizi Zupanije. Medu osnovnim zaprekama

istiCu se sljedece:

=

Nepovoljna gospodarska struktura. Slabo koristenje raspolozivih resursa rezultira nezadovoljavaju¢im BDP-om po
stanovniku. Neravnomjerni razvoj, zaostajanje unutrsanjosti za oblanim podrucjem. Jos uvijek znatna sezonalnost
turizma nepovoljno djeluje na ukupnu gospodarsku aktivnost. Lose gospodarenje poljoprivrednim zemljistem zbog
usitnjenosti i nerijeSenog vlasnistva sputava razvoj poljoprivrede i izravno djeluje na pojacani uvoz poljoprivrednih
proizvoda. |zvoz sirovina i poluproizvoda je velik u odnosu na izvoz finalnih proizvoda. Velik je problem i nepovoljna
obrazovna struktura radne snage, to jest manjak visokoobrazovanih kadrova. Prometna infrastruktura - prije
svega gotovo nepostojeca zeljeznicka infrastruktura i prometni sustav - ne odgovara potrebama gospodarstva.

Nedovoljno povezivanje poduzetnika, kao posljedica “razdrobljenosti” gospodarstva, individualizacije poduzetnika,
nedostatnog programa za povezivanje i umrezavanje MSP-a i velikih poslovnih subjekata.

Nedostatna orijentacija na tehnoloski razvoj. Ta je slabost rezultat nedovoljne potpore tehnoloskom razvoju
poduzeca, stvaranja tehnoloskih potpornih institucija, kao i nedostatne suradnje gospodarstva s visokoSkolskim
i istrazivackim institucijama.

Nedovoljna konkurentnost u poljoprivredi i proizvodnji hrane, te u tradicionalnim industrijama,
Izostanak brzog razvoja inovacija i uvodenja novih tehnologija za Sto su potrebna stalna i velika ulaganja.

IzraZzena strukturna nezaposlenost, nerazmjer izmedu ponude radne snage, potreba gospodarstva i profila
radne snage koju “proizvode” obrazovne institucije. Nedostatni i spori poticaji za promicanje i povecanje
“zaposljivosti”.

Neprimjeren i nerazraden sustav obrazovanja - nedostaju programi koji se mogu prilagoditi potrebama gospodarstva,
programi cjeloZivotnog uéenja, programi pracenja obrazovnog potencijala, te vrednovanje postojecih obrazovnih
programa. Probleme dodatno pojacava odljev obrazovanih kadrova. Problemi su posebno izrazeni izvan Pule,
glavnog obrazovnog centra u Zupaniji.

Nedovoljna valorizacija kulturne bastine - potencijali kulturne bastine nisu dovoljno iskoriSteni za razvoj turizma
i gospodarstva u cjelini . Problemi su dobrim dijelom posljedica manjka specijaliziranih kadrova iz podrucja
upravljanja kulturnom bastinom.

Nedovoljno uspostavljen i koordiniran sustav zastite okoliSa, i u upravljackim i u provedbenim aspektima. Sadasnji
sustav zbrinjavanja otpada predstavlja potencijalnu opasnost za daljnji razvoj turizma i kvalitetu Zivljenja u
2upanUL

Povecdanje oneciscavanja zbog izostanka izgradnje sustava za procisc¢avanje i odvodnju te zbrinjavanje otpada.

Nedostatne javne institucije i kadrovi koji nisu osposobljeni za upravljanje okoliSem. S obzirom na proces
decentralizacije drzavne uprave u posljednjih nekoliko godina nedovoljni su kapaciteti i jos uvijek u cijelosti
nejasne ovlasti lokalnih institucija za upravljanje prirodnom bastinom i o¢uvanje okolisa. Takoder, ocekuje se
da procesi uskladivanja zakonodavstva sa zakonodavstvom EU-a donesu viSu razinu integracije politike zastite i
ocuvanja okoliSa u ostale nacionalne razvojne politike.

Razvojni pritisak na obalno podrucje. S obzirom na visok stupanj sezonskih oscilacija u koristenju infrastrukture i
naglasen razvojni pritisak na obalno podrudje te s obzirom na pritisak domaceg i inozemnog kapitala na izgradnju
obale realna je opasnost od porasta zagadenja Jadranskog mora i obale iz blizeg i daljeg okruZenja.

Neodgovarajuéa prometna infrastruktura za potrebe gospodarskog razvoja (neaktivna zeljeznica, pad zra¢nog
prometa iako postoji infrastruktura, nedovoljno povezane i nedovoljno kvalitetne ceste)

Jos uvijek nedovoljno razvijeni kapaciteti za planiranje i provedbu projekata - usporedno s porastom moguénosti

participacije u programima EU-a dosli su do izrazaja problemi nedostatnih kapaciteta u podrucju planiranja,
pripreme, provedbe, pracenja i vrednovanja projekata u skladu s metodologijom EU-a.
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Vizija i strateski razvojni ciljevi 1Z-a

VIZIJA je “ostvariv san koji upucuje na to kako bi dionici koji predstavljaju regiju (ili Zupaniju) Zeljeli da ta regija izgleda
u buducnosti. Pri dono$enju vizije nije dovoljno samo Zeljeti - takoder treba uvaziti realne moguénosti. Vizija treba
biti ambiciozna, ali i realisticna. S druge strane, masta, san i Zelje takoder su silno vazan kreativni element u stvaranju

motivirajuce vizije.

Vizija je razvoja Istarske Zupanije, predlozena na osnovi konsenzusa unutar Radne grupe i Partnerskog odbora,

sljedeca:

RAZVOJNA VIZIJA ISTARSKE ZUPANIJE:
Istarska Zupanija je moderna, otvorena i gospodarski konkurentna regija, prepoznatljive kulturne i

prirodne bastine, visokog drustvenog standarda u okvirima uravnotezenog i odrzivog razvoja.

Kao konkretizacija vizije, predloZena su sljedeca &etiri stratedka cilja:
STRATESKI CILJ 1: KONKURENTNO GOSPODARSTVO
STRATESKI CILJ 2: RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA | VISOK DRUSTVENI STANDARD
STRATESKI CILJ 3: URAVNOTEZEN | ODRZIV RAZVOJ

STRATESKI CILJ 4: PREPOZNATLJIVOST ISTARSKOG IDENTITETA

Drugim rijecima, vizija se ostvaruje kroz uskladeno ostvarivanje strateskih ciljeva, ili kako to Slika 13 graficki pokazuije,
strateski ciljevi su “temeljni stupovi” postizanja Zupanijske razvojne vizije.

RAZVOJNA VIZIJA ISTARSKE ZUPANLJE:
moderna, otvorena i gospodarski konkurentna regija, prepoznatljive kulturne i prirodne bastine,
visokog drustvenog standarda u okvirima uravnotezenog i odrzivog razvoja.

STRATESKI STRATESKI STRATESKI STRATESKI
CILJ 1: CILJ 2: CILJ 3: CILJ 4:

KONKURENTNO RAZVOJ URAVNOTEZEN | PREPOZNATLJIVOST
GOSPODARSTVO LJUDSKIH ODRZIV RAZVOJ ISTARSKOG
RESURSA | VISOK IDENTITETA

DRUSTVENI

STANDARD

Slika 13. Vizija i strateski razvojni ciljevi Istarske Zupanije

? Prema metodoloSkom naputku za izradu ROP-a (MMTPR].
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U nastavku se ukratko obrazlazu strateski ciljevi tako da ih se povezuje s prije utvrdenim razvojnim potrebama,
mogucnostima i opasnostima.

Strateski cilj 1: KONKURENTNO GOSPODARSTVO

Konkurentnost je glavni gospodarski cilj svakog nacionalnog i/ili regionalnog gospodarstva, odnosno gospodarskog
subjekta. IZ se ovim ROP-om, imajuci na umu svoje snage i mogucnosti, opredjeljuje za multisektorski razvoj s glavnim
naglaskom na Ciste industrije, turizam i autohtonu poljoprivredu. U vezi s takvim odabirom, postizanje konkurentnosti
podrazumijeva ponajprije daljnje poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u
gospodarstvo; stalno nastojanje oko primjene i razvoja suvremenih tehnologija, inovacija i znanja - posebno informacijskih
i komunikacijskih; restrukturiranje i repozicioniranje turistickog gospodarstva na nacin koji ¢e ga uciniti globalno
prepoznatljivim i produZiti “sezonu” na vedi dio godine; organiziranje poljoprivrede i ribarstva u sektor koji proizvodi
visokokvalitetne/autohtone/prepoznatljive/brendirane proizvode; dosljedan odabir "¢istih“ novih industrija i integracija
brige za okoliS u postojece industrije - sve s ciljem nadilaZzenja moguceg konflikta s opredjeljenjem za turizam i
proizvodnju “zdrave” hrane.

Strateski cilj 2: RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA | VISOK DRUSTVENI STANDARD

U vrijeme kad je “konkurentnost zasnovana na znanju, visokoj tehnologiji i inovacijama” postala opée mjesto razvojnih
strategija, razvoj ljudskih resursa podrazumijeva ponajprije pojacano ulaganje u obrazovanje - u svim njegovim fazama:
od osnovnoskolskog, preko strukovnog, do visokoskolskog; stalno osvjescivanje vaznosti i osiguranje preduvjeta za
cjelozivotno ucenje te stalnu prilagodbu obrazovnih programa potrebama postojeceg i planiranog gospodarstva. Takvo
obrazovanje najbolji je nadin za dugoro¢no osiguravanje visoke/pune zaposlenosti, uz pretpostavku da na svim razinama
postoje i da se koriste znanja i iskustva u upravljanju razvojem. U¢inkovito upravljanje otporno na slucajne i namjerne
pogreske zahtijeva visoku razinu participacije, a to je moguce samo u uvjetima razvijenog civilnog drustva. Konacno,
visok drustveni standard nije zajamcen ako se zajednica kao cjelina svjesno ne opredijeli za visok stupanj zdravstvene
i socijalne zastite.

Strateski cilj 3: URAVNOTEZEN | ODRZIV RAZVOJ

Opredjeljenje za ekoloski odrZziv razvoj sve je manje pitanje izbora a sve viSe sve kratkorocnija nuznost jer su granice
nakon kojih su posljedice nepopravljive ili vrlo teSko popravljive sve blize i sve ih se brze i lakSe doseze. U kontekstu
Istarske Zupanije, uravnotezen i odrZiv razvoj podrazumijeva ponajprije prostorno uravnotezivanje i smanjivanje postojecih
razvojnih pritisaka i trendova njihovim stroZim usmjeravanjem i ogranicavanjem u obalnom podrucju, a poticanjem i
osmisljavanjem u prostoru unutrasnjosti poluotoka. Osim toga, ocuvanje okoliSa u uvjetima suvremenog standarda i
nacina zivljenja i potroSnje zahtijeva osiguranje kvalitetne infrastrukture - prvenstveno sustava gospodarenja otpadom
te sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda.

Strateski cilj 4: PREPOZNATLJIVOST ISTARSKOG IDENTITETA

Osim Sto je klju¢an element samobitnosti, identitet u globaliziranom svijetu sve viSe postaje i vrlo vazan razvojni resurs.
Istarski identitet i trenutacno nije dovoljo prepoznatljiv, a ukljucivanje “prepoznatljivosti identiteta” medu strateske
razvojne ciljeve podrazumijeva njegovo dodatno osvjescivanje i razvoj, prvenstveno putem istrazivanja, ouvanja i odrzivog
koriétenja bioloske/krajobrazne i kulturne bastine u funkciji razvoja te poticanja multikulturalizma, povijesnog temelja
Zeljenog jedinstva tradicije i otvorenosti. Njegovanje istarskog identiteta i njegove prepoznatljivosti podrazumijeva
i poticanje kulturnih i obrazovnih aktivnosti raznolikih segmenata kulturnog Zivota, te poticanje unutarzupanijske,
meduregionalne i medunarodne kulturne i obrazovne suradnje, kao i suradnje s viSe kulturnih skupina ali i regija pri
provedbi multikulturalnih projekata, u skladu sa Zupanijskim razvojnim prioritetima.
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Prioriteti i mjere

Nakon odredivanja razvojne vizije i njene konkretizacije kroz nekoliko osnovnih strateskih ciljeva, odreduju se prioritetna
podrucja intervencije odnosno prioriteti te mjere kojima ce se oni ostvarivati. Drugim rije¢ima, odreduje se nacin na
koji ce se SWOT analizom utvrdene prednosti i prilike iskoristiti, a slabosti i prijetnje prevladati i ublaziti, a sve radi
ostvarenja postavljene vizije odnosno strateskih ciljeva.

Sljedeca shema graficki prikazuje hijerarhiju ciljeva ROP-a, koja ukljucuje i prioritete kojima su ¢lanovi Radne grupe i
Partnerskog odbora detaljnije razradili/konkretizirali svaki od €etiri prethodno odredena strateSka razvojna cilja 1Z-a.

Prioriteti logi¢no proizlaze iz vizije i dugoroc¢nih strateskih ciljeva. Pri njihovu odredivanju nastojalo se voditi racuna: o
ogranicenosti resursa; o ravnotezi izmedu prioriteta kojih je cilj razvijanje gospodarske infrastrukture i onih kojima je
cilj razvijanje ljudskih potencijala/sposobnosti odnosno unapredenja kvalitete okoli$a; te o Sirem kontekstu zadanom

nacionalnim ciljevima te ciljevima i strategijama EU-a.

VIZIJA

STRATESKI CILJ
1: KONKUREN-
TNO
GOSPODARSTVO

STRATESKI
CILJEVI

SEST PRIORITETA za
ostvarenje STRATES-
KOG CILJA 1:

1. Poticanje razvoja

PRIORITETI

malog i srednjeg po-
duzetnistva i stvaranje
preduvjeta za ulaganje
u gospodarstvo

2. Poticanje primjene i
razvoja visokih (suvre-
menih) tehnologija te
inovacija i znanja

3. Razvoj informacij-
skog drustva

4. Restrukturiranje i
repozicioniranje turi-
stickog gospodarstva
5. Razvoj odrZive poljo-
privrede na tradicij-
skim osnovama i razvoj

ribarstva

21 mijera (6, 2,2, 6,
3, 1 mjera - redom
po prioritetima od
1.do 6.)

MJERE

Slika 14. ROP-om |Z-a odredena hijerarhija vizije, strategkih ciljeva, prioriteta

STRATESKI CILJ 2:
RAZVOJ LJUDSKIH
RESURSA | VISOK
DRUSTVENI STAN-
DARD

PET PRIORITETA za
ostvarenje STRA-
TESKOG CILJA 2:
1. Osiguranje pune
zaposlenosti

2. Visoki stupanj
zdravstvene i soci-
jalne zastite

3. Razvoj ljudskih
resursa

4. Unapredenje
upravljanja regio-
nalnim razvojem
5. Razvoj civilnog

drustva

19 mjera (2,3, 7,
6, 1 mjera - redom
po prioritetima od
1.do5.)

STRATESKI CILJ 3:
URAVNOTEZEN |
ODRZIV RAZVOJ

CETIRI PRIORITE-
TA za ostvarenje
STRATESKOG
CILJA 3:

1. Uspostava inte-
griranog sustava
gospodarenja
okolisSem

2. Unapredenje
infrastrukturnih
sustava

3. Ravnomjeran
razvoj unutrasnjo-
sti i priobalja

4. Razvoj sustava
zastite i spasavanja

ljudstva i imovine

13 mjera (2, 6, 2,
3 mjera - redom
po prioritetima od
1.do 4.

(podciljeva), mjera (izrijekom navedene u nastavku).

STRATESKI CILJ 4:
PREPOZNATLJIVOST
ISTARSKOG IDENTI-
TETA

TRI PRIORITETA za
ostvarenje STRA-
TESKOG CILJA 4:
1. O&uvanje biolos-
ke i krajobrazne
raznolikosti u
funkciji razvoja

2. Ocuvanje
kulturne bastine u
funkciji razvoja

3. Razvoj multikul-

turalizma

6 mijera (3, 3, 1
mjera - redom
po prioritetima
od 1. do 3.
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3.1 PRIORITETI

Slijedi kratko obrazloZenje svakog prioriteta s obzirom na strateski ciljf ROP-a na koji se odnosi.

STRATESKI CILJ 1: KONKURENTNO GOSPODARSTVO

PRIORITET 1.1: Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u
gospodarstvo

lako i nadalje velika poduzeca &ine vecéinu ukupnog prihoda Zupanije, malo i srednje poduzetnistvo temelj je njezina
buduceg gospodarskog razvoja. Poticanje njegovog razvoja moguce je razvijanjem stimulativnog poduzetni¢kog okruzenja
u kojem poduzetnici nece nailaziti na prepreke poslovanju. Stoga je nuzno olaksati pristup financijskim izvorima,
poslovnom prostoru, prodajnom i nabavnom trzistu. U tom smislu potrebno je razvijati financijske institucije i ukupno
financijsko okruzenje. Nuzno je otkloniti zapreke ulasku stranih investicija, posebno u smislu njihovog koriStenja kao
osnove za razvoj lokalnih dobavljaca. Razvoj poduzetnicke infrastrukture treba zasnovati na poslovnim zonama i razvoju
lokalnih klastera. Problem nejednake dinamike razvoja valja rjeSavati cjelovitom politikom povecanja privlac¢nosti,
kvalitete Zivota i lakoce ostvarivanja poduzetnickih projekta u unutrasnjosti uz posebne poticajne mjere.

PRIORITET 1.2: Poticanje primjene i razvoja visokih (suvremenih) tehnologija te inovacija i znanja

Vrlo je vazno razvijati gospodarstvo zasnovano na inovacijama, znanju i modernim tehnologijama jer je to jedini nacin
postizanja visokog dohotka i bogatstva Zupanije. Potrebna je potpora tom procesu prvenstveno ostvarivanjem sustava
za komercijalizaciju inovacija, povezivanja gospodarstva i razvojnih i znanstvenih institucija te razvoj tehnoloskog
parka. Potrebni su posebni programi poticanja zaposljavanja struc¢njaka i osposobljavanja postojecih zaposlenika za
prihvacanje novih tehnologija. U sferi inovativnosti valja izgraditi sustav stimuliranja i nagradivanja inovacija.

PRIORITET 1.3: Razvoj informacijskog drustva

Koristenje suvremenih informacijskih i komunikacijskih tehnologija u razvoju gospodarstva znatno olakSava poduzetnicke
aktivnosti. Nadalje, informatizacijom regionalne i lokalne samouprave te javnih ustanova u Zupaniji treba podici razinu
dostupnosti relevantnih informacija i poduzetnicima i gradanima, te omoguditi obavljanje Sto vise poslova iz djelokruga
javne uprave putem interneta.

PRIORITET 1.4: Restrukturiranje i repozicioniranje turistickog gospodarstva

Osnova turistickog razvoja u buducnosti treba biti cjelogodisnji turizam visoke kvalitete. Daljnja promocija Istre kao
prepoznatljive turisticke regije koja nudi selektivne i specijalizirane turisticke proizvode i usluge velike vrijednosti
vrloje vazna. To je moguce jedino daljnjim razvojem znanja i vjestina svih sastavnica turistickog klastera - od agencija
preko smjestajnih kapaciteta do svih ostalih djelatnosti koje ¢ine cjelinu turisticke ponude.

PRIORITET 1.5: Razvoj odrzive poljoprivrede na tradicijskim osnovama i razvoj ribarstva

Proizvodnja kvalitetnih autohtonih proizvoda koji se mogu plasirati putem turizma i kao izvorni izvozni proizvodi
natin je odrzanja i poticanja poljoprivrede u Zupaniji. Potrebno je poticati koncentraciju i okrupnjavanje poduzetnika i
poljoprivrednih posjeda kao i poticati poljoprivrednu proizvodnju u okviru ruralnog i cjelogodiSnjeg turizma zasnovanog
na kvalitetnoj domacoj hrani i pi¢ima. Znatne moguénosti za konkurentnu poljoprivredu postoje i u Sirenju prakse
ekoloSke proizvodnje. Ribarstvo treba vecu pozornost posvetiti odrzivosti sadasnjih praksi, racionalnijem upravljanju,
boljoj kontroli koriStenja resursa. Organiziranje veletrznica i osiguravanje druge potrebne infrastrukture preduvjet su
razvoja. UdruZivanje u zadruge najvaznija je organizacijska mjera u sektorima poljoprivrede i ribarstva.

STRATESKI CILJ 2: RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA I VISOK DRUSTVENI STANDARD

PRIORITET 2.1: Osiguranje pune zaposlenosti
Bitno je prepoznati uzroke i otkloniti strukturne razloge nezaposlenosti stanovnistva Zupanije na osnovi sustavnog

istrazivanja trendova trziSta rada. Neuravnotezenost ponude i potraznje na lokalnom trziStu rada prema obrazovnim
profilima treba znatno umanijiti sustavom pracenja potreba gospodarstva te postaviti specifi¢ne kriterija vrednovanja
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sustava obrazovanja u smislu razvitka klju¢nih znanja i sposobnosti prema strateskim razvojnim odrednicama.

Poseban je problem nedostatak stru¢njaka u perifernim dijelovima Zupanije kao i sezonske oscilacije u zapo$ljavanju
za Sto je potrebno razvijati specificne programe koji ¢e poticati fleksibilnost i prilagodljivost na trzistu rada.

Bitno je strucno osposobljavanje nezaposlenih osoba i kontinuirano obrazovanje zaposlenih kako bi opstali unutar
sustava. U tom je smislu potrebno poticati reformu obrazovnog sustava prema stjecanju poduzetnickih vjestina i
sposobnosti cjeloZivotnog ucenja. Posebno treba poticati obrazovanje i usavrsavanje odraslih osoba prema zahtjevima
trzista rada razvojem programa i institucija cjeloZivotnog ucenja.

PRIORITET 2.2: Visok stupanj zdravstvene i socijalne zastite

Povedanje dostupnosti i kvalitete zdravstvenih usluga vrlo je vazan razvojni prioritet jer je zdravlje osnova kvalitete
Zivota. NuZna su dodatna ulaganja u zdravstveni sustav kako bi se bolje prilagodio specifi¢nim problemima Zupanije,
poput starenja stanovnistva i sezonskog porasta broja osoba koje borave u Istri. Dobrom zdravstvenom skrbi, a posebno
preventivnim programima ciljanim na najcesce bolesti, moguce je postici Sto dulje zadrZavanje ljudi u sustavu zaposlenosti
te odrzanje njihove sposobnosti za rad i u¢enje. Posebno je potrebno poticati razvoj zdravstva u funkciji turizma te
razvijati programe cjelogodisnjeg koristenja zdravstvenih i rekreacijskih resursa namijenjenih prvenstveno turizmu.

PRIORITET 2.3: Razvoj ljudskih resursa

Stjecanje klju¢nih znanja, vjestina i poduzetnic¢kih sposobnosti zapocCinje u najranijoj dobi pa je osnova dugoro¢nog
razvoja tog segmenta unapredenje predskolskog, osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja. Obrazovanje treba biti
pozitivan poticaj restrukturiranja prema osnovnim razvojnim smjernicama te Zupanija mora stvarati visokokvalitetne
poduzetne i inovativne radnike koji ¢e biti nosioci razvitka prema visokodohodovnim djelatnostima. Razvoj visokog
obrazovanja treba povezati s jacanjem znanstvenih istrazivanja i povezivanjem s europskim sustavom obrazovanja
i znanosti radi stjecanje znanja u inozemstvu. Posebno su vazni programi ucenja stranih jezika te stjecanje znanja
o lokalnoj kulturi i tradiciji. Razvoj demografskih poticaja roditeljstva postaje nuznost u svjetlu nepovoljnih kretanja
prirodnog prirasta stanovni$tva Zupanije.

PRIORITET 2.4: Unapredenje upravljanja regionalnim razvojem

Osnova sustava upravljanja razvojem Zupanije jest vizija ukupnog razvoja Zupanije, dogovorenog i prihvacenog od
kljuénih nosilaca razvoja. U tom smislu treba jacati kapacitete regionalne i lokalne samouprave kao i sposobnosti i
znanja u upravi Zupanije za efikasno upravljanje razvojem i ukljuéivanje u medunarodne razvojne programe. Dobra
suradnja Zupanije i jedinica lokalne samouprave osnova je za daljnji razvoj koordinacije i komunikacije.

Potrebno je poboljsati suradnju sa susjednim Zupanijama i dalje razvijati prekograni¢nu suradnju na zajednickim
razvojnim projektima kao i komunikaciju sa srediSnjom drZzavnom razinom. Znanje i iskustvo razvojnih institucija
(kadrovi, organizacija) i primjena programiranja i planiranja dobra je osnova za uklju¢ivanje u programe EU-a i druge
medunarodne programe (INTERREG i dr.)

Dva specifi¢na podrudja jesu jacanje podrudja s razvojnim potesko¢ama i unapredenje upravljanja lokalnom i Zupanijskom
imovinom i prihodima, posebno u razvoju poduzetnickih zona.

PRIORITET 2.5: Razvoj civilnog drustva

Razmjerno razvijeno civilno drustvo i aktivan rad niza udruga, klubova i drustava vazna je razvojna prednost Istarske
Zupanije. Postoji Siroko podrucje daljnjeg ukljucivanja neprofitnih i nevladinih institucija i udruga u razvojne aktivnosti
Zupanije. To podrudje ukljuduje zdravstvenu i socijalnu skrb, suradnju u razvoju kulture i obrazovnim programima
kao i zastiti okolisa. Potrebno je stalno razvijati mehanizam suradnje izmedu tijela Zupanijske i lokalne samouprave i
ustanova civilnog drustva te ja¢e uklju¢ivanje u upravljanje razvojem Zupanije.

STRATESKI CILJ 3: URAVNOTEZENI | ODRZIVI RAZVOJ

Prioritet 3.1: Uspostava integriranog sustava gospodarenja okoliSem

Ocuvani okoli$ u Istarskoj zupaniji jedan je od temeljnih razvojnih resursa, osnova za razvoj turizma i ekoloske
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poljoprivrede. Posljedi¢no, kontinuirano pracenje stanja tala, zraka i voda te nastojanje oko zastite i odrzivog koristenja
vrlo je vazan element Zupanijskog razvoja. Prioritetna podrucja su briga o resursima podzemnih i povrsinskih voda;
uspostava cjelovitog Zupanijskog sustava gospodarenja otpadom; rjesavanje problema otpadnih voda; uspostava cjelovitog/
ciljanog sustava pradenja stanja i kretanja; uspostava informacijskog sustava okolisa koji ¢e sluziti i kao osnova za
planiranje i kao izvor informacija o okolisSu svim zainteresiranim; kvalitetnije ukljucivanje javnosti u donosenje odluka
relevantnih za stanje okolisa; intenziviranje napora na edukaciji i odgoju za brizniji odnos prema okoliSu; racionalno
upravljanje prostorom i zastita od antropogenih pritisaka koji prelaze granice nosivog kapaciteta podrudja; izgradnja
kapaciteta potrebnih za kvalitetnije koriStenje raspolozivih fondova EU-a.

Prioritet 3.2:Unapredenje infrastrukturnih sustava

Izgradena kvalitetna infrastruktura u Istarskoj zupaniji klju¢na je podrska razvoju konkurentnog gospodarstva, ocuvanju
okoli$a, povezanosti s okruzenjem, razvoju turizma i porastu kvalitete Zivota stanovnistva. Uz rjesenje pitanja otpada,
vodoopskrbe i odvodnje, prioritet je Zupanije i kontinuirana izgradnja plinovoda i poticanje koriétenja obnovljivih izvora
energije, ¢ime Ce se Stedjeti fosilni izvori i pridonijeti o¢uvanju okolisa. Prioritet je i daljnji rad na izgradnji i odrzavanju
sustava prometne infrastrukture.

Prioritet 3.3: Ravnomjerni razvoj unutrasnjosti i priobalja

S obzirom na to da je dosadasnji razvoj Istarske Zupanije bio usmjeren na potenciranje razvoja turizma u obalnom
podrudju, doslo je do zasi¢enosti prostora i iskoristenja kapaciteta izvan granica prihvatljivosti. S time u vezi nije bio
dostatan kapacitet infrastrukturne podrike, posebno tijekom ljetnih mjeseci i pove¢anog broja posjetilaca u Zupaniji.
Pojadan interes unatrag nekoliko godina za ulaganje (mahom kupovinom nekretnina - ku¢a za odmor) nisu pratile
koordinirane aktivnosti ulaganja u razvoj infrastrukture, niti integriranja pojedinacnih inicijativa u unutrasnjosti s
drugim razvojnim aktivnostima. Ostvarenje odrzivog i uravnotezenog razvoja Istarske Zupanije zahtijeva da se u idu¢em
desetogodisnjem razdoblju: uloze resursi (i materijalni i znanje) u sprecavanje unistavanja (hoteli, apartmanizacija)
obale, te povezu postojece aktivnosti na obali s koriStenjem resursa u unutrasnjosti. Poticat ¢e se ekoturizam, razvoj
seoskih gospodarstava, ekoloska poljoprivreda i slicne aktivnosti te ¢e se osigurati za to potrebna infrastruktura.

Prioritet 3.4: Razvoj sustava zastite i spasavanja ljudstva i imovine

S obzirom na mnostvo ljudi koji na podrucje Istarske zupanije dodu tijekom Lljetnih mjeseci, dosadasnji sustav ne
omogucuje osiguranje njihove sigurnosti. Takoder, ne omogucuje kvalitetno osiguranje postojece imovine i stanovnika
Zupanije, posebno izvan vecih centara. Stoga je prioritet osigurati sredstva za nabavu suvremene opreme za zastitu i
spasavanje (vozila i plovila, komunikacijska oprema) i na kopnu i na moru, te osigurati obrazovanje djelatnika prema
standardima u EU-u. Takoder, prioritet je osigurati obrazovanje stanovniStva o mjerama preventivnog opreza te o nacinu
ponasanjima u slucaju nesreca kako bi se izbjegle i smanjile judske Zrtve te materijalne Stete.

STRATESKI CILJ 4: PREPOZNATLJIVOST ISTARSKOG IDENTITETA

Prioritet 4.1: Ocuvanje bioloSke i krajobrazne raznolikosti u funkciji razvoja

Ocuvani krajobraz i raznoliki biljni i Zivotinjski svijet na podrudju Istarske Zupanije uz o¢uvani okoli$ temeljni je razvojni
resurs. Ipak kao takav do sada nije valjano valoriziran, ne postoje istrazivanja o biljnim i Zivotinjskim vrstama, niti na
kopnu niti u moru. Takoder, spore su procedure proglasavanja zasti¢enim podrucjima i nedovoljno poznate mogucnosti
koristenja takovih podrucja za poticanje lokalnog razvoja. Urbanizacija na obali te nekontrolirana gradnja u unutrasnjosti
narusavaju krajobrazne vrijednosti. Prioritet je pokrenuti sustavne, kontinuirane aktivnosti na istrazivanju bioraznolikosti i
temeljem tih istraZivanja odrediti i provoditi prikladne razine zastite. Takoder, vazno je postaviti preduvjete za medusobno
povezivanje zasticenih podrucja te njihovo koriStenje za obrazovne znanstvena istrazivanja, ali i turisticke i rekreativne
namjene. Uz istrazivanje, monitoring i edukaciju kljucni je prioritet jacanje krovne institucije Istarske Zupanije, koja
e se baviti zastitom prirode te njezinim aktivnim povezivanjem s drugim dionicima razvoja (znanstvene i obrazovne
institucije, razvojne agencije, turisti¢ke zajednice).

PRIORITET 4.2: Ocuvanje kulturne bastine u funkciji razvoja

S obzirom na definiciju 1Z-a kao regije kulture, oCuvanje i prezentacija kulturne bastine moraju biti osnova razvoja
kvalitetnog segmenta turizma - kulturno-umijetnic¢kog turizma. Raznovrsna bogata povijesno spomenicka bastina, posebno
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iz antike i srednjeg vijeka, treba biti dodatno zasti¢ena i izdvojena kao jedinstven privlacni element za organizirane posjete
i ambijentalni turizam. Posebnu pozornost zahtijevaju arheoloski nalazi, napustena naselja i stare gradske jezgre.

Suvremene kulturne manifestacije potrebno je organizirati tako da se uklapaju u jedinstven istarski identitet. Kako bi taj
proces imao odgovarajuce znanstveno i stru¢no vodenje, potrebno je osnivanje novih i umreZavanje postojecih institucija
vaznih za kulturni razvitak i prepoznatljiv istarski identitet te jacanje prekograni¢ne i meduregionalne suradnje kroz
zajednicke razvojne projekte, ali i intenzivna promocija istarskog identiteta na medunarodnom planu.

PRIORITET 4.3: Razvoj multikulturalizma

Tradicija je Istarske Zupanije otvorenost i prihvacanje razlicitih svjetonazora, nacionalnosti, jezika i kulture. Osnova
za razvoj multikulturalnosti su nacionalne manjine, kulturoloska i socioloSka bliskost s pograni¢nim regijama
susjednih zemalja te dugogodisnji turizam putem kojeg su povremeni ili stalni stanovnici Istre postali gradani niza
srednjoeuropskih i zapadnoeuropskih zemalja. Potrebno je dodatno unaprijediti obrazovni sustav u smislu znanja o
jezicima i kulturama europskih zemalja, kao i regionalne povijesti. Unapredenjem rada institucija i udruga nacionalnih
manjina te organiziranjem sto raznovrsnijih kulturnih dogadanja treba graditi sustav dinami¢nog drustva koje prihvaca
promijene, ali i zadrZava tradicijske vrijednosti. To je moguce realizirati, medu ostalim, i kroz sustavno informiranje
o mogucnostima, pripremu i sudjelovanje u programima EU-a, te organizaciju ciljanih manifestacija za ocuvanje
multikulturalizma.

3.2 OPIS MJERA

) eHm o SRR R P

Kao Sto se strateski ciljevi ostvaruju djelovanjem na prioritetima, tako se i prioriteti ostvaruju djelovanjem u sklopu
mjera koje su za jo$ jednu razinu provedbeno/operativno “konkretnije”.

U nastavku se prvo daje tablica koja prikazuje cijelu hijerarhiju ciljeva, prioriteta i mjera ROP-a 1Z-a, a potom se svaka
od mjera opisuje jo$ detaljnije tako da se navodi njen konkretni cilj, sadrZaj, nositelji koji je provode te indikatori na

osnovi kojih ce se pratiti njena ucinkovitost i djelotvornost.

Mijere ce se provoditi kroz predlagane projekte koji ¢e postupno - kroz razvoj od projektne ideje do provedbenog projekta,
te razne pripremne analize - biti razradeni do razine operativne provedivosti.
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Tablica 51. Hijerarhija strateskih ciljeva, prioriteta i mjera ROP-a 1Z-a

STRATESKI CILJ PRIORITETI

|. KONKURENTNO
GOSPODARSTVO

1.1. Poticanje razvoja
malog i srednjeg
poduzetnistva i stvaranje
preduvjeta za ulaganje u
gospodarstvo

1.2. Poticanje primjene

i razvoja visokih
(suvremenih) tehnologija
te inovacija i znanja

1.3. Razvoj
informacijskog drustva

1.4. Restrukturiranje
i repozicioniranje
turistickog gospodarstva

1.5. Razvoj odrzive
poljoprivrede na
tradicijskim osnovama i
razvoj ribarstva

MJERE

1.1.1. Stvaranje povoljnog financijskog okruzenja za
razvoj gospodarstva

1.1.2. Razvoj poduzetnicke infrastrukture
1.1.3. Privlacenje stranih ulaganja

1.1.4. Razvoj poslovnih zona

1.1.5. Razvoj klastera

1.2.1. Razvoj tehnoloskog parka

1.2.2. Potpora korisStenju znanja i inovacija

u gospodarstvu (komercijalizacija inovacija i

povezivanje gospodarstva i razvojnih institucija)
1.2.3. Podizanje stupnja racionalizacije koriStenj
sirovina i energenata u proizvodnim procesima i

edukacij

1.3.1. Informatizacija Zupanijske uprave i jedinica
lokalne samouprave

1.3.2. Informatizacija javnih ustanova
1.4.1. Produzenije turisticke sezone
1.4.2. Razvoj selektivnih turistickih programa u Istri

1.4.3. Unapredenje znanja i vjestina ljudskih resursa
u turizmu

1.4.4. Promocija Istre kao turisticke regije
1.4.5. Unapredenje turistickih proizvoda i usluga

1.4.6. Specijalizacija/diverzifikacija turisti¢kih
proizvoda i usluga

1.5.1. Unapredenje infrastrukture za razvoj
poljoprivrede i ribarstva

1.5.2. Razvoj ruralnog prostora; razvoj poduzetnistva
na selu; razvoj agroturizma

1.5.3. Vrednovanje i unapredenje proizvodnje
autohtonih proizvoda

1.5.4. Razvoj ribarstva
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STRATESKI CILJ

Il. RAZVOJ LJUDSKIH
RESURSA | VISOK
DRUSTVENI
STANDARD

PRIORITETI

2.1. Osiguranje pune
zaposlenosti

2.2. Visok stupanj
zdravstvene i socijalne
zastite

2.3. Razvoj ljudskih
resursa

2.4. Unapredenje
upravljanja regionalnim
razvojem

2.5. Razvoj civilnog
drustva

MJERE
2.1.1. Razvoj lokalnog trzista rada
2.1.2. Regionalni akcijski plan za zaposljavanje

2.2.1. Unapredenje uvjeta i kvalitete rada u
zdravstvenoj djelatnosti

2.2.2. Prevencija, rano otkrivanje i lijecenje bolesti
koje su prepoznate kao Zupanijski prioriteti

2.2.3. Unapredenje socio-zdravstvene zastite starijih
osoba

2.3.1. Unapredenje predskolskog, osnovnog i
srednjoskolskog obrazovanja

2.3.2. Razvoj visokog obrazovanja
2.3.3. Jacanje znanstvenih istrazivanja

2.3.4. Razvoj i usavrsavanje ljudskih resursa u
skladu s potrebama gospodarstva

2.3.5. Cjelozivotno ucenje

2.3.6. Stjecanje znanja i iskustava na medunarodnoj
razini

2.3.7. Demografski poticaji (potpora roditeljima u
podizanju djece)

2.4.1. Jakanje kapaciteta podruéne (regionalne)

samouprave
2.4.2. Jacanje kapaciteta lokalne samouprave

2.4.3. Jacanje suradnje s uredom drzZavne uprave i
drugim institucijama sredisnje uprave

2.4.4. Jacanje meduzupanijske i prekograni¢ne
suradnje

2.4.5. Unapredenje upravljanja imovinom i prihodima
2.5.1. Razvoj institucionalnih mehanizama za

suradnju i koordinaciju izmedu tijela Zupanijske i
lokalne samouprave i civilnog drustva

108.//ROP//3.RAZVOINA VIZIJA, STRATESKI CILJEVI, PRIORITETI | MJERE 1Z//



STRATESKI CILJ

11l. URAVNOTEZEN I
ODRZIV RAZV0J

V.
PREPOZNATLJIVOST
ISTARSKOG
IDENTITETA

PRIORITETI

3.1. Uspostava
integriranog sustava
gospodarenja okoliSem

3.2. Unapredenje
infrastrukturnih sustava

3.3. Ravnomjeran razvoj
unutrasnjosti i priobalja

3.4. Razvoj sustava
zastite i spasavanja
ljudstva i imovine

4.1. Ocuvanje bioloske i

krajobrazne raznolikosti
u funkciji razvoja

4.2. O¢uvanje kulturne
bastine u funkciji razvoja

4.3. Razvoj
multikulturalizma

MJERE

3.1.1. Unapredenje sustava pracenja kakvoce okoliSa

3.1.2. Uspostava zupanijskog informacijskog sustava
o okolisu

3.2.1. Izgradnja integriranog sustava gospodarenja
otpadom

3.2.2. Izgradnja i unapredenje sustava vodoopskrbe
3.2.3. Izgradnja i unapredenje sustava odvodnje
3.2.4. Plinifikacija

3.2.5. Koristenje obnovljivih izvora energije

3.2.6. Izgradnja i odrZavanje sustava prometne
infrastrukture

3.3.1. Poticajne mjere za razvojne projekte u
unutrasnjosti

3.3.2. Zastita obalnog pojasa u urbanim podrucjima
3.4.1. Opremanje sustava zastite i spasavanja
3.4.2. Edukacija stanovnistva

3.4.3. Zastita i spasavanje na moru

4.1.1. Valorizacija i zastita prirodnih vrijednosti
4.1.2. Jacanje institucija u podrucju zastite prirode

4.2.1. Osnivanje i umreZzavanje institucija vaznih za
kulturni razvitak i prepoznatljiv istarski identitet

4.2.2. OCuvanje materijalne i nematerijalne kulturne
bastine

4.2.3. Obrazovanje za njegovanje istarskog identiteta
i njegove prepoznatljivosti

4.3.1. Unapredenje rada institucija i udruga
nacionalnih manjina
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3.2.1 Detaljni opis pojedinih mjera

STRATESKI CILJ 1. KONKURENTNO GOSPODARSTVO

CiLJI Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.1: Poticanje razvoja malog i srednjeg
PRIORITET poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo
MJERA MJERA 1.1.1: Stvaranje povoljnijeg financijskog okruzenja za razvoj gospodarstva

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Poboljsati dostupnost financijskih sredstava malim i srednjim poduzetnicima i opcenito
gospodarstvu, a posebno novim poduzetnicima. Pridonijeti povecavanju moguénosti za rast i
prosirivanje poslovanja kao i za olakSavanje pokretanje novih poduzeca.

Analiza sadasnjeg financijskog okruzenja za poduzeca, a temeljem toga izbor i prijenos “najboljih
praksi” iz zemalja EU-a; edukacija ljudi zaduzenih za uvodenje i razvoj novih financijskih
instrumenata; informiranje i edukacija potencijalnih korisnika. Uspostavljanje sustava novih
financijskih instrumenata (uklju€ujuéi konzorcije za jamstva i kreiranje kreditnih linija te ostale
financijske instrumente).

IDA, Zupanija, HBOR, banke i druge financijske institucije.

Broj i tip potpomognutih poduzeca, rast i Sirenje potpomognutih poduzeca, povecanje zaposlenosti.
Broj i vrsta novih financijskih instrumenata; broj poduzetnika korisnika instrumenata; broj novih
poduzetnika.
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CILJI Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.1: Poticanje razvoja malog i srednjeg
PRIORITET poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo
MJERA MJERA 1.1.2: Razvoj poduzetnicke infrastrukture

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Razvijati mreze poduzetnickih inkubatora u svim veéim gradovima Istre radi jaceg poticanja

osnivanja novih tvrtki. Omoguditi svestranu podréku u pocetnom razvoju poduzeca, osobito

mladih poduzetnickih pocetnika, a narocito Zena.

Analiza stanja i potreba za inkubatorima; edukacija kadrova za vodenje inkubatora; definiranje
i uspostavljanje poduzetni¢kih mreze inkubatora; programi za privlacenje poduzetnika u
inkubatore; pruzanje usluga poduzetnicima u inkubatorima putem tehnicke i savjetodavne
pomoci; promocija i marketing aktivnosti inkubatora.

Jedinice lokalne samouprave, Zupanija, IDA, udruZenja poduzetnika.

Broj i tip poduzetnickih inkubatora u mreZi; broj i vrsta novih poduzetnika, broj novozaposlenih,
intenzitet samozaposljavanja mladih, posebno Zena.

CiLJ1 Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.1: Poticanje razvoja malog i srednjeg
PRIORITET poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo
MJERA MJERA 1.1.3: Privlacenje stranih ulaganja

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Ucinkovito i uspjesno promovirati lokacije, djelatnosti te gospodarske i druge subjekte koji su
spremni za ulaganja; sveobuhvatno upoznavati potencijalne investitore s uvjetima i moguc¢nostima
ulaganja; koordinirati i objediniti postojece programe i aktivnosti institucija u Zupanji, njezinih
predstavniStava u inozemstvu i drzavnih institucija; stvarati prema potrebi nove programe.
Teziste u promoviranju je na privlacenju greenfield ulaganja, i to u slabije razvijenoj unutrasnjosti
Istre.

Izrada analize o mogucénostima za ulaganje u istarsko gospodarstvo (npr. o potencijalnim
lokacijama za ulaganje); izrada studije o sektorima gospodarstva; analiza zakonskog okvira
(zakonski i podzakonski akti; izrada uvjeta i kriterija za izbor stranih ulagada; objedinjavanje svih
relevantnih informacija za ulagace; edukacija i obuka osoba zaduzenih za rad s potencijalnim
investitorima; definiranje ciljnih skupina prema kojima se Zeli nastupati; izrada konzistentne
i proaktivne strategije za privlacenje ulagaca; izrada “ponudbenih” materijala za investitore;
prezentacija i marketing Istre na vaznijim skupovima investitora; koordiniranje programa rada
institucija u 2upanji, njezinih predstavnistava u inozemstvu i drzavnih institucija.

IDA, Zupanija, gradovi i opcine, predstavnistva Zupanije u inozemstvu.

Broj i vrsta kontakata s potencijalnim investitorima; broj potencijalnih investitora koji su posjetili
Zupaniju; broj, tip, vrijednost i lokacija novih ulaganja, uéinci na zapo$ljavanje, na prihod lokalne

zajednice, na poslovnu suradnju s lokalnim poduzecima i onim iz &itave Zupanije.
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ciLJy/
PRIORITET

Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.1: Poticanje razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

MJERA 1.1.4:Razvoj poslovnih zona

Programom poslovnih zona osigurati poticajne uvjete (prostor s komunalnom i poslovnom

infrastrukturom) koji odgovaraju zahtjevima poduzetnika s teZistem na jacanju proizvodnih

djelatnosti, narocito onih s ve¢om dodanom vrijednosti.

Vrednovanje uc¢inaka dosadasnjih programa poslovnih zona; istraZivanje potreba poduzetnika
za prostornim rjesenjima i poslovhom komunikacijom te analiza stanja u postojec¢im poslovnim
zonama; analiza stanja u prostoru; definiranje modela funkcioniranja poslovnih zona; edukacija
kadrova za vodenje zona; financiranje pripreme prostorne dokumentacije; financiranje izgradnje
infrastrukture; razvoj poslovne infrastrukture; promocija i marketing aktivnosti poslovnih
zona.

Jedinice lokalne samouprave, Zupanija, IDA, udruZenja poduzetnika.
Povedanje povrsine komunalno uredenih poslovnih zona; broj i vrsta poduzeca u poslovnim

zonama, financijski pokazatelji poslovanja poduzeca u zonama; broj novozaposlenih; ucinci na
razvoj lokalne zajednice.

CiLJ1 Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.1: Poticanje razvoja malog i srednjeg
PRIORITET poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo
MJERA MJERA 1.1.5: Razvoj klastera

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Potaknuti i ubrzati uspostavljanje klastera u gospodarstvu 2upanije, narocto u onim njegovim
dijelovima u kojima je dosegnuta potrebna “kriti¢na masa” (u prvom redu metalopreradivacka
industrija i turizam) s ciljem razvojnog, inovacijsko tehnolo$kog i poslovnog povezivanja te
postizanja vece konkurentnosti.

Provesti medusektorsku analizu istarskog gospodarstva; analizu tehnoloskih, razvojnih
i poslovnih profila poduzeca; utvrditi vrstu i tip klastera; osnaziti inicijative i motivaciju za
uspostavljanje klastera; uspostaviti meduregionalnu i meduzupanijsku suradnju; educirati i
osposobiti poduzetnike; osposobiti kadrove za osnivanje i vodenje klastera; provesti pripreme
i osnovati klaster; provoditi pracenje, nadzor i vrednovanje njegova funkcioniranja; donijeti
plan daljnjeg razvoja klastera.

IDA, Zupanija; vodeca poduzeéa u metalopreradivackoj industriji i turizmu.

Broj i tip klastera; broj poduzeca uklju¢enih u klastere; povecanje ulaganja u razvoj i tehnologiju;
broj i vrsta inovacija, novih tehnoloskih rjesenja; porast tehnoloski sloZenijih proizvoda; porast
zaposljavanja visokoobrazovanih strucnjaka; porast izvoza; odrZivost poslovanja poduzeca u
klasterima, generiranje novih tvrtki iz djelatnosti klastera.
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CILJI Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.2: poticanje primjene i razvoja
PRIORITET visokih tehnologija te inovacija i znanja
MJERA MJERA 1.2.1: Razvoj tehnoloskog parka i druge tehnoloske infrastrukture

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

CILJ I
PRIORITET

Potaknuti i poduprijeti osnivanje i razvoj tehnoloskog parka i drugih institucija (tehnoloSkih
centara i inkubatora) radi intenzivnijeg i sustavnog koristenja znanja i inovacija te tehnoloskog
razvoja od strane poduzetnika, posebno malih i srednjih, koje nisu u moguénosti sami organizirati
istrazivanje i razvoj (R&D). Svrha TEHNOLOSKIH PARKOVA jest osigurati koncentraciju
i povezanost izmedu tvrtki i institucija za istrazivanja i razvoj (R&D) radi provedbe razvojno-
tehnoloskih projekata. Zada¢a TEHNOLOSKOG/ISTRAZIVACKOG CENTRA jest pomodi u
transferu tehnologije kroz informiranje, upoznavanje, povezivanje i realizaciju projekata te kroz
koristenje znanja, inovacija i tehnologije kako u proizvodnji tako i u organizaciji u upravljanju

te u osposobljavanju (trening i edukacija). Centar pomaze da se skrati i olaksa proces i put od

nastajanja ideje, preko inovacije, razvoja tehnologije, prototipa, do proizvoda za trzista. Takoder
podupire razvoj tzv. spin off poduzeca.

Analiza tehnoloskih profila tvrtki i njihovih razvojnih potreba; analiza stanja u znanstveno-
obrazovnim institucijama te moguénosti suradnje na formiranju tehnoloskih parkova i
istrazivackog centra; izrada programa za osnivanje i rad tehnoloskih parkova i drugih
institucija; osiguravanje ljudskih resursa; povezivanje/umrezavanje/razmjena iskustva sa
sli¢nim institucijama u susjednim Zupanijama i Sire.

TEHNOLOSKI PARK: Izrada strategije razvoja tehnolokog parka i moguénosti povezivanja
obrazovanja i gospodarstva; izrada dokumentacije za osnivanje tehnoloskog parka; edukacija
ljudi zaduzenih za vodenje i promociju funkcija tehnoloskog parka; privlacenje stranih
kompanija, investitora i kapitala; izgradnja tehnoloSkog parka: pracenje, nadzor i vrednovanje
rada tehnoloskog parka.

TEHNOLOSKI/ISTRAZIVACKI CENTAR: Kreiranje strategije razvoja i poslovanja tehnologko/
istrazivackog centra; izrada dokumentacije za osnivanje centra; edukacija ljudi zaduzenih za
vodenje i promocija tehnolosSko/istrazivackog centra medu gospodarstvom i istrazivackim
i tehnoloskim institucijama; opremanje tehnolosko/istrazivackog centra sa opremom
(uredenje laboratorija, informati¢ka oprema, uredi, sala za edukacije); izgradnja tehnolosko-
istrazivackog centra

Zupanija, IDA, visokoskolske institucije i SveuciliSte u Puli, znanstvene institucije, HGK, HOK.

Broj i vrsta tehnoloskih i institucija, broj tehnoloskih i inovacijskih programa, broj poduzetnika
ukljucenih u programe, iznos ulaganja poduzetnika u inovacije i tehnologiju, ucinci uspjesnosti
realizacije tehnoloSkih programa (broj inovacija, patenatal, broj i vrsta programa suradnje s

visokoskolskim i istrazivackim institucijama.

Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.2: poticanje primjene i razvoja visokih
tehnologija te inovacija i znanja

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

MJERA 1.2.2: Potpora koristenju znanja i inovacija u gospodarstvu (komercijalizaciji inovacija
i povezivanje gospodarstva i razvojnih institucija)

Poduprijeti i osnaziti upotrebu i koristenje inovacija i znanja u poduzetnistvu radi intenziviranja
razvoja i povecanja konkurentnosti istarskog gospodarstva.

Analiza stanja na podrucju upotrebe i koriStenja znanja i inovacija; izrada studija isplativosti
komercijalizacije inovacija; izrada programa potpore za komercijalizaciju inovacija; izrada
baze podataka i potpornih mehanizama za poslovno povezivanja, istrazivackih i tehnoloskih
institucija te inovatora i poduzetnika; promocija upotrebe i koristenja znanja i inovacija i njihove
omercijalizacije.

upanija, IDA, HGK, HOK, Savez udruga inovatora Istarske Zupanije, visokoskolske institucije,

sveudilidte u Puli, vodec¢a poduzeéa u Zupaniji.

Broj komercijaliziranih inovacija; broj novih proizvodniji i proizvoda nastalih koriStenjem inovacija;
nova znanja i vjestine kod zaposlenih u malom i srednjem poduzetniStvu i gospodarstvu u cjelini;
povecanje prihoda od novih proizvoda.
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CILJI
PRIORITET

Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.2: poticanje primjene i razvoja
visokih tehnologija te inovacija i znanja

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Mjera 1.2.3: Podizanje stupnja racionalizacije koristenja sirovina i energenata u proizvodnim
procesima i obrazovanje

Osigurati ocuvanje okolisa i povecanje dobiti gospodarskih subjekata kroz ustede energenata i
resursa tijekom poslovnih aktivnosti.

Smanijiti emisije Stetnih tvari u okolis$ i koli¢ina otpada koji nastaje kao rezultat poslovnih procesa;
obrazovati djelatnike tvrtki, javne uprave i institucija o odrzivim poslovnim aktivnostima te ih
osposobiti i za implementaciju ISO standarda; pridonijeti porastu konkurentnosti gospodarstva

Zupanije na domacem i medunarodnom trzistu uz istovremenu brigu za ocuvanje okolisa;

podupirati aktivnosti predvidene Nacionalnom strategijom zastite okolisa, Nacionalnom
strategijom gospodarenja otpadom te IPPC direktivu.

Gospodarski subjekti, Zupanija.

Broj tvrtki uklju¢enih u sustav implementacije “Ciste proizvodnje”; broj tvrtki s dobivenim
certifikatom ISO 14001; povecanje dobiti u poslovanju gospodarskih subjekata temeljem smanjenja
troskova, smanjenje kolicine otpada iz poslovnih procesa; porast svijesti o ocuvanju okoliSa;
broj edukacija u poslovnim subjektima i broj educiranih djelatnika; informiranost Sire javnosti;
povecanje konkurentnost tvrtki na domacem i medunarodnom trzistu, ocuvani okolis.

CILJI

Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo = Prioritet 1.3: Razvoj informacijskog drustva
PRIORITET
MJERA Mjera 1.3.1 : Informatizacija Zupanijske uprave i jedinica lokalne samouprave

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Provesti informatizaciju cjelokupnog rada jedinica lokalne samouprave i Zupanije i pridonijeti
ucinkovitosti i boljoj kvaliteti usluga uprave za gospodarstvo, druge sektore i za gradanstvo s
ciliem povecavanja integralne konkurentnosti Zupanije. Informatizacijom uprave pridonijeti:
skracivanju vremena za dobivanje informacija; intenziviranju elektronickih transakcija (dobivanje
dokumenta, potvrda, e-business, e-placanja, e-nabavke i kupovanja); ustedama u upravnim
postupcima; osnivanju i umrezavanju lokalnih one-stop- shopova.

Analiza postojeceg stupnja informatizacije uprave, drustva u cjelini i postojeceg sustava pruzanja
usluga; analiza dostupnih programa i organizacije za informaticko poslovanje u podruc¢noj i
lokalnoj samoupravi; mogucnosti koristenja i primjene postojecih drzavnih i drugih programa
informatizacije; studija isplativosti i studija izvodljivosti; prihvacanje best practice iz Hrvatske i
zemalja EU-a; konzultacije svih zainteresiranih strana; izrada programa za uvodenje i primjenu
informatizacije; edukacija djelatnika u Zupanijskoj upravi i u gradovima i op¢inama; informiranje
i edukacija krajnjih korisnika; upravljanje procesom i revizija postupka; pracenje i vrednovanje
ucinaka.

Zupanija, IDA, HGK, jedinice lokalne samouprave.

Broj i vrste usluga; broj korisnika usluga i kolicina koristenih usluga; kvaliteta usluga pruzenih
krajnjim korisnicima; skracivanje vremena potrebnog za transakcije; financijski ucinci.
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CILJI
PRIORITET

Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.3: Razvoj informacijskog drustva

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Mjera 1.3.2 : Informatizacija javnih ustanova
Isto kao 1.3.1, samo za javne ustanove.

Isto kao 1.3.1, samo za javne ustanove.
Javne ustanove, IDA, HGK.

Broj i vrste usluga; broj korisnika usluga i koli¢ina koristenih usluga; kvaliteta usluga pruzenih
krajnjim korisnicima; skracivanje vremena potrebnog za transakcije; financijski ucinci.

CiLJI Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.4: Restrukturiranje i repozicioniranje
PRIORITET turistickog gospodarstva
MJERA Mjera 1.4.1 : Produzenje turisticke sezone

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Produzenje turisticke sezone na 8-9 mjeseci na godinu. Promijeniti dosadasnji koncept turizma
u Istri, koji se temeljio na ponudi sunca i mora za masovnu upotrebu i koji je bio koncentriran u
2-3 ljetna mjeseca, primjenom novog razvojnog modela koji se temelji na produzenja turisticke
sezone na proljetne i jesenske mjesece. Pridonijeti iskoristivosti ukupne turisticCke ponude
i kapaciteta, povecati konkurentnost istarskog turizma i unaprijediti atraktivnost regije kao
integralne turisticke destinacije.

Programi za cjelogodisnje poslovanje ugostiteljskih i smjestajnih objekata; radno vrijeme
trgovina i javnih ustanova prilagodeno potrebama turista; organizacija manifestacija, osim ljeti
i u proljetnom i jesenskom razdoblju; posebni poticaji za cjelogodisnje poslovanje i za organizaciju

manifestacija/aktivnosti izvan glavne turisti¢ke sezone.

UO za turizam Istarske zupanije/Istarska razvojna turisticka agencija, IRTA d.o.o./Turisticka
zajednica Istarske Zupanije i svi subjekti koji nude turisti¢ke proizvode i usluge u Istri.

Bogatija diverzificirana ponuda u periodima manje potraznje; povecanje potraznje; bolji financijski
rezultati pruzatelja usluga; broj i tip gostiju (porast srednje-visokog socioekonomskog profila
gostiju).
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CILJI Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.4: Restrukturiranje i repozicioniranje
PRIORITET turistickog gospodarstva
MJERA Mjera 1.4.2: Razvoj selektivnih turistickih programa u Istri

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Primjenom novog razvojnog modela intenzivno razvijati postojece ponude novim selektivnim
razvojnim programima, posebno u unutrasnjosti Istre. Ta mjera usmjerena je prvenstveno
prema unapredivanju ponude turisti¢kih proizvoda i usluga u Istri. Na taj nacin unaprijedit ce
se konkurentnost i atraktivnost regije kao integralne turisticke destinacije.

Unapredivanje programa: Gastro turizama; Vinskih cesta; Cesta maslinova ulja; Malih

obiteljskih hotela i pansiona; Agroturizama; Ruralnog turizama/Stancije visoke kvalitete;

Bike turizma; Golfa; Wellnessa; Kulturnog turizama; Kratki obilasci (Short breaks J;
Promatranje ptica (Birdwatching); Obilasci posebnog/opéeg interesa (Special/general
interest touring] i dr.

UO za turizam Istarske zupanije/Istarska razvojna turisticka agencija, IRTA d.o.o.
Broj i vrsta novih usluga, raznovrsnost sadrzaja u turistickoj ponudi; kvaliteta usluga; povecanje

prihoda pruzatelja usluga u unutrasnjosti Istre; broj i vrsta gostiju posebno u unutrasnjosti
Istre; udio srednjevisokog socioekonomskog profila gostiju.

CiLJI Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.4: Restrukturiranje i repozicioniranje
PRIORITET turistickog gospodarstva
MJERA Mjera 1.4.3: Unapredenje znanja i vjestina ljudskih resursa u turizmu

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Unaprijediti i stalno razvijati znanje, vjestine i sposobnosti ljudskih resursa u turizmu u Istri.
Na taj nacin unaprijedit ¢e se konkurentnost i atraktivnost regije kao turisticke destinacije.

Izrada i provedba programa za: suradnju sa stranim obrazovnim institucijama; organizaciju
ciljanih i specijaliziranih seminara i tecajeva; primjenu medunarodnih standarda rada u
ugostiteljstvu i turizmu; organiziranje ciljanih studijskih putovanja (benchmarking); unapredenje
visokoskolskog i specijaliziranog obrazovanja kroz istarsko sveuciliste.

U0 za turizam Istarske Zupanije/Istarska razvojna turisti¢ka agencija, IRTA d.o.o./Turisti¢ka

zajednica Istarske Zupanije i svi subjekti koji nude turisti¢ke proizvode i usluge u Istri.

Bolja kvaliteta usluga; poboljsanje znanja, vjestina i sposobnosti zaposlenih; poveéanje prihoda u
turizmu; povecanje placa zaposlenika; povecanje udjela gostiju srednjevisokog socioekonomskog
profila.
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CILJI Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.4: Restrukturiranje i repozicioniranje
PRIORITET turistickog gospodarstva
MJERA MJERA 1.4.4: Promocija Istre kao turisticke regije

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

S obzirom na dosadasnji razvojni model turizma u Istri koji se temeljio na ponudi sunca i

mora za masovnu upotrebu, uz “puno prosjeénog niske kvalitete”, primjenom novog razvojnog

modela namece se potreba odgovarajuce promocije Istre kao kvalitetne turisticke destinacije.
Mjera je usmjerena prvenstveno prema unapredivanju promocije i afirmacije branda Istre u
medunarodnim okvirima. Na taj nacin unaprijedit ¢e se konkurentnost i atraktivnost regije
kao turisti¢ke destinacije Mediterana.

Izrada jedinstvenog vizualnog identiteta regije; sustavna promocija branda Istre kao turisticke
regije na svim razinama

UO za turizam Istarske Zupanije/Istarska razvojna turisti¢ka agencija, IRTA d.o.0./Turisti¢ka
zajednica Istarske Zupanije i svi subjekti koji nude turisti¢ke proizvode i usluge u Istri.

Vizualni identitet - brand regije; veca prepoznatljivost regije kod odabira destinacije za godisnji
odmor; Prepoznatljivost regije.

CiLJI Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.4: Restrukturiranje i repozicioniranje
PRIORITET turistickog gospodarstva
MJERA Mjera 1.4.5: Unapredenije turistickih proizvoda i usluga

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Cilj je unapredenjem kvalitete turistickih proizvoda i usluga u Istri unaprijediti konkurentnost
i atraktivnost regije kao turisticke destinacije. Konkretnije, s dosadasnjeg razvojnog modela
koji se temeljio na ponudi sunca i mora za masovnu upotrebu, uz “puno prosjecnog niske
kvalitete”, treba prijeci na nov model kojim se kvaliteta postojece ponude podize na visu (3-4
zvjezdice) razinu.

Izrada i provedba programa za kvalitetne turisticke proizvode i usluge; uspostava sustava
poticaja kvalitete; subvencioniranja kredita i poticaja za podizanje kvalitete u turizmu;
certifikacija kvalitete turistickih proizvoda; privlacenje svjetskih brandova u turizmu.

UO za turizam Istarske Zupanije/Istarska razvojna turisti¢ka agencija, IRTA d.o.0./Turisti¢ka

zajednica Istarske Zupanije i svi subjekti koji nude turisti¢ke proizvode i usluge u Istri.

Manje prituzbi i poveéanje broja pohvala za kvalitetu usluga; bolji financijski rezultati pruzatelja
usluga; povecanje udjela gostiju srednjevisokog socioekonomskog profila; broj i vrsta novih
usluga.
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CILJI Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.4: Restrukturiranje i repozicioniranje
PRIORITET turistickog gospodarstva
MJERA Mjera 1.4.6: Specijalizacija/diverzifikacija turistickih proizvoda i usluga

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Primjenom novog razvojnog modela turizma u Istri namede se potreba specijalizacije/
diverzifikacije postojecih turistickih proizvoda i usluga. Mjera je usmjerena prvenstveno prema
razvoju novih turistickih proizvoda i usluga u Istri. Na taj nacin unaprijedit e se konkurentnost
i atraktivnost regije kao turisticke destinacije.

Izrada, uspostava i primjena programa za povecanje specijalizacije/diverzifikacije turisti¢kih

proizvoda i usluga; razvoj DMC/DMO (Destination management companies/organizations -

Drustva/agencije/ organizacije za upravljanje turistickom destinacijom); certifikacija turisti¢kih
proizvoda (dodjela specijalnih oznaka).

UO za turizam Istarske Zupanije/Istarska razvojna turisti¢ka agencija, IRTA d.o.0./Turisti¢ka
zajednica Istarske Zupanije i svi subjekti koji nude turisti¢ke proizvode i usluge u Istri.

Povecanje kvalitete usluga; broj novih proizvoda i usluga; povecanje prihoda pruzatelja usluga
u unutrasnjosti Istre; povecanje udjela gostiju srednjevisokog socioekonomskog profila.

CILJ/ Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo = Prioritet 1.5: Razvoj odrzive poljoprivreda
PRIORITET na tradicijskim osnovama i razvoj ribarstva
MJERA MJERA 1.5.1: Unapredenje infrastrukture za razvoj poljoprivrede i ribarstva

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Poboljsati, obnoviti i izgraditi temeljnu infrastrukturu koja ce biti u funkciji razvoja poljoprivrede
i ribarstva.

PoboljSati, obnoviti i izgraditi lokalne/ nerazvrstane ceste, poljske putove, protupoZarne
prosjeke; izgraditi vodoopskrbu, odvodnju i kanalizaciju u ruralnom prostoru; izgraditi
sustave navodnjavanja; u ribarstvu izgraditi opremu za hladenje (rashladni lanaca brod-
kamion), skladiétenje, pakiranje, zbrinjavanje otpada; obnoviti i modernizirati ribarske luke/
pristanista;

AZRRI, HOK, Zupanija, jedinice lokalne samouprave.

Broj novih prikljucka za vodoopskrbu i odvodnju; duzina obnovljenih cesta i putova; poljoprivredna
povrsina koja se navodnjava; kapaciteti za hladenje i skladistenje riba; broj obnovljenih ribarskih
luka;
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ciLJ/
PRIORITET

Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.5: Razvoj odrzive poljoprivreda na
tradicijskim osnovama i razvoj ribarstva

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

MJERA 1.5.2: Razvoj ruralnog prostora; razvoj poduzetniStva na selu; razvoj agroturizma

Sustavom poticaja pridonijeti stvaranju poduzetnicke klime da se poljoprivredno stanovnistvo,
koje ima smisla i volje, pocne baviti i razvijati poduzetnistvo. Pospjesiti povecanje i diverzifikaciju
gospodarskih aktivnosti, u ruralnom prostoru, poduprijeti organiziranje malih proizvodaca u
zadruge i potaknuti razvoj zadrugarstva. Agroturizam dalje sustavno poticati radi Sirenja u
ruralnom prostoru i stalnog podizanja kvalitete.

Dopuniti postojece i kreirati i razvijati nove programe za informiranje, motivaciju, edukaciju,

savjetodavnu pomoc i potporu te poticajne mjere za pocetak i razvoj poduzetnistava. Dopuniti
i kreirati nove poticaje za razvoj agroturizma.

AZRRI, HOK, Zupanija, jedinice lokalne samouprave.

Broj poljoprivrednih gospodarstva preusmjerenih na poduzetnistvo, poduzetnickim pothvatom;
broj novih poduzetnika, broj novi radnih mjesta.

CILJ)/ Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.5: Razvoj odrzZive poljoprivreda na
PRIORITET tradicijskim osnovama i razvoj ribarstva
MJERA MJERA 1.5.3: Vrednovanje i unapredenje proizvodnje autohtonih proizvoda

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Unapredenje postojece i poticanje novih autohtonih (tradicijskih) proizvoda, poveéanje zaposlenosti
u ruralnom prostoru, njegovanje i o¢uvanje bastine.

Analiza postojece proizvodnje i mogucnosti nove proizvodnje prehrambenih proizvoda, pica,
proizvoda kuc¢ne radinosti; informiranje i edukacija proizvodaca - poljoprivrednih gospodarstva,
obrtnika, malih i srednjih poduzetnika; sufinanciranje razvoja proizvoda; tehnoloska,
organizacijska (registriranje, zastita, dozvole i dr.J, marketinska pomo¢ proizvodaéima,
povezivanje malih proizvodaca; standardiziranje i kontrola kvalitete, brandiranje;

AZRRI, HOK, Zupanija, jedinice lokalne samouprave.

Povecanje proizvodnje autohtonih proizvoda i proizvodaca; broj novih autohtonih proizvoda;
povecanje zaposlenosti u ruralnom prostoru.
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ciLy/
PRIORITET

Strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - Prioritet 1.5: Razvoj odrZive poljoprivreda na
tradicijskim osnovama i razvoj ribarstva

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

MJERA 1.5.4: Razvoj ribarstva

Unaprijediti i povecati konkurentnost ribarstva kroz izgradnju ribarske infrastrukture, udruzivanje
i poslovno povezivanje ribara i njihovo struc¢no usavrsavanje.

Izgradnja i obnova ribarskih lucica, veletrZnica riba, otkupnih i sabirnih centara, proizvodnih i
preradbenih kapaciteta (oprema za hladenje, proizvodnju, pakiranje, marketing ribljih preradevina,

zbrinjavanje otpada). Poticati osnivanje i unapredivanje rada ribarskih zadruga. Poticati dodatno

strucno usavrsavanje ribara.
Zupanija, IDA.

Koli¢ina ulova i prerade ribe; broj ribara i ribarskih zadruga; ulaganja u ribarsku infrastrukturu;
financijski ucinci ribarstva.

STRATESKI CILJ 2. RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA | VISOK DRUSTVENI STANDARD

PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard - Prioritet 2.1: Osiguranje
pune zaposlenosti
MJERA Mjera 2.1.1: Razvoj lokalnog trzista rada

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Kreirati aktivno i fleksibilno trZiste rada, na kojemu bi informacije o ponudi i potrazniji bile azurne,
te uspostaviti kanale kojima bi se omogudilo da ponuda na trziStu rada anticipira potraznju i
sukladno tome da se na vrijeme prilagodi buduc¢im potrebama.

Razvoj lokalnog trziSta rada preduvjet je da se postigne uravnotezenost potraznje i potreba za
radnom snagom u cilju osiguranja pune zaposlenosti.

Analiza trenutac¢nog stanja na trziStu rada; analiza uskih grla na trZistu rada; definiranje
funkcioniranja modela ucinkovitog trzista rada; odredivanje uloge klju¢nih institucija u razvoju
lokalnog trzistu rada; prilagodba nacina rada svakog od pojedinih “igrac¢a”; edukacija osoblja
aktivno ukljuc¢enih u funkcioniranje sustava; pracenje i mjerenje uspjesnost provedbe predvidenog
modela.

IZ, JLS, obrazovne ustanove, HZZ.

Smanjenje postotka strukturalne nezaposlenosti, smanjenje nezaposlenosti kod posebno osjetljivih
drustvenih grupa (Zene, osobe s invaliditetom i dr.) - porast fleksibilnosti i mobilnosti radne

snage u |Z-u.
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PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard > Prioritet 2.1: Osiguranje
pune zaposlenosti
MJERA Mjera 2.1.2: Regionalni akcijski plan za zaposljavanje

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Prikupiti informacije kako bi se bolje prepoznalo lokalno trziste rada (odnosi potreba i ponude
za ljudskim resursima).

Izrada upitnika/ankete za poslodavce kroz koji bi se prikupile informacije o trenutaénom stanju
zaposlenih unutar odredenog poslovnog subjekta, objedinjavanje i obrada podataka dobivenih

iz upitnika/ankete; izrada konaéne analize dobivenih podataka; upoznavanje obrazovnog

sustava sa spoznajama koje su prikupljene upitnikom; ukljucivanje obrazovnih institucija
koje bi provodile prekvalifikacije, dokvalifikacije i ostalu edukaciju; informiranje o kretanjima
ponude i potraznje za radnom snagu po srednjim skolama i dr.

upanija, poslodavci, Hrvatski zavod za zaposSljavanje, nezaposleni Istre.

Postotak smanjenja broja nezaposlenih osoba u 1Z-u.

PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard > Prioritet 2.2: Visok
stupanj zdravstvene i socijalne zastite
MJERA MJERA 2.2.1: Unapredenje uvjeta i kvalitete rada u zdravstvenoj djelatnosti

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Izgradnja novih kapaciteta i/ili rekonstrukcija i adaptacija postojecih, a radi njihove prilagodbe
suvremenim standardima lijecenja i boravka korisnika te pruzanja adekvatne usluge sukladno
potrebama korisnika. lzgradnja nove opce bolnice u Puli.

Izgradnja novih ili adaptacija postojecih bolnic¢kih kapaciteta; osuvremenjivanje medicinske
opreme; kontinuirano stru¢no usavrsavanje kadrova; jacanje upravljackog kapaciteta i uvodenje
sustava upravljanja kvalitetom; pojacana zdravstvena zastita tijekom turisticke sezone. Pribavljanje
potrebnih suglasnosti i dozvola nadleznih tijela za izgradnju; izrada sve potrebne dokumentacije;
izgradnja objekata; opremanje prostora medicinskom i nemedicinskom opremom te izrada
prijedloga nove organizacijske i kadrovske strukture.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Istarska zupanija, Zdravstvene ustanove u vlasnistvu

2upanije, gradovi i opcine u Istarskoj zupaniji, ostali.

Broj postelja u novim i/ili adaptiranim kapacitetima; postotak nabavljene nove medicinske
opreme; broj novih dijagnostickih postupaka; postotak provedenih procedura; broj dodatnih
timova Hitne medicinske pomoci, odgovarajuce pojacanje u hitnom traktu OB Pula i turistickim
ambulantama.
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PRIORITET

Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visoki drustveni standard - Prioritet 2.2: Visok
stupanj zdravstvene i socijalne zastite

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Mjera 2.2.2: Prevencija, rano otkrivanje i lijecenje bolesti koje su prepoznate kao Zupanijski
prioriteti

Rjesavanje osnovnih Zupanijskih javnozdravstvenih prioriteta.

Vezano za CA dojke: povecanje dostupnosti mamografije, edukacija i motivacija zena za skrb

o zdravlju dojke, edukacija lijecnika i patronaznih sestara za rano otkrivanje raka dojke. Kod
kardiovaskularnih bolesti: edukacija opce populacije o rizinim ¢imbenicima, bolja ponuda
preventivnih programa, rano otkrivanje visokog krvnog tlaka. Na podrucju ovisnosti: unapredenje
provodenja primarne prevencije, bolje provodenje sekundarne prevencije, unapredenje svih
sluzbi za lijecenje i rehabilitaciju ovisnosti i bolje provodenje programa lijecenja.

Istarska zupanija; zdravstvene ustanove: Opca bolnica, Istarski domovi zdravlja, Zavod za javno
zdravstvo; nevladine udruge.

Broj izvrSenih mamografija, broj Zena koje su prosle edukaciju, broj obavljenih klini¢kih pregleda
dojke; postotak lijecenih ovisnika i dr.

PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard = Prioritet 2.2: Visok
stupanj zdravstvene i socijalne zastite
MJERA Mjera 2.2.3: Unapredenje sociozdravstvene zastite starijih osoba

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Zbog znacajnog trenda porasta broja starijih i nemoc¢nih osoba te promjena u funkcijama kako
obitelji tako i sustava socijalne skrbi, nuzno je osigurati uvjete za odgovarajucu zastitu i skrb o
takvim osobama. Ona mora prvenstveno odgovarati na specifi¢ne potrebe starijih i nemocnih
osoba, racionalno koristiti postojece i uvoditi nove resurse, postujuci nacela supsidijarnosti,
ekonomicénosti i u¢inkovitosti, te medusektorsko i koordinirano rjeSavanje problema.

Podizanje standarda smjestaja i usluge u institucionalnoj skrbi; poticanje izvaninstitucionalnih
oblika skrbi; uspostavljanje i razvijanje medusektorske suradnje i koordinacije; poticanje
razvoja volontarijata.

Istarska Zupanija, jedinice lokalne samouprave, ustanove za skrb o starijim osobama, obitelji.

Broj mjesta u domovima institucionalne skrbi u odnosu na ukupan broj starijih osoba, broj
zahtjeva za smjestaj u dom, broj zahtjeva za pomo¢ i njegu u kuci.
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PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard > Prioritet 2.3: Razvoj
ljudskih resursa
MJERA Mjera 2.3.1: Unapredenje predskolskog, osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Uvodenje kvalitetnih promjena u obrazovanju na relaciji obrazovne ustanove, osnivac, gospodarstvo
s krajnjim ciljem brzeg zaposljavanja i ukljucivanja mladih u trziste rada.

Predskolski odgoj: Unapredenje odgojnih radnji, kulture odnosa i suzivota s drugom djecom te
socijalizacije; poticanje humanistickih i kreativnih odnosa i vjestina te stalne edukacije osoblja.
Osnovnoskolsko obrazovanje: poticanje kreativnosti djece u razvijanju kulture ponasanja, stjecanje

vjestina i znanja s naglaskom na drustvene i odgojne komponente; poticanje pedagoskih i

edukativnih sadrzaja; angaziranje strucnih djelatnika u nastavi. Srednjoskolsko obrazovanje:
programsko objedinjavanje obrazovnog sustava; obrazovanje mentora, profesora i zanimanja
koja se gase i za koje treba vrsiti dodatne edukacije prema potrebama gospodarstva; priprema
za upise u prve razrede srednjih $kola; organizacija susreta s gospodarstvom.

U&enici srednjih $kola 1Z-a, gospodarski subjekti, &kole i osnivac.

Broj ucenika, broj u¢enika po pojedinim zanimanjima, postotak porasta broja zaposlenih.

PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard - Prioritet 2.3: Razvoj
ljudskih resursa
MJERA Mjera 2.3.2: Razvoj visokog obrazovanja

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Unaprijediti visoko obrazovanje i koncentraciju najnovijih znanja i konkurentnih nastavnih
programa kroz osnivanje Sveucilista u Puli te time povecati kompetencije i broj visokoobrazovanih
osoba u IZ-u §to ¢e se ogledati u povecanoj konkurentnosti radne snage. Predviden je razvoj
suvremenih programa uskladenih s razvojnim prioritetima Zupanije te realizacija vizije snaZnijeg
gospodarstva zasnovanog na primjeni novih tehnoloSkih znanja i dostignuca u svrhu razvoja
drustva znanja te poticanja gospodarske konkurentnosti 1Z-a.

Osnivanje SveuciliSta u Puli; organizacija rada Sveucilista; preustroj postojecih fakulteta
i formiranje odjela; unapredenje postojecih i razvoj novih nastavnih programa u skladu s
razvojnim prioritetima 1Z-a; privlacenje, edukacije, doskolovanje i usavravanje kadrova za
potrebe Sveucilista; poticanje znanstvenoistrazivackog rada na Sveucilistu; poticanje i promocija
medunarodne suradnje (i medunarodnog usavravanja) te prijenosa novih znanja; izgradnja i
opremanje sveuciliSnog kampusa; promocija i marketing Sveucilista i rada SveuciliSta; promocija
i jacanje veza Sveucilista i gospodarstva.

Istarska Zupanija, Sveucilidte i JLS.

Porast broja visokoobrazovanih osoba u 1Z-u, porast broja sveudilisnih studija uskladenih
s najnovijim trendovima i standardima u EU-u; porast kvalitete nastavnih programa; broj

visokoobrazovanih studenata usmijerenih na podrucja koja su od prioritetne vaznosti za razvoj 1Z-a;

broj studenata koji sudjeluju u medunarodnoj suradnji te broj studenata polaznika medunarodnog
usavrsavanja.
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PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard - Prioritet 2.3: Razvoj
ljudskih resursa
MJERA Mjera 2.3.3: Jacanje znanstvenih istrazivanja

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Ucinkovito i uspjeSno odgovoriti na rastuce razvojne potrebe za vec¢im ulaganjem u istrazivanja
i razvoj. PoboljSati komunikaciju izmedu gospodarstva i znanstvenih institucija radi boljeg
iskoriStavanja znanja, stru¢nih znanja i vjestina za razvoj gospodarstva i u Zupaniji. Pridonijeti

povecanju konkurentnosti istarskog gospodarstva, jacanju znanstvenoistrazivackog rada u Zupaniji,

porastu broja znanstvenika, istrazivaca i studenata; poticati izvrsnost; poticati nove poduzetnicke
projekte i nove proizvode utemeljene na znanju. Prosiriti i osnaziti postojece te razviti nove
znanstveno istrazivacke centre kao i centre izvrsnosti, stvoriti jaku bazu znanstvenika, studenata,
poticati izvrsnost, medunarodno povezivanje te angaZiranje mladih znanstvenika (novi poduzetni¢ki
projekti, novi proizvodi utemeljeni na novim tehnoloSkim znanjima i dostignucima).

Analiza stanja u postojecim znanstvenoistrazivackim centrima i analiza njihovih potreba; analiza
stanja u gospodarstvu i analiza njihovih potreba; analiza dostupnih resursa; izrada strategije
za prosirenje i jacanje postojecih te osnivanje novih znanstvenoistrazivackih centara i centara
izvrsnosti; jacanje povezivanja postojecih i novih centara s centrima izvrsnosti u zemljama
lanicama EU-a; poticati daljnje obrazovanje strucnjaka postojecih i novih centara te njihovo
usavrsavanje u inozemstvu; financijski podupirati istrazivanja na visokoj razini izvrsnosti; izrada
dokumentacije potrebne za prosirenje i gradnju novih centara; opremanje postojecih i novih
ZIC-a radi kvalitetnijeg rada; edukacije, doSkolovanja i studijska putovanja za ljude koji ¢e biti
zaposleni u njima i za management istih; promocija njihova rada u gospodarstvu i javnosti i
pruzanje daljnje podrske u radu; edukacija potencijalnih korisnika o rezultatima istrazivanja.

Istarska zupanija, znanstvenoistrazivacki centri, IDA, fakulteti i visokoSkolske institucije,
Sveuciliste u Puli, HGK, HOK, vodeca poduzeca u 2upaniji.

Broj prosirenih postojecih ZIC i broj novih, broj istrazivackih projekata financiranih i sufinanciranih
istrazivanja, povecanje broja istrazivaca; povecanje broja istrazivackih projekta za gospodarstvo;
broj programa suradnje s gospodarstvom.

PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard - Prioritet 2.3: Razvoj
ljudskih resursa
MJERA Mjera 2.3.4: Razvoj i usavrsavanje ljudskih resursa u skladu s potrebama gospodarstva

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Smanjenje strukturne nezaposlenosti i podizanje razine efikasnosti poduzeca na podrucju
Istarske Zupanije.

Analiza trenutacnih programa edukacija; analiza trzista rada, ponuda i potraznja, procjena buducih
potreba, analiza nezaposlenih i odredivanje ciljeva centra; identifikacija programa i aktivnosti
potrebnih za prevladavanje problema nezaposlenosti te razvoj poduzetnika i menadzera; formiranje
edukativnog (re-training) centra; segmentiranje grupa na koje ce se djelovati; priprema programa
edukacije; objedinjavanje IDA-inih programa edukacije za poduzetnike i menadzere; edukacija
osoblja koje ¢e raditi u centru; provedba edukacija.

IDA, HGK, HOK, Zupanija, Zavod za zaposljavanije.

Broj polaznika tecajeva, postotak smanjenja strukturalne nezaposlenosti, povecanje efikasnosti
postojecih tvrtki, i povecanje rasta firmi koje su tek osnovane ili u osnivanju.
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PRIORITET

Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visoki drustveni standard > Prioritet 2.3: Razvoj
ljudskih resursa

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Mjera 2.3.5: Razvoj sustava cjelozivotnog ucenja (CU)

Daljnje unapredenje formalno stecenih znanja i vjestina radi povec¢anja kompetencija na trzistu
rada kao i povecanja konkurentskih sposobnosti radnih mjesta, a posljedi¢no i podizanja ukupne

konkurentnosti gospodarstva Zupanije.

OsvjeScivanje vaznosti koncepta i programa CU; utvrdivanje potencijala i zapreka (administrativnih,
drugih) za sustavno uvodenje CU na razini Zupanije; utvrdivanje nacina financiranja i stvaranje
uvjeta za jacanje CU na poslu; predlaganje i provedba poticajnih aktivnosti za priblizavanje ucenja
korisnicima; izrada prijedloga za reformu sveuciliSnog i drugih obrazovnih i profesionalnih
programa usavrsavanja radi poticanja CU; utvrdivanje novih oblika uc¢enja u poduzecéima te
omogucavanje pristupacnosti ucenja u poduzec¢ima; osmisljavanje sustava CU u odnosu na
profesionalno i redovno obrazovanje; povezivanje i suradnja javnog i privatnog sektora, utvrdivanje
odgovornosti i uloge Zupanijskih upravnih, obrazovnih, nevladinih i drugih razvojnih institucija
u promicanju CU.

IZ, JLS, obrazovne ustanove, HZZ.

Broj novih programa i alata za poticanje CU, broj zaposlenih koji primjenjuju CU.

PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard > Prioritet 2.3: Razvoj
ljudskih resursa
MJERA Mjera 2.3.6: Stjecanje znanja i iskustava na medunarodnoj razini

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Stvoriti kriticnu masu ljudskih resursa koji ¢e steci znanje i iskustvo kako bi pridonijeli razvoju
procesa pripreme za ulazak u Europsku uniju i stekli iskustva putem razmjene u inozemstvu.

Odrzavanje seminara za stru¢no osposobljavanje djelatnika drzavnih sluzbi (JLS, JRS, institucije);
odrzavanje ciklusa treninga o izradi i provedbi projekta EU-a (upravljanje projektnim ciklusima
/PCM - Project Cycle Management); organizirati razmjene iskustava na jezi¢nom, kulturnom
i profesionalnom planu, namijenjene djelatnicima drzavnih sluzbi, mladima, studentima,
poduzetnicima, socijalno iskljucenim osobama odnosno civilnom drustvu.

Gradani, djelatnici drzavnih sluzbi, udruge, lokalna i regionalna samouprava.

Broj odrzanih seminara i treninga; broj polaznika seminara; broj sudionika u organiziranoj
razmjeni iskustva.
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PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard - Prioritet 2.3: Razvoj
ljudskih resursa
MJERA Mjera 2.3.7: Demografski poticaji (potpora roditeljima u podizanju djece)

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Poboljsati demografsku strukturu i unaprijediti kvalitetu obiteljskog Zivota u 2upaniji.

Pomo¢ mladima pri osamostaljivanju (rjedavanje stambenog pitanja, poticaji za zapo$ljavanje,
jaslice i dr.); pomo¢ samohranim roditeljima i viSebrojnim obiteljima (financijska pomo¢, uto¢ista
za samohrane majke i dr.); unapredenje koridtenja slobodnog vremena mladih (izvannastavne
aktivnosti, savjetovaliSta za mlade, igraonice i radionice, klubovi mladih, sportske aktivnosti i
dr.) te sprjecavanje i otklanjanje poremecaja u obitelji (savjetovalidta za brak i obitelj, sigurna
utocista i dr.).

Zupanija, JLS, centri za socijalnu skrb.

Porast broja novorodenih; porast broja djece u obiteljima; povecan broj korisnika potpore
roditeljima u podizanju djece.

PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard - Prioritet 2.4: Unapredenje
upravljanja regionalnim razvojem
MJERA Mjera 2.4.1: Jacanje kapaciteta podrucne (regionalne ) samouprave

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Mjera 2.4.2: Jacanje kapaciteta lokalne samouprave

Jacanje osposobljenosti za ucinkovito upravljanje lokalnim i regionalnim razvojem te
stvaranje uvjeta za efikasno gospodarenje imovinom kao i brzo i kvalitetno pruzanje usluga
gradanima.

Osnivanje udruge op¢ina, gradova i zupanije, unapredenje stru¢nih specifi¢nih znanja i vjestina
djelatnika uprave JLS i Zupanije; kreiranje modela razmjene informacija i suradnje JLS i Zupanije
i pravnih osoba u njihovu vlasnistvu, radi ujednacivanja postupanja, primjene propisa i pravne
prakse te realizacije razvojnih programa; ubrzavanje postupka i unapredenja kvalitete donoSenja
akata iz djelokruga JLS, planova i uvjeta za djelovanje gradana ili poduzetnika te ubrzavanje i
podizanje kvalitete usluga u izdavanju dozvola za poduzetnicke aktivnosti; izmjena postojecih
zakonskih akata koji reguliraju odnose investitora i lokalne samouprave u korist cjelokupnog
razvoja Istarske Zupanije, podizanje kvalitete upravljanja imovinom, kao i podizanje ucinkovitosti
koristenja resursa iz djelokruga JLS.

Tijela uprave opcina, gradova i Zupanije te pravne osobe u njihovu vlasnistvu (trgovacka drustva

i ustanove, gradani i poduzetnici/ opéine i gradovi, Zupanija/predstavnicka tijela JLS.

Broj educiranih djelatnika; broj izdanih akata, postotak povecdanja investicija, ubrzavanje
postupaka donosSenja akata, planova i dr., via kvaliteta pruzenih usluga te kvalitetnija suradnja
tijela uprave JLS i Zupanije (kvalitativni indikatori); porast BDP-a.
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PRIORITET

Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard - Prioritet 2.4: Unapredenje
upravljanja regionalnim razvojem

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

PRIORITET

Mjera 2.4.3: Jacanje suradnje s uredom drzavne uprave i drugim institucijama sredisnje
uprave

Osigurati suradnju u planiranju, donoSenju i provedbi razvojnih odluka na razini Zupanije te
omoguciti porast profesionalnih standarda svih institucija, racionalizaciju rada, transparentnost

u radu i dostupnost svih sluzbi stanovnistvu.

Analiza zakonske regulative i prepletanja odgovornosti i nadleznosti drzavnih tijela i ureda

drZavne uprave na razini Zupanije; uspostava sustava kontinuiranog dijaloga o klju¢nim razvojnim

pitanjima; jacanje kapaciteta lokalne samouprave i ureda u zajednickom odlucivanju o klju¢nim
razvojnim pitanjima i dnevnoj operativi; jacanje kapaciteta u suradnji IZ-a i JLS sa sredisnjim
institucijama/tvrtkama na razini Zupanije.

Ured drzavne uprave i Zupanija.

(Kvalitativni): opseg realizirane suradnje sa UDU i institucijama sredidnje uprave; racionalizacija
poslovanja; porast transparentnosti i kvalitete usluga gradanima.

Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard = Prioritet 2.4: Unapredenje
upravljanja regionalnim razvojem

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Mjera 2.4.4: Ja¢anje meduZupanijske, meduregionalne i prekograni¢ne suradnje (MMP)

Poticati i unaprijediti suradnju Zupanije s drugim podrucjima u zemlji i inozemstvu kroz aktivnije
sudjelovanje u pripremi, provedbi, pracenju i vrednovanju meduregionalne i prekograni¢ne
(MMP) suradnje.

Intenziviranje MMP suradnje; podizanje razine osposobljenosti za njenu pripremu, provedbu,
pracenje i vrednovanje (radionice, seminari, stru¢na usavrsavanja u inozemstvu i dr.); stvaranje
mreza suradnje kroz razvojne projekte koji su u fazi pripreme; priprema i provedba projekata od
prioritetne vaZnosti zaukupni razvoj Zupanije; kadrovsko i tehni¢ko ja¢anje uprave za pripremu
i provedbu projekata MMP-a.

Zupanija, JLS, IDA.

Broj predlozenih (izradenih prijedloga) projekata MMP-a; broj realiziranih projekata MMP-

utjecaj realiziranih projekata na gospodarski i drustveni razvoj Zupanije; broj realiziranih

tecajeva za podizanje osposobljenosti za pripremu, provedbu, pracenje i vrednovanje projekata
MMP-a.
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PRIORITET Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard - Prioritet 2.4: Unapredenje
upravljanja regionalnim razvojem
MJERA Mjera 2.4.6: Unapredenje upravljanja imovinom i prihodima

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

PRIORITET

Povecdanje efikasnosti upravljanja regionalnim razvojem kao i razine efikasnosti izvrsavanja
prava i obveza u samoupravnom djelokrugu opcina, gradova i Zupanije.

Uspostava valjane evidencije imovine i obveznika, prihoda i rashoda, osposobljavanje

funkcioniranja sustava pravodobne naplate prihoda opéina, gradova i Zupanije, osmisljavanje

programa iskoristavanja imovinskih resursa (zakup, najam, koncesija, prodaja i sl.) njihovim
stavljanjem u gospodarsku funkciju.

Tijela uprave opéina, gradova i Zupanije te pravne osobe u njihovom vlasnistvu (trgovacka drustva
i ustanove).

Porast prihoda, smanjenje troskova javne uprave koji se financiraju iz poreza i naknada.

Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard - Prioritet 2.5: Razvoj
civilnog drustva

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Mjera 2.5.1: Razvoj institucionalnih mehanizama za suradnju i koordinaciju izmedu tijela
Zupanijske i lokalne samouprave i civilnog drustva

Otvaranjem novih komunikacijskih kanala gradani - vlast osiguravaju se mehanizmi za uklju¢ivanje
javnosti i organizacija gradana u rasprave o javnim politikama i planovima drustvenog razvoja.
Na taj nacin svi vazni razvojni programi postaju “vlasnitvo” svih gradana u Zupaniji odnosno
lokalnoj zajednici.

Utvrdivanje podrucja, oblika i nacela suradnje; razvijanje modela suradnje lokalnih vlasti s
organizacijama, grupama gradana i gradanskim inicijativama u zajednici; formiranje centara
za suradnju radi ukljucivanja civilnih prijedloga i inicijativa u procedure rasprave i odlucivanja
u lokalnoj samoupravi; osposobljavanje organizacija, grupa i gradanskih inicijativa za kriticku
procjenu i vrednovanje koncepta razvoja zajednice te ukljucivanje u programe drustvenog razvoja
putem zastupanja i suradnje s drugim organizacijama i lokalnim vlastima.

Organizacije civilnog drustva u Istri, Zupanijska i lokalna samouprava.

Broj formiranih tijela za suradnju i organizacija ukljucenih u njihov sastav.
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STRATESKI CILJ 3. URAVNOTEZENI RAZVOJ

PRIORITET Strateski cilj 3: UravnoteZeni i odrzivi razvoj > Prioritet 3.1: Uspostava integriranog sustava
gospodarenja okoliSem
MJERA MJERA 3.1.1: Unapredenje sustava pracenja kakvoce okolisa

CILJ
MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Uspostava kvalitetnog sustava praéenja svih segmenata okolisa (zrak, voda, more, tlo, bioloska
raznolikost]. To je podloga za gospodarenje okolisem Istarske Zupanije.

Odredeni programi se ve¢ provode (zrak, vode, more) ali nisu postavljeni jedinstveni standardi,
ne postoje baze i jedninstveni postupci unosa i obrade te koristenja prikupljenih podataka. Sustav
koji postoji nije automatiziran. Provedba mjere omogucila bi konacno preuzimanije cijelog sustava
indikatora okoliSa (zajedni¢ki na razini EU-a) i prilagodbu nacina pradenja i izvjeStavanja sa
specifi¢nim obiljeZjima prostora |IZ-a. Pobolj$at ¢e se metodologija pracenja pojedinih segmenta
postavljanjem automatskih mjernih postaja i pove¢anjem njihova broja. Takoder, predvidene
su aktivnosti definiranja indikatora, standardiziranja unosa podataka u baze i standardiziranje
izvjesStavanja o stanju okolisa; odredit ¢e se javne ustanove koje ce provoditi predvidene programe
i osmisliti te koordinirati obrazovanje kadrova za potrebe rada u sustavu.

Odsjek za zastitu okolisa 1Z-a, JLS, institucija koje mogu obavljati mjerenja i prikupljati /obradivati
podatke(primjerice Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije /22J21Z/, Zavod za istrazivanje
mora Rovinj - IBR, Institut za poljoprivredu i turizam Pore¢; JU Natura histrical, konzultanti.

Broj automatskih postaja za pracenje kakvoce zraka, broj mjernih postaja za pracenje kakvoce
voda, mora, tla, bioraznolikosti, bolji i u¢inkovitiji sustav pracenja kakvoce okoliSa, kontinuirani
monitoring temeljnih sastavnica okoliSa, brzi i u¢inkovitiji programi sanacije u cilju osiguranja
zdravijeg okruzenja za stanovnistvo |Z-a.

PRIORITET Strateski cilj 3: Uravnotezeni i odrzivi razvoj - Prioritet 3.1: Uspostava integriranog sustava
gospodarenja okoliSem
MJERA Mjera 3.1.2: Uspostava Zupanijskog informacijskog sustava o okolisu

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Cilj mjere je uvodenje suvremenih informacijskih sustava koji ¢e omoguditi pristup podacima o
stanju okoliga prikupljenima tijekom mjerenja (mjera 1) te kontinuirano informiranje zainteresiranih
korisnika i Sire javnosti o stvarnom stanju okoliSa na prostoru 1Z-a.

Sustav ce objediniti podatke i informacije iz razliitih izvora u jedinstvenu prostorno povezanu
(GIS) bazu podataka. Omogudit ¢e pristup javnosti informacijama o okolisu (primjerice www.
portal) i sudjelovanje javnosti u odluéivanju o pitanjima okolisa (obrazovanje odgovornih tijela u
jedinicama lokalne samouprave). Predvidene aktivnosti za ostvarivanje mjere su naciniti pregled
svih izvora podataka i informacija o okoliSu, utvrditi oblike informacija i podataka te definirati
tokove i mogucnosti dostupnosti i koristenja zainteresiranoj strucnoj i Siroj javnosti, definirati
potrebe za uspostavu cjelovitog sustava (kadrovi i Skolovanje, oprema, prostor), definirati razine u
horizontalnoj i vertikalnoj komunikaciji te osmisliti komunikaciju s javnosti kroz primjerice www
portal i poticati sudjelovanje javnosti u odlucivanju o pitanjima okolisa.

Informacijski sustav o okoliSu Cini logi¢an dio Sireg informacijskog sustava svih prostornih i
razvojnih podataka relevantnih za kvalitetno upravljanje resursima i razvojem.

Istarska Zupanija i jedinice lokalne samouprave.

GIS baza podataka o okoliSu, kontinuiran unos podataka prikupljenih mjerenjem, obrazovanje
djelatnika za rad s podacima i pripremu izvjestaja o stanju okolisa, izvjestavanje javnosti, broj
prikupljenih, obradenih i unesenih podataka, broj nacinjenih izvjestaja, broj intervencija za
poboljSanje okoliSa temeljem analize stanja i podataka, GIS Baza podataka s kontinuiranim
pracenjem stanja okolisa temeljem indikatora EU-a, moguénost usporedbe s ostalim zemljama,
mogucnost pravodobnih intervencija.
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PRIORITET Strateski cilj 3: UravnoteZen i odrziv razvoj - Prioritet 3.2: Unapredenje infrastrukturnih
sustava
MJERA Mjera 3.2.1: Izgradnja integriranog sustava gospodarenja otpadom

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Cilj mjere je uskladiti gospodarenje otpadom na podruc¢ju Zupanije s ciljevima Strategije

gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN br. 130/05), Prostornim planom Istarske Zupanij
(Sluzbene novine IZ 02/02, 1/05, 4/05 i 14/05-prociscéen tekst) te Zakonom o otpadu (NN br.
178/04), koji je uskladen s direktivama EU-a.

Uspostavljanjem sustava prema standardima EU-a vodit ¢e se racuna o troskovima gospodarenja
otpadom za stanovnistvo i gospodarstvo Istarske Zupanije. Temeljne predvidene aktivnosti u
sklopu mjere su: osnivanje Zupanijske tvrtke za gospodarenje otpadom sa zadacom da upravlja
Zupanijskim centrom, reciklaznim dvoristima, transfer stanicama, gradevinskim deponijima i
kompostanama, izgradnja Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, reciklaznih dvorista i
transfer stanica, sanacija i rekonstrukcija postojecih neuvjetnih odlagaliSta prema lokacijskim i
gradevinskim dozvolama, ¢is¢enje “divljih odlagalista” i prenamjena prostora kako bi se sprijecilo
ponovno gomilanje otpada. Takoder planira se sustavna edukacija stanovnistva svih dobnih skupina
o nastanku, odlaganju i ponovnom koristenju otpada kao sirovine/energenta. Ovom mjerom
omogucuje se moderno upravljanje otpadom u IZ-u i pridonosi kvaliteti Zivota stanovnistva.

Zupanijska tvrtka za gospodarenje otpadom, izvrSna i predstavnicka tijela Zupanije i JLS.

Broj saniranih postojecih neuvjetnih odlagalista, broj saniranih “divljih odlagalista”, broj radionica/
seminara o moguénostima smanjenja koli¢ine otpada (od osnovnoskolskog obrazovanja nadalje),
integrirani sustav gospodarenja otpadom na podrucju IZ-au funkciji, sanirana divlja odlagalista,
obrazovano stanovnistvo, dugorocno smanjenje negativnih utjecaja na tlo, vode i zdravlje stanovnika
1Z-a.

PRIORITET Strateski cilj 3: UravnoteZen i odrziv razvoj > Prioritet 3.2: Unapredenje infrastrukturnih
sustava
MJERA Mjera 3.2.2: Izgradnja i unapredenje sustava vodoopskrbe

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Cilj mjere je osigurati trajnu opskrbu kvalitetne vode i zdravstveno ispravne vode za pice na
podrucju Istarske Zupanije za potrebe stanovnistva, turizma i drugih gospodarskih djelatnosti
(prema odredbama ¢lanaka 39. do 44. Odluke o zonama sanitarne zastite izvorista vode za pice
u Istarskoj zupaniji (SL. novine 12/05).

Mjera predvida aktivnosti na izradi i implementaciji Programa mjera zastite izvorista pitke vode ,
izradu vodoopskrbnog plana 1Z-a, Provedbu terminskog plana organizacijske i tehnicko tehnoloske
rekonstrukcije postojecih sustava, izgradnju nove vodovodne mreze i popravljanje stanja postojece
(rekonstrukcija, automatsko pracenje pokazatelja vaznih za kakvocu krajnjeg proizvoda. Takoder
mjera predvida aktivnosti na izradi i provedbi programa obrazovanja Sire javnosti te uvodenje i
razradu administrativnih mjera na lokalnoj razini za stimuliranje ustede te zabranu koristenja
obradene ili “pitke vode” u poljoprivrednoj djelatnosti.

Vodoopskrbna poduzeca u Istarskoj zupaniji i sve jedinice lokalne samouprave.

Broj km novoizgradene primarne i sekundarne vodoopskrbne mreze, broj novoizgradenih
vodoopskrbnih gradevina u sustavu, broj km provedene rekonstrukcije postojece vodoopskrbne
mreze, broj kuc¢anstava prikljucenih na sustav javne vodoopskrbe, broj gospodarskih subjekata
vezanih na javni vodoopskrbni sustav, sigurna opskrba zdravstveno ispravnom pitkom vodom

stanovniStva i gospodarstva 1Z-a.
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PRIORITET Strateski cilj 3: UravnoteZen i odrziv razvoj > Prioritet 3.2: Unapredenje infrastrukturnih
sustava
MJERA Mjera 3.2.3: Izgradnja i unapredenje sustava odvodnje i proc¢iS¢avanja otpadnih voda

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Mjerom se osiguravaju aktivnosti na izgradnji kanalizacijskog sustava i uredaja za prociScavanje
otpadnih voda u zonama zastite izvorisSta te dovrsetak izgradnje postojecih sustava u priobalju s
povecanjem stupnja obrade otpadnih voda do kakvoce koja se moze upustati u obalno more.

Predvidena je edukacija u podrucju zastite voda. Konkretne aktivnosti su usmjerene na realizaciju
programa izgradnje kanalizacijske mreZe i uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda malih naselja
u obuhvatu vodozastitnih podrucja u Istarskoj Zupaniji, dovrSetak izgradnje postojece i izgradnja
nove primarne i sekundarne kanalizacijske mreze za naselja u priobalju te povedanje stupnja

procis¢avanja otpadnih voda postojecih uredaja i izgradnja novih uredaja za prociScavanje otpadnih

voda za naselja u priobalju. Mjera osigurava zastitu podzemnih i povrSinskih voda i mora te
pridonosi kvaliteti Zivota stanovnika |Z-a.

Za provedbu mjere odgovoran je IVS (istarski vodozastitni sustav).

Broj izgradenih sustava javne odvodnje (primarna i sekundarna mreza sa gradevinama i uredaji
za prociséavanje otpadnih, broj km obavljenih rekonstrukcija postoje¢e mreze i gradevina te
uredaja za prociséavanje otpadnih voda, broj kucanstava prikljucenih na sustav javne odvodnje
s visokim stupnjem procisc¢avanja otpadnih voda, dugoro¢na zastita izvora pitke vode i kakvode
mora u priobalju.

PRIORITET Strateski cilj 3: UravnoteZen i odrziv razvoj > Prioritet 3.2: Unapredenje infrastrukturnih
sustava
MJERA Mjera 3.2.4: Plinofikacija 2upanije

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Cilj mjere je svakom potencijalnom korisniku na podrucju 2upanije omoguciti uporabu plina
pod jednakim uvjetima.

Realizacija projekta koristenja nalazista plina u sjevernom Jadranu, opskrba potrosaca prirodnim
plinom iz europskog umrezenog sustava, izgradnja sustava distribucije plina i opskrba plinom
(prirodnim plinom i ukalupljenim naftnim plinom), izgradnja podmorskog i kopnenog plinovoda
(do Karlovcal).

Koristenjem ekoloski prihvatljivih energenata poput plina smanjit ¢e se onecisc¢avanje zraka i
potaknuti o¢uvanje okolisa.

Plinara d.o.o., INA, koncesionari - JLS.

Broj kilometara novoizgradene plinske mreze, broj ku¢anstava koja c¢e se prikljuciti na plinsku

mrezu, broj gospodarskih subjekata koji ¢e se prikljuciti na sustav opskrbe plinom, povecanje

postotka stanovniStva spojenih na sustav opskrbe plinom, povedanje postotka gospodarskih
subjekata spojenih na sustav opskrbe plinom.
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PRIORITET Strateski cilj 3: UravnoteZen i odrzZiv razvoj - Prioritet 3.2: Unapredenje infrastrukturnih
sustava
MJERA Mjera 3.2.5: Koristenje obnovljivih izvora energije

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Cilj je stvoriti preduvjete za ustede u koristenju fosilnih izvora energije te ocuvanje okolisa
kroz smanjenu emisiju Stetnih tvari nastalih izgaranjem ugljena i nafte u proizvodnji elektricne
energije.

Stimulacijom koristenja ekoloski prihvatljivih energenata kao Sto je plin i obnovljivih izvora

energije (vjetar, hidropotencijal, sunce, biomasa) oluvat ¢e se prirodni resursi i smanijiti

onecisc¢avanje zraka. Temeljne aktivnosti predvidene projektom su nastavak projekta plinofikacije
Istre, definiranje lokacija male hidroelektrane i vjetroelektrane u prostornim planovima,
obvezati turisticku privredu da koristi suncevu energiju, izraditi dokumentaciju i izgraditi male
sustave proizvodnje elektri¢ne energije koristenjem obnovljivih izvora energije, sidroelektrana,
vjetroelektrana te mogucnosti koristenja otpada i biomase za proizvodnju energije. Mjera predvida
i aktivnosti na osmisljavanju i primjeni sustava stimulacija za uvodenje suncevih kolektora,
stimulacija za ugradnju termoizolacije stambenih i poslovnih objekata radi smanjenja potrosnje
energije za grijanje te stimulacija za ugradivanje limitatora za potrosnju elektri¢ne energije u
stambene i poslovne objekte. Takoder, predvideno je kontinuirano obrazovanje stanovnistva o
energetskoj ucinkovitosti i obnovljivim izvorima energije.

HEP uz potporu JZ-a , te JLS.

Smanjenje potrosnje fosilnih goriva; uvodenje novih energetskih tehnologija, broj ku¢anstava/
tvrtki koje koriste obnovljive izvore energije (solarni kolektori, male vjeroelektrane, biodigesteri),
smanjenje potrosnje elektricne energije, smanjenje emisije Stetnih tvari u okoli$ nastalih
izgaranjem fosilnih izvora energije, zadovoljenje svih potreba za energijom, smanjenje troskova
za energiju, povecana razina energetske ucinkovitosti, ocuvanje okoliSa koristenjem suvremenih
energetskih tehnologija s manjim emisijama Stetnih tvari u okolis.

PRIORITET Strateski cilj 3: UravnoteZen i odrziv razvoj - Prioritet 3.2: Unapredenje infrastrukturnih
sustava
MJERA Mjera 3.2.6: Izgradnja i odrzavanje sustava prometne infrastrukture

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Unapredenje postojece prometne infrastrukture kao pretpostavke skladnog razvoja na cijelom
prostoru 1Z-a.

Unapredenje stanja cestovne mreze: dovrsenjem izgradnje punog profila autoceste Istarskog
ipsilona; izgradnjom zaobilaznica oko naselja; rekonstrukcijom dotrajalih i kvalitetom
neodgovarajuc¢ih segmenata cestovne mreze. Izgraditi dugoro¢ni razvojni plan unapredenja
zeljeznicke mreze. Razvoj zraénog prometa u funkciji podizanja kvalitete/dostupnosti turistickih
lokaliteta.

Zupanija, JLS, HC, HZ.

Km obnovljenih i izgradenih cestovnih dionica; ulaganja u razvoj zeljezni¢kog i zracnog
prijevoza.
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PRIORITET Strateski cilj 3: UravnoteZen i odrZiv razvoj - Prioritet 3.3: Ravnomjeran razvoj unutrasnjosti
i priobalja Unapredenje infrastrukturnih sustava
MJERA Mjera 3.3.1: Poticajne mjere za razvojne projekte u unutrasnjosti

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Pridonijeti smanjivanju jaza izmedu razvijenosti priobalja i unutrasnjosti Istre, prvenstveno
poticanjem razvoja unutrasnjosti, ali i svih drugih podruéja sa zaostajanjem u razvoju (PZR).

Analiza razvijenosti (gospodarstvo, drustvene djelatnosti i ljudski resursi, infrastruktura, okolis)

jedinica lokalne samouprave u Zupaniji; utvrdivanje razvojnih ciljeva i prioriteta; izrada razvojnih

programa; utvrdivanje sustava poticaja za razdvojene projekte u gospodarstvu, drustvenim
djelatnostima, razvoju ljudskih resursa, infrastrukture i jacanju kapaciteta za upravljanje;
izrada sustava kriterija za odredivanje prioriteta u poticajima projektima za razvoj unutrasnjosti;
pribavljanje dodatnih financijskih i drugih resursa iz vlastitih i drugih izvora (razvojni programi
institucija u Hrvatskoj, u EU-u, medunarodnih, kroz bilateralne programe, izvori privatnog
kapitala i dr.).

Zupanija, IDA, JLS.
U unutrasnjosti Istre: broj razvojnih projekata, broj novozaposlenih, broj novootvorenih

poduzeca, iznosi ulaganja u gospodarstvo, drustvene djelatnosti i infrastrukturu, broj i struktura
stanovnistva, porast i struktura proracuna JLS.

PRIORITET Strateski cilj 3: UravnoteZen i odrziv razvoj - Prioritet 3.3: Ravhomjeran razvoj unutrasnjosti
i priobalja
MJERA Mjera 3.3.2: Zastita obalnog pojasa u urbanim podrucjima

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Racionalno upravljanje i uredenje neizgradenih dijelova obalnog pojasa u urbanim podrucjima
u sustavu prostornog uredenja.

Mjerom ce se posti¢i harmonizacija sustava odludivanja o namjeni i uvjetima koristenja
neizgradenih dijelova obalnog pojasa na razini drzave, zupanije i gradova/opéina; predvidene
aktivnosti predvidaju uspostavu konzilijarnih mehanizama izmedu razlicitih stupnjeva odlucivanja
i kontrole procesa u prostoru, nabavku odgovarajuce racunalne i telekomunikacijske opreme
za on line konferencije, sinhronizaciju razli¢itih GIS sustava u izgradnji.

NadleZna tijela za prostorno uredenje, odrzivi razvoj i graditeljstvo u drzavi, Zupaniji i gradovima/

opcinama.

Brzina uspostave sustava konzilijarnog odlucivanja, brzina sinkronizacije izgradnje GIS sustava,
kakvoca, analiza i dostupnost podataka i rezultata u javnosti, povecanje brzine i kakvoce izrade
dokumenata prostornog uredenja.
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PRIORITET Strateski cilj 3: Uravnotezen i odrziv razvoj - Prioritet 3.4: Razvoj sustava zastite i spasavanja
ljudstva i imovine.
MJERA MJERA 3.4.1: Opremanje sustava zastite i spasavanja

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Cilj provodenja mjere je osiguranje materijalno-tehnickih i kadrovskih uvjeta za suvremeno

djelovanje sluzbi u odgovoru na eventualne elementarne nepogode i druge ugroze.

Mjerom ce se osigurati pravodobno reagiranje sluzbi za spasavanje kako bi se zastitila imovina i
priroda od mogucih prirodnih i drugih nepogoda na cijelom podrucju Istarske Zupanije. Predvidene
aktivnosti uklju¢uju nabavu i ugradnju opreme, razvoj softverskog programa te edukaciju osoblja
i svih drugih korisnika.

Sluzba zastite i spasavanja Istarske Zupanije.

Broj specijalnih vozila, broj nove komunikacijske opreme, broj uspjesnih intervencija.

PRIORITET Strateski cilj 3: UravnoteZen i odrziv razvoj - Prioritet 3.4: Razvoj sustava zastite i spasavanja
ljudstva i imovine.
MJERA MJERA 3.4.2: Edukacija stanovnistva

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Cilj provodenja mjere je stvaranje smjestajno-tehnickih uvjeta za pripadnike vatrogasne i civilne
zastite te za organiziranje i provodenje osposobljavanja svih subjekata zastite i spasavanja.

Ostvarenjem ove mjere svim ce se stanovnicima na podrucju Istarske Zupanije pruziti edukacijski
programi zastite i spasavanja ljudi i imovine, a subjektima zastite i spasavanja osigurati kvalitetna
dodatna obuka. Provedba mijere ukljucuje organiziranje i provodenje aktivnost osiguranja

smijestajnog kapaciteta koji ukljuCuje izgradnju objekata, opremanje objekata za odrzavanje

predavanja i obuke te provodenje potrebne edukacije predavaca.
Sluzba zastite i spasavanja Istarske zZupanije.

Broj seminara, treninga za Siru javnost, broj propagandnih poruka.
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PRIORITET Strateski cilj 3: Uravnotezen i odrziv razvoj - Prioritet 3.4: Razvoj sustava zastite i spasavanja
ljudstva i imovine.
MJERA MJERA 3.4.3: Zastita i spasavanje na moru

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Cilj mjere je osigurati uvjete za opremanje vatrogasnog sustava i sustava spasavanja plovilima
i ronilackom opremom.

Mjerom e se dodatno poboljsati kvaliteta i kvantiteta zastite i spasavanja na moru koja pridonosi
povecanju sigurnosti svih stanovnika i turista na podrucju Istarske Zupanije. Ona povecava
efikasnost i podize kvalitetu osposobljenih jedinica zaduZenih za spasavanje na moru te na taj
nacin pridonosi razvoju turizma i time povecanju standarda Zivota svih stanovnika na podrucju

cijele Zupanije. U sklopu ove mijere predvidene su aktivnosti nabave plovila i opreme, opremanje

spasilackih baza i prostora za ekipe te edukacija spasilaca, vatrogasaca odnosno ronioca.
Sluzba zastite i spasavanja Istarske zupanije.

Broj specijalnih plovila, broj nove komunikacijske opreme, broj uspjesnih intervencija.

oy —
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STRATESKI CILJ 4. PREPOZNATLJIVOST ISTARSKOG IDENTITETA

PRIORITET Strateski cilj 4: Prepoznatljivost istarskog identiteta > Prioritet 4.1: Ocuvanje bioloske i
krajobrazne raznolikosti u funkciji razvoja
MJERA MJERA 4.1.1: Valorizacija i zastita prirodnih vrijednosti

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Identificirati, zastititi i odrzivo koristiti veliko bogatstvo prirodne bastine

Uloziti znatnija sredstva u aktivnosti vezane uz djelatnosti identifikacije, a potom i zastite i
odrzivog koristenja prirodne bastine |Z-a. Okvir za djelatnost treba postaviti izradom Programa
zastite prirode 1Z-a. Od operativnijih aktivnosti u okviru zastite i upravljanja, osnovni smjerovi
djelovanja su: 1) identifikacija posebno vrijednih dijelova prirode koji joS nisu niti prepoznati
kao vrijedni posebnog rezima upravljanja s ciljem o¢uvanja vrijednih fenomena i znacaja u $iroj

elini 1Z-a; 2) intenziviranje prevodenja u status zasticenih za velik broj podrudja trenutacno
prepoznatih prostornim planom 1Z-a, ali ne i zati¢enih prema sektorskom zakonu o zastiti
prirode; 3) operativnija zastita dijelova prirode koji se trenutaéno Stite gotovo iskljucivo formalno/

papirnato”, a ne i sustavnim djelovanjem; 4) skladno mirenje “zastite” i “odrzivog koristenja”
kroz osmisljavanje planova upravljanja/zastite/gospodarenja, koji o¢uvanu vrijednost koriste
kao komparativnu razvojnu prednost, a ne kao ogranicenje u razvoju.

Istarska zupanija, JLS, TZIZ, TZ0/G, Natura Histrica, NVU, udruge turistickih poduzetnika,
poljoprivredne zadruge ...

Udio povrsine 1Z-a koji je pod nekim rezimom posebnog upravljanja s ciljem zastite prirodnih

vrijednosti; broj turisti¢kih sadrZaja koji kao vazan znacajan element imaju atraktivnost zasticene
prirodne bastine.
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PRIORITET

Strateski cilj 4: Prepoznatljivost istarskog identiteta - Prioritet 4.2: Ocuvanje kulturne bastine
u funkciji razvoja

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Mjera 4.2.1: Osnivanje i umreZenje institucija vaznih za kulturni razvitak i prepoznatljivi istarski
identitet

Osnivanje novih i umrezenje postojecih institucija koje mogu definirati, oCuvati i propagirati
regionalni istarski identitet, sustavno ga putem raznih manifestacija ponuditi turistima i
stanovnicima Istre te podizanje kvalitete znanstvenog, kulturnog i obrazovnog rada potrebno
je radi definiranja ciljeva kojima se ostvaruje regionalna prepoznatljivost te radi dogovora o
strategiji njezine realizacije.

Osnivanje Istarske kulturne agencije; osnivanje Muzeja moderne i suvremene umjetnosti; osnivanje
agencije ili Zavoda za za$titu spomenika Istre; osnivanje Instituta za dru$tvena/regionalna
istrazivanja; programsko umrezenje POU; programsko umrezenje gradskih i Zupanijskih muzeja;
programsko umrezenje gradskih knjiznica; Programsko umrezenje postojecih i novoosnovanih
institucija (DAPA, IKA, MMISUI, muzeji...); povezivanje sa medunarodnim znanstvenim i struénim
institucijama.

Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i prosvjetu; Istarsko sveudiliste - Institut za drustvena/
regionalna istrazivanja; postojece institucije - POU, gradske knjiznice, gradski i zupanijski muzeji;
novoosnovane institucije - IKA, MMSUI, Agencija ili Zavod za zastitu spomenika Istre.

Broj osnovanih institucija, povecan broj studenata, strucnjaka i znanstvenika koji se bave
regionalnim temama.

PRIORITET Strateski cilj 4: Prepoznatljivost istarskog identiteta > Prioritet 4.2: Ocuvanje kulturne
bastine u funkciji razvoja
MJERA Mjera 4.2.2: Ocuvanje materijalne i nematerijalne kulturne bastine

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Zastitom i obnovom gradevina kulturne bastine koje imaju i znacajan turistic¢ki potencijal,
restauriranjem pokretne i nepokretne bastine, otvaranjem radionica starih - autohtonih obrta,
poticanjem osnivanja KUD-ova i manifestacija izvorne kulture ocuvat ¢e se materijalna i duhovna
bastina kako bi prepoznatljivi istarski identitet bio dio svakodnevnog Zivljenja.

Obnova kastela, vila, stancija, ruralnih sredina.....; restauracija fresaka, slika, orgulja, statuta...;
osnivanje radionica za izradu tipicnih istarskih instrumenata, oruda, tekstila.....; osnivanje
te strucna i financijska potpora postoje¢im KUD-ovima; umrezenje te financijska i struc¢na
potpora manifestacijama koje promicu istarske kulturne vrijednosti i tradiciju; povezivanje sa
zainteresiranim gospodarstvenicima, institucijama i pojedincima; povezivanje s medunarodnim
institucijama radi trazenja sredstava te strucne pomoci.

Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i prosvjetu, nadlezne struéne institucije (EMI, Uprava za

zastitu bastine.....), KUD-ovi, jedinice lokalne samouprave.

Broj obnovljene i promovirane materijalne i duhovne bastine, broj organiziranih manifestacija
- izlozbi, predstavljanja, gostovanja.
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PRIORITET

Strateski cilj 4: Prepoznatljivost istarskog identiteta - Prioritet 4.2: Ocuvanje kulturne bastine
u funkciji razvoja

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Mjera 4.2.3: Obrazovanje za njegovanje istarskog identiteta i njegove prepoznatljivosti

Stimuliranje kulturnih i edukacijskih aktivnosti raznolikih segmenata kulturnog Zivota, te

osiguranje unutar Zupanijske, meduregionalne i medunarodne kulturne i obrazovne suradnje

radi njegovanja istarskog identiteta i njegove prepoznatljivosti.

DonosSenje programa rada za odgojne i obrazovne institucije; priprema nastavnih sredstava i
nacina rada za zavi¢ajno obrazovanje; povezivanje sa znanstvenim i stru¢nim institucijama, a
posebno osnivanjem Studija za restauraciju i Instituta za drustvena/regionalna istraZivanja pri
istarskom sveucilistu; povezivanje s gospodarstvom i sponzorima radi dodatnog stimuliranja
raznolikih kulturno-edukacijskih aktivnosti; povezivanje s medunarodnim znanstvenim i stru¢nim
institucijama radi ostvarenja unutarzupanijske, meduregionalne i medunarodne kulturne i
obrazovne suradnje; suradnja s regionalnim medijima.

Polaznici vrtica, ucenici, studenti; odgajatelji, ucitelji i profesori, stru¢njaci, znanstvenici; medijski
djelatnici; stanovnici Istre i njihovi gosti.

Broj djece koja pohadaju zavicajnu nastavu i kulturno-edukacijske aktivnosti studenata i broj
znanstvenika koji sudjeluju u istrazivackim projektima.

PRIORITET Strateski cilj 4: Prepoznatljivost istarskog identiteta > Prioritet 4.3: Razvoj
multikulturalizma
MJERA Mjera 4.3.1: Unapredenje rada institucija i udruga nacionalnih manjina

CILJ MJERE

SADRZAJ

NOSITELJI

INDIKATORI

Potpora razvoju multikulturalnih projekata, odnosno povecavanje mogucnosti suradnje s vise
kulturnih skupina pa tako i regija u Europi.

Poticanje suradnje izmedu etnickih skupina u Istarskoj zZupaniji i zainteresiranih institucija u
prijateljskim regijama s kojim je vec ostvarena suradnja na institucionalnoj razini; ukljucivanje
postojecih udruga etnickih skupina putem sustavnog informiranja o mogucnostima sudjelovanja u

programima EU-a odnosno koristenja sredstava za kvalitetnu promociju njihova rada; organizacija

ciljanih manifestacija za ocuvanje multikulturalizma.
Gradani, civilno drustvo.

Broj ostvarenih novih kontakata, opseg nove realizirane suradnje.
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eecocccococe [

Povezanost i uskladenost ciljeva i mjera ROP-a s
nacionalnim ciljevima i ciljevima Europske unije

Razvoj se ne dogada u izolaciji, pa je prepoznavanje i uvazavanje Sireg planskog konteksta kljucan element svakog
razvojnog plana. Siri planski kontekst za ROP Istarske Zupanije su nacionalni razvojni planovi i strategije (i sektorski
i integralni), te jo3 ire -politike, strategije i programi EU-a. Prilikom pripreme ROP-a IZ-a stalno se vodilo raduna
o njegovoj uskladenosti s tim Sirim okvirom: pocevsi od osnovne analize, gdje se pri identifikaciji potreba implicitno
koristilo spoznaje o postojecim prijedlozima rjesenja tipicnih razvojnih problema; preko SWOT analize, gdje znatan dio
prilika pruzaju upravo inicijative i programi s visih razina i Sireg okruzja; do samog utvrdivanja ciljeva i prioriteta, gdje
se nastojalo da razvojni ciljevi i prioriteti IZ-a slijede opéi smjer zadan ciljevima i prioritetima RH i EU-a, konretizirajuci
ih uvaZavanjem posebnosti IZ-a.

4.1 POVEZANOST S NACIONALNIM RAZVOJNIM CILJEVIMA

U okolnostima gdje u RH jos uvijek ne postoji Siroko participativnim procesom izraden i jo$ Sirim konsenzusom usvojen
integralni nacionalni razvojni plan, Sto neupitno predstavlja znatno ogranicenje pri izradi razvojnih strategija odnosno
odredivanju razvojnih ciljeva i prioriteta na nizim razinama, prilikom izrade ROP-a IZ-a klju&ni nacionalni ciljevi i
prioriteti "iS¢itavani” su iz veceg broja postojecih nacionalnih strateskih dokumenata, uklju¢ujudi: 1) nacrt Nacionalne
razvojne strategije za razdoblje 2006. - 2013. pod nazivom “Hrvatski put u prosperitet”, koji je nedavno pripremio
Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju; 2] strate$ki dokument Nacionalnog vijeca za konkurentnost (NVK] pod
nazivom “55 preporuka za ostvarivanje konkurentnosti”, koji je Vlada RH predstavila i prihvatila u proljece 2004. godine;
3) Nacionalnu strategiju regionalnog razvoja Hrvatske, €ija je izrada dovréena u listopadu 2005. godine; 4) integralnu
nacionalnu Strategiju prostornog uredenje RH; te 5) razne druge sektorske strategije (prvenstveno zastite okolisa).

4.1.1 Uskladenost ciljeva ROP-a s ciljevima Nacionalne razvojne strategije
Dokument "Hrvatski put u prosperitet” definira 10 prioritetnih podrucja djelovanja, a unutar svakog podrucja razvojne

ciljeve i potrebne instrumente za njihovo ostvarenje. Usporedba navedenih prioriteta sa strateskim ciljevima i prioritetima
ROP-a otkriva visoka podudarnost u mnogim podruéjima (vidi Tablica 52).
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Tablica 52. Prioritetna podrucja djelovanja prema Nacionalnoj razvojnoj strategiji i njihovo uvazavanje u ciljevima i
prioritetima odredenim ROP-om 1Z-a

PRIORITETI ROP-a IZ-a KOJIMA SE PODUPIRE UNAPREDENJE STANJA U
PRIORITETNIM PODRUCJIMA PREPOZNATIM U NACIONALNOJ RAZVOJNOJ

PRIORITETNA PODRUCJA
© “HRVATSKOG PUTA U

. PROSPERITET"

udi i znanje

Socijalna kohezija i
. socijalna pravda
Promet i energija

Priroda, prostori
| regionalni razvitak

. STRATEGLI

strateski cilj 2: razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard — prioritet
2.3: razvoj ljudskih resursa

strateski cilj 2: razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard — prioritet
2.2: Visok stupanj zdravstvene i socijalne zastite

strateski cilj 3: uravnotezen i odrziv razvoj - prioritet 3.2: unapredenje
infrastrukturnih sustava

strateski cilj 2: razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard — prioritet
2.4: Unapredenje upravljanja regionalnim razvojem

strateski cilj 3: uravnotezen i odrziv razvoj — prioritet 3.1: Uspostava integriranog
sustava gospodarenja okolisSem; prioritet 3.3: Ravnomjeran razvoj unutrasnjosti
i priobalja

Strateski cilj 4: prepoznatljivost istarskog identiteta = prioritet 4.1: Ocuvanje
bioloske i krajobrazne raznolikosti u funkciji razvoja; prioritet 4.2: Ocuvanje
kulturne bastine u funkciji razvoja

Makroekonomska Strateski cilj 1: konkurentno gospodarstvo — prioritet 1.1: Poticanje razvoja malog
stabilnost i
gospodarska

i otvorenost

i srednjeg poduzetniStva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo

inancije i kapital

Strateski cilj 1: konkurentno gospodarstvo — prioritet 1.1: Poticanje razvoja malog

Poduzetnicka klima

i srednjeg poduzetniStva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo

strateski cilj 2: razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard —> prioritet
| 2.1: Osiguranje pune zaposlenosti

Znanost, tehnologija
nformacijsko-

i komunikacijska

tehnologija

Strateski cilj 1: konkurentno gospodarstvo - prioritet 1.2: Poticanje primjene
i razvoja visokih (suvremenih) tehnologija te inovacija i znanja; prioritet 1.3:
Razvoj informacijskog drustva

Privatizacija i Strateski cilj 1: konkurentno gospodarstvo = prioritet 1.4: Restrukturiranje i

| restrukturiranje | repozicioniranje turisti¢kog gospodarstva
Nova uloga drzave strateski cilj 2: razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard — prioritet

2.4: Unapredenje upravljanja regionalnim razvojem; prioritet 2.5: Razvoj civilnog

| drudtva

4.1.2 Uskladenost ciljeva ROP-a s ciljevima Nacionalnog vijeca za konkurentnost

Preporuke NVK-a prepoznate su od samih dionika u ranoj fazi izrade ROP-a kao izrazito relevantne te su na znacajan
nacin pridonijele kako artikuliranju razvojne vizije I7-a tako i detaljnijem odredenju njenih razvojnih ciljeva i prioriteta.
Najjasnije se to odituje u odabiru "konkurentnog gospodarstva“ kao prvog strateskog cilja ROP-a 1Z-a.

Konkretnije, “preporuke” se odnose na sedam podrudja (vidi Tablica 53), a ROP-om I1Z-a, ponajprije njegovim prvim i
drugim strateskim ciljem - konkurentno gospodarstvo; razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard - te pripadaju¢im
prioritetima i mjerama, narocito su prepoznate i preuzete preporuke iz prvog, Cetvrtog, petog, i Sestog podrucja, dok
se preporuke iz sedmog podrucja aktivno provodilo samim nacinom izrade i pripremama za provedbu ROP-a.
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Tablica 53. "55 preporuka“ Nacionalnoga vije¢a za konkurentnost (2004.)

. SIRATEMA

I. OBRAZOVANJE ZA
RAST | RAZVOJ

Il. PRAVNA DRZAVA
SUKLADNA EU-u

I1l. TROSKOVNA
I CJENOVNA
KONKURENTNOST

IV. RAZVOJ
INOVATIVNOSTI I
TEHNOLOGIJE

V. JACANJE
MALIH | SREDNJIH
PODUZECA

VI. REGIONALNI
RAZVOJ | RAZVOJ
KLASTERA

VII. STVARANJE
POZITIVNOG STAVA |
LIDERSTVA

. PREPORUKA

1) Povecati ukljuenost odraslih u programe dodatnog obrazovanja; 2] Obavljati procjenu
i znanja i vjestina potrebnih na buducem trZistu rada; 3) Prilagoditi obrazovne programe
razvoju znanja i vjestina potrebnih u buducnosti; 4] Povecati vertikalnu i horizontalnu
prohodnost poslijeobaveznog obrazovnog sustava; 5) Unaprijediti visoko obrazovanje;
6) Povecati broj studenata prirodnih i tehni¢kih znanosti; 7) Osuvremeniti obrazovanje
nastavnika ("pouciti ucitelje”); 8) Provesti eksternu i medunarodnu evaluaciju te povecati
ulogu drustva; 9) Povecati ulogu privatnog sektora u obrazovanju; 10) Povecati drzavna
ulaganja u obrazovanje; 11) Ukljuciti $to vise djece u predskolski odgoj.

12) Unaprijediti slobodno trziSno natjecanje; 13) Povecati transparentnost poslovanja javnih
poduzeca i privatizirati neke javne usluge; 14) Osuvremeniti zakone i regulaciju postupaka
i javne nabave; 15) Smanjiti broj posebnih vlasni¢kopravnih uredenja; 16) Uspostaviti
pouzdane zemljiSnoknjizne evidencije te unaprijediti rad na podrucju zemljiSnih knjiga,
autorskog prava i srodnih prava te industrijskog vlasnistva; 17) Reorganizirati pravosudna
tijela i sluzbe; 18) Povecati brzinu i u¢inkovitost pravosuda; 19) Poticati mirna rjesenja i
alternativne metode rjesavanja sporova; 20) Osnaziti nacelo racionalne organizacije javne
uprave; 21) Jacati institucionalne kapacitete javne uprave; 22) Jacati profesionalizam, eticke
standarde i depolitizaciju upravne sluzbe; 23] Debirokratizacija - orijentacija na rezultate,
transparentnost i otvorenost u radu javne uprave; 24) Decentralizacija.

25) Osiguranje brzeg rasta proizvodnosti od rasta troskova rada; 26) Jacanje konkurencije
na domacem trZistu i bolja regulacija monopola i kvazi-monopola; 27) Smanijiti porezni
teret;

28) Potaknuti Sirenje sustava standarda kvalitete i povecanja proizvodnosti u poduzeéima;

29) Organizirati "Enterprise Croatia”; 30) Unaprijediti sustav poticaja za tehnoloske aktivnosti

poduzeda; 31) Unaprijediti sustav potpore transferu tehnologije i prosiriti ga shemom potpore
"Poduzeéima koja u¢e”; 32) Uvodenje i modernizacija statisti¢kog sustava ekonomije znanja;

33) Uspostaviti nacionalnu nagradu za inovativnost za pojedince i poduzeca

34) Razvijati poduzetni¢ku kulturu; 35] Osmisljavati konzistentne vladine politike i
instrumente za poticanje poduzetnickih aktivnosti; 36) Ukloniti administrativne zapreke u
svim fazama Zivotnog ciklusa poduzetnic¢kog pothvata, od pokretanja, preko razvoja, do faze
vlasni¢kog transfera; 37) Stimulirati razvoj trzidta kapitala za financiranje novih poslovnih
pothvata te malih i srednjih poduzeca s potencijalom rasta; 38) Razvijati infrastrukturu
institucija za pruzanje stru¢nih usluga malim i srednjim poduzeéima; 39) Utvrditi benchmark
proizvodnosti za sektor malih i srednjih poduzecéa prema odgovarajuc¢im industrijama u EU-
u; 40) Stimulirati “izvozni mentalitet” malih i srednjih poduzeca; 41) Smanijivati regionalnu
razvojnu neravnotezu koristenjem klastera.

42) Primijeniti osnovna nadela suvremene regionalne politike; 43) Uspostaviti zakonski
i institucionalni okvir za uéinkovito vodenje regionalne politike; 44) Poticanje lokalnih
razvojnih inicijativa i instrumenata razvoja; 45) Razviti financijske poticaje za regionalni
razvoj na svim razinama; 46) Razvoj klastera; 47) Osnaziti gospodarsku komponentu razvoja
u prostornom planiranju i upravljanju prostorom; 48) Okrupnjivati teritorijalne jedinice
koje su predmet regionalnog razvoja.

49) Prezentirati javnosti objektivhu ocjenu stanja u gospodarstvu i na toj ocjeni stvarati
osjecaj hitnosti radikalnih promjena; 50) Politicko vodstvo mora izgraditi tim ljudi koji ¢e
biti spreman i sposoban inicirati promjene i njima upravljati; 51) Kreirati razvojnu viziju i
oko nje okupiti vodece struénjake i dobiti njihovu podrsku; 52) Eelni ljudi Vlade moraju cijelu

javnost tocno i jasno stalno obavjestavati o promjenama i ciljevima provedbe cjelovitog paketa

i reformi; 53] Za pronalaZenje pojedinih rjeenja sluziti se inozemnim iskustvima i provjerenim
metodologijama; 54) Definirati, priop¢avati i ostvarivati kratkoroéne i srednjoroéne ciljeve
na temelju dijaloga glavnih drustvenih aktera, ¢emu doprinos mogu dati i Nacionalno vijece
za konkurentnost i druge nevladine udruge; 55) Ulagati u edukaciju politi¢ke elite kako bi

ovladala vjeStinama i znanjima modernog vrhunskog liderstva.
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Usporedimo li preporuke u sklopu svakog od spomenutih podruéja iz dokumenta “55 preporuka”, te utvrdene prioritete
i mjere u okviru spomenutih dvaju strateskih ciljeva ROP-a Istarske Zupanije, vidljiva je visoka razina uskladenosti,
posebno na temama: razvoja poduzetnicke kulture i podrzavajuce infrastrukture za podrsku MSP-u; razvoj klastera;
trziSnog organiziranja; privlacenja ulaganja; unapredivanja upravljanja razvojem; uvodenja standarda kvalitete i povedanja
proizvodnosti u poduzecdima; poticanja transfera tehnologije i usvajanja novih znanja; stimuliranja izvoznog mentaliteta
malih i srednjih poduzeca; poticanja uloge privatnog sektora u obrazovanju; razvoja specijalistickih programa dodatnog
obrazovanja; poboljSanja obrazovne strukture i prilagodbe obrazovanja potrebama gospodarstva; jacanja informatickog
drustva; i dr. Povezanost je jos uocljivija i konkretnija kad se sagledaju i mjere predloZene u okviru ROP-a.

4.1.3 Uskladenost ciljeva ROP-a s ciljevima i prioritetima Nacionalne
strategije regionalnog razvoja RH

Nacionalna strategija regionalnog razvoja RH (NSRR) ima dva klju¢na strateska cilja: SC1) sve su Zupanije i Sire regije
sposobne pridonositi odrzivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti te smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u
drzavi; SC2) uveden uéinkovit sustav upravljanja regionalnim razvojem.

Metodolo$ki sli¢no kao i u ROP-u, ti se strateski ciljevi provode kroz nekoliko (ukupno pet) prioriteta, medu kojima su
za Zupanijski ROP najrelevantnija tri prioriteta vezana uz prvi strateski cilj: P1.1) Jacanje svih Zupanija i $irih regija
kako bi optimalno koristile i upravljale svojim razvojnim potencijalom; P1.2) Potpora podruéjima koja trajno zaostaju
u razvoju kako bi pridonijela odrzivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti; te P1.3) Smanjenje negativnih ucinaka
granica na razvoj zupanija jacanjem prekogranic¢ne suradnje.

Strategijom su kao instrumenti za djelovanje na ta tri prioritetna podruéja predvidena tri programa - 1) Program
razvoja Zupanija i Sirih regija; 2) Program za podruéja s razvojnim potesko¢ama; 3) Program za prekograni¢nu i
meduregionalnu suradnju.

Usporedba s ciljevima i prioritetima odredenim ROP-om 1Z-a (vidi Tablica 54) pokazuje visoku razinu uskladenosti
ROP-a i NSRR-om odredenih prioriteta i programa.

Tablica 54. Uskladenost ciljeva i prioriteta ROP-a |-aZ s prioritetima i programima NSRR-a

NSSR-om PREDVIDEN RELEVANTAN CILJ / PRIORITET U ROP-u IZ-a
PROGRAM :

Program razvoja strateski cilj 2: razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard — prioritet 2.4:
Zupanija i Sirih regija Unapredenje upravljanja regionalnim razvojem; prioritet 2.3: razvoj ljudskih resursa;
prioritet 2.5: Razvoj civilnog drustva
strateski cilj 3: Uravnotezen i odrziv razvoj — prioritet 3.1: Uspostava integriranog
sustava gospodarenja okoliSem

Program za podrucja s strateski cilj 1: Konkurentno gospodarstvo - prioritet 1.5: Razvoj odrzive poljoprivreda
razvojnim potesko¢ama na tradicijskim osnovama i razvoj ribarstva

strateski cilj 2: razvoj ljudskih resursa i visoki drustveni standard = prioritet 2.4:
Unapredenje upravljanja regionalnim razvojem = mjera 2.4.5: Jacanje podrucja s
razvojnim potesko¢ama

strateski cilj 3: Uravnotezen i odrziv razvoj — prioritet 3.3: Ravnomjeran razvoj
unutrasnjosti i priobalja; prioritet 3.2: Unapredenje infrastrukturnih sustava

strateski cilj 4: Prepoznatljivost istarskog identiteta = prioritet 4.1: O¢uvanje bioloske
i i krajobrazne raznolikosti u funkciji razvoja; prioritet 4.2: O¢uvanje kulturne bastine
u funkciji razvoja

Program za Suradnja, izmedu ostalog i prekogranicna i meduregionalna, posebno u uvjetima
prekogranicnu i priblizavanja i o¢ekivanog pridruzivanja EU-u, jedno je od temeljnih, u ROP-u stalno
meduregionalnu naglasavanih razvojnih opredjeljenja

suradnju strateski cilj 2: razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard — prioritet 2.4:

Unapredenje upravljanja regionalnim razvojem - mjera 2.4.4: Jacanje meduzupanijske

i i prekograni¢ne suradnje
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4.1.4 Uskladenost ciljeva ROP-a s Nacionalnom strategijom i programom prostornog
uredenja, Nacionalnom strategijom zastite okolisa

Navedene nacionalne strategije/planovi najvise se ti¢u treceg i éetvrtog strateskog cilja ROP-a: Uravnotezen i odrziv
razvoj i Prepoznatljivost istarskog identiteta. Usporedba s ciljevima i prioritetima nacionalnih strategija s ciljevima i
prioritetima odredenim ROP-om pokazuje visoku razinu podudarnosti odnosno uskladenosti.

Konkretnije, nacionalna strategija zastite okoliSa prepoznaje gospodarenje otpadom i zastitu voda (u provom redu od
onediséenja otpadnim vodama) kao najvece probleme i posljedi¢no najviSe prioritete u sektoru zastite okolisa, Sto je
posve u skladu s ROP-om odredenim prioritetom Uspostava integriranog sustava gospodarenja okolisem.

ROP-om odredeni strateski ciljevi 3 - UravnoteZen i odrZiv razvoj i 4 - Prepoznatljivost istarskog identiteta - odnosno
uz njih vezani prioriteti u skladu su s temeljnim drzavnim opredjeljenjem za prostorno uravnotezen i odrziv razvoj,
racionalno koriStenje i zastitu nacionalnih dobara te povecanje vrijednosti i kvalitete prostora i okoliSa, koje je deklarirano
u svim relevantnim nacionalnim strategijama, ukljucujuci i sve ovdje razmatrane.

4.2 POVEZANOST S RAZVOJNIM CILJEVIMA EU-a

4.2.1 Razvojni ciljevi EU-a za programsko razdoblje 2007. - 2013.

S obzirom na to da je ROP razvojni dokument koji se priprema dijelom i kao podloga za koriStenje pretpristupnih fondova
EU-a (a nakon pridruZenja, i za kori$tenje strukturnih fondova EU-a), vrlo je vaZno da su ciljevi i prioriteti odredeni
ROP-om jasno i u velikoj mjeri uskladeni s osnovnim ciljevima EU-a.

Buducdi da se ROP izraduje za sljedece srednjorocno razdoblje, najprikladnije je uskladenje odnosno usporedba s
programskim ciljevima EU-a za isto razdoblje (od 2007. do 2013. godine), koji su odredenih nizom strateskih razvojnih
dokumenata EU-a'’, u prvom redu onih kojima se daju smjernice za strukturnu politiku EU-a, a ukljucuju u prvom
redu: Prijelaz na gospodarstvo utemeljeno na znanju; Iskoristavanje konkurentskih prednosti; Promicanje odrzivog
razvoja industrije; Ulaganje u ljudski i fizicki kapital; Unapredenje upravljanja razvojem.

Veé i ad hoc usporedba s ciljevima i prioritetima odredenim ROP-om IZ-a (vidi npr. Slika 13) pokazuje visoku razinu
uskladenosti, gdje svi navedeni osnovni programski ciljevi EU-a postoje kao prioriteti u ROP-u 1Z-a.

4.2.2 Horizontalni ciljevi

Osim srednjorocnih programskih ciljeva, vazni su i tzv. horizontalni ciljevi, odnosno ciljevi koji bi se idealno trebali
promicati svim programima i projektima EU-a, a ukljucuju: Razvoj informacijskog drustva; Promociju jednakih mogucnosti
i ljudskih prava; Upravljanje okoliSem i “odrzivost”; Nastavak privatno-javnog partnerstva i uc¢inkovite demokracije. U
nastavku se razmatra zadovoljenost svakog od njih u IZ-u, odnosno ROP-om odredenom razvojnom scenariju.

Razvoj informacijskog drustva u Istarskoj zupaniji trebao bi biti jedan od pokretaca suvremenih gospodarskih i drustvenih
promjena u Zupaniji, koji izmedu ostalog zahtijeva vrlo Siroku uklju¢enost gradana u stjecanju novog elementa pismenosti
za 21. stoljece. lako je prepoznato da je informacijska i komunikacijska tehnologija (IKT) bitna komponenta razvoja, izmedu
ostaloga i povecanja poslovne konkurentnosti, Istarska zupanija trenutacno nedovoljno koristi potencijal informacijskog
drustva. Iz tog razloga, razvoj informacijskog drustva u Istarskoj Zupaniji prepoznat je kao jedan od kljucnih prioriteta
(u kontekstu strateskog cilja 1 - Konkurentno gospodarstvo - iako je sfera utjecaja "informatizacije” daleko $ira).

Politika jednakih moguénosti provodit ¢e se u sklopu svih mjera i projekata ROP-a |Z-a, izmedu ostaloga zahtjevom
da podnositelji projekata u prijedlogu projekta obavezno objasne kako u svom projektu namjeravaju provoditi nacela
jednakih mogucnosti. ROP ce promicati jednak pristup svih ljudi obrazovanju, obuci i moguc¢nostima zaposljavanja koje
nudi ROP bez ikakve diskriminacije s obzirom na spol, neki oblik invaliditeta, etnicko podrijetlo i dr.

©Medu kljuéne razvojne dokumente EU-a za naredno programsko razdoblje valja spomenuti sljedece: Cohesion Policy in Support for
Growth and Jobs: Community Strategic Guidelines, 2007-2013 (2005); Common Actions for Growth and Employment: The Community
Lisbon Programme (2005); New Proposals for Growth and Jobs under the Next Financial Framework 2007-13 (2005); Working Together
for Growth and Jobs. Next Steps in Implementing the Revised Lisbon Strategy (2005; European Economy, NO.2., Directorate-General
for Economic and Financial Affairs, EC (2005); Integrated Guidelines for Growth and Jobs . 2005-08) i dr.
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Opredjeljenje za sustavno upravljanje okoliSem i odrZivost u ROP-u 1Z-a se najbolje reflektiraju kroz treci i éetvrti strateski
cilj - Uravnotezen i odrziv razvoj Zupanije; Prepoznatljivost istarskog identiteta - u prvom redu kroz prioritete Uspostava
integriranog sustava gospodarenja okoliSem; Unapredenje infrastrukturnih sustava; Ocuvanje bioloske i krajobrazne
raznolikosti u funkciji razvoja. Osim toga, briga o okoliSu i optimalnom odrzivom koristenju postojecih prirodnih resursa
poti¢e se i mnogim drugim prioritetima, pa i iz prva dva cilja, koja se inicijalno mogu &initi “prorazvojni” i kao takvi
"u suprotnosti” sa zastitom okoliSa. Primjer su razvoj Ciste industrije i razvoj odrzive poljoprivrede iz strateskog cilja
konkurentnog gospodarstva te unapredenje upravljanja regionalnim razvojem i razvoj civilnog drustva, koji na vrlo
izravan nacin pridonose i kvalitetnijem - a to u danasnje vrijeme nuzno znaci i odrzivom - upravljanju resursima.

Partnerstva izmedu javnog sektora, privatnog sektora i civilnog drustva na lokalnoj i/ili regionalnoj razini prepoznata su
u EU-u kao jedan od nuznih preduvjeta i/ili instrumenata uspjesnog odrZzivog razvoja. Iskustveno se partnerstvo pokazalo
kao kljucan ¢imbenik kako u postizanju maksimalne mobilizacije resursa, tako i prilikom pronalazena rjesenja za krizne
razvojne situacije (npr. zatvaranje velikih tradicionalnih industrija i uz to vezana opasnost od povecanja siromastva,
socijalne iskljuenosti i drugih nezeljenih posljedical. U nedostatku partnerskih dogovora smanjeni su izgledi za uspjesan
lokalni gospodarski razvoj. Nedostatak partnerstava takoder nosi rizik od udvostrucavanja i ponavljanja ve¢ poduzetih
akcija, kao i opasnost da aktivnosti i projekti ne dospiju do onih korisnika kojima je potpora najpotrebnija. U Istarskoj
Zupaniji, sama izrada ROP-a vazan je korak naprijed u "Razvoju partnerstva i ucinkovite demokracije”, a u ROP su
ugradene i eksplicitne mjere kojima javni sektor podupire svoje partnere u razvoju (privatni sektor i civilno drustvo),
a time automatski jaca i partnerstvo. Partnerstvo je osim toga klju¢na rije¢ u usvojenoj Strategiji te u predlozenoj
proceduri provedbe ROP-a.

Konaéno, svi navedeni horizontalni ciljevi uklju¢eni su u kriterije za vrednovanje projektnih prijedloga (vidi
potpoglavlje 5).

4.2.3 Uskladenost sa ciljevima pretpristupnih programa Europske unije

Polazedi od Cinjenice da se Hrvatska nalazi usred procesa pristupanja Europskoj uniji, vrlo je vazno razmotriti uskladenost
ROP-a s ciljevima pretpristupnih programa. Hrvatska trenutacno moze koristiti programe PHARE, ISPA i SAPARD, no za
ROP je najvaznija uskladenost s ciljevima IPA-e (Instrument for pre-accession assistance - IPA), odnosno pretpristupnog
programa EU-a kojim se od 2007. zamjenjuju svi postojeci programi - u prvom redu radi racionalizacije upravljanja
programima, jer su svi ciljevi i prioriteti PHARE, ISPA i SAPARD programa u cijelosti ugradeni u ciljeve i prioritete
IPA-e. Vaznost uskladenosti s IPA prioritetima najbolje ilustrira podatak da planirana financijska vrijednost programa
IPA za razdoblje 2007. - 2013. iznosi 12,9 milijardi eura.

IPA program se sastoji od pet komponenti - pomoc u tranziciji i jacanje institucija; regionalna i prekograni¢na suradnja;
regionalni razvoj; razvoj ljudskih potencijala; ruralni razvoj - a unutar svake od njih definirani su indikativni prioriteti, koji
se potom detaljnije razraduju za svaku zemlju korisnicu programa kroz tzv. operativne programe. Za izradu operativnih
programa odgovorna su nadlezna tijela na nacionalnoj razini, a u slu¢aju Hrvatske ocekuje se da ce izrada operativnih
programa biti zavrsena pocetkom 2007.
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Tablica 55. Komponente i prioriteti IPA-e

.~ KOMPONENTE IPA-e  PRIORITETI

POMOC U TRANZICIJI |
JACANJE INSTITUCIJA

REGIONALNA |
PREKOGRANICNA
SURADNJA

REGIONALNI RAZVOJ

RAZVOJ LJUDSKIH
POTENCIJALA

RURALNI RAZVOJ

Pokriva sve aktivnosti jacanja institucija i investicije vezane za acquis
communautaire.
Pokriva sve mjere, unutar konteksta pristupanja, koje nisu pokrivene ostalim
komponentama.

Promoviranje odrzivog gospodarskog i drustvenog razvoja pogranicnih podrucja.
Rjesavanje zajednickih izazova u podrudju zastite okoliSa, javnog zdravlja i prevencije
u podrucju organiziranog kriminala.

Osiguravanje efikasne i sigurne granice.

Promoviranje lokalnih akcija usmjerenih zblizavanju lokalnog stanovnistva.

Prometna infrastruktura, fokusiranje na povezivanje s TEN-T mrezom.

Projekti zastite okolisa koji se odnose na podrucje upravljanja vodama, vodoopskrbu,
upravljanje otpadnim vodama i kvalitetom zraka. Takoder su pokriveni projekti iz
podrucja energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije i ¢istog gradskog
prijevoza.

Obnova/sanacija industrijskih zona, ukljuujuci sanaciju oneéis¢enog zemljista i
postrojenja.

Inovativnost i poduzetniStvo, kroz potporu malim i srednjim poduzeéima (MSP),
ukljucujuci jacanje istrazivackih i inovacijskih kapaciteta, potporu za poticanje
transfera tehnologije, razvoj poslovnih mreza i klastera.

Informacijsko drustvo, ukljucujuéi razvoj lokalnog sadrzaja, usluga i aplikacija, razvoj
Sirokopojasne mreze, potpora i usluge MSP-ima u usvajanju i primjeni informacijsko-
komunikacijskih tehnologija

Socijalna infrastruktura (Obrazovanje i zdravlje), tamo gdje predstavljaju ko€nicu

za uspjesan regionalni razvoj.

Povedanje prilagodljivosti radnika i poduzeca, posebno promicanje cjeloZivotnog
ucenja, promoviranje poduzetnistva i potpornih usluga u podrudju restrukturiranja
radne snage.

Unapredivanje pristupa zaposljavanju, sprjecavanje nezaposlenosti kroz modernizaciju
institucija na podrudju trzista rada, provedba aktivnih i preventivnih politika povecanja
zaposlenosti Zena.

Ojacati drustvenu ukljucenost hendikepiranih osoba i boriti se protiv svih oblika
diskriminacije na trzistu rada.

Promoviranje partnerstva i umrezavanja u podrucju zaposljavanja i socijalne
ukljucenosti.

Prosiriti i unaprijediti investicije u ljudski kapital, posebno kroz promoviranje reformi
u podrucju obrazovanja i sustava treninga.

Jacanje institucionalnih kapaciteta i efikasnosti javne uprave, socijalnih partnera
i relevantnih nevladinih organizacija u podrucju zaposljavanja.

Unaprijediti trziSnu efikasnost ruralnih proizvodaca.

Unaprijediti standarde kvalitete i higijene.

Omoguciti novo zaposljavanje u ruralnim podrucjima.

Odita je visoka uskladenost IPA-om i ROP-om IZ-a odredenih prioriteta (vidi Tablica 56).
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Tablica 56. Uskladenost prioriteta IPA-e i ROP-a 1Z-a

IPA KOMPONENATE ROP IZ CILJEVI | PRIORITETI

Pomoc¢ u tranziciji i jacanje strateski cilj 2: razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard >
institucija prioritet 2.4: Unapredenje upravljanja regionalnim razvojem

Regionalna i prekogranicna strateski cilj 2: razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard -
suradnja prioritet 2.4: Unapredenje upravljanja regionalnim razvojem - mjera
- 244 Jacanje meduzupanijske i prekograni¢ne suradnj

Regionalni razvoj strateski cilj 1: konkurentno gospodarstvo — prioritet 1.1: Poticanje

razvoja malog i srednjeg poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za
ulaganje u gospodarstvo; prioritet 1.2: Poticanje primjene i razvoja
visokih (suvremenih] tehnologija te inovacija i znanja; prioritet 1.3:
Razvoj informacijskog drustva; prioritet 1.6: Razvoj “Ciste” industrije;
strateski cilj 3: uravnotezen i odrziv razvoj - prioritet 3.1: Uspostava
integriranog sustava gospodarenja okoliSem; prioritet 3.2:
Unapredenje infrastrukturnih sustava;

strateski cilj 4: prepoznatljivost istarskog identiteta — prioritet 4.1:
Ocuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti u funkciji razvoja

Razvoj ljudskih potencijala strateski cilj 2: razvoj ljudskih resursa i visok drustveni standard
i > prioritet 2.1: Osiguranje pune zaposlenosti; prioritet 2.3: Razvoj
ljudskih resursa; prioritet 2.5: Razvoj civilnog drustva

Ruralni razvoj strateski cilj 1: konkurentno gospodarstvo = prioritet 1.5: Razvoj
i odrzive poljoprivrede na tradicijskim osnovama i razvoj ribarstva

Na iducoj slici prikazani su osnovni odnosi izmedu razli¢itih vrsta ciljeva na spomenutim trima razinama: EU-a,
nacionalnoj i Zupanijskoj (ciljevi ROP-a). Brojne “strelice” sugeriraju visoku razinu uskladenosti izmedu ROP-a 1Z-a
te nacionalnih i EU strategija i ciljeva.
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CILJEVIU
NACIONALNIM
STRATEGIJAMA
RH

Nacionalno vijece
za konkurentnost:
Razvoj
inovativnosti i
tehnologije
Jacanje malih i
srednjih poduzeca
Regionalni razvoj
i razvoj klastera

Nacionalno vijece
za konkurentnost:
Obrazovanje za rast
i razvoj

Strategija
regionalnog
razvoja RH:
Strateski cilj 1:
Jacanje zupanija
kako bi koristile
i upravljale
svojim razvojnim
potencijalom

Strategija
regionalnog
razvoja RH
Strateski cilj

3: Smanjenje
negativnih ucinaka
granica na razvoj
Zupanija ja¢anjem
prekogranicne
suradnje

Strategija

i program
prostornog
uredenja,
Strategija zastite
okoliga, Nacionalni
planovi upravljanja
vodama

CILJEVI ROP-a
ISTARSKE
ZUPANUJE

Strateski cilj 1:
Konkurentno
gospodarstvo

Strateski cilj 2:
Razvoj ljudskih

resursa

i visok drustveni
standard

Strateski

cilj 3:
Uravnotezen i
odrziv

razvoj

Strateski cilj 4:
Prepoznatljivost
istarskog
identiteta

“Horizontalni
ciljevi”
ugradeni u ROP
1Z-a
(partnerstvo,
prekogranic¢na
suradnja

isl)
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CILJEVIU EU-u

LISABONSKI CILJEVI
EU-a:

Prijelaz na
gospodarstvo
utemeljeno na znanju
Iskoristavanje
konkurentskih
prednosti
Promicanje odrZivog
razvoja industrije
Ulaganje u ljudski i
fizicki kapital
Unapredenje
upravljanja razvojem

HORIZONTALNI
CILJEVI EU-a:

Unapredenje
upravljanja razvojem
Razvoj
informacijskog
drustva

Nastavak privatno-
javnog partnerstva
i u€inkovite
demokracije
Odrzivo upravljanje
okolisem

CILJEVI IPA-e EU-a:

Pomoc¢ u tranziciji i
jacanje institucija
Regionalna i
prekograni¢na
suradnja
Regionalni razvoj
Razvoj ljudskih
potencijala

Ruralni razvoj







000606000600
BAZA PROJEKATA'' ROP-a

" Engl. project pipeline.



1

Kriteriji za odabir projekata

FAZA

1) IDENTIFIKACIJA: U
ovoj se fazi utvrduju
projekti.

2) VREDNOVANJE
ODABIRA

KRITERUJI (PROJEKTI Bl TREBALI)

OBVEZNI KRITERUJI:
Projekti mogu biti u bilo kojoj fazi razvoja, od
pocetne zamisli do iscrpnog plana, ali moraju ...

OdraZavati ROP -tj. rezultirati iz osnovne i SWOT
analize i proizlaziti iz prioriteta i mjera ROP-a.

Podudarati se s ostalim odobrenim planovima (tj.

postojecim i odobrenim nacionalnim/Zupanijskim/

prostornim planovima jedinica lokalne
samouprave), sektorskim i drugim.

Biti uskladeni s Nacionalnom strategijom
regionalnog razvoja RH.

POZELJNI KRITERIJI:

U najboljem slucaju projekti bi trebali ...
pridonijeti razvoju konkurentnog gospodarstva
pridonijeti jacanju ljudskog potencijala
pridonijeti o¢uvanju okoliSa
biti uskladeni s relevantnim programima EU-a za
razdoblje 2007. - 2013.

opcenito biti uskladeni s horizontalnim ciljevima
EU-a.

REZULTATI

Proces identifikacije
treba rezultirati dugackim
popisom projekata s
pravom prvenstva (koji
zadovoljavaju kriterije).

Projekti trebaju biti
razvrstani po uobicajenim
(EU i nacionalnim)
sektorima, kao $to su:

- razvoj poduzetnistva

- poljoprivredna potpora i
ruralni razvoj

- infrastruktura
(kanalizacija,
odlagalista otpadaisl.)

- obrazovanje i razvoj
ljudskih resursa

- zdravstvo i socijalna
skrb

- kulturna bastina, okolis
i turizam.




3) RANGIRANJE

Pri primjeni tih
kriterija potrebni
su neki preliminarni
podaci o projektima
kao Sto su opcije,
opseg, troskovi i
dobrobiti.

OBAVEZNI KRITERIJI

Mora biti oznacen kao projekt s pravom prvenstva
od strane Partnerskog odbora.

MozZe se brzo pripremiti u smislu studije izvedivosti
i detaljnog osmisljavanja (bez vedéih problema
tehnicke, ekoloske, financijske, privredne, socijalne
ili druge naravi).

MoZe se brzo realizirati (npr. nabava zemljista ne
predstavlja problem, postoji lokacijska /gradevinska
dozvola te projektna dokumentacija).

Raspoloziva sredstva sufinanciranja. Projekt ima
osigurano sufinanciranje u iznosu od najmanje 20%
troskova projekta.

Pocetna procjena dokazuje vece koristi od troSkova
(cost benefit).

Odgovorna institucija ima kapacitet za upravljanje i
odrzavanje projekta.

POZELJNI KRITERLJI

Projekt je preduvjet za provedbu drugih projekata.

Projekt ima potencijal privlac¢enja dodatnih fondova
u Zupaniju.

Dopunjuje ostale ROP projekte.
Promovira socijalnu uklju¢enost.

Ukljucuje partnerstvo medu sektorima.

SVI PRIORITETNI PROJEKTI TREBALI Bl
UKLJUCIVATI:

predmet, prioritet i mjeru za koju se veze prijedlog
projekta

kratak opis stanja

kratak opis prijedloga rjesenja koji sadrzava
mogucnosti, ciljne korisnike, dopunske projekte i
operativne odgovornosti

trenutacan status pripreme

sva klju¢na pitanja u vezi s okoliSem ili nabavkom
zemljista

ukljucenje u prostorni plan

ZA VISOKO PRIORITETNE PROJEKTE:

procjena troskova s to¢noscu od manje ili vise od
25%

pocetna procjena o koristima

definiranje sufinanciranje (i
fondovi)

organizacije za

kratak pregled plana provedbe s definiranim
rokovima i odgovornostima.

Popis visoko prioritetnih
projekata u svakom

od sektora koji
uglavnom zadovoljavaju
preliminarnu procjenu
(pre-feasibility).

To uskladivanje
prioriteta lokalne razine
s prioritetima vlade i
medunarodnih izvora
financiranja optimizira
pristup sredstvima
financiranja.

Matrica za projekte
s pravom prvenstva
prema sektoru kao Sto je
pokazano u tablici:

s T[]

VISOKI PRIORITET
Projekt 1
Projekt 2
Projekt 3
Projekt 4
Projekt 5
Itd.

PRIORITET (Drugi
identificirani projekti koji
nemaju dovoljno podataka

za Pravo prvenstva)
Projekt 1
Projekt 2
Projekt 3
Projekt 4
Projekt 5
Itd.




PROVEDBA
PROJEKATA

Kriteriji 2

Kriteriji 3



Projekti su onaj dio cjeline prije opisivanog “okvira ROP-a” kojim se njime definirane vizije i ciljevi postupno

ostvaruju.

Prijedlozi projekata identificiraju se i prikupljaju redovitim (barem dva puta na godinu) pozivom za iskazivanje interesa
(vidi u Prilogu tekst poziva, standardizirani projektni obrazac te upute za potencijalne predlagatelje projekata), a potom
se kroz proces vrednovanja i selekcije (vidi prethodno poglavlje] od projektnih prijedloga formira tzv. “baza razvojnih
projekata“2.

U bazu ulaze svi projekti koji zadovoljavaju osnovni kriterij odabira: uskladenost s ROP-om odredenim ciljevima,
prioritetima i mjerama, kroz Sto je implicitno utvrdena i uskladenost s drzavnim i programima EU-a te brojni drugi
kriteriji koji su uzeti u obzir pri formuliranju ROP-a. Prednost imaju projekti koji pridonose ostvarenju veceg broja
ROP-om utvrdenih prioriteta i ciljeva.

Odabrani tzv. "prioritetni projekti” potom prolaze klasifikaciju prema stupnju spremnosti za provedbu, odnosno bivaju
razvrstani u neku od sljedece Cetiri moguce kategorije:

1. projekti spremni za provedbu (posjeduju sve potrebne dozvole, zavrena je procjena izvedivosti koja je pozitivno
ocijenila projekt);

2. projekti koji zahtijevaju potpunu procjenu izvedivosti (moguce imaju pozitivnu studiju predizvedivosti, ali potrebna
je potpuna studija izvedivosti, detaljni plan i/ili procjena troskova i koristil;

3. projekti za koje tek treba naciniti studije predizvodivosti i pocetne procjene ucinaka;
4. projektni prijedlozi (projektne ideje koje tek treba razviti u projekte).

Nakon dovrsetka vrednovanja prikupljenih prijedloga, nastavlja se raditi na svim navedenim kategorijama odabranih

projekata:
> provedba projekta, u slu¢aju projekata spremnih za provedbu,

9 izrada studija (predizvedivosti, izvedivosti, troSkova i koristi, utjecaja na okoli$ i sL.] i dorada projektne dokumentacije

u svim drugim sluc¢ajevima.

U vezi s takvim pristupom, za ocekivati je da ce znatan broj projekata biti formiran u svoj konacni oblik kroz konstruktivni
dijalog predlagatelja i “recenzenata” projektnih prijedloga s ciljem da kona¢ni projektni prijedlog bude Sto kvalitetniji
i Sto privlacniji za financiranje te Sto u¢inkovitiji u provedbi.

Iznimno je vazno naglasiti da se radi o trajnom procesu te da je posljedic¢no i baza razvojnih projekata promjenjiva.
Primjerice, to znaci da projekt prijavljen u nekom od kasnijih poziva na iskazivanje interesa, ukoliko je dobro “pogoden” s
obzirom na aktualne uvjete u okruzju, ROP-om definiranu hijerarhiju ciljeva te druge opisane kriterije moze odmah dobiti
visoku razinu prioriteta i krenuti u provedbu bez ikakvog cekanja. Sli¢no tome, projekt koji je zbog svoje uskladenosti sa
svim definiranim kriterijima odabira u nekom od ranih poziva na iskazivanje interesa odmah prepoznat i odabran kao
visoko prioritetni projekt baze projekata ROP-a moZe zbog neispunjenosti ili promjene nekog preduvjeta za provedbu

'2Engl. izrazom project pipeline sugerira se spremnost projekata za provedbu i njihova sekvencijalna posloZenost prema nekom
odabranom skupu kriterija kao rezultat transparentnog i participativnog procesa vrednovanja i odabira.
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2.2 ANALIZA PROJEKTNIH PRIJEDLOGA PRIKUPLJENIH PRVIM
POZIVOM ZA ISKAZIVANJE INTERESA




LEGENDA 1.1. Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo. 1.2.
Paoticanje primjene i razvoja visokih (suvremenih) tehnologija te inovacija i znanja; 1.3. Razvoj informacijskog drustva; 1.4.
Restrukturiranje i repozicioniranje turistickog gospodarstva; 1.5. Razvoj odrzive poljoprivrede na tradicijskim osnovama i
razvoj ribarstva; 2.2. Visok stupanj zdravstvene i socijalne zastite; 2.3. Razvoj ljudskih resursa; 2.4. Unapredenje upravljanja
regionalnim razvojem; 2.5. Razvoj civilnog drustva; 3.1. Uspostava integriranog sustava gospodarenja okoliSem; 3.2.
Unapredenje infrastrukturnih sustava; 3.3. Ravnomjeran razvoj unutrasnjosti i priobalja; 3.4. Razvoj sustava zastite i
spasavanja ljudi i imovine; 4.1. OCuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti u funkciji razvoja; 4.2. Ocuvanje kulturne
bastine u funkciji razvoja; 4.3. Razvoj multikulturalizma. Sifra 99 oznacava projekte za koje nije specificirana mjera na
koju se odnosi.

Uocava se da proracunskom vrijednos¢u predloZenih projekata, izrazito odskacu prioriteti 1.4 Restrukturiranje i
repozicioniranje turistickog gospodarstva, i 3.2. Unapredenje infrastrukturnih sustava, Sto je posljedica izrazito velikih
ulaganja u projekt Brijuni rivijera (1.4), te projekt plinifikacije i izgradnje sustava odvodnje i vodoopskrbe (3.2).

U sljedecoj kategoriji su prioriteti 7.1. Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje
u gospodarstvo, i ve¢ znatno manji, 2.2 Visok stupanj zdravstvene i socijalne zastite te 2.3 Razvoj ljudskih resursa. Svi
drugi prioriteti imaju usporedno izrazito manju trazenu/predlaganu vrijednost ulaganja.

Situacija je ujednacenija gleda li se broj predlozenih projekata prema prioritetima. Prema tom kriteriju dominira prioritet
3.2. Unapredenje infrastrukturnih sustava; u sljededoj kategoriji su prioriteti 4.1. Ocuvanje bioloske i krajobrazne
raznolikosti u funkciji razvoja; 4.2. O¢uvanje kulturne bastine u funkciji razvoja, 1.1. Poticanje razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo, 1.4. Restrukturiranje i repozicioniranje turistickog
gospodarstva; 1.5. Razvoj odrzive poljoprivrede na tradicijskim osnovama i razvoj ribarstva.

Od preostalih prioriteta, izrazito malim brojem prijavljenih projekata isticu se prioriteti 1.3. Razvoj informacijskog
drustva; 2.1. Osiguranje pune zaposlenosti; 2.5. Razvoj civilnog drustva te 4.3. Razvoj multikulturalizma.

Uocljiva je dakle vrlo neravnomjerna zastupljenost i prema broju projekata i prema proracunskoj vrijednosti, i to prema
oc¢ekivanom obrascu. Odskace turizam kao "hit sektor” i razvoj komunalne infrastrukture, kao sektor s ve¢ odavno
pripremljenim idejnim projektima koji trajno ¢ekaju sredstva za provedbu. Relativno su prisutni i podrucje razvoja
poduzetnistva Sto je dobro jer svjedoci o svijesti o vaznosti razvoja infrastrukture za taj motor razvoja te projekti razvoja
i odrzivog koristenja prirodne i kulturne bastine Sto je i dobro i o¢ekivano s obzirom na razvijenu svijest i osjecaj vaznosti
i vrijednosti istarskog identiteta.

Ono Sto je manje dobro, i kao takvo zahtijeva korekciju, jest slaba zastupljenost nekih izrazito vaznih razvojnih prioriteta
- to su prvenstveno sljededi prioriteti 1.2. Poticanje primjene i razvoja visokih (suvremenih] tehnologija te inovacija i znanja;
1.3. Razvoj informacijskog drustva; 2.1. Osiguranje pune zaposlenosti; 2.5. Razvoj civilnog drustva; 2.4. Unapredenje
upravljanja regionalnim razvojem i dr.

Zakljucno, velike oscilacije broja i ukupnog proracuna projekata prema ROP-om odredenim prioritetima govore da je,
radi skladnijeg razvoja prema svim utvrdenim prioritetima, potrebno:

3) razvojne dionike informirati o deficitarnim podruéjima djelovanja;

4) aktivnije i izravnije potaknuti osmisljavanje, stvaranje i predlaganje kvalitetnih projektnih prijedloga u izrazito
vaznim i trenutacno projektima deficitarnim prioritetima i mjerama.

Indikativna je i zastupljenost pojedinih vrsta predlagatelja projekata: izrazito dominiraju JLS i institucije, a slabo ili
nikako zastupljeni su udruge i poduzetnici.. Takav raspored odrazava prethodni nalaz o dominaciji krupnih kapitalnih
projekata (komunalna i druga infrastruktura), gdje se kao nosioci pojavljuju JLS i institucije. S obzirom na ambiciju ROP-
a da se pri ostvarivanju razvoja mobiliziraju i iskoriste svi relevantni akteri, svakako bi bila pozeljna veca zastupljenost
udruga i poduzetnika, koji svojom “usadenom” kreativnoséu i proaktivnoscu izvjesno mogu pridonijeti Zivotnosti i
dinamicnosti razvoja Zupanije.
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broj

prioritet projekata

1.239.813.486

7.320.000 |

4.330.000

9.548.841.066

62.961.258 |

450.000.000 |
390.818.000 |

95.770.102 |

20.330.000 |
3.956.889.200 |
1.500.000 |

1.095.000 |

26.330.765

Broj prijavljenih projekata po sudionicima ROP-a
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ROP Istarske Zupanije sastoji se od razradene hijerarhije razvojnih ciljeva - od vizije, preko strateskih ciljeva, do
prioriteta i mjera - s jedne strane, te od skupa vise manje razradenih projekata, svaki sa svojim zeljenim/namjeravanim
razvojnim ucincima s druge. | dok konaéna uspjesnost i vrijednost ROP-a uvelike ovisi o tome koliko su dobro “pogodeni”
ti osnovni sastavni dijelovi ROP-a - koliko dobro hijerarhija ciljeva strateski usmjerava razvoj na nacin koji iskoristava
snage i prednosti te prevladava i zaobilazi slabosti i prepreke; u kojoj mjeri predlagani projekti doista pridonose
harmoni¢nom ostvarivanju odredenih prioriteta i mjera - ona znatno ovisi i o kvaliteti provedbe i upravljanja projektima
jer i najkvalitetniji prijedlozi projekata mogu doZivjeti neuspjeh ako je provedba losa.

Posljedi¢no, da bi ROP proces bio uc¢inkovit i uspjesan, njime se moraju osmisliti i osigurati i vazni elementi njegove
provedbe, uklju¢ujuci: 1) provedbene institucije i mehanizme; 2) strategije financiranja; 3) postupke za pradenje i
vrednovanje projekata i programa; 4) procedure za redovito azuriranje; te 5) sljededi - prvi koraci u provedbi ROP-a. U
sljedeéim poglavljima ovog dijela (Dio VI) ROP-a svaki od tih elemenata opisuje se podrobnije.

Najvazniju ulogu u provedbi imat ¢e Jedinica za provedbu projekata. Njezino je logi¢no mjesto unutar Istarske razvojne
agencije (IDA}, koja je i koordinirala pripremu ROP-a 1Z-a. U 2. poglavlju iscrpnije su komentirane institucije i mehanizmi
provedbe ROP-a.

ROP ¢e pridonijeti i uspjesnijem natjecanju za financijska sredstva iz raznih potencijalnih izvora (uklju¢ujuéi Vladu
Republike Hrvatske, Europsku komisiju i brojne bilateralne i multilateralne izvore financiranja) jer 2upanija u ROP-u
dobiva dobro strukturiran razvojni plan, prikladan za prezentaciju potencijalnim izvorima financiranja. Poglavlje 3
komentira temu pribavljanja sredstava odnosno financiranja ROP-a.

ROP je "promjenjiv” razvojni plan koji se sastoji od niza razradenih projekata. PredloZene procedure pracenja i vrednovanja
imaju vaznu ulogu u osiguravanju kako efikasnosti tako i trajne prilagodenosti/azurnosti ROP-a, u uvjetima okruzenja
koje se stalno mijenja. Redovito vrednovanje samog ROP-a predvideno je svake dvije godine. Pracenje ROP-a kao
cjeline dio je sustava pracenja i vrednovanja, pri cemu postoje i komponente kojima se prate pojedini projekti, skupovi
projekata kojima se ostvaruju pojedine mjere i sl. Projekti i njihove faze prate se, vrednuju i adaptivno upravljaju u krac¢im
razmacima. Poglavlje 4 detaljnije komentira predvidene/sugerirane procedure pracenja i vrednovanja. Poglavlje 5 opisuje
predvidene procedure za redovito azuriranje ROP-a, odnosno njegovo prilagodavanje promjenama u pretpostavkama
na osnovi kojih je inicijalno formuliran.

Konacno, u posljednjem, Sestom poglavlju ukratko su opisani prvi “sljedeci koraci” koje je potrebno poduzeti da bi se
ROP-om odredeni ciljevi poceli ostvarivati.
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Pri razmatranju strategije provedbe ROP-a vazno je uociti da, iako ¢e za provedbu/upravljanje veé¢inom predlaganih
projekata, poglavito u iduéih nekoliko godina, biti nadlezan javni sektor, za ostvarenje postavljene vizije nuzno je
ravnopravno aktivno ukljucenje i kreativni napor svih dionika razvoja 1Z-a, ukljucujudi privatni sektor i civilno drustvo.
Posljedi¢no, svrha je vecine mjera predlozenih ROP-om stvoriti okruzenje koje omogucuje i potice:

9  razvoj privatnog sektora (koji je glavni akter ostvarenja gospodarskog rastal;

2 razvoj civilnog drustva (koje je glavni medij “participativne demokracije” i vazan element Zzeljenog visokog
drustvenog standarda i blagostanja).

Slika 20 prikazuje osnovnu ideju strategije ROP-a IZ-a odnosno naéin na koji se receni cilj unapredenja struktura i
povecanja resursne osnove 1Z-a planira ostvariti.

Projekti za povecanje resursa zupanije i svladavanje razvojnih
prepreka (Eesto projekti fizicke, gospodarske i socijalne
infrastrukture - koje provodi javni sektor, a financiraju se iz
domacih i stranih izvora financiranja).

Osiguravaju

g Poboljsavaju Grade nove
postojece .y
postojece resurse resurse
resurse
| tako omogucuju i olaksSavaju individualna
; ulaganja
ROE’JE (Vecina ¢e biti ulaganja privatnog sektora
usredot_ocen poduzeta kao reagiranje na postojece, poboljSane
na projekte i izgradene resurse.)

koje provodi

javni sektor; ti
projekti podupiru
ulaganja privatnog
sektora, a zajedno
tvore razvojnu
strategiju.

Projekti javnog sektora i investicije
privatnog sektora zajednicki sacinjavaju
provedbu ROP strategije i ostvaruju ROP

viziju.

poboljSati i izgraditi i kako poboljsati i

Strategija odreduje koju vrstu resursa
graditi resurse.

Slika 20. Strategija ROP-a IZ-a

Vrlo vazan aspekt strategije ROP-a (i pripreme provedbe i same provedbe ROP-a) jest i osiguravanje odgovarajuce
strucne i kadrovske kapacitiranosti javne uprave jer su ucinkovit i uspjesan institucionalni kapacitet i osposobljenost u
Zupaniji nuzni za ucinkovito koristenje dostupnih domacdih i inozemnih' financijskih sredstava. Institucionalno jacanje
i podizanje osposobljenosti izvjesno je potrebno, jer mnogi buduci dionici provedbe u prethodnom razdoblju nisu imali
mogucnost pa time ni odgovornost raspolaganja i upravljanja financijskim sredstvima u iznosima predvidenim za
provedbu ROP-a. Konkretnije, nuzno je sustavno uvodenje efikasnog upravljanja i prac¢enja dobivenih sredstava kao i
provedbe razvojnih projekata.

'“U prvom redu sredstva pretpristupnih (a nakon pristupanja, strukturnih] fondova EU-a, ali i sredstva drugih medunarodnih izvora
financiranja temeljem bilateralne i multilateralne tehnicke i druge pomodi razvoju Zupanije.
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Izrada ROP-a, prvog takvog integralnog strateskog razvojnog dokumenta u Istarskoj Zupaniji, predstavlja ujedno proces
ucenja koji ¢e se nastaviti i tijekom provedbe ROP-a. Provedbom ROP-a javni ¢e sektor kroz predloZene prioritetne
projekte omoguciti i poticati razvoj privatnog sektora i civilnog drustva kako bi mogli ucinkovitije pridonositi gospodarskom
rastu i promicanju razvoja demokratskog civilnog drustva. Pri tome ce se i sam javni sektor mijenjati, tj. nastat ¢e
institucionalno ja¢anje koje ¢e omoguditi i Zupaniji i njenim JLS da efikasno i efektivno upravljaju svojim razvojem i
kontinuirano revidiraju i unapreduju Regionalni operativni program.

U provedbi ROP-a glavnu ulogu imaju Zupanijska skupstina i zupanijsko poglavarstvo, koje predstavljaju izabrani
zastupnici i donositelji odluka sa zada¢om promicanja razvoja Zupanije.

U Zupaniji djeluje ISTARSKA RAZVOJNA AGENCIJA (IDA), koja je nositelj izrade ROP-a. IDA ve¢ ima (vidi Tablica 46)
razvijene kapacitete i sposobnosti u predlaganju i provedbi razvojnih projekata i inicijativa, ali i na drugim podrucjima
vaznim za provedbu ROP-a. Vazno je takoder i iskustveno ucenje tijekom pripreme ROP-a, odnosno stecena znanja
i iskustvo u primjeni osnovnih nacela regionalne politike EU-a (transparentnost, partnerstvo i dr.), koji su od jeseni
2005. ujedno usvojeni i kao nacela u sklopu Nacionalne strategije regionalnog razvoja Hrvatske.

Glavna zadaca IDA-e ukljucivat ce: utvrdivanje odgovarajucih postupaka za upravljanje i koordinaciju te osiguravanje
funkcioniranja mehanizama javne nabave u skladu s odredbama RH, EU-a ili potencijalnih domacih ili medunarodnih
izvora financiranja; pracenje procesa i pomaganje provedbe cijelog ROP-a kroz osmisljavanje novih projekata i privlacenje
dodatnih financijskih sredstava; facilitiranje u¢inkovitog komuniciranja izmedu Zupanijske skupstine, Partnerskog odbora
za razvoj Zupanije i drugih interesnih skupina u tom procesu, kao i za rad i unapredenje partnerstva u Istarskoj Zupaniji.
U svemu tome IDA ¢e maksimalno postovati nacela transparentnosti, partnerstva, koncentracije i supsidijarnosti na

kojima se temelji priprema ROP-a.

Radi odrzivosti cijelog procesa IDA moZe angazirati osobe koje su sacinjavale uzu radnu grupu za izradu ROP-a, a
koje ¢e uz daljnju tehnicku pomo¢ ojacati kapacitete za razvoj vjestina i znanja potrebnih za planiranje i upravljanje

razvojem.

PARTNERSKI ODBOR ZA RAZVOJ ZUPANIJE uz Zupanijsku je skupstinu najvaznije tijelo sustava za provedbu ROP-a.
Odbor je novo tijelo osnovano tijekom procesa pripreme ROP-a, a sastoji se od clanova koji su nositelji interesa, odnosno
dionici razvoja 2upanije. Partnerski odbor predstavlja savjetodavnu skupinu koja se redovito sastaje i preporucuje ili
odbacuje prijedloge pripremljene unutar ROP-a te predlaze preporuke Zupanijskoj skupstini radi osiguravanja vedeg
i kvalitetnijeg ukljucivanja zainteresiranih strana.

CIVILNI SEKTOR | JAVNE USTANOVE vazni su sudionici u provedbi ROP-a. CIVILNI SEKTOR ima iskustvo u pripremi i
provedbi projekata i ¢esto raspolaze medunarodnim izvorima financiranja. Procjenjuje se da civilni sektor osigurava
mnogostruko vise sredstava iz medunarodnih izvora financiranja nego iz lokalnih izvora (opcine i Zupanije) pa stoga
predstavlja skupinu institucija koje aktivno utje¢u na dotok financijskih sredstava u Zupaniju te omogucuje financiranje
aktivnosti koje drzavne sluzbe ne mogu pokriti. JAVNE USTANOVE, koje se financiraju iz drzavnog proracuna i proracuna
lokalne samouprave, imat ¢e takoder vaznu ulogu u privladenju sredstava iz vanjskih izvora u Zupaniju jer zbog neprofitnog
karaktera primaju nepovratnu financijsku pomoc¢ iz fondova Europske unije. Istodobno, svojim organizacijskim kapacitetima
i djelokrugom rada te su institucije sposobne raspolagati znatnim sredstvima dostupnim kroz zajmove investicijskih
i razvojnih banaka. | civilni sektor i javne ustanove imat ¢e vrlo vaznu ulogu u razvijanju i promoviranju suradnje na
razvojnim projektima jer omogucuju osnazivanje i ukljucivanje samih korisnika u njihovu provedbu. Vazna ce biti
suradnja civilnog sektora i javnih ustanova s IDA-om u razvoju i promoviranju tih projekata.

PRIVATNI SEKTOR je glavni pokretac razvoja i otvaranja novih radnih mjesta. Njegova je zadada najteza i predstavlja
najveci pojedinacni izazov koji ¢e se morati rjesavati u okvirima ovog ROP-a. Privatnom je sektoru nuzno omoguditi
okvir putem odgovorne i djelotvorne potpore drzave, koja na taj nacin povecava konkurentnost lokalnog gospodarstva,
a konkurentno gospodarstvo otvara nova radna mjesta.

Provedbeni mehanizmi ROP-a, koji ¢e rezultirati razvojem Zupanije na nacin koji je opisan u ROP-u, izgradivat ce
se provedbom mjera i projekata definiranih ROP-om. Glavni mehanizam za uspjesnu provedbu jesu kriteriji odabira
projekata koji su u skladu sa zahtjevima domacih i medunarodnih izvora financiranja i definiranim razvojnim prioritetima,

aonda i provedba (pracenje i vrednovanje).
MATRICA KLJUCNIH DIONIKA. U provedbu ROP-a ukljuéen je Sirok spektar dionika iz Zupanije, ali i institucija drzavne

uprave koje djeluju na nacionalnoj razini. U sljedecoj tablici dan je pregled glavnih dionika, njihov sadasnji status, njihova
predvidena uloga u provedbi ROP-a te pregled razdoblja i materijalnih resursa potrebnih za ispunjavanje te uloge.
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Tablica 58. Pregled klju¢nih dionika u provedbi ROP-a

ZUPANIJA

ISTARSKA
RAZVOJNA
AGENCIJA

PARTNERSKI
ODBOR

PRIVATNI
SEKTOR

CIVILNI
SEKTOR

JAVNE
USTANOVE

NADLEZNA
MINISTARSTVA

|zabrano zastupnicko
i izvrsno tijelo
Zupanije.

Osnovana, imala
kljuénu ulogu u
procesu izrade

ROP-a.

Redovito se sastaje
i sudjeluje u izradi
ROP-a.

Niska razina
koordinacije.
Potrebno vece
ukljucivanje u
prioritetne razvojne
projekte.

Posjeduje iskustvo

u procjeni potreba
zajednice i
planiranju projekata
te privlacenju
dodatnih sredstava u
Zupaniju.

Ustanovljene s
odgovornoscu za
pojedine sektore
vecina kojih je i
predmet unapredenja
u ROP-u.

Predstavljaju
najvise tehnicke
hijerarhijske
instance ukljuc¢ene

u pripremu ROP-

a. Upravljaju
procesom kroz
osnovne smjernice i
regulativnu podrsku.

Usvaja nacrt i konacnu verziju
ROP-a; upravlja provedbom i
vrednovanjem rezultata.

PruZanje potpore
organizacijama u Zupaniji u
pripremi projekata u skladu sa
smjernicama i ogranic¢enjima
EK-a.

Savjetodavno tijelo Zupanijske
skupstine. Dokument ROP-

a i projekti u sklopu ROP-a
zahtijevat e pisani osvrt i
procjenu Partnerstva prije no
&to budu predo&eni Zupanijskoj
skupstini.

Klju¢ni dionik odgovoran za
stvaranje prihoda i odrzivih
radnih mjesta. Mora dobiti
priliku za iznoSenje primjedaba
i osiguravanje njihova
ukljucenja pri implementaciji
kroz partnerstvo i druge nacine.

Vazni dionici jer mogu biti
pokretaci lokalnog gospodarstva i
tvorci novih radnih mjesta.

Sudjelovanje u privlacenju
sredstava iz fondova; Provedba
(i kapitalnih) projekata.

Koordinacija raznih izvora
financiranja u cilju postavljanja
ucinkovitog djelatnog sucelja
izmedu projekata temeljnih na
ROP-u i vanjskim sredstvima.
Nadzor nad ukupnim radom,
pracenje rezultata i razvoj
daljnjih smjernica.

Pracenje ROP-a s aspekta
provedbe Nacionalne strategije
regionalnog razvoja RH, a
narocito meduzupanijske
suradnje.
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Usvajanje dokumenata ROP-a:
2006.

Provedba ROP-a: 2006. - 2013.

Jacanje ljudskih resursa i
sposobnosti.

Neznatna  dodatna  sredstva
mozda ¢e u buducnosti morati biti
izdvojena za pokrivanje troskova i
osnhovno osoblje.

Potrebno unapredenje
organizacije i voljnosti za
komunikaciju izmedu Zupanije i
privatnog sektora.

Potrebno uspostaviti platformu
za konstruktivan dijalog kako
izmedu javnog sektora i nevladinih
organizacija, tako i izmedu privatnog
sektora i nevladinih organizacija.
Bit ¢e potrebno donijeti strategiju
financiranja, odrzati raspravu o njoj
i usvojiti je.

Aktivno ukljucenje i kao strucni
savjetnik i kao sudionik i/ili nositelj
provedbe projekta.

Potrebna je veca koordinacije
mehanizama zdruzenog
financiranja iz vise domacih

i medunarodnih izvora
financiranja, upravljanja
razvojnom politikom te nadzora i
vrednovanja razvojnih programa.



Osiguranje i pribavljanje financijskih sredstava kao i upravljanje tim sredstvima i pracenje njihova koristenja vazan
su aspekt provedbe ROP-a. Zupanija ce trebati privladiti financijska sredstva u projekte koji podrzavaju razvojnu
strategiju 1Z-a.

Predvideno je da se ROP financira iz sljededih izvora sredstava:

2 proracunska sredstva Zupanije i jedinica lokalne samouprave namijenjena kapitalnim ulaganjima;

2 nacionalna sredstva Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka (predvidena u sklopu Nacionalne strategije
regionalnog razvitka) i drugih resornih ministarstava;

O sredstva dostupna temeljem pretpristupnih (nakon priklju¢enja RH u EU, i strukturnih) fondova EU-a, koja ¢e biti
raspoloziva za klju¢ne prioritetne projekte. Primjenjivost na Zupanije trenutacno je mala i mora se povecati radi
djelotvornog i ucinkovitog koristenja raspolozivih sredstava. Upravo s tog aspekta klju¢no je ojacati kapacitete
za pribavljanje i upravljanje tim sredstvima, kao i za pracenje i vrednovanje provedbe ROP-a. Predvideno je da
se tome posveti odgovarajuca pozornost kroz ROP, kao i kroz druge razvojne programe koje pokrece i financira
Vlada RH;

S sredstva drugih domacih i medunarodnih izvora financiranja i drugih bilateralnih i multilateralnih fondova i
institucija.

S obzirom na nedostatna financijska sredstva u Zupaniji kao i slab financijski poloZaj vecine jedinica lokalne samouprave
u Zupaniji, strategija financiranja povezana je prvenstveno s pristupom medunarodnim izvorima financijske pomoci
(ukljuéujudi npr. financiranje Europske komisije, Svjetske banke, EBRD-a i drugih bilateralnih izvora financiranja). Cilj
je koristenje dostupnih fondova Europske komisije te postizanje najviSeg stupnja ucinkovitosti koristenja dostupnih
fondova Vlade RH i drugih multilateralnih i bilateralnih fondova.

Zupanija i JLS moraju osigurati dodatni dio sredstava u novcu ili materijalnom obliku. Dugoroéni je cilj razviti poreznu i
resursnu osnovu koja ¢e donekle smanjiti oslanjanje na subvencije s nacionalne razine, kao i na pomo¢ medunarodnih
izvora financiranja.

Prepoznato je da svaki domaci i inozemni nosilac financiranja ima vlastite zahtjeve, koji se moraju zadovoljiti prije nego
se financiranje potvrdi. Stoga projekti predlozeni tim nosiocima financiranja moraju biti takvi da ih Zele financirati. Oni
moraju biti u potpunom skladu s razvojnom strategijom regije u kojoj se projekt realizira i imati pozitivhu procjenu
izvedivosti. Jedan od zadataka provedbene jedinice ROP-a bit ¢e osigurati da se projekti predloZeni u sklopu ROP-a na
pravilan nacin podnose domacim i medunarodnim nosiocima financiranja.

Trenutacno se moze govoriti samo o procjenama dostupnih sredstava, koja ne ukljucuju ulaganja privatnog sektora i

ulaganja nevladinih/lokalnih organizacija. Preciznije procjene moci ¢e naknadno utvrditi Partnerski odbor i Zupanijsko
poglavarstvo, koji ¢e biti zaduzeni za provedbu ROP-a temeljem analize raspolozivih sredstava,.
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4.1 CILJEVI | PRAKSA PRACENJA | VREDNOVANJA

Svrha je pracenja i vrednovanja da se putem sustavnog ispitivanja omoguci efikasna i transparentna provedba programa.
Pracenje i vrednovanje socioekonomskih programa danas je na razini Europske unije pravna obaveza Cije se postovanje
strogo zahtijeva radi poboljSanog upravljanja socioekonomskim razvojem.

Glavni ciljevi pracenja i vrednovanja jesu analiza i potvrda: 1) opravdanosti - provjerava se postoji li potreba za odredenim
programom; 2) efikasnosti - provjerava se efikasnost iskoristenosti dostupnih resursa; 3) odgovornosti - provjerava
se koliko su ciljevi odredenog programa ostvareni. Osim toga pracenjem i vrednovanjem dobivaju se informacije
potrebne za kvalitetnu 4) provedbu, odnosno ucinkovito i adaptivno upravljanje provedbom projekta; te 5) stvaranje
novog znanja, odnosno unapredenje razumijevanja o tome Sto funkcionira i u kojim uvjetima te kako poboljsati uc¢inke
razlic¢itih mjera i programa.

Prikaz odnosa razvojnih politika, programa, projekata i raznih vrsta pracenja i vrednovanja vidljiv je iz sljedece sheme.

CIKLUS PRACENJA, IZMJENA | DOPUNA ROP-a

PROJEKTNI CIKLUS

Revizija 2 Formuliranje
PRACENJE | VREDNOVANJE
ROP-a ROP-a
PROVEDBE PROJEKTA

Evaluacija Dizajniranje
projekta projekata

Ex-post Ex-ante
vrednovanje vrednovanje

Vredno. tijekom
provedbe

Provedba
projekta

Rezultati
ROP-a
Slika 15. Ciklusi formuliranja, provedbe, pracenja, vrednovanja, prilagodbe (izmjena i dopuna) projekta, mreze

projekata i cijeloga ROP-a
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Osnovno pitanje koje se namece u vezi sa samom provedbom vrednovanja jest tko ga provodi: vanjski tim ili stru¢njaci
“iz kuce”. Obje mogucnosti imaju svoje prednosti i nedostatke. Vanjski struénjaci ¢esto imaju vise prakti¢nog iskustva
i neovisni su, Sto je vazno za osiguravanje vjerodostojnosti vrednovanja. Interni evaluatori, pak, bit ¢e bolje upoznati s
institucionalnim i menadzerskim zahtjevima i imati laksi pristup informacijama i klju¢énom osoblju. Medutim, njih se
ne moze smatrati neovisnim i moguce je da ne raspolazu dovoljnim stru¢nim znanjem i vjestinama. Vrednovanje ovog
ROP-a provest ¢e zupanijsko tijelo prema odluci Partnerskog odbora u suradnji s Istarskom razvojnom agencijom
|Z-a (IDA).

Sustavno, transparentno, institucionalizirano vrednovanje ima i svoja ograni¢enja. Jedno od osnovnih odnosi se na
ogranic¢enu kvalitetu raspolozivih indikatora, odnosno nepostojanje potrebnih pokazatelja, osiguranje njihove dovoljne
kvalitete, troSak i teSkoce u vezi njihova prikupljanja, i dr. Indikatori u procesu vrednovanja korisni su jedino ako su
relevantni, dobro definirani i jasni te ako ¢e pomodi pri mjerenju napretka programa, a to nije uvijek moguce postici.

Za ucinkovitu provedbu pracenja i vrednovanja te koristenja rezultata vrednovanja potrebno je organizirati primjeren
informaticki sustav upravljanja i pohrane relevantnih podataka. Takav sustav treba osigurati pravodobne informacije o
razli¢itim programima, njihovim sudionicima i rezultatima. Osnovu sustava ¢inila bi baza koja bi morala sadrzavati: 1)
osnovne podatke o svakom programu (nositelji, vrijeme trajanja, iznos financiranja itd.); 2) dodatne podatke o sadrzaju
programa (mjera i prioritet unutar koje se projekt realizira, sazetak projektal; 3) klju¢ne pokazatelje rezultata svakog
programa.

Bilo bi pozeljno da se takav softverski alat temelji na internetskoj tehnologiji koja bi omogucila unos podataka kao i
pregled sadrZaja putem interneta, ¢ime bi cijeli proces dobio na ucinkovitosti i transparentnosti.

Podaci potrebni za vrednovanje prikupljaju se u pravilu na projektnoj razini, koja omogucuje individualno pracenje
svakog projekta. S druge strane, agregirani podaci za sve projekte trebaju pruziti mogucnost pracenja provedbe
cijelog programa.

Po zavrsetku i prihvadanju vrednovanja razvojnih uc¢inaka ROP-a potrebno je s glavnim rezultatima upoznati kljucne
lokalne i regionalne aktere. Lokalni i regionalni akteri mogu biti upoznati s rezultatima vrednovanja neposredno ili
posredno preko medija ili njihovom kombinacijom. Pri tome je posebno vazno da rezultati vrednovanja budu iskazani
na razumljiv i Sto objektivniji nacin.

4.2 POKAZATELJI ZA PRACENJE | VREDNOVANJE PROVEDBE ROP-A

Pokazatelji predstavljaju osnovicu za vrednovanje, koja omogucuje mjerenje uspjesnosti projekata unutar programa.

Postoji nekoliko tipologija pokazatelja, od kojih je za socioekonomske programe najkorisnija ona koja se sastoji od: 1)
ulaznih pokazatelja; 2) izlaznih pokazatelja; 3) pokazatelja rezultata i 4) pokazatelja dugorocnih ucinaka.

ULAZNI POKAZATELJI pruzaju informacije o financijskim, ljudskim, materijalnim, organizacijskim i drugim resursima
koristenim za provedbu programa. Primjeri su ulaznih pokazatelja: ukupan proracun za provedbu programa, broj ljudi
koji rade na provedbi programa, broj organizacija ukljucenih u provedbu programa itd.

IZLAZN| POKAZATELJI odnose se na izravne (opipljive) rezultate projektnih aktivnosti. Primjeri su izlaznih pokazatelja:
kilometri izgradenih cesta, povecanje kapaciteta lokalnog vodovoda, broj usavrsenih polaznika tecaja itd.

POKAZATELJI REZULTATA izravno su povezani s ciljevima programa. Oni pokazuju izravan ucinak na korisnike programa,
a mogu se mjeriti fizickim ili drugim jedinicama. Rezultati takoder omogucuju utvrdivanje ucinkovitosti pojedinih projekata,
tj. je li pojedini projekt ostvario predvidene ciljeve. Npr. ciljevi projekta izgradnje i/ili dogradnje vodoopskrbnog sustava
mogu biti na primjer a) poveéanje kapaciteta sustava, b) povecéanje kvalitete sustava (smanjenje redukcije, smanjeni
kvarovi, kvalitetnija voda) ili c) povecana teritorijalna pokrivenost sustavom. Svaki od tih ciljeva izravno je povezan s
jednim od rezultata projekta: povecanim kapacitetom, povecanom kvalitetom ili pove¢anom pokrivenoscu.

POKAZATELJI DUGOROCNIH UCINAKA ukazuju na posljedice koje ¢e program imati u dugom roku. Oni pokazuju
posredne utjecaje projekata na veéi dio stanovniStva i na Sire aspekte drustvenog i gospodarskog razvoja (povecanje

166.//ROP//5.PLAN PROVEDBE ROP-a//



investicija, uvodenje novih usluga, promjene ponasanja pojedinaca ili tvrtki, poveéanje zaposljavanja). Dugoro¢ni su
ucinci povezani sa svrhom projekata tj. s krajnjom namjenom pokretanja projekata.

SVAKI 0D TIH UCINAKA DALJE SE MOZE KATEGORIZIRATI PREMA POJEDINIM SKUPINAMA KORISNIKA PROJEKTA,

koje se u pravilu dijele na: a) lokalno stanovnistvo; b) lokalno gospodarstvo; c) jedinice lokalne/regionalne samouprave;
d) lokalne nevladine i druge organizacije (vidi Tablica 59).

Tablica 59. Primjeri pokazatelja prema ciljnim skupinama razvojnih uc¢inaka projekta

. Drustvena relevantnost

projekta

. Rast zaposlenosti

. Sudjelovanje lokalnih
aktera u planiranju

i provedbi projekta

- doprinos drustvenom
zajednistvu

. Financijski ucinci projekta za
stanovnistvo

. Obuhvat ugrozenih skupina
stanovnistva projektom
(nezaposleni, korisnici
socijalne pomodi)

. Ucinak na ravnopravno
zaposljavanje spolova

. Ocjena vaznosti projekta
za razvoj lokalnog
gospodarstva

. U¢inci projekta na veli¢inu
i strukturu lokalnog
gospodarstva

. Ucinak na turizam

10.Financijski ucinak projekta

na lokalne poduzetnike

1.1.
1.2.

2.1.
2.2.

3.1.

3.2.

4.1

5.1.
5.2.

6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

8.1.

8.2.

9.1.
9.2.

Udio stanovnika korisnika rezultata projekta u ukupnom stanovnistvu

Ocjena vaznosti projekta za lokalno stanovnistvo

Broj novozaposlenih osoba u pripremnoj i provedbenoj fazi projekta

Broj novozaposlenih nakon zavrsetka projekta

Broj lokalnih udruga i organizacija ukljucenih u planiranje i provedbu
projekta.

Broj javnih rasprava/odrzanih radionica o projektu

Procijenjeni ukupni financijski u¢inak projekta na stanovnistvo

Da li projekt posebno cilja ugrozene skupine drustva?

Udjel ugrozenih skupina drustva obuhvacenih projektom u ukupno ugrozenom
stanovnistvu iste kategorije (nezaposleni, korisnici socijalne pomo¢i)

Broj Zena medu novozaposlenim osobama (uklju€ujuéi direktno i indirektno
zaposljavanje)

Indirektni oblici potpore ravnopravnosti spolova pri zaposljavanju - potpora
udrugama koje promicu i poti¢u zaposljavanje zena

Ocjena vaznosti
gospodarstva

projekta za unapredenje konkurentnosti lokalnog

Udio poduzetnika koji imaju neposrednu korist od projekta u ukupnom broju
lokalnih poduzetnika

Porast broja poduzetnika kao (izravna i/ili neizravna) posljedica realizacije
projekta

Doprinos sektorskoj diverzifikaciji poduzetnika

Porast turisti¢kih kapaciteta (porast broja postelja)

Kvalitativan doprinos razini turisti¢ke usluge (diverzifikacija turisticke ponude,
kvalitetniji smjestaj...)

10.1. Financijski udio lokalnih poduzetnika u ukupnoj vrijednosti provedbe

projekta

10.2. Procijenjeni dugorocni financijski efekt projekta na lokalne poduzetnike
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11.1. Odnos financijske vrijednosti projekta prema veli¢ini lokalnog prorac¢una u

11. Doprinos jacanju kapaciteta godini realizacije projekta

lokalne uprave u planiranju

i provedbi projekata 11.2. Ocjena doprinosa jacanju kapaciteta lokalne uprave za planiranje i provedbu

razvojnih projekata

12. Financijski uéinci realizacije =~ 12.1. Godisnji financijski prihodi kao posljedica realizacije projekta (u % od
projekta za lokalnu jedinicu proracuna jedinice tekuce godine)

12.2. Godisnji financijski trosak odrzavanja investicije za lokalnu jedinicu (u % od
proracuna jedinice tekuce godine)

12.3. Neto godisnji financijski efekt projekta na lokalni proracun (12.1 - 12.2)

13. Doprinos projekta razvoju
suradnje s akterima
iz drugih lokalnih/
regionalnih/prekograni¢nih
jedinica

13.1. Ocjena suradnje s drugim lokalnim jedinicama u planiranju i provedbi
projekta

14.1. Ocjena ucinka projekta na smanjenje prometne izoliranosti

14.Smanjenje razli¢itih oblika . .. . . o .

o . 14.2. Ocjena ucinka projekta na smanjenje obrazovne izoliranosti
izoliranosti

14.3. Ocjena ucinka projekta na smanjenje kulturne izoliranosti

15.Zastita okolisa i odrzivo 15.1. Ocjena ucinka projekta na unapredenje zastite okolisa

koriStenje prirodnih izvora 15.2. Ocjena ucinka projekta na odrzivo koristenje prirodnih izvora

16.0cjena ucinkovitosti
projekta (samo za 16.1. Izgradenost infrastrukture po novéanoj jedinici
infrastrukturne projekte)

17.Djelotvornost projekta 17.1 Ocjena dostizanja postavljenih ciljeva

Cilj je takve podjele procijeniti ucinke projekata na kljucne protagoniste razvoja, a to su upravo stanovnistvo, poduzetnici,
jedinice lokalne/regionalne samouprave te lokalne nevladine i druge organizacije.

Kvaliteti ocjenjivanja pridonosi vedi broj izvora prikupljanja podataka. Na taj se nacin smanjuje rizik gubitka na kvaliteti
podataka kao posljedica postojanja jednog izvora podataka. Zbog toga je pozeljno za svaki projekt zasebno razmotriti
sve mogucnosti prikupljanja podataka. Moguce metode prikupljanja podataka ukljucuju podatke iz zahtjeva za dodjelu
sredstava, izvjesca o zavrSetku projekta, postansku anketu, osobni intervju, sluzbenu statistiku, fokus-grupe koje
okupljaju sve relevantne sudionike projekta itd.
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ROP treba gledati kao dinamican, “otvoren” razvojni dokument, koji ¢e s vremenom trebati mijenjati i prilagodavati
promjenama u okruzenju i Zupaniji te time pridonijeti boljem rjedavanju kljuénih razvojnih pitanja Zupanije.

ROP predstavlja opéi okvir razvoja kojim se procjenjuju razvojni projekti i prioriteti. Zupanija je zaduZena za upravljanje
ROP-om pa ¢e morati razmatrati potrebne promjene kako bi ROP i dalje bio relevantan i uskladen sa stajalistima i
struc¢nim misljenjem kljucnih dionika.

S obzirom na spomenutu ulogu ROP-a, predlaze se:

> Godisnja kontrola/pracenje napretka - treba je provesti u vrijeme utvrdivanja Zupanijskog proracuna za
sljedeéu godinu. Potrebno je ispitati svaki segment koji se odnosi na ciljeve i prioritete (mjere, projekte, odnosno
predvidene rezultate) ROP-a kako bi se ocijenio postignut napredak i utvrdila uspje$nost projekata. Potrebno je
potkrijepiti razloge za moguce predlozene izmjene, a zatim se godisnja kontrola podnosi Partnerskom odboru radi
usuglasavanja i odluke. Partnerski odbor moze zatraziti pojasnjenja i prirediti preporuke za Zupanijsku skupstinu
kako bi se na vrijeme mogao korigirati proracun za iducu godinu.

> Dvogodisnje vrednovanje - narocito se treba usredotoCiti na ostvarene rezultate projekata s obzirom na
koriStena sredstva. Radi se o formalnom procesu koji ¢e obavljati IDA, Ciji ¢e strucnjaci utvrdivati uspjesnost
projekata, njihovu ucinkovitost, relevantnost i implikacije. Svoj ce izvjestaj dostavljati Partnerskom odboru, Cije ce

vrednovanje biti dostupno javnosti.

Sluzbenom odlukom Skupstine predlozene se izmjene mogu prihvatiti ili odbaciti, ali iskljucivo na temelju preporuka
Partnerstva. Na taj ce nacin ROP biti stalno razmatran i azuriran, rezultati ¢e biti dostupni javnosti, a odlucivanje
sluzbeno evidentirano. Time ce se ROP neprestano poboljsavati, a odlucivanje o razvojnoj politici mijenjati. Partnerstvo
ce se jacati i ucvrscivati.

U tom smislu, ROP treba promatrati kao “Ziv plan”, koji ¢e omogucavati potrebne promjene za potrebe razvojne politike

Istarske Zupanije, istodobno ostavljaju¢i mogucnost jasnog odredivanja podrucja u kojima je potrebna suradnja s drugim
Zupanijama, ali i s prekograni¢nim regijama.
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Popis kratica

AZRRI
EU
FRRRH
FZRPAI
GFI
GUP
HZPSS
IDA
IPA
IRTA
ISPA

ISU
IZPTP
1Z

JLS
MG

MK
MPSVG
MS
MSP
MVP
MZOPUG
NGO
NH

NN
NVU
0PG
PPIZ
PZ0IZ
RCGO
RH
ROPIZ
SPUQ
T21Z
TZ0/G
ubuIZ

Agencija za ruralni razvoj Istre

Europska Unija

Fond za regionalni razvoj RH

Fond za razvoj poljop. i agroturizma Istre
Godisnje financijsko izvijesce

Generalni urbanisti¢ki plan

Hrvatski zavod za poljop. savjetod. sluzbu
Istarska razvojna agencija

Instrument for Pre accession Assistance
Istarska razvojna turisticka agencija
Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession (EU fond koji zamjenjuje IPA)
Izravna strana ulaganja

Institut za poljoprivredu i turizam, Porec
Istarska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo kulture

Ministarstvo polj., Sum. i vod. gosp.
Medunarodna sredstva / fondovi

Malo/a i srednje/a poduzetniStvo / poduzeca
Ministarstvo vanjskih poslova

Minist. zast. okolisa, prost. ured. igrad.
Non Governmental Organizations (engl. NVU)
Natura Histrica (Javna ustan. za upravljanje
zaéti¢enim dijelovima prirode na podruéju 1Z)
Narodne Novine (Sluzbeni list RH)
Nevladine Udruge

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva
Prostorni plan Istarske Zupanije

Program zastite okolisa Istarske Zupanije
Regionalni Centar za gospodarenje otpadom
Republika Hrvatska

Regionalni operativni plan 17

Strateska procjena utjecaja na okolis
Turisti¢ka zajednica 1Z

Turisti¢ke zajednice opcine / grada

Ured drzavne uprave u Istarskoj zZupaniji

UoLsu

uoeG

UOPF

UOPK

UOPPV

UOPSLRV

UOPUGZ0

UoTT

UOZSSR

IZ, Upravni odjel za lok.
samoupravu i upravu

IZ, Upravni odjel za
gospodarstvo

IZ, Upravni odjel za proracun
i financije

Z, Upravni odjel za prosvjetu
i kulturu

IZ, Upravni odjel za promet,
pomorstvo i veze

1Z, Up. od. za polj., Sum., lov.,
rib. i vodopriv.

\Z, Up. od. za prost. Ured.,
grad. i zast. okoliSa

IZ, Upravni odjel za turizam
i trgovinu

IZ, Upravni odjel za zdrav.,
soc. skrbirad

Zupanijske ceste

HGK - Zupanijska komora
Pula
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Sudionici i suradnici u pripremi ROP-a 1Z

2.1. GLAVNI ZUPANIJSKI TIM

CLANOVI GLAVNOG TIMA
1. Ivan Jakov¢ic Zupan Istarske Zupanije
2. Marin Brkaric¢ podzupan Istarske Zupanije
3. Veljko Ostojic¢ ¢lan Zupanijskog poglavarstva Istarske Zupanije zaduZen za turizam i ruralni
razvoj
4. Darko Lorencin ¢lan Zupanijskog poglavarstva Istarske Zupanije zaduZen za odnose s javnim
poduzedima
5. Oriano Otoc¢an ¢lan Zupanijskog poglavarstva Istarske Zupanije zaduZen za medunarodnu
- suradnju i europske integracije :
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2.2 RADNA GRUPA

CLANOVI RADNE GRUPE

Miodrag Cerina

procelnik kabineta 2upana

Milan Antolovic¢

procelnik U.0. za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribolov i vodoprivredu

Mladen Dusman

procelnik U.0. za prosvjetu, kulturu i sport

Romanita Rojni¢

procelnica U.0. za zdravstvo i socijalnu skrb

Silvana Kostesi¢

procelnica U.0. za proracun i financije

Josip Zidari¢

procelnik U.0. za odrZivi razvoj

Desanka Sarvan

procelnice U.O. za lokalnu samoupravu i upravu

Denis Ivosevic

procelnik U.0. za turizam

Fabrizio Radin

procelnik U.0. za talijansku nacionalnu zajednicu i druge etnicke skupine

Dr.sc. Lenko Uravic¢

voditelj Odsjeka za gospodarstvo

Slavica Benci¢-Kirac

voditeljica Odsjeka za proracun i plansko-analiticke poslove

Ljiljana Dravec

voditeljica Odsjeka za zastitu okoliSa

Vladimir Bankovic

voditelj Odsjeka za promet, pomorstvo i veze

Vesna lvancic¢

tajnica strucne sluzbe za potrebe Skupstine i Poglavarstva Istarske Zupanije

Gracijano Prekalj

zamjenik procelnika za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribolov i vodoprivredu

Grozdana Lovreci¢

pomocnica procelnika u U.O. za odrzivi razvoj

Vladimir Torbica

pomocnik procelnika za kulturu u U.0. za prosvjetu, kulturu i sport

Sonja Grozi¢-Zivoli¢

pomocnica procelnice - struc¢na savjetnica, Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu

skrb

Edi Akili¢

struéni suradnik u U.0. za turizam

20.

Manuela Hrvatin

stru¢na savjetnica za medunarodnu suradnju, Odsjek za meduregionalnu i

medunarodnu suradnju

21.

Mr. Lorena Brgi¢

strucna savjetnica za gospodarski razvoj, Odsjek za gospodarstvo
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2.3 PARTNERSKI ODBOR

CLANOVI PARTNERSKOG ODBORA
1. Ivan Jakov¢ic¢ Zupan Istarske Zupanije
2. Sime Vidulin predsjednik HGK-a Zupanijske komore Pula
3. Vili Saina predsjednik HOK-a Obrtni¢ke komore Istarske Zupanije
4. Radovan Juricic¢ predstojnik Ureda drzavne uprave u Istarskoj Zupaniji
5. Marko Marsi¢ procelnik Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje, Podrucne sluzbe Pula
6. Dr. Ljubomira Radolovi¢ ravnateljica Zavoda za javno zdravstvo Istarske Zupanije
7. Biserka Mom¢inovic koordinatorica Centra za gradanske inicijative Porec
8. Dusica Radoici¢ predsjednica Zelene Istre
9. Dr. Ivica MatosSevi¢ predsjednik Vinistre
10. Maurizio Tremul predsjednik Talijanske unije Rijeka
11. Dr. Elvis Zahtila ravnatelj Nature Histrice
12. Dr.sc. Dordano Persuric¢ ravnatelj Instituta za poljoprivredu i turizam Porec
13. Dr. sc. Nenad Smodlaka predstojnik Zavoda za istrazivanje mora Instituta Ruder Boskovi¢ u Rovinju
14. Prof. dr.sc. Marinko Skare dekan FET-a "Dr. Mijo Mirkovi¢” Pula
15. Prof.dr.sc. Robert Matijasi¢ i dekan Filozofskog fakulteta u Puli
16. Prof.dr.sc. Vinko Jurcan dekan Visoke tehnicke Skole u Puli
17. Doc.dr.sc. Krista Muzic¢ dekanica Visoke uciteljske skole u Puli
18. Tomislav Popovié direktor Turisticke zajednice Istarske zZupanije
19. Lorella Limoncin - Toth gradonacelnica Grada Buje
20. Valter Flego gradonacelnik Grada Buzeta
21. Bruno Hrvatin gradonacelnik Grada Labina
22. Anteo Milos gradonacelnik Grada Novigrada
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L 23,

Neven Rimanic

gradonacelnik Grada Pazina

24. Edi Stifanic¢ gradonacelnik Grada Poreca

25. Valter Drandi¢ gradonacelnik Grada Pule

26. Giovanni Sponza gradonacelnik Grada Rovinja

27. Vlado Kraljevi¢ gradonacelnik Grada Umaga

28. Klaudio Vitasovic¢ gradonacelnik Grada Vodnjana

29. Slobodan Kapor povjerenik za Istarsku Zupaniju SSSH
30. Dino Kozlevac Zupanijski vatrogasni zapovjednik

31. Ratomir Ivici¢ ravnatelj JU Nacionalnog parka Brijuni
32. Bruno Buli¢ predsjednik Sindikata Istre i Kvarnera
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2.4. KONZULTANTSKI TIM INSTITUTA

ZA MEDUNARODNE ODNOSE ZAGREB

1 Marijo Poli¢ voditel]
2. Dr. sc. Sanja Malekovi¢
3. Dr. sc. Sanja Tisma

2.5. PREDSTAVNICI ISTARSKE RAZVOJNE AGENCIJE (IDA) D.0.0.

1. Boris Sabatti strucni savjetnik

P2 Bernard Zenzerovic¢ strucni suradnik

2.6. PREDSTAVNICI MINISTARSTVA MORA, TURIZMA,
PROMETA | RAZVITKA | FONDA ZA REGIONALNI RAZVOJ

1. Mr.sc. Marija Rajakovi¢ strucni savjetnik, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

2. Ksenija Andrei¢ visi strucni savjetnik, Fond za regionalni razvoj
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Poziv na prvo iskazivanje interesa za prijavljivanje razvojnih
projekata za mrezu projekata u ROP-u

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM ISTARSKE ZUPANIJE (ROP)
IDA -Istarska razvojna agencija

POZIV NA PRVO ISKAZIVANJE INTERESA ZA PRIJAVLJIVANJE
RAZVOJNIH PROJEKATA
ZA MREZU PROJEKTA U ROP-u

Svrha poziva je identificirati i prikupiti sve ideje, prijedloge i projekte koji su vazni za razvoj Istarske Zupanije i ostvarivanje
ciljeva i prioriteta utvrdenih Regionalnim operativnim programom.

0d prikupljenih ideja, prijedloga i projekata, kontinuirano ¢e se sastavljati cjelovita baza i mreza (pipe-line) svih projekata
u Istarskoj zupaniji.

MreZa projekata biti ¢e osnova Zupanijskom poglavarstvu i Partnerskom odboru, da temeljem strateskih ciljeva i mjera
utvrdenih u ROP-u, izabiru, kandidiraju za financiranje i provode one projekte koji su najvazniji i od najveceg prioriteta
za razvoj Istarske Zupanije.

Poziv na iskazivanje interesa za prijavljivanje prijedloga i projekata za mrezu projekta ROP-a objavljivati ¢e se najmanje
dva (2] puta godisnje.

Na ovaj poziv mogu se prijaviti projekti u svim podrucjima razvoja. Prednost ¢e imati projekti koji izravno pridonose
ostvarenju strateskih ciljeva, prioriteta (podciljeva) i mjera utvrdenih ROP-om Istarske zupanije.

Strateski ciljevi ROP-a su:

S CILJ 1 KONKURENTNO GOSPODARSTVO

2 CILJ 2 RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA; VISOK DRUSTVENI STANDARD
2 CILJ 3 URAVNOTEZEN | ODRZIVI RAZVOJ

2 CILJ 4 PREPOZNATLJIVOST ISTARSKOG IDENTITETA

Projekti uvrsteni u bazu i mrezu projekata nakon postupka izbora kandidirat ¢e se za financiranje i to kroz:
programe pretpristupnih fondova EU (PHARE, SAPARD, IPA i dr.);

druge medunarodne institucije (Svjetska banka, Europska banka za obnovu i razvoj, zaklade i dr.);
programe institucija RH (ministarstava, fondova, javnih poduzeda i dr.);

Zupanijske programe;

0O00o0o0

druge izvore (banke, privatni izvori i dr.).
Svi prijedlozi projekata i projektnih ideja moraju biti podesni prema obrascu ROP-a za prijavu projekata.

Obrazac za prijavu, cjeloviti pregled ciljeva, prioriteta (podciljeva) i mjera utvrdenih u ROP-u Istarske zupanije mogu
se naci na web stranici Istarske Zupanije: www.istra-istria.hr

Projekti i projektne ideje Salju se Istarskoj razvojnoj agenciji na propisanom obrascu na adresu: Mletacka 12/1V, 52100
Pula i u elektronskom obliku na e-mail: anica.cernjul@ida.hr

Rok za prijavu je 24.04.2006. g.

Sve potrebne informacije mogu se dobiti u IDA-i na broju telefona 052/381-900.
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Obrazac za prijavljivanje razvojnih projekata za mrezu ROP-a

ROP ISTARSKE ZUPANIJE
IDA -Istarska razvojna agencija

OBRAZAC ZA PRIJAVLJIVANJE RAZVOJNIH PROJEKATA
ZA MREZU U ROP-u

1. NAZIV PROJEKTA

Upisati puni naziv projekta

2. POVEZANOST PROJEKTA S
ROP-OM

2.1. Na koji je cilj ROP-a
vezan projekt (vidi popis
ciljeva u Pozivu) Upisati broj cilja iz ROP-a

Upisati puni naziv cilja iz ROP-a

2.2. Na koji je prioritet iz
ROP-a vezan projekt (vidi
popis prioriteta u Pozivu)

Upisati broj prioriteta iz ROP-a

Upisati puni naziv prioriteta iz ROP-a

2.3. Na koju je mjeru iz ROP-
a vezan projekt (vidi popis
mjera u Pozivu)

Upisati broj mjere iz ROP-a

Upisati puni naziv mjere iz ROP-a
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4. PODNOSITELJ PRIJAVE /
PREDLAGAC

PROJEKTA

Upisati naziv podnositelja

Upisati organizacijski oblik predlagaa (uprava, javna institucija, javno poduzede, udruga i dr.)

Adresa

Telefon, e-mail, fax

Ime i prezime nadlezne osobe, funkcija

5. OPIS PROJEKTA

5.1. Svrha projekta

Opisati koji je smisao projekta? Zasto je pokrenut projekt?

5.2. Ciljevi projekta

Opisati Sto se projektom Zeli postici? Koji su konkretni koraci da se postigne svrha projekta?

5.3. Rezultati projekta

Opisati 5to je to 3to e projekt dati korisnicima? Sto je ucinak projekta za korisnike?

6. KONACNI KORISNICI

Broj korisnika

Opisati korisnike, tko su korisnici, ciljane grupe.

7. PODRUCJE NA KOJEM SE
IZVODI PROJEKT

Navesti mjesto na kojem se izvodi projekt.

8. SEKTOR | VRSTA
PROJEKTA

Upisati sektor npr. industrija, poljoprivreda, obrazovanje, okolis i dr.

Upisati vrstu projekta npr. proizvodni, infrastrukturni, prijenos znanja i dr.
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9. U KOJOJ JE FAZI
PREDLOZENI PROJEKT

X u tijeku
X pripremljen u potpunosti za provedbu ali nije poceo
X u tijeku je priprema

X prijedlog

Zaokruzite jednog od navedenih X

10. PREDVIDENI POCETAK
IZVEDBE PROJEKTA

Dan, mjesec, godina

11. PROCJENA UKUPNOG
VREMENA TRAJANJA
PROJEKTA

Broj mjeseci

12. KOJI JE UKUPAN
PRORACUN PROJEKTA

Iznos proraguna projekta u kunama/eurima.

13. STRUKTURA
FINANCIRANJA PROJEKTA

% vlastitih (od predlagacal sredstava

% sredstva iz drzavnog proracuna i drzavnih ustanova

% sredstava drugih inozemnih izvora

% privatna sredstva

% sredstva drugih izvora u Zupaniji
% sredstva iz programa EU

% sredstva kredita

% ostali izvori [navesti koji)

Za projekte koji su u izvedbi, a imaju sufinanciranje priloziti potvrdu.

Za projekte koji su u pripremi navesti moguce prijedloge.

14. PRIJEDLOZI ZA
SUFINANCIRANJE

Navesti da li je projekt predlozen drugom vanjskom izvoru financiranja.

Navesti kojem.

Navesti kada.

15. VLASNICKA PITANJA

Navesti da li su svi vlasnicki problemi rijeSeni ako projekt obuhvaca i gradenje.

Priloziti pismenu potvrdu u prilogu

16. LOKACIJSKE |
GRADEVINSKE DOZVOLE

Navesti da li su sve lokacijske / gradevinske dozvole za projekt pribavljene.

PriloZiti pismenu potvrdu u prilogu.

Ukoliko nisu, navesti se mogu dozvole koje se realno mogu dobiti u roku od 6 mjeseci.
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17. TEHNICKA
DOKUMENTACIJA

Navesti da li je sva tehni¢ka dokumentacija (dizajn, planovi, specifikacije opreme) na raspolaganju za

projekt. PriloZiti pismene potvrde u prilogu.

Ukoliko nije, navesti moze li se realno ocekivati da ¢e tehnicka dokumentacija biti pripremljena u roku

od 6 mjeseci

18. ANALIZE ZA PROJEKT

Navesti da li su izradene neke od analiza i koje, npr. predinvesticijske, cost benefit, utjecaj na okolis i dr.

19. PODRSKA NADLEZNIH
INSTITUCIJA

Navesti da li postoji podrska nadlezne institucije i koje. PriloZite pismenu potvrdu u prilogu.

20. POVEZANOST
PROJEKTA S DRUGIM
RAZVOJNIM PROGRAMIMA/
STRATEGIJAMA

Navedite da li je projekt povezan s nekim razvojnim programom, sektorskim ili podruénim (npr.

Strategija razvoja gradevinarstva ili Razvojni plan opéine i sl.) i ime tog programa.

21. ZAJEDNICKI PROJEKT
VISE JEDINICA LOKALNE
SAOUPRAVE

Navedite koje su to jedinice lokalne samouprave.

22. MEDUZUPANIJSK
PROJEKT

Navedite koje su to Zupanije.

23.PREKOGRANICNI
PROJEKT

Navedite koje su to inozemne regije.

24. PROVEDBENA
ORGANIZACIJA | PARTNERI

Ime provedbene organizacije

Ime partnera provedbene organizacije

25. BILO KAKVI DODATNI
PODATAK ILI INFORMACIJA
VAZNA ZA PROJEKT

26. MJESTO | DATUM

mjesto datum

27. KONTAKT 0SOBA

Ime i prezime, adresa, broj telefona, e-mail

28. POTPIS | FUNKCIJA
0D PREDLAGACA

Ime, prezime, funkcija

29. Sifra projekta

Popunjava IDA
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STRATESKI CILJ

Strateski ciljevi, prioriteti i mjere ROP-a 1Z

PRIORITETI

MJERE

|. KONKURENTNO
GOSPODARSTVO

1.1. Poticanje razvoja
malog i srednjeg
poduzetnistva i
stvaranje preduvjeta za
ulaganje u gospodarstvo

1.1.1. Stvaranje povoljnog financijskog okruzenja za
razvoj gospodarstva

1.1.2. Razvoj poduzetnicke infrastrukture

1.1.3. Privlacenje stranih ulaganja

1.1.4. Razvoj poslovnih zona

1.1.5. Razvoj klastera

1.2. Poticanje
primjene i razvoja
visokih (suvremenih)
tehnologija te inovacija
i znanja

1.2.1. Razvoj tehnoloskog parka

1.2.2. Potpora koristenju znanja i inovacija u
gospodarstvu (komercijalizacija inovacija i povezivanje
gospodarstva i razvojnih institucija)

1.2.3. Podizanje stupnja racionalizacije koristenja
sirovina i energenata u proizvodnim procesima i
edukacija

1.3. Razvoj
informacijskog drustva

1.3.1. Informatizacija Zupanijske uprave i jedinica
lokalne samouprave

1.3.2. Informatizacija javnih ustanova

1.4. Restrukturiranje
i repozicioniranje
turistickog
gospodarstva

1.4.1. Produzenje turisticke sezone

1.4.2. Razvoj selektivnih turistickih programa u Istri

1.4.3. Unapredenje znanja i vjestina ljudskih resursa
u turizmu

1.4.4. Promocija Istre kao turisticke regije

1.4.5. Unapredenje turisti¢kih proizvoda i usluga

1.4.6. Specijalizacija/diverzifikacija turistickih
proizvoda i usluga

1.5. Razvoj odrzive
poljoprivrede na
tradicijskim osnovama i
razvoj ribarstva

1.5.1. Unapredenje infrastrukture za razvoj
poljoprivrede i ribarstva

1.5.2. Razvoj ruralnog prostora; razvoj poduzetnistva
na selu; razvoj agroturizma

1.5.3. Vrednovanje i unapredenje proizvodnje
autohtonih proizvoda

1.5.4. Razvoj ribarstva
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STRATESKI CILJ

PRIORITETI

MJERE

Il. RAZVOJ LJUDSKIH
RESURSA | VISOK
DRUSTVENI
STANDARD

2.1. Osiguranje pune
zaposlenosti

2.1.1. Razvoj lokalnog trziSta rada

2.1.2. Regionalni akcijski plan za zaposljavanje

2.2. Visok stupanj
zdravstvene i socijalne
zastite

2.2.1. Unapredenje uvjeta i kvalitete rada u
zdravstvenoj djelatnosti

2.2.2. Prevencija, rano otkrivanje i lije¢enje bolesti
koje su prepoznate kao Zupanijski prioriteti

2.2.3. Unapredenje socio-zdravstvene zastite starijih
osoba

2.3. Razvoj ljudskih
resursa

2.3.1. Unapredenje predskolskog, osnovnog i
srednjoSkolskog obrazovanja

2.3.2. Razvoj visokog obrazovanja

2.3.3. Jacanje znanstvenih istrazivanja

2.3.4. Razvoj i usavrsavanje ljudskih resursa u skladu
s potrebama gospodarstva

2.3.5. Cjelozivotno ucenje

2.3.6. Stjecanje znanja i iskustava na medunarodnoj
razini

2.3.7. Demografski poticaji [potpora roditeljima u
podizanju djece)

2.4. Unapredenje
upravljanja regionalnim
razvojem

2.4.1. Jalanje kapaciteta podruéne (regionalne)
samouprave

2.4.2. Jacanje kapaciteta lokalne samouprave

2.4.3. Jacanje suradnje s uredom drzavne uprave i
drugim institucijama sredisnje uprave

2.4.4. Jacanje meduzupanijske i prekograni¢ne
suradnje

2.4.5. Unapredenje upravljanja imovinom i prihodima

2.5. Razvoj civilnog
drustva

2.5.1. Razvoj institucionalnih mehanizama za suradnju
i koordinaciju izmedu tijela Zupanijske i lokalne
samouprave i civilnog drustva
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STRATESKI CILJ

PRIORITETI

MJERE

1Il. URAVNOTEZEN |
ODRZIV RAZVOJ

3.1. Uspostava
integriranog sustava
gospodarenja okoliSem

3.1.1. Unapredenje sustava pracenja kakvoce okolisa

3.1.2. Uspostava zupanijskog informacijskog sustava
o okolisu

3.2. Unapredenje
infrastrukturnih sustava

3.2.1. Izgradnja integriranog sustava gospodarenja
otpadom

3.2.2. Izgradnja i unapredenje sustava vodoopskrbe

3.2.3. Izgradnja i unapredenje sustava odvodnje

3.2.4. Plinifikacija

3.2.5. Koristenje obnovljivih izvora energije

3.2.6. Izgradnja i odrzavanje sustava prometne
infrastrukture

3.3. Ravnomjeran razvoj
unutrasnjosti i priobalja

3.3.1. Poticajne mjere za razvojne projekte u
unutrasnjosti

3.3.2. Zastita obalnog pojasa u urbanim podrucjima

3.4. Razvoj sustava
zastite i spasavanja
ljudstva i imovine

3.4.1. Opremanje sustava zastite i spasavanja

3.4.2. Edukacija stanovnistva

3.4.3. Zastita i spasavanje na moru

Iv.
PREPOZNATLJIVOST
ISTARSKOG
IDENTITETA

4.1. OCuvanje bioloske i
krajobrazne raznolikosti
u funkciji razvoja

4.1.1. Valorizacija i zastita prirodnih vrijednosti

4.1.2. Jacanje institucija u podrucju zastite prirode

4.2. O¢uvanje kulturne
bastine u funkciji

4.2.1. Osnivanje i umrezavanje institucija vaznih za
kulturni razvitak i prepoznatljiv istarski identitet

razvoja
4.2.2. O¢uvanje materijalne i nematerijalne kulturne
bastine
4.2.3. Obrazovanje za njegovanje istarskog identiteta i
njegove prepoznatljivosti

4.3. Razvoj 4.3.1. Unapredenje rada institucija i udruga

multikulturalizma

nacionalnih manjina
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