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ŽUPAN
PRESIDENTE
KLASA/CLASSE: 400-08/25-01/14
URBROJ/N:PROT: 2163-07-01/1-25-32
Pula – Pola, 28. studenoga 2025.

SKUPŠTINA ISTARSKE ŽUPANIJE
n/p predsjednik Valter Flego

Dršćevka 3
52000 Pazin

PREDMET: Prijedlog Odluke o višegodišnjem planu uravnoteženja Proračuna Istarske 
županije za 2026. godinu i projekcija 2027. i 2028. godinu 

                   
Na temelju članka 65. Statuta Istarske županije („Službene novine Istarske županije“ broj 
10/09, 4/13, 16/16, 1/17, 2/17, 2/18, 10/20, 6/21, 20/22 - pročišćeni tekst i 12/25), župan 
Istarske županije dana 28. studenoga 2025. godine donosi

ZAKLJUČAK

1. Prihvaća se nacrt i utvrđuje prijedlog Odluke o višegodišnjem planu uravnoteženja 
Proračuna Istarske županije za 2026. godinu i projekcija 2027. i 2028. godinu 

2. Akt iz točke 1. ovog Zaključka sastavni je dio istog, te se upućuje Skupštini Istarske 
županije na razmatranje i usvajanje.

3. Za izvjestitelja po točki 1., a vezano za točku 2. ovog Zaključka određuje se se 
mr.sc. Barbara Škreblin-Borovčak, Pročelnica Upravnog odjela za proračun i 
financije Istarske županije.

4. Ovaj Zaključak stupa na snagu danom donošenja.

ŽUPAN
Boris Miletić
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Na temelju članka 73. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
(„Narodne novine“ broj , 19/13. - pročišćeni tekst, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), članka 43. 
Statuta Istarske županije („Službene novine Istarske županije“  broj 10/09., 4/13., 16/16., 1/17., 
2/17., 2/18., 30/18, 10/20, 6/21, 20/22-pročišćeni tekst i 12/25) i čl. 37. Zakona o proračunu 
(144/21), Skupština Istarske županije na sjednici održanoj dana ______________2025. 
godine donosi

ODLUKA O VIŠEGODIŠNJEM PLANU URAVNOTEŽENJA 
PRORAČUNA ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2026. GODINU 

I PROJEKCIJA 2027. I 2028. GODINU

I.

Ovom Odlukom prihvaćaju se Odluke o višegodišnjem planu uravnoteženja 
financijskih planova Specijalne bolnice za ortopediju i rehabilitaciju Martin Horvat Rovinj, 
Nastavnog zavoda za javno zdravstvo, Istarskih domova zdravlja, Povijesnog i pomorskog 
muzeja Istre, te Gimnazije i strukovne škole Jurja Dobrile Pazin. 

II.

Upravno vijeće Specijalne bolnice za ortopediju i rehabilitaciju Martin Horvat Rovinj je 
na sjednici održanoj dana 29. listopada 2025. godine donijelo Odluku o donošenju prijedloga 
višegodišnjeg plana uravnoteženja Specijalne bolnice za ortopediju i rehabilitaciju Martin 
Horvat Rovinj-Rovigno za razdoblje od 2026. do 2028. godine, s prijedlogom višegodišnjeg 
plana uravnoteženja, analizom i ocjenom ostvarenja poslovanja za 2025.g, prijedlogom mjera 
za otklanjanje utvrđenih uzroka nastanka negativnog poslovanja i mjerama za stabilno i 
održivo poslovanje, te planom provedbe navedenih mjera koja je sastavni dio ove Odluke. 

Ovom Odlukom se prihvaća Odluka Specijalne bolnice za ortopediju i rehabilitaciju 
Martin Horvat Rovinj i podržavaju se sve aktivnosti i mjere.

III.

Upravno vijeće Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Istarske županije je na sjednici 
održanoj dana 19. studenog 2025. godine donijelo Odluku o korištenju viška vlastitih prihoda 
i višegodišnjem planu uravnoteženja Financijskog plana za razdoblje 2026.-2028. godine, koja 
je sastavni dio ove Odluke. 

Ovom Odlukom se prihvaća Odluka Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Istarske 
županije i podržava se dinamika uravnoteženja.  

IV.
 
Upravno vijeće Istarskih domova zdravlja je na sjednicu održanoj dana 26. studenog 

2025.g godine donijelo Odluku o višegodišnjem planu uravnoteženja financijskog plana  za 
razdoblje od 2026.-2028. godine, koja su sastavni dio ove Odluke. 

Ovom Odlukom se prihvaća Odluka Istarskih domova zdravlja i podržavaju se sve 
aktivnosti i mjere.

V.

Upravno vijeće Povijesnog i pomorskog muzeja Istra je na sjednici održanoj dana 31. 
listopada 2025. godine donijelo Odluku o sukcesivnom korištenju viška i višegodišnjem planu 
uravnoteženja Financijskog plana za razdoblje 2026.-2028. godine, sa analizom nastanka 
viška, te planom njegovog utroška kroz višegodišnji plan uravnoteženja, koja je sastavni dio 
ove Odluke. 
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Ovom Odlukom se prihvaća Odluka Povijesnog i pomorskog muzeja Istra i podržava 
se dinamika uravnoteženja.  

VI.

Školski odbor Gimnazije i strukovne škole Jurja Dobrile Pazin dana 28. listopada 2025. 
donijelo je Akt o Višegodišnji plan uravnoteženja financijskog plana za razdoblje 2026.-2028. 
godine, s obrazloženjem višegodišnjeg plana uravnoteženja financijskog plana, koja je 
sastavni dio ove Odluke. 

Ovom Odlukom se prihvaća Odluka Gimnazije i strukovne škole Jurja Dobrile Pazin i 
podržava se dinamika uravnoteženja.

VII.

Osobe odgovorne za donošenje operativnih mjera iz članka od II. do VI i njihovo 
provođenje, su ravnatelji ustanova.

VII.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od objave u „Službenim novinama Istarske 
županije“, a primjenjuje se od 01. siječnja 2026. godine.

KLASA: 
URBROJ: 
Pazin, 

REPUBLIKA HRVATSKA
SKUPŠTINA ISTARSKE ŽUPANIJE 

Predsjednik
mr.sc. Valter Flego

Dostaviti:
1. Ministarstvu financija
2. Županu Istarske županije
3. Upravnom odjelu za proračun i financije
4. Objava
5. Pismohrana, ovdje.



 

Skeniranjem ovog QR koda, sustav 
će vas preusmjeriti na stranice 
izvornika ovog dokumenta, kako 
biste mogli provjeriti njegovu 
autentičnost i vjerodostojnost.



OBRAZLOŽENJE 
 

 
I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE OVOG AKTA 

 
Pravni temelj za donošenje ove Odluke je sadržan u odredbama članka 43. Statuta 

Istarske županije („Službene novine Istarske županije“ broj 10/09., 4/13., 16/16., 1/17., 2/17., 
2/18., 30/18, 10/20, 6/21, 20/22-pročišćeni tekst i 12/25) u kojim je propisano da Skupština 
donosi odluke i opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga županije.  

 
Člankom 73. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ 

broj 19/13. - pročišćeni tekst, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) propisano je da opće akte donosi 
predstavničko tijelo županije u skladu sa svojim Statutom. Opći akt se objavljuje u službenom 
glasilu jedinice, te akt stupa na snagu osam dana od njegove objave.  

 
 OSNOVNA PITANJA KOJA SE UTVRĐUJU OVIM AKTOM 

 
Člankom 37. Zakona o proračunu (144/21) propisano je da ukoliko JLP(R)S ili proračunski 
korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, odnosno preneseni 
višak zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj godini, mora izraditi višegodišnji plan 
uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun odnosno financijski plan donosi. Višegodišnji 
plan uravnoteženja donosi upravljačko tijelo proračunskog korisnika, odnosno predstavničko 
tijelo JLP(R)S. 
 
U Proračunu Istarske županije za proračunsko razdoblje od 2026. do 2028. godine planiraju 
se preneseni viškovi i manjkovi u ukupnom iznosu koji rezultira viškom od 14.657.960,14 eura. 
Od tih sredstava višegodišnje uravnoteženje financijskog plana planiraju proračunski korisnici 
Specijalna bolnica za ortopediju i rehabilitaciju Martin Horvat Rovinj i Istarski domovi zdravlja  
za pokriće manjka, te Nastavni zavod za javno zdravstvo, Povijesni i pomorski muzeja Istre, i 
Gimnazija i strukovna škola Jurja Dobrile Pazin za utrošak viška.  
 
Obzirom da Istarska županija za svoje poslovanje u Proračunu za 2026.g., te projekcijama za 
2027. i 2028.g. planira samo preneseni višak koji će se utrošiti u 2026.g., ovom Odlukom 
prihvaćaju se Odluke proračunskih korisnika koji su donijeli plan višegodišnjeg uravnoteženja 
financijskog plana.   
 

Specijalna bolnica za ortopediju i rehabilitaciju Martin Horvat Rovinj temeljem Odluke 
vijeća broj: 01-39/25-17-3-1 od 29. listopada 2025. godine donosi Odluku o donošenju 
prijedloga višegodišnjeg plana uravnoteženja Specijalne bolnice za ortopediju i rehabilitaciju 
Martin Horvat Rovinj-Rovigno za razdoblje od 2026. do 2028. godine, kojom planira prenijeti 
manjak u visini 843.393,93,00 eura. Prijedlog višegodišnjeg plana uravnoteženja s analizom i 
ocjenom ostvarenja poslovanja za 2025.g, prijedlogom mjera za otklanjanje utvrđenih uzroka 
nastanka negativnog poslovanja te mjerama za stabilno i održivo poslovanje, te planom 
provedbe navedenih mjera sastavni su dio Odluke. 

 
Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske županije temeljem Odluke Upravnog vijeća 

broj: 03/01-769/3-25, od 19. studenog 2025.g. donosi Odluku o korištenju viška vlastitih 
prihoda i višegodišnjem planu uravnoteženja Financijskog plana za razdoblje 2026.-2028. 
godine, kojom se namjerava prenijeti višak u visini 2.600.000,00 eura za podmirivanje rashoda 
redovnog poslovanja, kupnju laboratorijske opreme za potrebe pružanja usluga na tržištu, te 
nastavak radova adaptacije unutarnjeg prostora zgrade ustanove i uređenja okoliša. 
  

Istarski domovi zdravlja temeljem Odluke Upravnog vijeća klasa: 023-01/25-01/42, 
Ur.broj: 2168/01-59-49-01-5/849-25-6 od 26. studenog 2025.g., donosi Odluku o 



višegodišnjem planu uravnoteženja financijskog plana  za razdoblje od 2026.-2028. godine, 
kojom se planira pokriti manjak u visini 2.219.953,44 eura.  
 

Povijesni i pomorski muzej Istre temeljem Odluke Upravnog vijeća klasa: PPMI-MSNI-
025-04/25-01/03, Ur.broj: 2163-57/02-25-31 od 31. listopada 2025.g. donosi Odluku o 
sukcesivnom korištenju viška kumuliranog viška i višegodišnjem planu uravnoteženja 
Financijskog plana za razdoblje 2026.-2028. godine u visini 677.000,00 eura. Sastavni dio 
Odluke čine analiza nastanka viška, te plan njegovog utroška kroz višegodišnji plan 
uravnoteženja. 
 

Gimnazije i strukovne škole Jurja Dobrile Pazin temeljem Odluke Školskog odbora 
klasa: 400-02/25-01/01, Ur.broj: 2163-51-1-25-02 od 28. listopada 2025.g. donosi Akt o 
Višegodišnji plan uravnoteženja financijskog plana za razdoblje 2026.-2028. godine u visini 
56.000,00  eura. Sastavni dio Odluke čini i obrazloženje višegodišnjeg plana uravnoteženja 
financijskog plana. 
 
Ovom odlukom se prihvaćaju i podržavaju mjere, aktivnosti i dinamike koje Specijalna bolnica 
za ortopediju i rehabilitaciju Martin Horvat Rovinj, Nastavni zavoda za javno zdravstvo, Istarski 
domovi zdravlja, Povijesni i pomorski muzej Istre, te Gimnazija i strukovna škola Jurja Dobrile 
Pazin namjeravaju poduzeti.  

 
II. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG AKTA 

              
Financijska sredstva za provedbu ovog akta planirana su u prijedlogu Proračuna Istarske 
županije za 2026. godinu i projekcija 2027. i 2028. godine, te Financijskim planovima 
Specijalne bolnice za ortopediju i rehabilitaciju Martin Horvat Rovinj, Nastavnog zavoda za 
javno zdravstvo, Istarskih domovi zdravlja, Povijesnog i pomorskog muzej Istre, te Gimnazije i 
strukovne škole Jurja Dobrile Pazin za 2026-2028.g. 
 

III. ROK PROVEDBE AKTA 
 
Tijekom proračunskog razdoblja od 01.01.2026. godine do 31.12.2028. godine.   

 
 

 
 





















lstarski domovi zdravlia

Case della salute dell'lstria

Flanatiika 27, Pula

KLASA: 023-01/25-0U42

U RBROJ : 2158/01-s949{1-sl849-2s-5

Pula,26.17.2025.

Na temelju llanka 37. stavak 3. Zakona o proraiunu (Narodne novine NN 144/21) ialanka 29. Statuta,
Upravno vijede zdravswene ustanove lstarski domovi zdravlja na 42. sjednici odrianoj 25. studenog
2025. godine, donosi

vtSEGoDrgNJr ptAN uRAvNoTEZetta za nezooBUE 2026.-2028. GoDtNE

Ovim viSegodilnjim planom uravnoteienja daje se analiza postojeieg financijskog stanja ustanove
lstarski domovi zdravlja na dan 31.12.2024. godine te prijedlog viSegodiSnjeg uravnoteienja proraiuna
za razdoblje 2025. do 2028. godine.

lt.

Procjena financijskog stanja utvrduje se na temelju financijskog izvjeStaja za 2o24. godinu, na temelju
financijskog izvjeitaja za razdoblje 01.01.-30.09.2025. te na temelju procjene oiekivanog rezultata za

2025. godinu.

Slijedom navedenog, ustanova lstarski domovi zdravlja je za razdoblje ol.ol.?].!2.2024. oswarila
manjak prihoda i primitaka u iznosu 1 .447.0O5,76 eura, kojije najveiim dijelom rezultat neuskladenosti
cijena DTP postupaka i iznosa glavarine sa Uredbom o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i
koeficijentima za obraaun plaie u javnim sluibama kojaje na snazi o d 01.03.2024. uredba je znaiajno
utjecala na rast rashoda za zaposlene 5to je posljedidno utjecalo na ostvareni manjak poslovanja u

2024. godini. uzimajuii u obzir preneseni manjak poslovanja prethodnih godina u iznosu 7g0.147,G9
eura, ukupni kumulirani manjak iznosi 2.227.153,44 eura. Za razdoblje 01.01.-30.09.2025. godine

Ustanova je oswarila vi5ak prihoda i primitaka u iznosu 134.394,31 eura.

t.

U Financijskom planu ustanove lstarski domovi zdravlja za 202G- godinu sa projekcijama za 2027. i

2028. godinu planirano je pokriie kumuliranog manjka iz prethodnih razdoblja u ukupnom iznosu od
2.227.L53,44 eura prema slijededoj dinamici:

1 2 3 4 5

VISAK/MA JAK Iz PRETHoDNE(IH}

GODINE KO'I CE 5E

RASPOREDTTT/POKRtTt

0,00 7.200,00 369.953,44 92s.000,00

VISAK/MAI{JAK TEKUCE GoDINE -t.447.005,76

PRUENOS VIsKA/MANJIG U SLUEDE'E

RAZOOBUE -2.227.!53,44 -2.279.953,44 -1.850.000,00 -925.000,00 0,00

6

PRIJENOS tz
PRETHODNE{IH) GOI}INT

-780.L47,68 -2.227.r53,44 -2.219.953,44 -1.8s0.000,00 -925.000,00

925.000,00



tv.

Kako bi se realizlralo pokriie manjka prihoda i primitaka Ustanova predlaie mjere za otklanjanje uzroka

n no

2026.-2028.9.

Ravnatelj, voditelji

ispostava, pomoanik

ravnatelja za kvalitetu,

vodit€ljislu;bi
raaunovodsweno-

Iinancijskih

Poveaanje ugovorenih cijena

postupaka zdravstvene

zaitite

PreSovaranje s HZO i inzistiranje na pladanju svih

usluga po izvrSenju (DTP postupci svih djelatnosti i BO

dani na opdim ipalijativnim posteljama stacionara).

Takoaler inzistirati na rastu cijena BO dana u opcim

stacionarima

2026. g.

kontinuirano

Ravnatelj, voditelji

ustrojstvenih iedinica

lzvriiti reortanizaciju rada u svim djelatnostima SXZZ-a

s posebnim fokusom na one djelatnosti koje joi uvijek

ne oswaruju maksimalni ugovoreni limit s HZZO-om.

Povedanje broja postupaka

SKU-a

2026. E.

kontinuirano

Ravnatelj, voditelji

ust.ojstvenih jedinica

Nastavitisa educiranjem mladih lijeEnika od naainu

evidentiranja DTP postupaka u cilju oswarivanja

maksimalnog ugovorenog limita s Hzzo-om

Poveianje broja postupaka

PZZ-a

2026. E.
Ravnatelj, voditelji

ustrojstvenih jedin ica

Povedanje broja otvorenih

termina putem

eNaruaivanja

Nastaviti sa definiranjem standarda raspolorivih

termina za eNaruaivanje za pojedini postupak u svim

ispostavama ito ae posljediano dovesti do

racionalizacije vremena medicinskih timova te

skradivanja liste aekanja na pojedine postupke te

povedatii2vrienie

2026.8.

kontinuirano

Ravnatelj, voditelji

ustrojstvenih jedinica

Podu2eti sve potrebne aktivnosti kako bitimovi sa

nedovoljnim brojem osiguranika dostigli minimalan

brojosiguranika za puni hladni pogon

Poveeanje broja osiguranika

u ordinacijama PZZ-a

2026. e.

kontinuirano

Ravnatelj, slulba

raaunovodsweno-

flnancijskih poslova,

pravna slulba

Nastaviti s pravovremenom naplatom pot.aiivanja,

slanje opomena i pokretanje sudskih postupaka

prisilne naplate za potraiivanja koja se ne naplate u

definiranim rokovima

Pravovremena naplata

potra:ivanja

Ravnatelj, voditelji

ustrojslvenih jedinica2026.-2028. E.

Poveaati moEuanost privatnih preEleda specijalistaj

povedati smjestaj na stacionaru uz privatnu naplatui

organiziranje provodenia sistematskih pregleda

Povedati broj usluga po

osobnom zahtjevu korisnika

(privatna naplata)

Ravnatelj, sluiba

ratunovodstveno-

financrskih poslova,

pravna slu:ba

2026. C.
Nastavitisa aktivnostima stavljanja u funkciru svih

slobodnih prostora

Stavl.ianje u funkciju svih

slobodnih prostora (vi5ak

prostora)

2026. E.

kontinuiranoPodizanje kvalitete usluga
Kontinuirano pratiti kvalitetu pruianja zdravswene

zagtite uz uvoarenie standarda kvalitete Ravnatelj, pomoanik

ravnatelja za kvalitetu,

pomoanica ravnatelia

za sestrinstvo, voditelji

ustrojsNenih jedinica
2026. E.

kontinuirano
Praaenje potroinje lijekova i

sanitetskog materijala

Kontinuirani rad na standardizaciji potrosnje po

postupku (lijekovi, sanitetski materijal) te

racionalizacija troikova

Ravnatelj, voditelii

ustrojrlvenih jedinicaKontinuiranoPlaniranje kadrova

Nastaviti sa pravovremenim planiraniem i

poduzimanjem svih potrebnih mjera kako bi se

pronaiao deflcitarni medicinskoS kadar, osiSurale

zamjena te popunilitimovi nakon odlaska lijetnika u

mirovinu s ciljem osiguranja kontinuiteta pruranja

zdravstvene za5tite

\

o

o

=

E
o

g

E

Miera Opis miere
Rokovl

provedbe
OdSovome orobeNatin provedbe

o
I
E
it

o

E

=



Uvoalenje sustava kontrole (nadzora) redovitih

mjesetnih narudibi s ciljem racionalizacije potroinje.

Uvodenje obveze iniciranja svih nabava od strane

ovlaltenih osoba ustanove radi odretlivanja prioritetnih

narudibi/radova.

Ravnatelj, voditelji

ustrojstve n ih jedin ica,

odjel nabave, tehnitki
odjel

lzrada terminskog plana redovnog odriavanja opreme
(kotlovnice, agregati, klima uredaji, kompresori...)

2026.-2027 . g.

Ravnatelj, voditelji

ustrojstvenih ledinica,
odjelnabave, tehniaki

odjel

Ostale mjere

Osnivanje jedinice za kvalitetu u svrhu .eorganizacije

rada s fokusom na veau efikasnost i racionalizaciju

troSkova poslovanja
2026.-2027 . g.

Ravnatelj, voditelji

ustrojstvenih jedinica

ravnatelj

EU fondovi

Ukljuaiti se u projekte i aktivnosti iz sredstava EU

fondova, pratiti nove natjetaje EU i prijavljivati se na

iste, nastaviti s specijalizacijama liieinika putem

fondova EU

Kontinuirano
Ravnat.lj. voditelji

ustostvenih jedinica

Sufinanciranje Jl"s

lntenzivirati komunikaciiu s reSionalnom i lokalnom

samoupravom radi sudjelovanja u financiranju veiih
izdataka za radove ili opremu koji podiiu kvalitetu

zdravstvene zaStite zajednice

Kontinuirano
Ravnatelj, voditelji

ustrojstvenih jedini.,

Kontinuirano izvjeldivanie o

realizaciji plana, programa

rada, projektima i

aktivnostima

Pripremiti planove rada iaktivnosti, nastaviti pratiti
poslovanje ustanove po svim organizacijskim

jedinicama uz sastavljanje redovnih financijskih i

ostalih izvjeiaa, pradenje kretanja prihoda iprimitaka
te rashoda i izdataka, izvrlenje po djelatnostima u

odnosu na maksimalno ugovorene limite s HZZO te
poduzimanie mjera na temelju donijetih zakljuaaka

2026. E.

kontinuirano

Ravnatelj, voditelji

ustrojstvenih jedinica

V.

ovaj visegodisnji plan uravnoteienja za razdoblje 2026.-?028. godinu stupa na snagu 01.01.2020

Bodine

Predsjednica Upravnog vijeda

a
l,l

o
SA L

r,'tq

Popovii QQviiii,dr.med.spec. /\ 
E{o\:... c:y-/

Dostaviti:

1. tZ, UO za zdravstvo isocijalnu skrb

2. Voditelji lspostava

3. Raaunovodstvo

4. Arhiva

2026.-2027 . E.

o
c

p
a

c

o

c
e



Temeljem članka 37.  Zakona o proračunu ( NN br. 144/21 ), te temeljem članaka 30.,33. i 35. 
Statuta Povijesnoga i pomorskog muzeja Istre – Museo storico e navale dell'Istria, Upravno 
vijeće Povijesnoga i pomorskog muzeja Istre – Museo storico e navale dell'Istria na sjednici 

održanoj dana 31. listopada  2025. godine, na prijedlog ravnatelja, donosi  

  Odluku o sukcesivnom korištenju kumuliranog viška i višegodišnjem planu uravnoteženja 
Financijskog plana za razdoblje 2026.-2028. godine 

Članak 1. 

Povijesni i pomorski muzej Istre - Museo storico e navale dell'Istria (dalje u tekstu: PPMI-
MSNI)  vlastite prihode koristi sukladno Pravilniku o načinu korištenja vlastitih prihoda PPMI-
MSNI,  Ur.broj:PPMI-001/22-03-01 od dana 17. lipnja 2022. 

Članak 2. 

Ovom se Odlukom utvrđuje raspored korištenja neutrošenih sredstava odnosno viška vlastitih 
prihoda PPMI-MSNI kroz višegodišnje razdoblje, a sve u sklopu donošenja Financijskog 
plana za razdoblje 2026. godine i projekcije plana za 2027. i 2028. godinu KLASA:400-
01/25-01/01 URBROJ:2163-57/01-25-5. Iznos viška  procjenjuje se sukladno dinamici 
izvršenja aktivnosti do konca tekuće 2025. godine. 

 Članak 3. 

Sukladno tekućem izvršenju plana odnosno sažetku financijskog plana PPMI-MSNI prikazanog  
u općem dijelu Financijskog plana 2026.-2028, procjenjuje se da će PPMI-MSNI raspolagati 
iznosom od  677.000,00 EUR kumuliranog viška sredstava. U isto su uključena i sredstva 
nenadležnih proračuna (pomoći) u iznosu od 21.453,00 EUR i ista nisu dio ove Odluke obzirom 
da se utrošak tih sredstava u cijelosti  planira u 2026. godini. 
Za 2026. godinu planira se raspored utroška procijenjenog viška vlastitih sredstava u iznosu od 
428.324,00 EUR, za 2027. godinu iznos od 185.000,00 EUR te 42.223,00 EUR za 2028. godinu. 
Iznos je rezultat  tekućeg izvršenja te procjene  istog do konca tekućeg razdoblja.  

(Izvadak iz Sažetka općeg dijela Financijskog plana PPMI-MSNI za razdoblje 2026.-2028.) 



       Članak 4. 

Sredstva procijenjenog viška se u 2026. raspoređuju na redovnu, investicijsku i programske 
aktivnosti,  dok se u godinama projekcija 2027.-2028. iznos od ukupno 227.223,00 EUR planira 
za utrošak na aktivnost sanacije kaštela. 

               Članak 5. 

Obzirom da  planirani višak, koji je predmet ove Odluke, čini procjena utroška prenesenog i 
tekućeg viška 2025. godine, po izradi završnog računa za 2025. godinu, te  utvrđene razlike u 
procjeni u odnosu na stvarno ostvaren višak, izraditi će se prijedlog izmjene financijskog plana 
te rasporeda ostvarenog viška po aktivnostima. 

            Članak 6. 

Analiza nastanka viška i plan njegovog korištenja za  višegodišnje  uravnotežene plana  u 
nastavku je ove Odluke i njen je sastavni dio.    

      Članak 7. 

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, odnosno stupanjem na snagu Financijskog 
plana PPMI-MSNI za 2026. te projekcija za 2027. i 2028. godinu,  a u primjeni je od 01. 
siječnja 2026. sve sukladno Odluci Upravnog vijeća KLASA:025-04/25-01/03 
Ur.broj:2163-57/02-25-30. 

Pula, 31. listopada 2025. 
KLASA:025-04/25-01/03 
UR.BROJ:2163-57/02-25-31    

Predsjednik Upravnog vijeća 
PPMI-MSNI 

      dr.sc. Maurizio Levak 

Dostaviti: 
1. Istarska županija-Upravni odjel za kulturu i zavičajnost 
2. Istarska županija-Upravni odjel za financije 
3. Računovodstvo 
4. Pismohrana-ovdje 



Analiza  nastanka viška te plan njegovog utroška kroz višegodišnji plan uravnoteženja 

Financijskog plana za 2026. i projekcija za razdoblje 2027.-2028. 

PPMI-MSNI bazira izradu svog financijskog plana na način da se procjeni ukupno ostvarenje 

vlastitih prihoda, prihoda od osnivača i Grada Pule za redovnu djelatnost  te se u prvom koraku  

procijenjeni  iznos  raspoređuje  za rashode za redovnu djelatnost i rashode za zaposlene sve 

temeljem realizacije rashoda u tekućoj i prethodnoj godini odnosno pribrajanjem novonastalih 

redovnih rashoda (plan novih zapošljavanja, novih ugovornih obveza na polju aktivnosti 

materijalnih rashoda..). 

Sljedeći je korak raspored sredstava na otkup muzejske građe te investicijsku i programsku 

djelatnost temeljem planiranih aktivnosti i njihovih prijava putem natječaja za financiranje 

javnih potreba kroz nadležni te ostale proračune.  

Nakon toga, tijekom planskog razdoblja vrši se procjena izvršenja financijskog plana u tekućem 

razdoblju, potrebe za eventualnim izmjenama i dopunama te se predviđa iznos ostvarenja viška. 

Procijenjeni  se višak nastoji procijeniti realno a raspoređuje se  na programske aktivnosti  

ovisno o njihovoj složenosti i procjeni planiranih rashoda. 

U tekućoj 2025. godini, do 30. rujna,   bilježi se rast prihoda po izvoru  posebnih namjena od 

4% (IF 4.3.), a uključujući projekciju istog izvora prihoda do konca godine, procjenjuje se da 

će njihov udio u ukupno planiranim prihodima u iznosu (prema tekućem planu odnosno 1. 

izmjenama i dopuna a financijskog plana 2025.) biti oko 50 %. 

Radi se o znatnim financijskim sredstvima ali  uslijed izrazito obimnog broja programa i 

aktivnosti programa koje provodi PPMI-MSNI fizički i logistički nije uvijek izvedivo u 

cijelosti. 

Pored kadrovskih ograničenja, neki su procesi koncipiranja i izvršenja aktivnosti izrazito 

složeni te se razdoblje njihove realizacije protegne  kroz više proračunskih razdoblja. Uz to, na 

polju investicijskog ulaganja te tekućeg i investicijskog održavanja radova za različite obrtničke 

radove,  razdoblje od plana do realizacije nerijetko se također produži iz raznoraznih 

objektivnih razloga (teškog pronalaska kvalitetnih izvođača radova za različite obrtničke 

radove obzirom na status kulturnog dobra koje utvrda ima, usklađenje termina mogućnosti 

izvođenja radova, specifičnosti tunelskih prostora kojima upravljamo i sl.). 

Nadalje, u kontinuitetu smo u postupcima prijava na razne EU projekte te ostale projekte 

suradnje sa srodnim ustanovama ili ostalim institucijama koji također zahtijevaju veliki 

angažman djelatnika. Isti pri  tome, iako kontinuirano to nastoje, nisu uvijek u mogućnosti 

realizirati više kompleksnijih projekata u isto vrijeme pa neki od njih ostaju ili djelomično 

izvršeni ili neizvršeni te terminski prebačeni u novo razdoblje. 

Kao rezultat navedenog, utrošak kompletnog ostvarenog prihoda po izvoru 4.3.,  u navedenom 

obimu ostvarenja, u jednom proračunskom razdoblju nije uvijek ostvarivo, a rezultat toga je i 

kumulacija viška. 



Budući da je u 2025. godini dovršena izrada projektne dokumentacije – Projektantski 

troškovnik sanacije vanjskog plašta zidina utvrde Kaštela, te je isti dobio Prethodno odobrenje 

od strane Ministarstva kulture i medija RH, Konzervatorskog odjela u Puli, u predstojećim će 

se godinama, počevši od 2026. na dalje,  radovi sanacije intenzivirati.  

Projekt sanacije je, pored toga što je financijski najzahtjevniji, i organizacijski najkompleksniji. 

Dosadašnja iskustva kroz višegodišnje provođenje investicijskih  radova je da se svi radovi 

provode kroz više faza što znači da nije neophodno za  jedno plansko razdoblje rezervirati veliki 

dio sredstava već, u slučaju potrebe, koristiti zakonske okvire sukladno Zakonu o proračunu i 

planiranju u sustavu proračuna  prema  kojemu se izmjenama i dopunama plana tekući prihod 

preusmjeri, odnosno raspored viška sredstva po aktivnostima, Odlukom izmjeni. Iz tog razloga 

je u svakoj godini značajni iznos za sanaciju raspoloživ, bilo iz viška sredstava bilo iz tekućih 

prihoda,  ali ne na način da je cijeli višak raspoređen na istu, a sve radi utjecaja na izvršenje 

financijskog plana. 

Osim toga, s obzirom na veličinu objekta, njegovu starost i dotrajalost na pojedinim dijelovima, 

uvijek je potrebno računati na nužnost i eventualnu hitnoću nepredviđenih sanacijskih radova, 

npr. na zaštitnoj ogradi, ili na hodnim površinama unutar utvrde 

Uz sanaciju, dio viška potrebno je planirati i na uređenje novog muzejskog spremišta u zgradi 

CIS-a, ulagati u nabavu i održavanje opreme, otkup muzejske građe te najznačajnije izložbene 

i izdavačke aktivnosti.. 

Iz navedenog proizlazi da se planirana neutrošena sredstva    ne raspoređuju u cijelosti  na 

sanaciju kaštela, već i na ostale najznačajnije aktivnosti, a ostatak se  planira za utrošak u 2027. 

i 2028. godini. 

Pored kumulacije viška na radove sanacije i gore navedene aktivnosoti i pored velikih prihoda 

koji se ostvaruju u tekućim razdobljima, PPMI-MSNI kontinuirano mora raspoređivati dio 

viška i na financiranje redovne djelatnosti. Rezultat je to činjenice da   redovna djelatnost PPMI-

MSNI, posebice nakon uvođenja u rad novog sustava nastalog kroz europski projekt ITU 

mehanizma (uvođenje centralnog sustava naplate, video nadzora i vatrodojave, dizala koje 

povezuje prostore tunela sa utvrdom kaštela, otvaranje muzejske trgovine,  veliki broj studenata 

zaposlenih tijekom cijele godine..), predstavlja velik udio rashoda ne uključujući rashode za 

zaposlene koje dijelom financiramo po vlastitom izvoru.  

Procjena ostvarenja prihoda i procjena nastanka neutrošenog viška izrađuje se pri izradi 

proračuna i projekcija za naredne dvije godine te se raspoređuju  po aktivnostima u 

financijskom planu. U slučaju da su procijenjeni prihodi, nakon rasporeda na redovnu djelatnost 

i rashode za zaposlene, nedostatni za realizaciju programskih aktivnosti te ako se predviđa da 

proračuni na koje su prijavljeni programi putem natječaja javnih potreba u kulturi neće u 

cijelosti odobriti zatražena sredstva, višak se može rasporediti i na programsku djelatnost kao i 

do sada, s time da se u obzir uzme da se uvijek dio viška planira na  investicijskoj djelatnosti. 



Kumulacija viška: 

Na dan 31.12.2022., temeljem završnih financijskih izvještaja, od ukupnih ostvarenih 

neutrošenih sredstava po svim izvorima u iznosu  od 311.474.,98 EUR, kumulirani višak po 

vlastitim izvorima iznosio je  17.877,28 EUR, po izvoru 3.2. (prihodi od prodaje robe i usluga) 

te 288.607,52 EUR po izvoru 4.7. (prihodi po posebnim propisima-kultura). 

Na dan 31.12.2023. temeljem završnih financijskih izvještaja, od ukupnih ostvarenih 

neutrošenih sredstava po svim izvorima u iznosu od 548.604,55 EUR koji su rezultirali više od 

procijenjenog u listopadu 2023., raspoloživi višak vlastitih sredstava za korištenje u sljedećem 

razdoblju iznosio je 541.145,99 EUR od čega je  41.427,56  EUR ostvareno po izvoru 3.2. 

(prihodi od prodaje robe i usluga) te 499.718,43 EUR po izvoru 4.7. (prihodi po posebnim 

propisima-kultura). 

Na dan 31.12.2024. temeljem završnih financijskih izvještaja, od ukupnih ostvarenih 

neutrošenih sredstava po svim izvorima u iznosu od 636.274,83 EUR, te korekcije ostvarenog 

(povrat u proračun Grada Pule), raspoloživi višak vlastitih sredstava za korištenje u sljedećem 

razdoblju iznosio je 632.251,55 EUR. Od toga je  3.625,10  EUR ostvareno po izvoru 3.2. 

(prihodi od prodaje robe i usluga), a 628.626,45 EUR po izvoru 4.7. (prihodi po posebnim 

propisima-kultura). 

Prema sadašnjim kalkulacijama te statističkom financijskom izvještaju za prvih devet mjeseci, 

razvidno je da nećemo biti u mogućnosti izvršiti sve planirane aktivnosti do konca planske 

godine. Procjenjuje se kumulacija sredstava po vlastitom izvoru u iznosu od  655.457 EUR, a  

utrošak se planira u  narednim planskim razdobljima. 

Za utrošak u 2026. godini, planira se raspored  viška u iznosu od 428.234,00 EUR i to na 

redovnu djelatnost (materijalni rashodi i plaće), nabavu opreme, sanaciju kaštela, otkup 

muzejske građe, uređenje arhivskog spremišta te izložbenu i izdavačku djelatnost.  

Za utrošak u 2027. planira se raspored  viška u iznosu od 185.000,00 EUR a raspoređuje se 

samo na program sanacije kaštela. 

Za utrošak u 2028. planira se raspored  viška u iznosu od 42.223,00 EUR a raspoređuje se 

također  samo na program sanacije kaštela. 
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