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REPUBLIKA HRVATSKA

& ISTARSKA ZUPANLJA
~ REGIONE ISTRIANA

ZUPAN - PRESIDENTE

KLASA/CLASSE: 120-01/22-01/01
URBROJ/N.PROT: 2163-01/11-22-02
Pula-Pola, 29. studenoga 2022.
SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE
n/p predsjednice Sandre Cakié¢ Kuhar
DrScevka 3,
52 000 Pazin

PREDMET: ODLUKA o izmjenama Odluke o mjerilima za odredivanje plac¢e zupana i
zamjenika zupana, te sluzbenika i namjesStenika u upravnim tijelima
Istarske zupanije

Na temelju Clanka 65. Statuta Istarske zupanije ("Sluzbene novine Istarske Zupanije", br.
10/09, 4/13, 16/16, 1/17, 2/17, 2/18, 10/20, 6/21 i 20/22 — prociSéeni tekst), Zupan Istarske
Zupanije dana 29. studenoga 2022. godine, donosi

ZAKLJUCAK
1. Prihvacéa se nacrt i utvrduje prijedlog Odluke o izmjenama Odluke o mjerilima za
odredivanje place Zupana i zamjenika Zupana, te sluZbenika i namjestenika u upravnim

tijelima Istarske zupanije.

2. Akt iz toCke 1. ovog ZakljuCka sastavni je dio istog, te se upucuje Skupstini Istarske
Zupanije na razmatranje i usvajanje.

3. Za izvjestitelja po tocki 1., a vezano za toCku 2. ovog Zakljucka odreduje se Barbara
Skreblin-Borov&ak, pro€elnica Upravnog odjela za proracun i financije.

4. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donosenja.

ZUPAN
Boris Mileti¢



Temeljem €l. 3. Zakona o placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, ("Narodne
novine", 28/10), ¢l.3. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (NN 143/21) i €l. 43. i 84. Statuta
Istarske Zupanije ("Sluzbene novine Istarske Zzupanije", broj 10/09, 4/13., 16/16., 1/17., 2/17 .,
2/18., 30/18. -prociéeni tekst, 10/20 i 6/21), na prijedlog Zupana, Skupétina Istarske Zupanije,
na sjednici odrzanoj dana 2022. godine, donosi

ODLUKU
o izmjenama Odluke o mjerilima za odredivanje place Zupana i zamjenika zupana, te
sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Istarske zupanije

Clanak 1.
U Odluci o mjerilima za odredivanje place zupana i zamjenika Zupana, te sluzbenika i
namjestenika u upravnim tijelima Istarske Zupanije ("SluZbene novine Istarske Zupanije" br.
10/10, 8/14, 11/151 26/19) €l 9. mijenja se i glasi:

,Duznosnik koji duznost obavlja profesionalno, osim prava na plaéu ostvaruje prava
na staz osiguranja za vrijeme obavljanja duzZnosti, te ima pravo na naknadu stvarnih
materijalnih troSkova nastalih u svezi s obnaSanjem duznosti:

- dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade troSkova
prijevoza na posao i s posla mjesnim i /ili medumjesnim prijevozom ukoliko
duznosnik nema na raspolaganju sluzbeno vozilo, naknade koriStenja privatnog
automobila u sluzbene svrhe ukoliko ne koristi sluzbeno vozilo,

- nov€anu pau$alnu naknadu za podmirenje troSkova prehrane,

- raCunalo i mobitel i prijevozno sredstvo za potrebe obnasanja duznosti,

- placanje premija osiguranja za slu€aj ozlijede na radu, putnog osiguranja za
sluzbeno putovanje te osiguranja od menaderske odgovornosti,

- potporu za slucaj smrti ¢lana uze obitelji, potpora zbog invalidnosti radnika,
potpora za slu€aj smrti radnika, potpora zbog neprekidnog bolovanja,

- otpremnina zbog odlaska u mirovinu,

- edukacije povezane s obnaSanjem javne duznosti.

Na duZnosnike se u pogledu bolovanja i rodiljinog dopusta primjenjuju posebni propisi
kojima se ta prava ureduju."

Clanak 2.
Ova Odluka o dopunama Odluke stupa na snagu osmog dana nakon dana objave u
"Sluzbenim novinama Istarske Zupanije".

KLASA:
URBROJ:
Pazin,
REPUBLIKA HRVATSKA
SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE
Predsjednica Skupstine
Sandra Caki¢ Kuhar
Dostaviti:

1. Ministarstvu financije

Zupanu Istarske Zupanije

Kabinet Zupana

Upravni odjel za proracun i financije
Objava

Pismohrana, ovdje.

Dok wbd

BUREAU VERITAS
Certification




OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE OVOG AKTA

Pravni temelj za donoSenje ove Odluke je sadrZzan u odredbama c¢lanka Temeljem ¢€l. 3.
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ("Narodne novine", 28/10)
u kojoj je definirano da se pla¢a Zupana i zamjenika odreduje odlukom predstavni¢kog tijela
jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 34. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (NN 143/21)
Zupani, zamjenici su definirani kao obveznici primjene zakona, dok se u Smjernicama
Povjerenstva za odluCivanje o sukobu interesa Broj: 711-1-518-R-34/22-02-17, Zagreb 12.
travnja 2022.g. detaljno pojasnjavaju koje primitke osim plaée smiju ostvarivati.

Clankom 43. i 84. Statuta Istarske Zupanije ("Sluzbene novine Istarske Zupanije", broj 10/09,
4/13., 16/16., 1/17., 2/17., 2/18., 30/18. -procCiSceni tekst, 10/20 i 6/21), propisana je
nadleznost Skupstine za donosenje odluka.

Il. OSNOVNA PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM AKTOM

Ovom Odlukom, Cije se donoSenje predlaze, ureduju se prava koja Zupan i zamjenici ostvaruju
a sukladno navedenim zakonima i Smjernicama Povjerenstva za sukob interesa.

Prava koja Povjerenstvo utvrduje da duznosnici smiju ostvarivati jesu : dnevnice za sluzbeno
putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade troSkova prijevoza na posao i s posla mjesnim
i /ili medumjesnim prijevozom ukoliko duznosnik nema na raspolaganju sluzbeno vozilo,
naknade koriStenja privatnog automobila u sluzbene svrhe ukoliko ne koristi sluzbeno vozilo,
nov€anu pauSalnu naknadu za podmirenje troSkova prehrane, racunalo i mobitel i prijevozno
sredstvo za potrebe obnaSanja duzZnosti, placanje premija osiguranja za slucaj ozlijede na
radu, putnog osiguranja za sluzbeno putovanje te osiguranja od menaderske odgovornosti,
potporu za slu€aj smrti ¢lana uzZe obitelji, potpora zbog invalidnosti radnika, potpora za slucaj
smrti radnika, potpora zbog neprekidnog bolovanja, otpremnina zbog odlaska u mirovinu, i
edukacije povezane s obnasanjem javne duznosti.

lll. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG AKTA

Za provedbu ove Odluke osigurana su sredstva u Proradunu za 2022, te u prijedlogu
ProraCuna za 2023. i projekcijama 2024 i 2025. godine. Sredstva su planirana u razdjelu 001
— Stru€na sluzba Skupstine unutar programa 1000 — Javna uprava i administracija, aktivhost
A100001 — Plac¢e zaposelnika i A100002 — Ostala materijalna prava zaposlenika.

IV. ROK PROVEDBE AKTA

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana nakon dana objave u "Sluzbenim novinama Istarske
Zupanije".

BUREAU VERITAS
Certification
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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ EE:I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlulivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-518-R-34/22-02-17
Zagreb, 12. travnja 2022.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natae Novakovié kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovi¢ i Tatijane Vuéeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 32.
stavka 1. podstavka 4. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 143/21, u
daljnjem tekstu: ZSSI/21), u svrhu uéinkovitog sprjeavanja sukoba interesa, daje sljedecu

DOPUNU SMJERNICE
O ZABRANI PRIMITKA DODATNE NAKNADE

I. Obveznici navedeni u ¢lanku 3. stavku 1. i 2. ZSS1/21-a, koji temeljem ugovora o
radu ili svakog drugog akta o zasnivanju radnog odnosa obnasaju javnu duZnost, smiju
pored plaée koju primaju za njezino obnasanje od poslodavca ostvarivati sljedeée novéane
primitke:

- dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade troSkova
prijevoza na posao i s posla mjesnim i/ili medumjesnim prijevozom, naknade prijevoznih
troskova na sluzbenom putovanju, naknade za KoriStenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe, novéane pauialne naknade za podmirivanje tro§kova prehrane, naknade troSkova
smjeStaja u svezi s radnim odnosom (reZijski troSkovi, najamnina), te koristiti sluzbene
stanove, prijevozna sredstava, racunalo i mobitel,

- pladanje premija osiguranja za slu¢aj ozljede na radu, putnog osiguranja za
sluzbeno putovanje te osiguranja od menadZerske odgovornosti,

- potporu za novorodenée, potporu za slu¢aj smrti ¢lana uZe obitelji, potporu zbog
invalidnosti radnika, potporu za slu¢aj smrti radnika, potporu zbog neprekidnog
bolovanja,

- otpremninu zbog odlaska u mirovinu, otpremninu zbog prestanka radnog odnosa,
otpremninu zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, poveéanje osnovice place za
navriene godine radnog staza, te od poslodavca pla¢ene edukacija povezane s obnaSanjem
javne duZnosti, odnosno u svrhu stjecanja odredenih certifikata ili potvrda koji su
pretpostavka za obavljanje odredenih poslova u tijelu javne vlasti,

jer isti primici ne predstavljaju dodatnu naknadu za obnaSanje javne duZnosti &iji
bi primitak bio suprotan ¢lanku 7. to¢ki d) Zakona.

III. Obveznici nemaju pravo na plaéeno ¢lanstvo u strukovnim komorama, kao niti
na plaéene troSkove sistematskog zdravstvenog pregleda za vrijeme trajanja radnog
odnosa, jer bi se radilo o dodatnoj naknadi za poslove obnasanja javne duZnosti.
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IL. Iako plaéanje police dopunskog zdravstvenog osiguranja predstavlja primanje
nedopustene dodatne naknade, obveznici iz to€ke I. izreke mogu Koristiti usluge do isteka
ugovorenog razdoblja ukoliko je polica dopunskog osiguranja u cijelosti placena prije
stupanja ZSS1/21-a na snagu temeljem sklopljenog ugovora.

Obrazlozenje

Clankom 5. stavkom 1. totkom 2. ZSSI/21-a propisano je da je pla¢a obveznika svaki
nov¢ani primitak za obnaSanje javne duZnosti, osim naknade putnih i drugih troskova za
obnaSanje javne duZnosti.

Clankom 7. totkom d) ZSSI/21-a propisano je da je obveznicima zabranjeno primiti
dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duznosti.

Povjerenstvo je dana 31. sije¢nja 2022. dalo Smjernicu Broj: 711-1-134-R-34/22-01-17,
kojom je ukazano obveznicima navedenima u &lanku 3. Zakona, koji temeljem ugovora o radu
ili drugog ugovora iz radnog odnosa obnasaju Javnu duZnost, da ne smiju pored plaée koju
primaju za njezino obnaanje ostvarivati druge primitke, osim ako drugim zakonom nije druk&ije
propisano, kao Sto su isplate boZiénice, regresa za godisnji odmor, dara za dijete, bonusa za
ostvarene rezultate poslovanja te uplate u dobrovoljni mirovinski fond, dodatno zdravstveno
osiguranje, Zivotno osiguranje i sl., jer se ovi primici isplaceni uz pla¢u ne mogu smatrati placom
obveznika, ve¢ drugim dodatkom za obnasanje javne duznosti, sukladno ¢&lanku 7. toéci d)
ZSS1/21-a.

Povjerenstvo je nakon stupanja ZSSI1/21-a na snagu dana 25. prosinca 2021. zaprimilo
veci broj zahtjeva novih zakonskih obveznika koji temeljem ugovora o radu ili drugog akta o
zasnivanju radnog odnosa obnasaju javnu duznost, kojima se trazi misljenje mogu li uz plaéu za
obnaSanje javne duZnosti ostvarivati druge oblike nové&anih primitaka iz radnog odnosa
ugovorene prije nego §to su postali obveznici, a koji nisu bili izri¢ito navedeni ovom Smjernicom.

Isti se primici odnose na razli¢ite vrste naknada troskova koje su ispladuju vezano za
obnasanje javne duZnosti i razli¢ite oblika potpora i pomodi te se stoga u svrhu edukacije
obveznika u pitanjima sukoba interesa dopunjuje navedena Smjernica.

Povjerenstvo polazeéi od ¢lanka 5. stavka 1. tocki 2. ZSSI/21-a kojom je propisano da se
plaom obveznika ne smatra naknada putnih, ali i drugih troskova za obna$anje javne duZnosti,
a vezano za ¢lanak 7. to¢ku d) Zakona kojom je zabranjeno primiti dodatnu naknadu za obnasanje
javne duZnosti, tuma¢i da obveznik istodobno uz primanje place mozZe primiti i druge naknade
stvarnih tro§kova povezanih s obnasanjem javne duznosti, jer se ne radi o zabranjenom primitku
iz navedene zakonske odredbe.

Naknade drugih tro§kova za obnasanje javne duZnosti odnose se na dnevnice za sluzbeno
putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade troskova prijevoza na posao i s posla mjesnim i/ili
medumjesnim prijevozom, naknade prijevoznih troskova na sluZbenom putovanju, naknade za
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koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, nov&ane pausalne naknade za podmirivanje
troskova prehrane, te naknade troskova smjestaja u svezi s radnim odnosom (rezijski troskovi,
najamnina), te Koristiti sluzbene stanove, prijevozna sredstva, raunala i mobitel, koji su u
vlasnistvu poslodavca ili ih isti ¢ini dostupnim obvezniku temeljem nekog drugog pravnog
osnova (npr. leasing vozila).

Osim toga, obveznik istodobno uz primanje plae ima pravo i na placanje premija
osiguranja za sludaj ozljede na radu, putnog osiguranja za sluZbeno putovanje te osiguranja od
menadZerske odgovomosti, imajuéi u vidu da su navedeni sludajevi osiguranja povezani s
rizicima koji nastaju ili su povezani s obnaSanjem javne duZnosti.

Nadalje, osim naknada stvarnih troskova, Povjerenstvo tumaci da obveznici mogu primiti
razli¢ite oblike potpora i pomoéi koji se u pravilu ispla¢uju namjenski i jednokratno kao oblik
meduradni¢ke solidarnosti, ukoliko nastupe izvanredne okolnosti koje su povod za isplatu, jer
niti ove isplate ne predstavljaju zabranjenu dodatnu naknadu na placu.

Navedeno se odnosi na potpore za novorodende, potpore za sludaj smrti ¢lana uZe obitelji,
potpore zbog invalidnosti radnika, potpore za slu¢aj smrti radnika te potpore zbog neprekidnog
bolovanja.

Takoder, obveznici imaju pravu na otpremninu zbog odlaska u mirovinu, otpremninu
zbog prestanka radnog odnosa zbog proteka mandata ili drugog neskrivljenog razloga, te
otpremninu zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, jer se ne radi o primicima koji se
ispla¢uju uz plaéu, veé su u svezi s prestankom radnog odnosa, kao i na propisano ili ugovoreno
uvecanje osnovice plaée za navrsene godine radnog staZa, kada se pove¢ava sama osnovna placa
obveznika.

U odnosu na plaéanje edukacije i struénih usavrSavanja od strane tijela javne vlasti u
kojem obnasaju duZnosti, isti bi mogli biti placeni ako bi svrha edukacije ili usavr8avanja, koji
bi trajali odredeno kraée vremensko razdoblje, bilo stjecanje stru¢nih znanja i vjestina povezanih
s obna$anjem javne duZnost, odnosno ako bi iste imale za cilj stjecanje certifikata koji je
pretpostavka za obavljanje odredenih poslova u tijelu javne vlasti (npr. poslovi javne nabave), s
obzirom da bi u ovome slu¢aju edukacije i usavr§avanje bili ponajprije u javnom interesu.

Clanstvo u pojedinim strukovnim komorama moZe biti pretpostavka za obavljanje
odredenih poslova, ali isto je ponajprije povezano s osobom koja kroz ¢lanstvo u komori stjeCe
licencu, koja je strogo osobna (neprenosiva) i vezana je za struéne kvalifikacije osobe te
predstavlja preduvjet da bi se odredena javna duZnost uopée mogla obnasati, pri ¢emu obveznik
poslove temeljem licence moZe obavljati i u privatnom aranZmanu nevezano za javnu duznost,
slijedom &ega teret plaéanja &lanarine u strukovnoj komori treba snositi obveznik.

Obveznici nemaju pravo na placanje troskova sistematskog zdravstvenog pregleda za
vrijeme trajanja radnog odnosa, jer se ne bi radilo o naknadi stvarnih tro¥kova povezanoj sa

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, Ul kneza Mislava 11/3, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527,
Fax: + 385/1/5559 407, ww , e-mail: , OIB 60383416394



4*

obnasanjem javne duZnosti, kao niti o primitku koji bi bio isplacen ako bi nastupila izvanredna
okolnost koja je temelj za isplatu, ve¢ o dodatnoj naknadi za poslove obnasanja javne duZnosti.

lako obveznici nemaju pravo na podmirenje police dopunskog i dodatnog zdravstvenog
osiguranja, na $to je ukazano Smjernicom od 31. sije¢nja 2022., Povjerenstvo uvazava okolnost
da su police osiguranja novih obveznika zakljucene prije njihova stupanja na duZnost kao i da bi
raskid ugovora mogao imati tetne posljedice za ugovaratelja osiguranja, te bi stoga obveznik
mogao koristiti zdravstvene usluge do isteka ugovorenog razdoblja ukoliko je polica u cijelosti
placena temeljem sklopljenog ugovora o dopunskom zdravstvenom osiguranju prije stupanja
ZSS1/21-a na snagu.

ICA POVJERENSTVA

ovakovi¢, dipl.iur.

M

Dostaviti: G X0
Srvo/in 7
1. Obveznicima, svima S

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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