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PREDMET: Odluka o izvrS8avanju prora¢una Istarske zupanije za 2023. g.
Na temelju ¢lanka 65. Statuta Istarske Zupanije (,SluZzbene novine Istarske Zupanije“ broj

10/09, 4/13, 16/16, 1/17, 2/17, 2/18, 10/20, 6/21 i 20/22 — prodiséeni tekst), Zupan Istarske
Zupanije dana 29. studenoga 2022. godine, donosi

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se nacrt i utvrduje prijedlog Odluke o izvr§avanju proracuna Istarske zupanije
za 2023. g.

2. Akt iz toCke 1. ovog Zakljucka sastavni je dio istog, te se upuéuje Skupstini Istarske
Zupanije na razmatranje i usvajanje.

3. Zaizvjestitelja po tocki 1., a vezano za tocku 2. ovog Zakljucka odreduje se se mr.sc.
Barbara Skreblin-Borov&ak, Pro€elnica Upravnog odjela za proracun i financije Istarske
Zupanije.

4.  Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donoS$enja.

ZUPAN
Boris Mileti¢
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Temeljem odredbi ¢lanka 18. Zakona o proracunu ("Narodne novine" 144/21), te ¢lanka 43.
Statuta Istarske Zzupanije ("Sluzbene novine Istarske Zupanije“ 10/09, 4/13, 1/17, 2/17, 2/18,
30/18 — procisceni tekst, 10/20 i 6/21), Skupstina Istarske zupanije na svojoj sjednici odrzanoj
dana godine donosi

_ODLUKA
0 IZVRSAVANJU PRORACUNA
ISTARSKE ZUPANIJE ZA 2023. GODINU

| OPCE ODREDBE )
Clanak 1.

Ovom se Odlukom ureduje ostvarenje prihoda i primitaka, izvrSavanje rashoda i izdataka
Proracuna Istarske zupanije za 2023.g. (u daljnjem tekstu: Proracun), opseg zaduzivanja i
jamstava, upravljanje dugom te financijskom i nefinancijskom imovinom, koristenje
namjenskih prihoda i primitaka, koriStenje vlastitih prihoda, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, pojedine ovlasti Zupana u izvrSavanju Proracuna, te druga pitanja u
izvrSavanju proracuna.

Clanak 2.

Izrazi koji se u ovoj Odluci koriste u muskom rodu neutralni su i odnose se na osobe oba
spola.

Clanak 3.

Korisnici u smislu ove Odluke su:

-_—

upravna tijela Istarske Zupanije

2. proracunski korisnici - ustanove kojima je Istarska zupanija osnivac i koje su uvrstene u
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (u daljnjem tekstu: Registar)

3. izvanproradunski korisnik — Zupanijska uprava za ceste Istarske Zupanije,

4. ustanove i neprofitne organizacije kojima je Istarska zupanija osnivac, a koje nisu uvrstene
u Registar,

5. trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima je Istarska zupanija vecinski vlasnik ili
ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje,

6. ostali korisnici Prorauna su pravne osobe i fizicke osobe kojima se osiguravaju

proracunska sredstva za realizaciju pojedinog programa, odnosno projekta.
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Il PLANIRANJE, URAVNOTEZENJE | PRERASPODJELA PRORACUNA

Clanak 4.

Izmjenama i dopunama prora¢una, odnosno Financijskih planova mijenja se isklju€ivo plan za
tekucu proracunsku godinu, te sadrzi opcCi i posebni dio i obrazlozenje izmjena i dopuna
proracuna.

Clanak 5.

Proracun, Financijski planovi kao i njihove izmjene i dopune donose se na razini skupine
(drugoj razini) ekonomske klasifikacije. Ukoliko se ukaze potreba za izmjenom plana na nizoj
razini to se moze uskladiti i bez Izmjena i dopuna Prora€una i Izmjena i dopuna Financijskog
plana. Takve izmjene se provode kroz Izmjenu plana troSenja, te se zahtjev dostavlja
pro¢elniku Upravnog odjela za proracun i financije koji zahtjev odobrava i provodi kroz
informacijsko raunovodstveni sustav.

Zahtjev mogu podnijeti elnici upravnih tijela i Celnici proracunskih korisnika.
Clanak 6.

Ukoliko se u tijeku godine proraCunskom korisniku odobre dodatna sredstva iz izvora
financiranja koji se ne uplaéuju / isplacuju kroz proracun (izvor financiranja 3, 4, 5, 6, 7, 8),
proracunski korisnik je duzan donijeti izmjene i dopune Financijskog plana, te dati prijedlog da
se uvrste u proraCun prilikom slijedeéih izmjena i dopuna proraduna Istarske Zupanije.
Proracunski korisnici ¢ée navedene prihode i rashode evidentirati u informaticko
racunovodstvenom sustavu Istarske Zupanije, bez obzira Sto nisu jo$ uvrsteni u proracun.

Clanak 7.

Ako tijekom godine dode do znatnijeg odstupanja ostvarivanja planiranih prihoda i primitaka,
izvrS8avanja rashoda i izdataka Proracuna predloziti ée se Izmjene i dopune Prorauna radi
uravnotezenja.

Clanak 8.

ProraCunska sredstva mogu se preraspodijeliti najvise 5% na razini skupine ekonomske
klasifikacije posebnog dijela proracuna utvrdenih na stavci koja se umanjuje i unutar izvora
financiranja opc¢ih prihoda i primitaka i namjenskih primitaka (izvor financiranja 1 i 8).

Iznimka od stavke 1. ovog ¢lanka su preraspodjele radi provodenja projekata sufinanciranih
iz sredstava Europske unije koriste se moguénostima definiranim ¢lankom 60. Zakona o
proracunu (NN 144/21).

Odluku o preraspodieli sredstava donosi Zupan, a o provedenim preraspodjelama izvjestava
Skupstinu u sklopu polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

Clanak 9.
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Ako u tijeku proracunske godine dode do znacCajnog povecanja obveza za Proracun ili
smanjenja prihoda i primitaka uslijed promjena gospodarskih kretanja Zupan moze donijeti
Odluku o privremenoj obustavi izvr§avanja Proracuna.

Odluka smije trajati najviSe 60 dana. Ukoliko se proracun ne moze uravnoteziti unutar tog roka
mora se pokrenuti postupak donosenja Izmjena i dopuna proracuna.

Odlukom o privremenoj obustavi izvrSavanja Proracuna moze se:
- zaustaviti preuzimanje obveza,
- predloziti produljenje ugovorenih rokova placanja,
- donijeti odluku da proraunski korisnici moraju traZiti prethodnu suglasnost Upravnog
odjela za proracun i financije za sklapanje ugovora.

O Odluci iz stavka 1. Zupan je duzan obavijestiti Skupstinu.
Clanak 10.

Ako u tijeku proracunske godine dode do dogadaja ili stanja kojim se ugrozava zivot i zdravlje
gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno naru8ava okoli§, naruSava gospodarsku aktivnost
ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu, Skupstina Istarske Zupanije moZe donijeti Odluku o
nastupu posebnih okolnosti. Odlukom se propisuje rok trajanja posebnih okolnosti.

Navedenom odlukom se ovladéuje Zupana za dono$enje odluka kojima se osiguravaju
sredstva za financiranje mjera i aktivnosti vezanih za te posebne okolnosti, uklju¢ujuci i odluke
o preraspodjelama bez ograni¢enja, odnosno u postotku veéem od propisanog Zakonom o
proracunu (NN 144/21)

Il PRIHODI PRORACUNA

Clanak 11.
Stvarna naplata prihoda nije ograni¢ena procjenom u Proracunu.

Clanak 12.
Prihodi koje upravna tijela ostvare obavljanjem vlastite djelatnosti prihod su Proracuna.
Pomodéi koje proracunski korisnici ostvaruju od gradova i opcina ili ostalih razina opéeg
proraduna uplaéuju se u Proracun Istarske Zupanije, te se daju na koriStenje korisnicima
prema namjenama utvrdenim u Proracunu.
Namjenski prihodi proracunskih korisnika i prihodi koje proracunski korisnici ostvare
obavljanjem vlastite i ostalih djelatnosti ne uplacuju se u Proracun Istarske Zupanije, ali se
jednako kao i rashodi i izdaci koji se financiraju iz tih izvora planiraju u Proracunu. Proracunski
korisnici izvjeStavaju o navedenim prihodima, primicima, rashodima i izdacima do 15-tog u
mjesecu za prethodni mjesec, a sukladno uputi Upravnog odjela za proracun i financije. Ovi

prihodi i rashodi su sastavni dio Polugodi$njeg i GodiSnjeg izvjeStaja o izvr§enju proracuna.

Clanak 13.
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Pogresno ili vie uplaceni prihodi Prora¢una, vracaju se uplatiteljima na teret tih prihoda, na
temelju dokumentiranog zahtjeva. Nalog za povrat prihoda izdaje procelnik upravnog tijela
nadlezan za naplatu odredenog prihoda.

Clanak 14.

Odgoda placanja ili obrocna otplata duga Istarskoj Zupaniji te otpis ili djelomi¢an otpis
potrazivanja Istarske zupanije, odreduje se i provodi na nacin i pod uvjetima utvrdenim
zakonom i drugim propisima na snazi.

Clanak 15.

Porezno tijelo na temelju Cinjenica utvrdenih u poreznom postupku donosi porezno riesenje.
TroSak izdavanja rjeSenja iznosi 7,00 eura. Iznimno, porezno rjeSenje se ne mora donijeti u
sluCajevima kada je troSak izdavanja rieSenja nerazmjeran naplacenom porezu u pojedinom
poreznom postupku.

IV 1ZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 16.

Sredstva u Proracunu su rasporedena prema organizacijskoj klasifikaciji (razdjelima), pri
¢emu su upravna tijela odredena za nositelje sredstava za svoje programe, te za programe
proracunskih korisnika za koje su nadlezni.

Upravna tijela i proraunski korisnici smiju proraCunska sredstva koristiti samo za namjene
koje su odredene ProraCunom, i to do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu, osim ako
ovom Odlukom i Zakonom o proracunu nije drugacije odredeno.

Clanak 17.

ProraCunski korisnici mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljedecim
godinama, neovisno o izvoru financiranja, samo uz suglasnost Zupana, na prijedlog
nadleZnog upravnog odjela i uz prethodno misljenje Upravnog odjela za financije.

OgraniCenje iz ovog ¢lanka ne primjenjuje se na obveze preuzete na temelju projekata
sufinanciranih iz sredstava Europske unije, na obveze za koje se ve¢ dobila suglasnost
Zupana ili Skupstine Istarske Zupanije za preuzimanje obveza koje su vec¢e od ograniéenja
propisanog Statutom, na obveze za otplatu kredita za koji je dobivena suglasnost za
zaduzivanje, obveze koje se odnose na objedinjenu javnu nabavu koju je provela Istarska
Zupanija, obveze za rezijske troSkove i redovne troSkove poslovanja.

Placanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim ¢lankom proracunski korisnici
moraju kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

Clanak 18.

Do uvodenja jedinstvenog raduna za sva pla¢anja (Riznica Istarske Zupanije) proracunski
korisnici zadrzavaju svoje ziro raune, te vrSe placanja preko tih racuna. Proracunskim
korisnicima se iz proracuna osiguravaju sredstva iz izvora 11 — nenamjenska sredstva Istarske
Zupanije, iz izvora 48 — Decentralizirana sredstva, te iz izvora 55 — gradovi i opCine za
proracunske korisnike. Za ostale izvore financiranja prihodi se ne uplac¢uju u proracun, niti se
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vrie isplate proracunskim korisnicima, ve¢ se ovi prihodi i rashodi u proracunu evidentiraju
samo knjizno.

Clanak 19.

Programi €ija je realizacija vezana na izvore namjenskih sredstava i vlastitih prihoda, mogu
se izvrSavati u visini prihoda i primitaka ostvarenih za tu namjenu.

Neplanirani ili manje planirani, a uplaceni prihodi i primici ProraCuna mogu se izvrSavati za
odobrene namjene do visine uplacenih sredstava.

Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih i vlastitin prihoda mogu se izvrSavati iznad planiranih
iznosa, a do visine uplacenih odnosno prenesenih sredstava uz prethodnu suglasnost
upravnog tijela za proracun i financije.

Iznimno do stavka 1. i 2. ovog €lanka, Zupan moze odluciti da se pojedini rashodi i izdaci, u
slu€aju nepravoremene naplate namjenskih prihoda i primitaka, pokrivaju i na teret ostalih
proracunskih prihoda, a najviSe do visine planiranih iznosa.

Nadlezni upravni odjeli nadziru ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih
prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

Clanak 20.
Pla¢anje predujma moguée je samo iznimno, na temelju suglasnosti Zupana.

Iznimno, upravna tijela i proracunski korisnici mogu plac¢ati predujmom bez suglasnosti iz
stavka 1. ovoga ¢lanka do iznosa od 3.000,00 eura, te u slijedec¢im slu¢ajevima:

a) predracuni za pretplate na ¢asopise, odnosno kupovinu struéne literature,
b) pretplata za elektroni¢ku naplatu cestarine,
c) placanje kotizacije za prisustvovanje seminarima,
d) placanje smjestaja na sluzbenom putu,
e) pretplate na godi$nje softverske licence,
f) obveze preuzete po ugovorima za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije,
9) ponavljaju¢e automatske pretplate na mrezi (webu).
Clanak 21.

Proraunska zaliha osigurava se u iznosu od 119.500,00 eura, a koristiti ¢e se za financiranje
rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i
ostalih nepredvidivih nesreca odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine. O koristenju
proradunske zalihe odluéuje Zupan.

Clanak 22.

Raspolozivim sredstvima na racunu prora¢una upravlja zupan. Slobodna nov€ana sredstva
mogu se oroCavati kod poslovnih banaka ili plasirati drugim pravnim osobama putem
kratkoro€nih pozajmica pos$tujuci nacelo sigurnostii likvidnosti. Odluku o oro¢avanju sredstava
i davanju kratkoro&nih pozajmica donosi Zupan.

Clanak 23.
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Dinamiku koriStenja sredstava odreduje Upravni odjel za proracun i financije na temelju
ostvarenja prihoda Proracuna u odredenom vremenskom razdoblju u odnosu na godisnji plan.

U sluCaju ostvarenja manjeg opsega nenamjenskih prihoda od planiranih, odreduje se
placanje po slijedeéim prioritetima: obveze po kreditima, place, zakonske i ugovorne obveze,
troSkovi poslovanja, kapitalne donacije, subvencije i teku¢e donacije.

Izdaci koji prekorace dinamiku koristenja sredstava reguliranu prethodnim stavkom, mogu se
isplatiti samo uz suglasnost Procelnika Upravnog odjela za proraéun i financije.

Clanak 24.

Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka duzan je izraditi predlagatelj prilikom izrade prijedloga
strateskih, planskih, programskih i op¢ih akata, sukladno Odluci Skupstine o postupku davanja
iskaza o procjeni fiskalnog ucinka.

V ISPLATE SREDSTAVA I1Z PRORACUNA
Clanak 25.

Celnik pojedinog upravnog tijela jest naredbodavatelj za sve isplate na teret proradunskih
sredstava za koje je to upravno tijelo odredeno nositeljem sredstava.

Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka za isplate na teret proraCunskih sredstava iz programa 1002
— Zajednicki troSkovi javne uprave i administracije naredbodavatelji su Celnici svih upravnih
tijela.

Isplata se odobrava na temelju valjane knjigovodstvene isprave (e-racuni, nalozi za isplatu,
putni nalozi). Prilog knjigovodstvene isprave mora biti dokument / akt/ temeljem kojeg je
obveza nastala (narudzbenica, ugovor, zaklju€ak zupana). ProCelnik upravnog tijela odgovara
za sustinsku i formalnu kontrolu raduna. Uskladenost knjigovodstvene isprave s pozicijama u
proracunu ovjerava Upravni odjel za proracun i financije, a odobrenje za isplatu potvrduje
Zupan.

Clanak 26.

Evidenciju svih izdanih i primljenih instrumenata osiguranja placanja vodi Upravni odjel za
proracun i financije.

Upravna tijela zaprimaju instrumente osiguranja placanja, te uz dopis dostavljaju original u
Upravni odjel za proracun i financije radi ¢uvanja u trezoru. Upravna tijela mogu zatraziti od
Upravnog odjela za proracun i financije izdavanje instrumenata osiguranja placanja.

Clanak 27.
Sredstva rasporedena u svim razdjelima u okviru programa Javna uprava i administracija,

aktivnosti Place zaposlenika sadrZi rashode za zaposlene kojima se placa obraCunava i
isplacuje sukladno odredbama Odluke o mjerilima za odredivanje pla¢e zupana i zamjenika
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Zupana, te sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Istarske zupanije (Sluzbene novine
Istarske zupanije 10/10, 8/14, 11/15i 26/19) i RjeSenjem o rasporedu na radno mjesto.

Sredstva rasporedena u svim razdjelima u okviru programa Javna uprava i administracija,
aktivnosti Ostala materijalna prava zaposlenika sadrzi rashode za prava na koje zaposleni
ostvaruju temeljem kolektivnhog ugovora, Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje natprosjec¢nih
rezultata i nacina isplate dodatka na uspjeSnost na radu, te Zakona i Pravilnika o porezu na
dohodak.

Radi pravovremenog obraCunavanja sredstava za pla¢e i druge namjene, upravna tijela
obvezna su Upravnom odjelu za financije i proracun dostaviti rieSenje o zasnivanju i prestanku
radnog odnosa zaposlenika. RjeSenje iz stavka 1. ovog Clanka valja dostaviti u roku od 8 dana
od dana zasnivanja ili prestanka radnog odnosa.

Clanak 28.

Raspored sredstava za financiranje javnih potreba u pojedinim djelatnostima, odobrava se
temeljem programa javnih potreba koje utvrduje Skupstina Istarske Zupanije.

Clanak 29.

Korisnici proraCunskih sredstava vrac¢aju u ProraCun sredstva koja se neutro$ena krajem
proracdunske godine za koju su dobivena. Ugovorom se moze iznimno utvrditi i duzi rok
koriStenja sredstava. UtroSak sredstava se dokazuje kroz izvjeStaje koji se dostavljaju
nadleznom upravnom tijelu.

VI ZADUZIVANJE

Clanak 30.
Istarska zupanija ¢e se u 2023. godini zaduziti za dva kredita. Prvi kredit je za kapitalni projekt
Ulaganja u osnovne Skole u iznosu od 2.663.600,00 eura, od ega se planira utrositi u 2023.
godini 2.000.000,00 eura a u 2024. godini 663.600,00 eura. Sredstva iz kredita sufinanciraju
dio ulaganja u Skole koja ¢e se aplicirati i financirati iz europskih fondova.
Drugi kredit se planira za kapitalni projekt Izgradnja nebodera doma A.Stiglié Pula u iznosu
od 7.963.368,50 eura, od Cega se planira utroSiti u 2023. godini iznos od 663.614,04 eura, a
u 2024. godini iznos od 7.299.754,46 eura.

Clanak 31.

Bolnica za ortopediju i rehabilitaciju Rovinj ¢e se zaduziti za kapitalni projekt Djecji odjel -
adaptacija zgrade u iznosu od 2.322.649,15 eura.

Istarska Zupanija Ce izdavati suglasnosti proradunskim korisnicima i drugim subjektima

sukladno odredbama Zakona o proracunu i Pravilniku o postupku zaduzivanja te davanja
jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

VIl ODGOVORNOST

BUREAU VERITAS
Certification




Clanak 32.

Za izvr$avanje Proraduna odgovoran je Zupan. Odgovorna osoba za planiranje i izvr$avanje
ProraCuna u cjelini je Zupan.

Procelnik pojedinog upravnog tijela odgovoran je za planiranje i izvrSavanje svog dijela
proraduna, a Celnik proradunskog korisnika odgovoran je za planiranje i izvrSavanje
Financijskog plana.

Odgovornost za izvrSavanje proracuna znaci odgovornost za preuzimanje obveza, izdavanje
naloga za pla¢anje na teret proraCunskih sredstava, te naplatu prihoda iz nadleznosti
pojedinog upravnog tijela / proraCunskog korisnika.

Celnik upravnog tijela / proradunskog korisnika odgovoran je za zakonito, svrhovito i
ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima.

Celnik pojedinog upravnog tijela / proradunskog korisnika odgovoran je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti.

Iznimno od stavka 1. i 2. ovog Clanka za ostvarivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
korisnika koji se u Proracunu lIstarske Zupanije evidentiraju knjizno, i njihovo troSenje
odgovorni su €elnici proracunskog korisnika.
VIII NADZOR

Clanak 33.

Pro€elnik upravnog tijela ima pravo i obvezu nadzirati poslovanje i namjensko koristenje
proracunskih sredstava kod korisnika proracuna za kojeg je nadlezan.

Nadzor nad koriStenjem proradunskih sredstava provodi se sukladno Zakonu o proracunu,
Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Zakonu o fiskalnoj
odgovornosti i Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.
Korisnici su duzni na zahtjev nadleznog upravnog odjela i Sluzbe za unutarnju reviziju, kao
ovlastenih sluzbi, pruziti podatke odnosno staviti na raspolaganje dokumentaciju potrebnu za
provodenje nadzora iz stavka 1. i 2. ovog €lanka.
IX PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 34.

Ova odluka stupa na snagu osam dana od dana objave u Sluzbenim novinama Istarske
Zupanije, a primjenjuje se od 01. sije¢nja 2023. godine.

Klasa:

Urbroj:
Pazin,
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SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE

Predsjednica Skupstine
Sandra Caki¢ Kuhar

OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE OVOG AKTA

Pravni temelj za donosenje ove Odluke je sadrzan u odredbama c¢lanka 18. Zakona o
proracunu ("Narodne novine" 144/21), kojim je propisano donoSenje Odluke o izvr§avanju
proracuna.

Clanka 43. i 84. Statuta Istarske Zupanije ("Sluzbene novine Istarske Zupanije" br. 10/09,
04/13, 16/16, 1/17, 2/17, 2/1830/18 — prociS¢eni tekst, 10/20 i 6/21) definira se predstavnicko
tijelo za donoSenje akta.

Il. OSNOVNA PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM AKTOM

Ovom Odlukom, €ije se donoSenje predlaze, ureduje se struktura prihoda, primitaka, rashoda
i izdataka ProraCuna Istarske Zupanije za 2023.g. i njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i
jamstava, upravljanje dugom te financijskom i nefinancijskom imovinom, koristenje
namjenskih prihoda i primitaka, koriStenje vlastitih prihoda, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, pojedine ovlasti Zupana u izvrSavanju Proracuna, te druga pitanja u
izvr§avanju proracuna.

lll. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG AKTA
Za provedbu ove Odluke osigurana su sredstva u Proracunu 2023. godine.
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