1ZVJESCE O RADU UPRAVNOG ODJELA ZA LOKALNU SAMOUPRAVU | UPRAVU
U GODINI:2005

1. OCJENA PROCELNIKA O RADU UPRAVNOG ODJELA

Specificna uloga ovog Upravnog odjela koji postoji u Istarskoj Zupaniji prvenstveno u svojstvu zajedni¢ke pravne sluzbe samoupravnog djelokruga Istarske Zupanije, te
savjetodavnog tijela nadleZnog za praéenje rada svih jedinica lokalne samouprave na podru&ju Zupanije. To iziskuje poznavanje vrlo $irokog i specifithog pravnog podrugja -
od prava koje regulira ustroj lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, do prava zastite okoliSa, socijalne skrbi, financijskog prava, pomorskog prava, trgovackog prava,
imovinskog prava, komunalnog prava i drugih srodnih pravnih podrucja.

Pri ovom upravnom tijelu djeluju i dva odjela — Odsjek pisarnice i Odsjek za op¢e, pomoéne i tehnicke poslove Cija je djelatnost osigurati nesmetano i kontinuirano
funkcioniranje svih upravnih tijela Istarske Zupanije glede evidentiranja i obrade spisa, te pomoc¢nih poslova.

Ukupna ocjena je vrlo uspjes$na i u svijetlu ¢injenice da okolnosti u kojima se obavlja vecéina zaduzenja, daju djelatnicima izuzetno kratke rokove za izvrSenje zadataka.

U okviru obveza ovog Upravnog odjela zacrtanih Programom za 2005. godinu, nuzno je reci kako su iste izvr§ene u najviSem moguéem opsegu, a jednako tako postoji i veliki
broj obveza koje nije bilo moguée unaprijed determinirati te poslova koji su se javljali ad hoc u tijeku poslovne godine, koji su izvrdeni u zadatim rokovima.

v.d. procelnica:
Desa Sarvan, dipl.prav.

2. ORGANIZACIJSKA | FUNKCIONALNA STRUKTURA UPRAVNOG
ODJELA

Poslove i radne zadatke iz nadleZnosti Upravnog odjela obavlja 18 djelatnika prema vazeéem Pravilniku o unutarnjem redu Upravnog odjela, te v.d. pro€elnica ovoga tijela.
Ustrojstvene jedinice ovoga Upravnog odjela - Odsjek za opce, pomocne i tehni¢ke poslove i Odsjek pisarnice, aktivno su u izvjeStajnom razdoblju djelovali u okviru
predvidenih zadataka, i procjena je da je u protekloj kalendarskoj godini postignut o€ekivani daljnji kvalitativni pomak u njihovom djelovanju.

Rad ovog Upravnog odjela je dostupan javnosti, svim gradanima i pravnim osobama koje imaju potrebu zatraZiti odredena pojasnjenja, tumacenja, informacije o radu i
ustroju tijela Istarske zupanije, kao i provodenje postupaka iz nadleznosti ovoga Upravnog odjela svakim radnim danom , odnosno na telefone /052/ 372-111 i 372-166 , a
informacije se putem elektronske poste mogu dobiti upucivanjem na e-mail-adresu :

' lokalna.uprava@istra-istria.hr '




UPRAVNI ODJEL ZA LOKALNU I PODRUCNU (REGIONALNU) SAMOUPRAVU ISTARSKE ZUPANIJE

v.d. PROCELNICA

Desa Sarvan, dipl. iur.

e Pomocnica procelnice
e  Vesna Pavleti¢, dipl.iur.

e  Strucni savjetnik/ca

Mirsada Budija, dipl. iur.
Davor Debeljuh, dipl.iur.
Dario Mezuli¢,dipl.iur

1 nepopunjeno - dipl. iur.

1 nepopunjeno

e  Administrativni tajnik/ca
Natasa Doblanovic, oecc.

. Struéni suradnik/ca — dipl. iur.

ODSJEK ZA OPCE, POMOCNE
I TEHNICKE POSLOVE

ODSJEK PISARNICE

e  Voditelj Odsjeka
Tihomir §eg0ta
e Ekonom
Serdo Ligovié¢
e Vozaé
Alen Grgorini¢
Alen Cikada
Guliano Saina
e  Kuéni majstor
Livio Cossara
e Domadica
Tamara Andrié¢
e  Spremacica
Hazema OmeraSevié¢
Drakovi¢ Sonja
Sanela Osmnovi¢

e Voditeljica odsjeka
Sonja Lovreci¢, dipl.polit.

o  Administrativni referent:
Marta Obrovac
Darinka Bateli¢

e Administrativni referent- arhivar
1. nepopunjeno

e  Dostavlja¢

1 nepopunjeno




I - UPRAVNI ODJEL ZA LOKALNU SAMOUPRAVU

I. OPCI PRAVNI | SAVJETODAVNI POSLOVI ODJELA

3. ADMINISTRATIVNI POKAZATELJI

3.1. ZAPRIMLJENI PREDMETI, ARHIVIRANI | RIJESENI PREDMETI

3.1.1. NEUPRAVNI PREDMETI

klasifikacijska oznaka

Zaprimljeni predmeti

Arhivirani i rijeSeni
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3.1.2. UP/I PREDMETI

klasifikacijska oznaka

broj predmeta

Arhivirani i rijeSeni

UP/I-112-01/05-01/ 4 4
UP/I-112-03/05-01/ 1 1
UP/I-113-03/05-01/ 18 18
UP/I-113-04/05-01/ 8 8
UP/I-114-04/05-01/ 1 1
UKUPNO: 32 32

3.1.3. UP/ll PREDMETI Upravni drugostupanjski nadzor rjesenja tijela uprave JLS u prvom stupnju (Zakon o komunalnom
gospodarstvu, Zakon o financiranju jedinica lokalne samouprave, Zakon o zastiti i oCuvanju kulturne bastine,Zakon o
socijalnoj skrbi, Zakon o opéem upravnom postupku, Opc¢i porezni zakon) Clanak 76. stavak 3. Zakona o lokalnoj i

podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01 i 60/01)

klasifikacijska oznaka

broj predmeta

Arhivirani i rijeSeni u

2005.godini
UP/II- 363-03/03-01/(komunalna naknada i komunalni doprinos, lokalni porezi 5 5
UP/II- 363-05/03-01// (komunalni red) 2 2
UP/11-410-01/03-01/ 1 1
2003. godina ukupno 8 8
nerijeSeno sa 31.12.2004.
UP/II- 363-03/04-01/ (komunalna naknada i komunalni doprinos, lokalni porezi) 42 35
UP/I1-363-05/04-01/ (komunalni red) 7 6
UP/11-410-01/04-01( 15 14
UP/I1-612-08/04-01/ (zastita kulturnih dobara) 5 5
2004.godina ukupno 69 60
nerijeSeno sa 31.12.2004.
UP/II- 363-03/05-01/ (komunalna naknada i komunalni doprinos, lokalni porezi) 252 196
UP/11-363-05/05-01/ (komunalni red) 27 18
UP/11-410-01/05-01( 56 32
UP/II-550-01/05-01/ 1 -
UP/11-612-08/05-01/ (zastita kulturnih dobara) 31 27
UKUPNO / 2005 godina 367 273
UKUPNO UP/Il 2003-2005 444 341




Prema Zakonu o op¢em upravnom postupku (Nar. nov br. 53/91 i 103/96) rok za rjeSavanje drugostupanjskih spisa je 60 dana. Na rezultate rada utjece Cinjenica da je u
razdoblju pred isteka 2005. godine od 1. 11 do 31.12.2005 godine zaprimljeno je 107 spisa ( 29,15 % od ukupnog broja spisa zaprimljenih u 2005. godini), koji stoga nisu
mogli biti rijeSeni udo isteka tekuée godine.

Struktura rjesenih upravnih predmeta u drugom stupnju:

Broj Zalba Zalb Rjesenje
K - g aiba riesenje Rjesenje ponisteno proglagen
asa predmet | RijeSeni odbace odbijena izmjenjeno o ostalo
a na L .
Ad1 Ad2 Ad3 nistavnim
363-03 5 5 - 1 - - 1 1 - 2
363-05 2 2 - 1 - - - - - 1
410-01 1 1 - - - - 1 - -
ukupno iz 8 8 - 2 - - 2 1 - 3
2003.
363-03 42 35 - 15 - 4 8 8 - -
363-05 7 6 - 4 - - 2 - - -
410-01 15 14 - 8 - - 5 1 - -
612-08 5 5 - 4 - - 1 - - -
ukupno 69 60 31 4 16 9
iz 2004.
363-03 252 196 9 101 1 21 30 12 20
363-05 27 18 1 5 - 1 10 - - 1
410-01 56 32 - 26 - - 6 - - -
550-01 1 - - - - - - - - -
612-08 31 27 1 1 - 4 21 - - -
ukupno iz 367 273 11 133 1 26 67 12 20 3
2005.
UKUPNO 444 341 11 166 1 30 85 22 20 6
2003/2005

Ponisteno Ad 1 = rjeSenje ponisteno- povreda pravila postupka
Ponisteno Ad 2 = rjeSenje ponisteno- pogresno ili nepotpuno utvrdeno Cinjeni¢no stanje
Ponisteno Ad 3 = rjeSenje ponisteno- pogresna primjena materijalnog prava



4. REALIZACIJA NEPOSREDNIH ZADATAKA/OCJENA PROVEDENIH PLANIRANIH AKTIVNOSTI

ZADATAK STUPANJ OBRAZLOZENJE
REALIZIR
ANOSTI
A. AA1. Izrada nacrta i Izvreno u | Izrada prijedloga Odluke o ustroju upravnih tijela IZ, izrada prijedloga Odluke o osnivanju Zaklade
Neposredno prijedloga akata za potpunosti | za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva, te Statuta iste Zaklade, izrada proraduna IZ u
izvrSavanje potrebe Skupstine i u zadanim | dijelu nadleznosti Upravnog odjela, programa rada i izvjeStaja o radu Upravnog odjela,
zakona i opc¢ih i Poglavarstva Istarske | rokovima Od pojedinac¢nih akta za Poglavarstvo izradivani su prijedlozi glede prava prvokupa nekretnina na

pojedinacénih
akata
predstavni¢kog
i izvrdnog tijela
tiela 1Z, te
jedinica lokalne
samouprave (u
daljnjem tekstu:
opcine i gradovi)
ulz

Zupanije

zasticenim podrucjima i zastiéenim kulturnim dobrima, te prijedlozi za osnivanje povjerenstva za
provedbu javne nabave kao i odluke o odabiru najpovoljnijih ponuditelja.

Vodeni su postupci glede davanja suglasnosti na stjecanje prava vlasnistva nekretnina stranaca na
podrudju RH.

Pruzana je pravha pomoé Povjerenstvu za jednakost spolova IZ (tumadenja, struéna misljenja,
izrada akata).

Koordinacija za ljudska prava

U 2005. godini djelovanje Koordinacije za ljudska prava Istarske Zupanije bilo je usmjereno na
rieSavanje pojedinacnih slu¢ajeva krSenja i osporavanja ljudskih prava.

Tijekom protekle godine  Koordinaciji su se pismeno obratile 21 osobe traze¢i pomoc¢ u
rieSavanju svojih problema. Osim pismenih bilo je i viSe telefonskih upita te dolazaka gradana u
Koordinaciju. Obracanja i upiti gradana odnosili su se na rjeSavanje statusa boravka u Hrvatskoj (
trajno nastanjenje) i drzavljanstva RH, prava iz mirovinskog osiguranja i zdravstvene zastite, radnog
odnosa, Skolovanja, prava izvanbraéne zajednice,pitanje bespravno sagradenih objekata, otkupa
stana i stanarskih prava , obnovu u ratu oSte¢enih ku¢a u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini,spora sa
susjedima, prigovor na stavljanje pod skrbniStvo i imenovanje skrbnika. Osim u tri slucaja,
strankama se pomoglo u rieSavanju problema, ili su upucéene u nadlezna tijela drzavne uprave i
lokalne samouprave. Uoceno je da dio osoba koje su se obratile Koordinaciji, nisu imale saznanja
na koji nacin i putem kojih sluzbi mogu rijesiti svoje probleme, ali i da nemaju povjerenja u
pojedine sluzbe.

Na upite koje je Koordinacija tijekom 2005. godine upucivala raznim drzavnim i drugim tijelima, u
pravilu je dobivala pismene odgovore ili usmene informacije. Posebno su u davanju informacija
bile aZurne sluzbe Policijske uprave Istarske te mirovinskog i zdravstvenog osiguranja u Puli.
Koordinacija se ukljuéila i u osudu osoba sljedbenika neonacisticke ideologije. Inicirano je
donosenje Deklaracije Skupstine Istarske Zupanije kojom se osuduje formiranje skupina, izazivanje
incidenata i Sirenje ideja kojima se potiCe rasna, nacionalna, vjerska i druga netrpeljivost, a koju je
Skupstina Istarske zupanije donijela 21. ozujka 2005. godine.




Povjerenstvo za jednakost spolova:

- Izraden je prvi prijedlog plana djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova u
Istarskoj zupaniji

- Sluzbene oznake radnih mjesta u zgradi Poglavarstva Istarske Zupanije (na ulazu u urede i na web-
stranici) uskladene su prema spolu djelatnika/djelatnice.

- Radi razrade projekta Sigurne kuce odrzan je niz sastanaka Povjerenstva, ali i pojedina¢nih
kontakata €lanica Povjerenstva ili s drugim partnerima: Udruga Zena Pula, Centar za gradanske
inicijative Pore¢, Udruga Homo Pula i dr. te s gradskim povjerenstvima za ravnopravnost spolova s
ciliem predstavljanja projekta prihvatiliSta/skloniSta i razmjene informacija o aktivnostima na
rieSavanju problema Zrtava nasilja u obitelji po gradovima i to: 28.04. u Pazinu, 21.04. u Labinu,
19.04. u Puli, 3.05. u Buzetu.Odrzana je u Porecu radionica planiranja aktivnosti ,Istra protiv nasilja
nad Zenama*“ koje je rezultirala stvaranjem strukture mreze sklonista i prihvatiliSta za Zenu i djecu
zrtve obiteljskog nasilja, te planom za otvaranje mreze i lobiranja financijske potpore.

- Izradeni su pravni akti potrebni za registraciju i poetak rada Udruge MreZa protiv nasilja — sklonista
i prihvatiliSta za Zzene zZrtve obiteljskog nasilja Sigurna kuca Istra: Statut, Program rada — opis
projekta. Poslovnik o radu Skupstine, Kodeks, imenovanje predstavnice u Skupstinu, odrzana je
osnivacka skupstina saveza udruga MreZe protiv nasilja — sklonista i prihvatiliSta za Zene Zrtve
obiteljskog nasilja — Sigurna kuca Istra, odrzan je sastanak sa Gradonacelnikom Grada Poreca radi
realizacije projekta prihvatiliSta u Porecu, te su osigurana su dva prostora - prihvatiliSta na dva
razli¢ita lokaliteta, a upucen je jos jedan zahtjev za dodjelu odgovarajuc¢eg prostora za skloniste, a u
funkciji su operativni i organizacijski tim, te volonterke koje rade u sustavu mreze.Osigurana je
besplatna pravna i psiholoska pomo¢ Zzenama Zrtvama obiteljskog nasilja putem telefona.

- Predsjednica Povjerenstva prisustvovala je, na poziv Policijske postaje Pula 7.12. radnom
sastanku s temom razrade Protokola o sprie€avanju nasilja u obitelji, te je otkupljeno je 50 primjeraka
knjige C.Cockbourn ,Prostor izmedu nas® koja je podijeljena ¢lanicama povjerenstava i drugim
Zenama aktivnim u radu na prevenciji nasilja i zastiti zrtava.

Nastavljena je kampanja «Bez Zena viSe ne mozZe» sa zahtjevima za najmanje 40 postotnim
sudjelovanjem Zena na kandidacijskim listama. Clanice Povjerenstva su predstavile svoj prijedlog
izmjene Zakona o izborima za tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Odboru za
ravnopravnost spolova Sabora. Odrzana je konferencija za tisak i javnost je obavijeStena o
rezultatima izbora i sudjelovanju Zena u predstavni¢kim tijelima u Istri, te izvrSena analiza o
sudjelovanja Zenu u izvrdnoj vlasti u 1Z.

Suradnja s Uredom za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske intenzivirana je i provedena
sudjelovanjem na razli¢itim skupovima (okrugli stol ,Izrada nove Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova, konferencija ,Provodenje politike ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini*
koja se odrzala 22.-24.04.2005. u Puli. Zakljuéci Konferencije dostavljeni su Povjerenstvu
20.06.2005, okruglom stolu ,Ucinkovitost institucionalnih mehanizama za provodenje nacela
ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou® koji se odrzao u Splitu 15.11.2005, promocija i
konferenciji za tisak koja se odrzala 3.12.2005. na Sajmu knjiga u Puli.




Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova podrzala je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koju su inicirala Povjerenstva za jednakost spolova Istarske Zupanije i gradova Buzeta, Labina,
Novigrada, Pazina, Poreca, Pule.

Pravobraniteljica je sudjelovala na okruglom stolu o zakonskim okvirima protiv nasilja odrzanom
11.11.2005. godine u Poredu. Istog dana na posebnim sastancima sastala se i s Zupanom Istarske
Zupanije i ¢lanicama Povjerenstva za ravnopravnost spolova Istarske Zupanije.

Zastupanije Istarske Zupanije pred nadleznim sudovima u sporovima u kojima je interes Zupanije u
koliziji sa interesom Republike Hrvatske ( slu¢aj izlijevanja ulja u more sa broda ,Stella Polare®,
potrazivanja OS Vrsar, izgradnja Skole u Barbanu, oku¢nica u KO Rovinj), te drugim sporovima
(prijava potrazivanja zupanijskih poreza u sudskim ovrhama), te poslovi:

- provedba postupaka natjecaja za prijem u sluzbu, izrada rjeSenja o prijemu i rasporedu,
ucestvovanje u radu povjerenstava za javnu nabavu, te akata o ostvarenju prava djelatnika iz radnog

- provedba 15 postupaka nabave male vrijednosti i 5 postupaka nabave velike vrijednosti.
Pored navedenog kao ¢lan povjerenstva sudjelovao sam u postupcima javne nabave za nabavu
vozila za hitnu medicinsku pomoc i za nabavu radova za izgradnju doma u Motovunu.

- u skladu s planom obrane Istarske Zupanije izvrSen je ratni raspored djelatnika (izdana su nova

- rjieSavanje imovinsko-pravnih pitanja u svezi nekretnina u vlasnistvu IZ (zgrada ljekarne u
Zminju- postupak etaziranja, nekretnine u KO Rovinj, bivSe vlasnistvo bolnice ,Martin Horvat*-
formiranje okucnica susjednih gradevinskih Cestica, rjeSavanje uknjizbe prava vlasnistva za stan
u Porecu, O.M.Tita 6.),

- izdavanje odobrenja za komercijalnu uporabu grba IZ.

RijeSeno je ukupno 89,96% zaprimljenih predmeta

Pravni savjeti u postupcima i izradi akata u djelokrugu upravnih tijela 1Z, prema zahtjevima nadleznih

Izrada Prijedloga Izmjena i dopuna Kolektivnog ugovora za djelatnike tijela uprave opcina i gradove i

Izrada pojedinacnih IzvrSeno u

upravnih akata, potpunosti

zaklju¢aka, ugovorai | uzadanim
A.2. drugih pravnih akata rokovima

iz djelokruga

Upravnog odjela za

lokalnu samoupravu i odnosa,

upravu propisanih

zakonom i

podzakonskim aktima

rieSenja),

A.3. Uskladivanje IzvrSeno u

neposredne primjene | potpunosti | proc¢elnika, ad hoc,

zakona savjetodavno- | u zadanim

pravna potpora, te rokovima

izrada pravnih akata
u samoupravnom
djelokrugu upravnih
tijela 1Z

IZ, a sukladno Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike, te je provedena
procedura pribavljanja suglasnosti, uskladenja i zaklju€enja tog akta.




A4

Pracenje provodenja
pozitivnih propisa
Republike Hrvatske,
medunarodnih
ugovora te akata
predstavnickog i
izvrSnog tijela

1z

IzvrSeno u
potpunosti

U tijeku 2005. godine zbog intenzivne zakonodavne aktivnosti praéeno je donoSenje novih propisa i
provedba propisa donesenih u 2004. godini, kojima je ureden djelokrug jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave : Zakon o otpadu (NNbr. 178/04), Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN br. 82/04 i 178/04), Zakon o zastiti zraka (NN
br. 178/04), Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (NN br. 178/04), Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju (NN. br. 100/04), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o gradnji (NN br. 100/04) i Zakon o zastiti i spaSavanju (NN br 174/04), Zakon o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara (Nar. nov. br. 69/99, 151/03, 157/03), a doneseni su i novi zakoni koji su zahtijevali
interpretacije i tumaéenja te upute o radu prema jedinicama lokalne samouprave u 1Z,$to se narogito
odnosi na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Nar. nov. br. 159/05) i obvezu opcina i gradova sa do 3000 stanovnika da provedu proceduru izbora
poglavarstva.

Osim toga, tijekom 2005 godine izmijenjeni su i dopunjeni, odnosno doneseni novi propisi koji su
utjecali na djelokrug lokalne samouprave: Zakon o lovstvu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 javnoj nabavi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o morskom ribarstvu, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva, Zakon o zastiti prirode, Zakon o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima, te drugi
zakoni i propisi.
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A.5.

Uskladivanje
stajaliSta opcina i
gradova na podrucju
IZ u provedbi zakona
djelokrugu tijela
lokalne samouprave
u 1Z, te rjesavanja
pitanja od
zajednickog interesa,
koordiniranje
djelovanja pri
poduzimanju
aktivnosti i mjera za
razvoj lokalne
samouprave u IZ.

IzvrSeno u
potpunosti
u zadanim
rokovima

Najznacajnija je aktivnost ovog upravnog tijela obavljanje upravnog nadzora nad pojedinacnim
upravnim aktima koje donose tijela uprave opé¢ina i gradova u |IZ koja nadleZnost proizlazi iz odredbe
stavka 3. ¢lanka 76. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Prikaz rijeSenih
upravnih stvari u drugostupanjskom postupku naveden je uvodno u tabeli o brojéanim podacima
rijeSenih spisa u ovom upravnom odjelu (UP/Il). Valja naglasiti da, iako se radi o postupcima koji se
u ovom upravnom odjelu vode od 1995. godine i u tijeku kojih godina jesu zauzeta odgovarajuéa
pravna stajalista, potvrdena i presudama Upravnog suda Republike Hrvatske i Ustavnog suda
Republike Hrvatske u predmetima u kojima su stranke u postupku ( ili same opcine i gradovi)
pokretali postupke, primije¢eno je da upravna tijela opc¢ina i gradova vrlo ¢esto ne postupaju po
uputama ovog tijela uprave iznesenima u obrazlozenju drugostupanjskih rijesenja, odnosno da vrlo
¢esto ponavljaju pogreske u prvostupanjskim postupcima, narocito u odnosu na obvezu potpunog i
pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i omogucéavanja stranci u¢estvovanja u postupku. Kako se
radi pretezito o upravnim predmetima financijskog karaktera (utvrdivanje obveza i ovrha komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, spomenicke rente, lokalnih poreza), takvo postupanje odgada
mogucnost pravovremenog ostvarivanja potrebnih proracunskih sredstava i ostvarenje programa
opc¢ina i gradova.

Osim toga, primije¢eno je da opcine i gradovi nakon donoSenja rieSenja o utvrdivanju obveze
navedenih davanja, ne pokre¢u pravovremeno postupke ovrhe teko da puno potrazivanja prema
obveznicima pada u zastaru, o €emu se posebno isti upozoravaju tijekom svih godina rada.

Veliki problem predstavlja nepravovremeno dostavljanje spisa predmeta u rad ovom upravnom tijelu
kao nadleznom tijelu drugog stupnja od strane prvostupanjskih tijela gradova i op¢ina, o éemu smo
posebno upozorili naputkom za rad gradonacelnike i nacelnike, jer se na taj nacin de facto
onemogucavaju gradani u njihovom ustavom zajam&enom pravu Zalbe protiv pojedinacnih akata
tijela uprave. To je razlog zbog kojega pojedini predmeti nisu mogli biti rijeSeni u roku, kao i
preostalom broju spisa iz prethodnog izvjerstajnog razdoblja.

No, u 2005. godini biljezi se porast broja predmeta koji su rijeSeni odbijanjem zalbe stranke (
48,68 %) u odnosu na predmete u kojima je rjeSenje tijela prvog stupnja ponisteno ( 40,17%) u
odnosu na prethodne godine, $to ipak ukazuje na poboljSanje kvalitete rada tijela uprave opc¢ina i
gradova.

Ukupno je rijeSeno 76,80% predmeta u radu, a valja naglasiti da rezultat nije mogao biti bolji jer
upravna tijela opc¢ina i gradova imaju obi¢aj u posljednjim mjesecima tekué¢e godine poslati u rad
tijela drugog stupnja spise koje ne poSalju pravovremeno tijekom godine, naime u tijeku posljednja 2
mjeseca 2005. godine zaprimljeno je u rad 29,15 % od ukupnog broja spisa zaprimljenih u 2005.
godini.

Ukupno je u 2005. godini zaprimljeno 143 viSe UP/Il spisa u odnosu na 2004. godinu, odnosno
61,03% viSe.

Tijelima uprave jedinica lokalne samouprave osigurava se dnevna komunikacija putem telefona, kao
i osobne konzultacije radi postavljanja upita glede neposredne primjene propisa kojima je ureden
djelokrug jedinica lokalne samouprave na podrugju 1Z, te odgovori na postavljena pitanja u
pismenom obliku (podrucje ustroja jedinica lokalne samouprave, radnih odnosa, prometa i
upravljanja nekretninama, poreznih prihoda, komunalnog reda, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa, uskladenja opcih akata jedinica lokalne samouprave sa novelom Zakona o komunalnom
gospodarstvu, izvlastenja, spomenicke rente, izgradnje komunalne infrastrukture, prostornog

Organizirani su edukativni sastanci (21) sa djelatnicima tijela uprave opcina i gradova u 1Zi
proracunskih korisnika (ustanova u vlasnistvu IZ) sa ciljem otklanjanja uo¢enih nepravilnosti u radu




uredenja, zastite okoliSa, zastite kulturne bastine, zastite prava manijina, zastite potrosaca). Ova je
aktivnost bila u tijeku izvjeStajnog razdoblja vrlo intenzivna zbog velikog broja zakona koji su
doneseni, a utjeCu na djelokrug jedinica lokalne samouprave (V. t.A.4.).

Organizirane su edukativne radionice (21) sa djelatnicima tijela uprave opéina i gradova u 1Z i
prorséunskih korisnika (ustanova) u vlasnistvu 1Z sa ciljem otklanjanja zapaZenih nedostataka i radu

i unaprijedenja poslovanja te ujednacavanja pravne prakse, kao i upoznavanja sa izmjenama i
dopunama zakona i drugih propisa iz djelokruga njihovog rada .

U lipnju je u suradnji sa UNDP — Program razvoja Ujedinjenih nacija za razvoj — sjediSte u RH
organiziran sastanak sa novoizabranim vijeénicima vijeéa op¢ina i gradova u IZ te je istima osiguran
edukativni materijal ,Vodi¢ kroz Hrvatski sustav lokalne i regionalne samouprave® i ,Opcine ,gradovi i
Zupanije*.

A.6. Sudjelovanje u IzvrSeno u | Projekt obuhvaéa komparaciju pravnog sustava o pravu mora i morskom ribarstvu regija sjevernog
projektima potpunosti | Jadrana, a u njemu su ukljueni pravni strucnjaci regija Friuli Venezia Giulia, Veneto i Emilia-
medunarodne u zadanim | Romagna, te Istarska i Primorsko-goranska Zupanija, Grad Izola, te predstavnici Bosne i
suradnje i europskih rokovima Hercegovine.U tijeku odvijanja ovog projekta u 2005. godini odrZzani su sastanci pravne grupe
integracija — projekt Projekta u Bologni, Porecu i Mestre, na kojima je prezentiran pravni sustav Republike Hrvatske glede
ADRI blu pomorskog dobra, zastite mora kao dijela okoliSa i prirode, te sustav morskog ribarstva kao

gospodarske djelatnosti.

A.7. Civilna zastita - lzvréeno u | Osigurana je nabava potrebnih sredstava zastite za postrojbe CZ 1Z za potrebe spriedavanja pti¢je
sudjelovanje u potpunosti | gripe, te pojedina oprema za Drzavnu upravu za zastitu i spasavanje.
poslovima zastite i u zadanim
spasavanja rokovima
osiguravanjem

financijskih sredstava
za financiranje
postrojbi civilne
zastite i suradnja sa
Drzavnom upravom
za zastitu i
spasavanje
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B B.1. Odrzavanije i lzvréenou | U 2005.g. Tim za ISO |Z odrzao je tri radna sastanka na kojima su definirane obveze, rokovi i
Osiguranje unapredivanje potpunosti | izvritelji aktivnosti potrebnih za odrzavanje sustava kvalitete u 1Z, kako slijedi:
funkcioniranja sustava upravljanja u zadanim | - doneSen je plan internih audita u 2005.g. i proveden interni audit u svibnju 2005.g.
rada unutarnjeg kvalitetom po ISO rokovima - proveden je vanjski audit sustava u lipnju 2005.g.
sustava 9001:2000 - izvrS8ena je korektivna akcija po vanjskom nadzoru sustava iz 2004.g. na nacin da je izraden
upravnih tijela 12 informatiCki Program pracéenja provedbe akata Skupstine i Poglavarstva Istarske Zupanije( iskljucivo
elektronic¢kim putem)
- izvr8ena je prezentacija Programa pracenja provedbe akata SkupStine i Poglavarstva za Zupana,
podzupane i progelnike upravnih tijela 12
- organizirana je i provedena obuka za ovlastene sluzbenike koji koriste program u upravnim tijelima
Iz
- na temelju nalaza vanjskog audita inicirana je i provedena izmjena u osobi zamjenika predstavnika
za sustav kvalitete (g. Cerina-v.d. progelnik Kabineta Zupana)
- izvr8eno je upoznavanje novoimenovanog zamjenika predstavnika za sustav sa stanjem sustava
te sa potrebnim aktivnostima na odrzavnju sustava (edukacija, obveze predstavnika za sustav,
priprema za procjenu sustava)
- izvr8ena je prezentacija za gradove IZ o moguénostima skupne certifikacije po 1ISO 9001:2000
- primliena je delegacija Kantona Sarajeva kojima je izvrSena prezentacija sustava upravljanja
kvalitetom u Istarskoj zupaniji i prenesena iskustva o tom modelu.
Definirani su elementi/projektni zadatak za izradu Programa pracenja provedbe akata Skupstine i
Poglavarstva Istarske Zupanije.S programom su upoznati ¢elnici upravnih tijela Istarske Zzupanije,a
organizirana je i edukacija za djelatnike Zupanije koji koriste navedeni program.
B.2. Nesmetano odvijanje | lzvrSeno u | Tekuce odrzavanje postrojenja i voznog parka, tehnicki poslovi nabave i potroSnog materijala,
procesa rada potpunosti | prijevoz duznosnika na sluzbena putovanja
upravnih odjela i tijela | u zadanim
Istarske zupanije rokovima
uspjeSnom
organizacijom opcih,
pomoc¢nih i tehnickih
poslova,
B.3. Odrzavanje sustava Osim redovitih poslova Pisarnice u 2005. godini obavljene su sve predradnje za primjenu Odluke o
prometa spisa i akata | lzvréeno u | ustroju i djelovanju upravnih tijela Istarske Zupanije koju je Zupanijska skupstina donijela na sjednici
u radu tijela uprave potpunosti | 19. prosinca 2005. godine, odnosno za dogradnju Programa uredskog poslovanja.
IZ, te sustava u zadanim | U cilju kvalitetnijeg pracenja stanja spisa, u dogovoru sa pojedinim upravnim odjelima, doradena su
arhiviranja spisa i rokovima postojeca izvjesca, te izradeno novo izvjeSce za pracenju stanja UP/II spisa.

akata putem pisarnice
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B.4. Poduzimanje mjera Nastavljen je proces procjene opasnosti na radu i poduzimanja mjera za otklanjanje istih u radnim

za izvrSavanje prostorima |Z radi ispunjavanja obveza |Z kao poslodavca koje proizlaze iz Zakona o radu | Zakona o
obveza zastite na IzvrSeno u | zastiti na radu.

radu prema potpunosti

sluzbenicima i u zadanim

namjestenicima rokovima

upravnih tijela 1Z te
korisnicima usluga
koja proizlaze iz

Zakona o zastiti na

radu.
Cc C.A. Poticanje IzvrS8eno u | Uc€estvovanje u radnoj grupi za izradu Regionalnog operativnog plana Istarske Zupanije,
Unaprjedenje decentralizacije u potpunosti | u€estvovanje na radionicama i edukacijama u organizaciji GONG, UNDP, USAID i drugih
procesa suradnji sa tijelima u zadanim | organizacija u svezi sa harmonizacijom hrvatskog zakonodavstva sa pravom EU.
decentralizacije drzavne uprave u IZi | rokovima
uRH sredisnjim tijelima

drzavne uprave

5. REALIZACIJA POSTAVLJENIH CILJEVA

ciLJ OCJENA POSTIGNUCA OBRAZLOZENJE
Neposredno izvrSavanje | izvrsna Pravno podrucje djelokruga jedinica lokalne samouprave i podru¢ne (regionalne) samouprave je vrlo
A. zakona i opc¢ih i raznoliko i obuhvaéeno u nizu zakona i podzakonskih propisa te iziskuje izuzetan angazman
pojedinacnih akata djelatnika. Djelatnici su iskazivali veliku kreativnost,a poslovi su bez prigovora odradivani i izvan
predstavni¢kog L redovnog radnog vremena. Isti¢em izuzetnu opterecenost djelatnika zbog intenzivne zakonodavne
izvrSnog tijela tijela 1Z, te aktivnosti i obveze pracenja propisa iz djelokruga lokalne samouprave te kratkih rokova izvr§enja
opc¢ina i gradova u IZ pojedinih zadaca.
Osiguranje dobraizvrsna IzvrSeni su svi traZzeni zahtjevi, pisarnica je izvrsno organizirana i funkcionirala.
B. funkcioniranja rada
unutarnjeg sustava
upravnih tijela 1Z
Unaprjedenje procesa izvrsna U okviru datih zahtjeva i moguc¢nosti poslovi su obavljeni sa vrsnom stru¢no$c¢u i pravovremeno.
C. decentralizacije u RH
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6. OCJENA FINANCIJSKOG POSLOVANJA
- PO PROGRAMIMA | AKTIVNOSTIMA

PLANIRANA SREDSTVA

UTROSENA SREDSTVA

OBRAZLOZENJE

Za ostvarenje rada Upravnog odjela planirana su
sredstva Proradunom Istarske Zupanije za 2005. godinu
i rebalansom Proracuna za 2005. godinu

UtroSena sredstva su u skladu sa planiranim sredstvima
Proradunom Istarske Zupanije za 2005. godinu i
rebalansom Proracuna za 2005. godinu

Objektivha procjena potrebnih sredstava za realizaciju
programa

7. ZAKLJUCAK/REZIME

U okviru planiranih programa izvrSene su sve zadace, te se kontinuirano predlazu mjere za poboljSanje efikasnosti i kvalitete rada.
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REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
POGLAVARSTVO

Klasa: 023-01/06-01/24
Urbroj: 2163/1-01/8-06-2
Pula, 28. ozujka 2006.

SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE
N/r. predsjednika g. Antona Peruska
Drsc¢evka 3

52 000 PAZIN

PREDMET: Izvjes¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu samoupravu i upravu
Istarske Zzupanije za 2005. godinu

Na temelju ¢lanka. 59. i 77. Statuta Istarske Zupanije ("Sluzbene novine Istarske
Zupanije", broj 6/03- procisSceni tekst, 10/04 i 13/05), Poglavarstvo Istarske Zupanije na
sjednici odrzanoj dana 28. ozujka 2006. godine, donosi slijededi

ZAKLJUCAK
1. Prihvaéa se lzvjeS¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu samoupravu i upravu

Istarske Zupanije za 2005. godinu.

2. Akt iz todke 1. ovog Zakljutka, njegov je sastavni dio, te se dostavlja Zupanijskoj
skupstini Istarske zupanije na nadlezno postupanje.

3. Za izvjestitelja po tocki 1., a vezano za to¢ku 2. ovog ZakljuCka odreduje se Desa
Sarvan - v.d. procelnica Upravnog odjela za lokalnu samoupravu i upravu Istarske
Zupanije.

4. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donoSenja.

Predsjednik

Poglavarstva Istarske zupanije
Ivan Jakov¢éié
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Temeljem clanaka 36.176. Statuta Istarske zupanije ( "Sluzbene novine
Istarske Zupanije" 6/03 — proc€. tekst, 10/04 1 13/05), u postupku razmatranja Izvjesc¢a o radu
Upravnog odjela za lokalnu samoupravu upravu Istarske zupanije za 2005. godinu , Skupstina
Istarske Zupanije, na sjednici odrZzanoj dana godine, donijela je

Z AKLJUCAK

1. Prihvaca se IzvjeSée o radu Upravnog odjela za lokalnu samoupravu i upravu
Istarske Zupanije za 2005. godinu.

2. Akt iz tocke 1. ovog Zakljucka sastavni je dio istog.

3. Ovaj Zakljucak stupa na snagu osmog dana od dana objave u sluzbenom glasilu
Istarske zupanije.

REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA

Klasa:
Ur.broj:
U Pazinu,

PREDSJEDNIK
Anton Perusko
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Obrazlozenje

1. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE OVOG ZAKLJUCKA

Pravni temelj za donoSenje ovog akta sadrzan je u ¢lanku 36. Statuta Istarske Zupanije
("Sluzbene novine Istarske Zupanije" broj 6/03- proc. tekst, 10/04 i 13/05) kojim je propisano
da Skupstina , pored donoSenja utvrdenih akata te ostalih navedenih poslova , razmatra 1
druga pitanja od interesa za Istarsku Zupaniju. Takoder je ¢lankom 76. Statuta, propisano
da Skupstina Istarske Zupanije, pored ostalih akata donosi i zakljucke.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM AKTOM I
POSLJEDICE KOJE NASTAJU NJEGOVIM DONOSENJEM

Ovim Zaklju¢kom Skupstina Istarske Zupanije prihvaca IzvjeS¢e o radu Upravnog
odjela za lokalnu samoupravu i1 upravu za 2005. godinu, odnosno verificira rad ovoga
upravnog tijela u spomenutom razdoblju, sa naznakom svih aktivnostima po grupama i
opisom znacajnih poslova u tom razdoblju.

3. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

U prilogu se, pored prijedloga Zakljucka Skupstine s obrazlozenjem, dostavlja i
Izvjes¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu samoupravu i upravu za 2005. godinu, sa
priloZenim tekstom istog, izraden prema pravilima norme ISO 9001:2000.
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