Kako bi se jednom jednostavnom definicijom racionalizirao
koncept, mozemo reci da odrzivost znaci uciti Zivjeti u
zajedniCkom blagostanju sa svim ostalim ljudima, u fizickim
ibioloskim granicama jedinog planeta gdje mozemo Zivjeti:
Zemlje.

Vise od dvadeset autora, medu kojima znanstvenici, novinari i
pripadnici raznih organizacija, neizbjeznim interdisciplinarnim
pristupom razmisljaju i promisljaju o mnogim znacenjima
koncepta odrzivosti (i odrzivog razvoja): o postojecim
odnosima izmedu odrzivosti i pravnih, ekonomskih i socijalnih
aspekta; izmedu odrzivosti i ljudskih prava, mira, slobode

i pravde; izmedu odrzivog razvoja i ravnoteze okoliSa,
klimatskih promjena, prehrambene odrzivosti i bioraznolikosti.
Te o ulozi koju svaki od nas ima u doprinosu odrzivosti nase
zajedniCke kuce.

Doprinijeli su: Sarah Barnier-Leroy, Gianfranco Bologna, Giorgia Ceccarelli, Federica Cicala,
Eloisa Cristiani, Giorgio Dal Fiume, Rossano Ercolini, Alessandro Farruggia, Antonietta
Giocondi, Andrea Gross Boskovi¢, Brigita Hengl, Grammenos Mastrojeni, Giorgio Menchini,
Elisa Nicoli, Antonio Onorati, Maurizio Pallante, Andrea Poggio, Emanuele Rossi, Francesca
Spagnuolo, llija Trojanow, Marco Zupi.
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Predstavljanje

AUTOR: Enrico Rossi
Predsjednik regije Toskane

Godisnji Susret ljudskih prava ove godine obraduje temu prava na mir. Radi se o uvijek
vrlo aktualnoj temi, tim vi$e ako uzmemo u obzir mnoge sukobe, ne samo u juznoj
hemisferi, ve¢ i u srcu Europe.

Republikanska Italija je oduvijek tezila ka miru, a isto je vidljivo iz ¢lanka 11. Ustava
gdje pise: ,Italija odbacuje rat kao instrument agresije na slobodu drugih naroda i kao
sredstvo rjeSavanja medunarodnih sporova; dopusta, ravnopravno s drugim drzavama,
ogranienja suverenosti potrebna kako bi se osigurali mir i pravda medu nacijama;
promice i poti¢e medunarodne organizacije kojima je to cilj

Iako se na medunarodnoj razini raspravlja o toj temi, danas se to pravo ponovno po-
javljuje u novom ruhu i prikazuju se novi aspekti koje treba uzeti u obzir kako bi se
osigurao i odrzao trajni mir u svijetu.

Upravo je u tom duhu obraden sadrzaj ovogodi$njeg udzbenika pod nazivom Pravo
na mir za odrzivi planet.

Potreba planiranja odrZivog razvoja pojavila se ve¢ 1987. godine kada je u dokumentu
Our Common Future (Nasa zajedni¢ka buduénost) Svjetske komisije za okolis i razvoj
UNe-a odrZivi razvoj definiran kao ,,razvoj koji zadovoljava sada$nje potrebe bez ugro-
zZavanja moguénosti i potreba budu¢ih generacija: Iz te definicije nastaju tekstovi pr-
vog dijela ove knjige i na neki je nacin od ovoga potekla rasprava na UN-ovom samitu
Rio+20. Tada se zapoéelo s pripremama novih odrzivih razvojnih ciljeva — Sustainable

Development Goals. Oni ¢e stupiti na snagu 2015s. godine.

Tezi se ka ponovnom usredotocenju na zastitu ljudskih prava, s naglaskom na izvan-
redne okolnosti i potrebu jatanja borbe protiv siromastva kao glavnog sredstva rjesa-
vanja suvremenih sukoba. Moramo se prisjetiti i nedavnih nemira u arapskom kontek-
stu, nastalih uglavnom zbog prosvjeda protiv prekomjernih troskova hrane ili sukoba
koji se povremeno javljaju u Africi, gdje jo§ uvijek previSe ljudi Zivi u ekstremnom
siromastvu.
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Pitanje odrzivosti mora se ujedno istraziti s aspekta zastite okolisa i hrane, kao $to to
u drugom dijelu knjige ¢ine ravnatelj organizacije za zastitu prirode WwF Italia Gia-
nfranco Bologni i predsjednik World Fair Trade Organization Europe, Giorgio Dal
Fiume.

Radi se 0 medusobno isprepletenim aspektima povezanim s nasim Zivotnim uvjetima.
Clanak 2s. Op¢ée deklaracije o ljudskim pravima navodi da ,,Svatko ima pravo na zi-
votni standard koji osigurava zdravlje i dobrobit njega samoga i njegove obitelji:* To je
cilj kojeg se svakako treba prisjetiti i u tzv. zapadnom svijetu, gdje je gospodarska kriza
ponovno stvorila neprilike i siromastvo.

Veliko mi je zadovoljstvo da se Susret u dvorani Nelson Mandela Forum pretvorio u
tradicionalan susret na kojem svake godine sudjeluje sve vi$e mladih ljudi. To je sjajan
vid promocije istrazivanja predmetnih pitanja i primjene propisa Deklaracije iz 1948.
godine ¢ija nacela ovom prilikom hvalimo, znaju¢i da ¢lanak 26. Deklaracije propisuje
da ,,obrazovanje mora biti usmjereno punom razvoju osobe i ja¢anju postovanja ljud-
skih prava i temeljnih sloboda [...] te treba pospjesiti aktivnosti Ujedinjenih naroda na
odrzanju mira“.

Volim pomisliti da svake godine pozivamo nove mlade ljude da se priupitaju i razgova-
raju o tim temama kako bi u buduénosti postali odgovorni i svjesni gradani.

UZivajte u ¢itanju.
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Uvod

AUTOR: Valter Flego
Zupan Istarske Zupanije

Istarska Zupanija jedan je od partnera na EU projektu ,Do the Right(s) Thing!“ i s
velikim ponosom i zadovoljstvom sudjeluje u realizaciji ciljeva projekta - promicanju
kulture koja podrzava ljudska prava, mir i globalni razvoj medu mladim Europljani-
ma radi izgradnje pravednije buduénosti bez siromastva i konflikata. Kao dvojezi¢na
zupanija na ¢ijem prostoru u skladnom suzivotu zajednic¢ki borave pripadnici vise na-
roda, svjesni smo vaznosti poticanja razumijevanja i promicanja zastite ljudskih prava
medu gradanima, posebice medu mladima kao tvorcima nase buduénosti. Presudno je
obutiti ih kako da koriste svoja stajalista, glas i akcije u promociji ljudskih prava na lo-
kalnoj i globalnoj razini. U sklopu projekta, u¢enicima istarskih srednjih $kola pruzit
¢e se edukacija podizanja svijesti o ljudskim pravima, a ove godine u fokusu je pravo
na mir za odrzivi planet. I ,Dosje o ljudskim pravima“ pridonosi tom cilju, a Istarska
zupanija ¢e dati svoj maksimum kako bi §to vedi broj gradana bio upoznat s ovom pu-
blikacijom i $irio vrijednosti mira, tolerancije i nuznosti odrZivosti u svojoj zajednici.

Odrzivi razvitak je razvitak koji zadovoljava potrebe danasnjice, a pritom ne ugrozava
potrebe bududih generacija. OdrzZivi razvitak ostvaruje ravnotezu izmedu zahtjeva za
unapredivanjem kakvoée Zivota, za ostvarivanjem socijalne dobrobiti i mira za sve, te
zahtjeva za oluvanjem sastavnica okoli$a kao prirodnog dobra o kojima ovise i sadas-
nja i budude generacije. Postivanje natela demokracije, ravnopravnosti spolova, soci-
jalne pravde i solidarnosti, zakonitosti, postivanje prava ¢ovjeka te o¢uvanje prirodnih
dobara, kulturne bastine i ¢ovjekova okoliSa pridonose o¢uvanju Zemlje za odrzava-
nje Zivota u svoj svojoj raznolikosti. Na taj se na¢in odrzivi razvitak ostvaruje kroz
dinami¢no gospodarstvo s punom zaposlenoséu, ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju, visok stupanj obrazovanosti gradana, visok stupanj zastite zdravlja i o¢uvanje
okoli$a. Nacionalna Strategija odrZivog razvitka Republike Hrvatske, koja je usvojena
u Hrvatskom saboru 20. veljade 2009. godine identificirala je osam klju¢nih izazova
na kojima Hrvatska mora raditi radi postizanja odrZivog razvitka: poticaj rasta broja
stanovnika; okoli$ i prirodna dobra; usmjeravanje na odrzivu proizvodnju i potro$nju;
ostvarivanje socijalne kohezije i pravde; postizanje energetske neovisnosti i rasta u¢in-
kovitosti kori$tenja energije; ja¢anje javnog zdravstva; povezivanje; zastita Jadranskog
mora, priobalja i otoka.
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Istarska zupanija kao jedna od najrazvijenijih hrvatskih Zupanija mnogo truda i od-
govornosti polaZe u odrzivo upravljanje razvitkom. Na razini administracije i orga-
nizacije Zupanije, ustrojen je Upravni odjel za odrzivi razvoj koji kao nositelj izrade
prostornih planova osigurava i skrbi o razvoju Istarske Zupanije u okvirima odrzivosti,
$to znadi da se razvoj svih gospodarskih, turisti¢kih, poljoprivrednih, usluznih, drus-
tvenih, prometnih, pomorskih, infrastrukturnih i drugih strateskih djelatnosti odvija
uz istovremeno o¢uvanje i unapredenje prirode i svih sastavnica okolisa.

Mnogi EU projekti, inicijative i strategije na razini Istarske Zupanije bavili su se upravo
odrZivim razvojem, posebice u podrudju energetike i obnovljivih izvora energije, o¢u-
vanju autohtonih vrsta i promicanju odrZive proizvodnje hrane, poticanjem o¢uvanja
okolisa i svih prirodnih resursa.

Odrzivi razvitak pretpostavlja ostvarivanje tri op¢a cilja: stabilnoga gospodarskog ra-
zvitka, pravedne raspodjele socijalnih moguénosti te zastite okolisa. Ti se ciljevi, uz
uvazavanje odgovornosti drzave na medunarodnoj razini za globalna pitanja, mogu
ostvariti jedino u zajedni¢koj suradnji svih dionika. Vjerujem da e i ovaj projeke i svi
ucenici i mladi ljudi koji u njemu budu sudjelovali, uz zajednicki trud i zalaganje svih
partnera, potaknuti kamenci¢e promjene za sigurniju i odrzivu buduénost svih nas.
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Uvod

AUTOR: Jonas Bochet
Ravnatelj Medunarodnog instituta za ljudska prava i mir

Godine 2014. obiljezena je 70. obljetnica iskrcavanja i bitke u Normandiji. Obiljeza-
vanje tog povijesnog dogadaja odrzano je sa Zeljom da se buduéim narastajima prenese
sjecanje te kultura slobode i mira.

Pravo na mir, kao $to je 1948. godine navedeno u ¢lanku 28. Opée deklaracije o ljud-
skim pravima, nije ograni¢eno samo na negativnu koncepciju odsutnosti nasilja ili
sukoba. Poti¢e na po$tovanje i provodenje ljudskih prava, a ne moze postojati izvan

okvira pravednijeg i dugoro¢nog razvoja.

Ove je sezone, 2014./2015., regija Donje Normandije, u suradnji s Istarskom Zupani-
jom (Hrvatska) i regijom Toskanom (Italija) te uz potporu Europske komisije, anga-
zirana u zajedni¢kom projektu odgoja i obrazovanja o ljudskim pravima pod nazivom
Do the Right(s) Thing!, u kojem je Rektorat Académie de Caen potpuno ukljuéen.

Kroz ovaj ¢e se projekt organizirati brojne obrazovne aktivnosti o ljudskima pravima
gdje ¢e dio vezan za Normandiju provoditi Medunarodni institut za ljudska prava i
mir u Caenu (2I1DHP), vrlo dobro poznat po svojoj stru¢nosti i iskustvima u ovom

podrugju.

Nas je cilj potaknuti Sirenje kulture promicanja postovanja ljudskih prava medu mladi-
ma u Europi i posebice medu Normandanima. U nastavku programa ,,Gdje su ljudska
prava u svemu tome?*, koji provodi Institut od 2011. godine, ovaj ¢e novi europski
obrazovni projekt o ljudskim pravima i povezanim izazovima obiljeZiti susreti, raspra-
ve i razmjence iskustva.

Tema koju su europski partneri izabrali za 2015. godine je Pravo na mir i odrZivi razvoj.
Osim mobilizacije od strane medunarodne zajednice, Francuska ée 2015. godine ugo-
stiti Konferenciju Ujedinjenih naroda na temu klime. Cilj obrazovnog programa o

ljudskim pravima je omoguéiti studentima triju partnerskih regija bolje razumijevanje
novih izazova radi odrZavanja mira u svijetu.
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Uvod

AUTOR: Roberto Barbieri
Generalni direktor Oxfam Italia

Posvetiti Susret ljudskih prava temi Pravo na mir za odyZivi svijet danas znadi priupitati
se 0 budu¢nosti globalnog razvoja uodi 2015. godine. To oznacava prijelaz medunarod-
ne zajednice s ciljeva razvojne suradnje — MDG-a ili Milenijskih ciljeva razvoja — na
program Odrzivog razvoja koji se odnosi na sve zemlje, bez obzira na razinu prihoda.
Za Italiju i druge europske zemlje, to nije mala stvar: ako su u osnovi MDG-a dovodili
u pitanje sustav suradnje tih zemalja, danas je za Europu prihvacanje plana odrZivog
razvoja ujedno i prihva¢anje politi¢ki sveobuhvatnog dosjea. To zna¢i njegovo preno-
Senje svojim gradanima, posebice mladima, jer ¢e upravo oni biti akteri ove tranzicije.

Sto danas znadi razgovarati o odrzivom razvoju? Za organizaciju Oxfam Italia to je
usvajanje univerzalnog plana, orijentiranog prema potrebama i sposobnostima zemalja
i regija, ambicioznog i istovremeno jednostavnog uz moguénost integracije ckonom-
skih, drustvenih i ekoloskih dimenzija temeljenih na ljudskim pravima. Spomenimo

neke, pocevsi od dimenzije okolisa.

Danas postoji jaz izmedu ckonomskih trendova s jedne strane te ljudi i planeta s druge,
koji je mnogo vedi nego prije 15 godina. Nedostaje nam potpuna integracija prirodnih
granica planeta u nase razvojne politike. Oxfam smatra da bi milenijski razvojni ciljevi
trebali teziti k apsolutnom odvajanju gospodarske aktivnosti od degradacije okolisa.
Europa i druge zemlje trebaju se orijentirati prema razvoju uz nisku razinu emisije
ugljika i to ne samo u sektoru infrastrukeura i proizvodnje, ve¢ i u sektorima trgovine,
investicija i financijskih sustava. Potrebno je savladati klimatske promjene kao najveéi
izazov s kojim ¢e se ¢ovjecanstvo morati suoditi u bliskoj buduénosti.

Uzmimo ujedno u obzir i dru$tvenu dimenziju razvoja. Cak i danas, medunarodna
zajednica ne uspijeva definirati dosljednu viziju onoga $to je potrebno kako bi se pro-
movirala socijalna prava svih stanovnika Zemlje na minimalnoj razini. Oxfam Italia,
koja se od svojeg nastanka bavi temom aktivnoga gradanstva, ¢vrsto vjeruje da bi novi
milenijski ciljevi razvoja trebali potvrditi sredi$nju poziciju gradanstva, kao jedinog
nadina da se stvore miroljubiva drustva za pravedniji svijet, u kojem se brani i promice
dostojanstvo svakog ljudskog bi¢a. Otuda i ideja da se Susret ljudskih prava posveti

ovoj temi.
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Nadalje, potrebno je razmotriti ekonomsku dimenziju razvoja. Smanjenje siromastva
tijekom proteklih dvadeset godina je neosporno, iako mnogo sporije od o¢ekivanog.
Oxfam smatra da je smanjenje siromastva u mnogim slu¢ajevima otezano zbog pove-
¢anja nejednakosti dohotka. Sedam od deset ljudi danas Zivi u zemljama u kojima je
jaz izmedu bogatih i siromasnih vedi nego $to je bio prije 30 godina. U zemljama Sirom
svijeta bogata manjina uzima sve veéi udio prihoda svojega naroda. U Juznoj Africi,
nejednakosti su veée danas nego potkraj aparthejda. U Italiji, 1% najbogatijih je boga-
tije od 60% stanovnistva (36,6 milijuna ljudi). Rastuéi jaz izmedu bogatih i siromagnih
pogorsava stoljetne nejednakosti spola, kaste i religije. Mnoge studije pokazuju da u
ckonomski nejednakom drustvu manji broj Zena pristupa visokom obrazovanju, ma-
nje je zena zastupljeno u parlamentu, a razlika u pla¢ama izmedu spolova je puno veéa.

Drustvo Oxfam je tijekom desetlje¢a rada u najsiromasnijim zajednicama svijeta na-
udilo da siromastvo i nejednakost nisu neizbjezne ili slu¢ajne pojave, ve¢ rezultat na-
mjernih izbora politike. Dosao je trenutak da svjetski ¢elnici djeluju protiv nejednako-
sti. Vjerujemo da je mogude prihvatiti niz globalnih i nacionalnih politika kako bi se
osiguralo da prihod 40% najsiromasnijih ne bude manji od prihoda 10% najbogatijih
nakon oporezivanja dohotka. U procesu izgradnje tog plana potrebni su hrabar pri-
stup i promjene usredotodene na rjeSavanje uzroka velikih svjetskih izazova. Medutim,
potrebno je vie od retorike koja ¢esto prozima medunarodnu raspravu.

Postoji rizik od neuspjeha u ovom izazovu, no to je rizik s kojim se moramo suo¢iti i

koji treba savladati. Organizaciji Oxfam je ¢ast raditi svoj posao kako bi se postiglo to
nastojanje.
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— PRVO POGLAVLJE —

POGLED U BUDUCNOST

(s osvrtom na sadasnjost)
,Odrzivost®: znacenja, ideje
i politicki izazovi

AUTOR: Marco Zupi
Znanstveni direktor CeSPI-ja,
profesor Medunarodne ekonomske politike IUH-Bac Ha

Kada se produbljuju vazne definicije i pojmovi $iroke upotrebe i, Stovise, Sirokog zna-
cenja, to jest, slozeni pojmovi, dobro je imati na umu pretpostavku da rijei i jezik ni-
kada nisu neutralni. Rije¢i su uvijek odraz vremena u kojem Zivimo, one tumace svijet
oko i unutar nas, prenose duh vremena i zdrav, prevladavajuéi razum. Rije¢i nisu samo
znakovi koji objektivno predstavljaju svijet.

U slu¢aju pojma odrzivosti, ova je pretpostavka posebice istinita. To je mobilni po-
jam velikog odjeka. Tesko je vezati ga samo za jednu znanstvenu disciplinu koja slaze
i strukturira znanja o svijetu. Privlatan je to pojam jer je slozen, pun teorije i politicke
prakse. Rije¢ je o izrazu koji nije lako definirati. Stovige, podmukao je jer predstavlja
vrlo ozbiljne probleme i ispituje tradicionalan nadin pogleda na svijet i Zivot u njemu.

»Odrzivost” se stoga treba shvatiti kao ,,govor®, u smislu kakvom ga je opisao francuski
filozof Michel Foucault. On ga definira kao skup tvrdnji $to ¢ine objekt (disciplinu, fe-
nomen, znanje) koji nije postojao prije govora, ve¢ ga on definira i identificira. Pojam
odrzivosti ne sluzi kako bi se opisali fenomeni danasnjice, nego da bi se prikazala ve¢
spoznata stvarnost te on postaje sredstvom putem kojeg upoznajemo odredenu istinu.

Stoga nam se ¢ini korisnim da u uvodu ove knjige pruzimo teorijski okvir rije¢i ,odrzi-
vost, pocevsi od njezine definicije odnosno njezinih definicija. Predstavit ¢emo kon-
ceptualizacije na temu, povezane s povijesno-polititkom evolucijom kako bi se prika-
zali razliciti aspekti i znacenja, tumadenja i, kona¢no, prakti¢ne implikacije politickih

odluka.
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I.I. ODRZIVOST KAO OCUVANJE
I PREUZIMANJE ODGOVORNOSTI

Etimolosko znalenje pojma odrzivosti dolazi od latinskog glagola sustineo (sub-teneo),
s dvostrukim znacenjem ,drzati, drzati gore, ne dopustiti da padne, zadrZati na svojem
poloZaju, omoguditi da odredena stvar traje ili bude postojana®, ali i ,preuzeti, prenije-
ti na sebe, preuzeti na sebe obvezu i odgovornost:

S jedne strane, nalazi se o¢uvanje i trajanje necega $to postoji u ovom trenutku i treba
odrzavati dalje u buduénosti, dok je s druge prisutna podrska i ocito netije preuzima-
nje odgovornosti. Radi se 0 ambivalentnom pojmu i ako se udaljimo od ¢iste etimolo-
gije, u njemu se ujedinjuju dva svijeta: svijet objekta (svijet, priroda) koji traje i treba
oluvati u vremenu, i onaj subjekta (¢ovje¢anstvo na prvome mjestu), odgovornog ili
djelomi¢no odgovornog za oluvanje svijeta.

Upudivanje na pojam o¢uvanja asocira na zivot i Ziva bi¢a, tj. na noviju disciplinu kon-
zervacijske biologije. Tek se krajem devetnaestog stoljeca u Sjedinjenim Americkim
Drzavama $iri ideja da je jedna od zadada vlade otuvanje podrudja Zemljine povrsine,
uz posebnu paznju prema divljoj flori i fauni. No, tek nakon Drugog svjetskog rata,
izuzetno intenzivno koristenje zemlje prisililo je ameri¢ku vladu da razmotri realnu
opasnost od nestanka velikih povrsina neobradene zemlje. Time je koncept ocuvanja
stani$ta nastao i ostao nedoreden. Naime, gruba vizija stvarnosti tezi k odvajanju ljud-
ske vrste od ostatka prirode (u slu¢aju kada se ne suprotstavlja, tj. kao da nije dio pri-
rode) i $iri prili¢no maglovitu ideju o izravnom utjecaju ljudi na okolni prirodni svijet.

Stovise, engleski pojam conservation opisuje odrzavanje evolucijskih procesa, tj. ukla-
njanje prepreka promjenama koje ulaze u dinamiku ekosustava. U tom se smislu moze
shvatiti kao moderno zna¢enje i tumadenje latinskoga glagola sustineo. Radi se o pojmu
koji se razlikuje od rijedi perservation, $to ukazuje na jednostavno odrzavanje statusa
quo. U talijanskom jeziku, medutim, postoji veliki rizik od nepravilne uporabe pri-
jevoda zbog znacajne podudarnosti izmedu trenutne uporabe pojmova ,o¢uvanje® i
»zastita®, gdje se prvi termin tumadi kao ¢uvanje i odrzavanje u izvornom stanju, bez
obzira na prirodne procese kvalitativnog i kvantitativnog razvoja njegovih bitnih ka-
rakteristika i svojstava. Ustvari, najdublje znacenje konzervacijske biologije jest zatita,
i to samo djelomi¢no poznatih kompleksnih evolucijskih procesa, za koje se veze i pi-
tanje zastite bioloske raznolikosti od rizika izumiranja.
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Digresija 0 ofuvanju omogucuje nam naglasiti dodatni element pojma odrZivosti.
Odrzivost je vrlo &esto povezana s ,ckosustavom®, pojmom koji se u svojem holisti¢-
kom znalenju tumaci kao ambijent kojem pripadamo i ¢ji smo sastavni dio. Nije slu-
¢ajno da se ,ekoodrzivo$éu® oznacava bitna sposobnost bilo kojeg sustava za odrzava-
njem neizmijenjenih vlastitih karakteristika i svojstava u neprestanim meduodnosima
s prostorom i vremenom u kojemu se nalazi.

Vracajudi se duboko u proslost, sve do klasi¢ne Greke, odanost gradana prema Majci
Zemlji odrazavala je punu jednakost izmedu etitkog i estetskog principa, nameéuéi
odnos sklada s prirodom kao pravilo Zivota s obzirom na to da je taj odnos pravedan
i prekrasan. Takva je osobina bila zajednicka veéini drevnih kultura, gdje su sve mito-
logije predstavljale zemlju kao posrednika izmedu ljudskog i bozanskog. Postavljale su
tipi¢nu sposobnost svijeta da se cikli¢ki transformira kao uredivacko nacelo koje treba
ocuvati kako ne bi do$lo do promjena osjetljive Zemljine ravnoteze. Danasnja ideja
ckoodrzivosti neizravno upuduje upravo na ta daleka nacela.

1.2 SIRE I UZE ZNACENJE ODRZIVOSTI
Odyzivost znadi ekoodrZivost? Nije nuzno tako.

U vrlo specifi¢tnom podrudju politickog djelovanja na mikrorazini, kao $to su definira-
nje i provedba projekata i intervencija razvojne suradnje u prilog siroma$nim zemlja-
ma ili zemljama u razvoju, govorimo o odrzivosti kao o jednom od klju¢nih kriterija
procjene. On je usvojen kao medunarodni standard kako bi se izrazilo empirijski ute-
meljeno misljenje o uspjehu intervencije koja po svojoj definiciji tezi ka promjenama.

Prema pojmovniku Organizacije za ckonomsku suradnju i razvoj (OECD), pojam odr-
zivosti je definiran kao ,kontinuitet dobrobiti nastalib uslijed razvojnih intervencija i
maogucnosti dugorolnib koristi. Kriterij takoder provjerava otpornost na rizik tokova iste
koristi kroz vrijeme.”

Odrzivost se u skladu s ovim znadenjem ne moze pripisati ckoodrzivosti. Umjesto
toga, naglasak prelazi s prostora gdje se nalazimo i koji zauzimamo (¢ovjek unutar
prirode: ekoodrzivost) na vrijeme kroz koje prolazimo, na tzv. kazaljku, tj. na smjer
vremenskog kretanja (buduénost), jer je bitna dugoro¢nost pozitivnih u¢inaka inter-
vencije razvojne suradnje. Na neki se nadin potvrduje normativni princip u odnosu na
to kakav bi svijet trebao biti u budué¢nosti, napustajudi pozitivno na¢elo da ée budué-
nost biti nuzno bolja od sadasnjosti. Na neki se na¢in uspostavlja normativno naéelo
o tome kako bi trebao izgledati svijet u buduénosti. Potrebno je zanemariti pozitivno
nacelo da ¢e buduénost biti bolja od sadasnjosti, odnosno dovesti u pitanje pozitivau
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dimenziju koju su imali prvo kr$¢ani, a zatim pozitivisti (kr$¢ansko spasenje, napredak
znanosti, Marxova druftvena pravda, Freudovo ozdravljenje). Time se pridaje vaznost
preuzimanju ljudske odgovornosti po pitanju djela kojima se gradi pozitivno videnje
buduénosti u odnosu na razlicite postojeée moguénosti.

Pozitivizam je vrlo vazan jer moderno nacelo odrzivosti oznacava raskid sa sekularnim
optimizmom o napretku koji ¢ovjek moze odrediti razumom, znano$¢u, tehnologijom
i kontrolom nad prirodom. Sekularni je optimizam dominirao kulturom i filozofijom
prosvjetiteljstva u osamnaestom stolje¢u i pozitivizmom u devetnaestom stoljeéu. Isto-
vremeno, znadenje odrzivosti (ne u smislu ekoodrZivosti) kao normativnog principa o
buduénosti koji treba ostvariti u izravnom je kontinuitetu s uzvifenjem uloge ¢ovjeka
u sredi$tu svemira i evolucije (antropocentrizmom), koja je podrzala ideju napretka kao
modernizacije, dominacije prirode i evolucije ljudskih aktivnosti. MiSljenje prosvje-
titeljstva da se ckonomski razvoj i napredak bitno podudaraju ko¢ila su stroga ogra-
ni¢enja ckokompatibilnosti, tj. ograni¢enja slobode stvaranja budu¢nosti nametnuta
ckoodrzivos¢u. Najbolje je ponovno definirati nacelo odrZivosti na manje obvezujuéi
nacdin. Nije slu¢ajnost, dakle, da se ja¢anje antropocentrizma podudara s geoloskom
erom zapoc¢etom industrijskom revolucijom, tj. s vremenskim intervalom od osamna-
estog stolje¢a do danas. Pavao Crutzen, dobitnik Nobelove nagrade za atmosfersku
kemiju, definirao je ovaj interval kao Anthropocene: era u kojoj na zemlju kao skup fizi-
kalnih, kemijskih i bioloskih svojstava gdje se odvija i razvija Zivot snazno utjecu efekti
ljudskog djelovanja na lokalnoj i globalnoj razini. Njihov se utjecaj na ekosustave po-
stupno povisuje zbog deseterostrukog povecanja svjetske populacije i visoke ovisnosti
o fosilnim gorivima. To rezultira znacajnim izmjenama prirodnih ravnoteza, kao $to
su nestanak tropskih $uma i smanjenje bioloske raznolikosti, prekomjerno iskoristava-
nje slatkih voda i ribarskih resursa, emisija velikih koli¢ina staklenic¢kih plinova i tako

dalje.

Ako se vratimo na znacenje odrzivosti na mikrorazini, vazno je naglasiti da se sposob-
nost dugoro¢ne koristi odredenog projekea ili inicijative smanjila u smislu koje se jasno
odnose na okoli§, ali i ostala podru¢ja. Dugoroé¢na korist projekta oznadava njegovu
sposobnost da ustraje, nastavi djelovati i kada viSe ne bude vanjskog financiranja, bu-
dudi da je odrZiv i na sektorskoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini. Kada govorimo o
odrzivosti, radi se najce$ée o:

QOdrzivosti okolisa

—

Financijskoj odrZivosti
Ekonomskoj odrzivosti
Institucionalnoj odrzivosti
Drustveno-kulturnoj odrZivosti

TN

Tehnoloskoj odrzivosti
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Odr#ivost okolisa u ovom uzem i ,ograni¢enom” smislu pokazuje ima li i kako inici-
jativa ima negativne u¢inke na okolis, i na koji se nadin bavi pitanjima zastite okolisa,
s posebnim osvrtom na zakonske odredbe (u Europi upuéuju na takozvanu Procjenu
utjecaja na okoli§ — PUO i, rjede, na Stratesku procjenu — SEA).

Financijska odrzivost fokusira se na financijsku ravnotezu inicijative/projekta samo s
gledista osobe odgovorne za njegovu provedbu i upravljanje, koja mora osigurati rav-
notezu izmedu financijskih priljeva i odljeva kako bi se sprije¢ila blokada ili neuspjeh
inicijative zbog nedostatka financijskih sredstava. U praksi ovaj vid odrzZivosti prou-
¢ava neto nov¢ani tijek koji se o¢ekuje u buduénosti, izratun financijskih prihoda u
situaciji s vanjskim financiranjem i bez njega, kako bi se dokazalo da su predvidanja
za buduénost pozitivna. Pritom se uzima u obzir i teret duga koji eventualno treba
smanyjiti.

S druge se strane ekonomska odrZivost odnosi na cjelokupan projeke ili inicijativu, uzi-
majudi u obzir sada$nje i budude troskove i prihode ili dobit ekonomske ili drustvene
prirode pothvata, koji nisu vezani za primitke ili izdatke iz blagajne. U praksi je to mo-
guénost korisnika da pristupe uslugama ili proizvodima, metodama i moguénostima
pokrivanja troskova, sposobnosti da izdrze fazne razlike izmedu ekonomske u¢inkovi-
tosti i financijske obveze.

Institucionalna odrZivost prikazuje koliko se inicijativa provodi i razvija uz politicku i
administrativhu potporu institucija i/ili lokalne vlasti, posebno ove potonje. Dodatak
ovoj dimenziji ponekad je bitna prisutnost povezanih vladinih politika, odnosno &i-
njenica da su projeke ili inicijativa u potpunosti integrirani s opéom strukturom javnih
politika koje su u odredenom kontekstu uskladene (mainstreaming).

Drustveno-kulturna odrzivost fokusira se na ispunjavanje potrebe projekea ili inicija-
tive i oéekivanja ciljne skupine na koju se intervencija odnosi, te zajednice u cjelini.
Konkretno, analizira uklju¢enost razli¢itih dijelova drustva u projeke i njihovu korist,
s posebnim osvrtom na Zene i pitanja roda. U ovom su slucaju u srediste postavlje-
na kompatibilnost s percepcijom potreba korisnika, postovanje i inovacija lokalnih
struktura vlasti, hijerarhija, uvjerenja. Prihvatljivost razli¢itih dionika, ciljanih skupina
i korisnika intervencije je od velike vaznosti, tj. sudjelovanje ljudi izravno utje¢e na
njihovo prihvacanje zahvata. Ono je najbolje predstavljeno tzv. punim vlasnistvom
(ownership) od strane stanovnistva tamo gdje ljudi nisu videni kao pasivni primatelji,
veé kao aktivni akteri polititke promjene. Pojam implicitno prelazi u koncept praved-
ne raspodjele uvjeta ljudskog blagostanja (sigurnost, zdravlje, obrazovanje), a time i
jacanje sposobnosti i moguénosti cijele populacije.
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Tehnoloska odrivost podrazumijeva da je tehnoloski izbor u provedbi inicijative pri-
mjeren i u skladu sa stanjem usluga (uklju¢ujuéi i odrzavanje), lokalnom kulturom,
infrastrukturom, tro$kovima i okoliSem te da korisnicima nudi moguénost za uprav-
ljanjem uvedenim tehnologijama.

Znadi, pred nama su dvije definicije odrZivosti: ,prosireno” znaenje koje kvalificira i
karakterizira odrZivost u smislu ekoodrZivosti, s naglaskom na o¢uvanje svijeta te na
ljudske odgovornosti, ili ,,ograni¢eno® znacenje odrzivosti prema $est gore navedenih
dimenzija, kao u slu¢aju procjene intervencija razvojne suradnje.

Postoje, dakle, dva vrlo razlicita na¢ina gledanja na odrzivost. Teorijski se danas vise
podupire tzv. holisticka vizija ili vizija sveukupnog, sustavnog ili globalnog $to je su-
protnost redukcionizmu, odnosno ideja da je cjelina veca od zbroja dijelova. Znadi,
postoje ,.holisti¢ka“ svojstva koja se ne mogu opisati kao sastavni dijelovi.

1.3 INTERDISCIPLINARNOST, SLOZENOST
I ZNANOST ODRZIVOSTI

U epistemoloskom smislu, odnosno onako kako mi gledamo i poznajemo svijet, da-
nas je na medunarodnoj razini registriran znacajan intelektualni napor u smjeru tzv.
interdisciplinarnosti. Radi se o izgradnji znanja temeljenom ne toliko na zbroju raznih
struénih spoznaja u njihovom odvojenom i fragmentiranom obliku (multidisciplinar-
na ili tematska znanja: bolje razumijemo ekonomsku krizu danasnjice ako postavimo
u sljedove ekonomska, financijska, polititka, povijesna i kulturna objasnjenja), ve¢ na
tumacenju koje spaja razli¢ite discipline i poznavanja, uklju¢ujuéi ih istovremeno na
komplementaran nacin kako bi se otkrilo temeljno jedinstvo koje ujedinjuje napore
struénih spoznaja. Ponekad se govori i o transdisciplinarnosti, tj. usvajanju otvorene
vizije gdje se razli¢ite discipline tumade principom dijaloga i diskusije kako bi se doslo
do zajednic¢kog razumijevanja.

Napor prema interdisciplinarnosti vidljiv je u najmanje Cetiri podrudja znanja koja
dijele pretpostavku da se struktura u cjelini ne smije pokusati pojednostaviti odva-
janjem njezinih sastavnih komponent, jer u stvarnosti postoje odredene osobine ka-
rakteristi¢ne za tu cjelinu kao takvu. Zna¢i, ona se moze shvatiti samo promatrajudi to
jedinstvo.

Cetiri podruéja znanja o kojima je rijec su teorija sloZenosti, istrazivanja o razvoju,
kulturoloski studiji i znanost odrzivosti.
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Teorija sloZenosti temelji se na doprinosima fizike, matematike, ra¢unalnih znanosti,
inZenjerstva, robotike, biologije, filozofije, psihologije, knjizevnosti i ckonomije. Teo-
rija kaosa sa svojim programima te upotreba neuronskih mreza (odnosno, karakeeristi-
ke rada sustava milijardi Ziv¢anih stanica — neurona, koji prenose elektri¢ne impulse u
na$em mozgu) u mnogim podruéjima su mozda najpoznatiji primjer teorije slozeno-
sti. Studije o razvoju su grana drustvenih znanosti koja prati dohodak po stanovniku
siroma$nih zemalja i gleda na njihove izazove u podru¢ju ekonomije, politike, socio-
logije, prava, antropologije, zemljopisa, povijesti, demografije, medicine, inZenjerstva,
arhitekture, znanosti i poljoprivrednih, agroprehrambenih tehnologija te onih veza-

nih za $umarstvo.

Kulturoloski studiji prikazuju se kao grani¢ni pristup ka prouc¢avanju suvremenih kul-
turalnih fenomena primjenom knjizevne kritike, lingvistike i semiotike, knjizevnih
istrazivanja, ona masovne kulture i oblika popularne zabave, povijesti, antropologije i
sociologije. Oni takoder donose vrlo zanimljive rezultate u vezi sa siromasnim zemlja-
ma, §to je odraz utjecaja disciplina kao $to su postkolonijalna istrazivanja u odnosu na
knjizevnost na engleskom jeziku iz biviih kolonija i na kretanje znanstvenika porije-
klom iz tih zemalja prema ameri¢kim i britanskim sveu¢ilitima.

Znanost odrZivosti objedinjuje razlicite discipline kako bi se shvatili ciklusi materije
i energije, dinamike i svojstva mreza, evolucija sustava zastite okolisa, ckonomskih i
kompleksnih, medusobno povezanih drustvenih sustava, te njihova otpornost. U
praksi je to nova znanstvena paradigma gdje su integrirani okoli$ni, tehnologki, znan-
stveni, ekonomski i socijalni aspekti kako bi se na inovativan nadin opisao odnos iz-
medu ¢ovjeka i prirodnih, ekonomskih, socijalnih i institucionalnih sustava u kojima
¢ovjek zivi. Radi se, dakle, o sintezi znanosti, koja integrira razlicite discipline kako bi
se shvatila budu¢nost i podigla svijest u izborima proizvodnje i potrosnje.

U svijetu u kojem je slozenost tipi¢na karakeeristika svake stvari — od globalizacije do
siromastva i mentalnog i fizickog zdravlja — postoji opasnost od hiperspecijalizacije
(shvaéene ne kao produbljenog poznavanja struénog podruéja, veé kao nepoznavanja
svega ostaloga, rascjepkanost sposobnosti), odnosno fragmentacije koju nameée su-
vremenost. Drugim rije¢ima, stru¢njak (,tehni¢ar®) danas je nadlezan u vrlo ogranice-
nom podrudju znanja, profesionalno prihvacen i trazen na trziStu. Ovaj nac¢in bivanja
u svijetu uzrokuje konfuziju. Ako hiperspecijalizacija slomi tanku nit stvarnosti, tada
podrudja specijalistickog znanja moraju stupiti u kontake sa sloZeno$¢u stvarnosti
upravo kroz dijalog i stalno sukobljavanje. Prelazi se kroz multidisciplinarno putem
interdisciplinarnosti i transdisciplinarnosti.

PRAVO NA MIR ZA ODRZIVI PLANET I. SUSRET LJUDSKIH PRAVA



Izazov odrzivosti jest kompleksan i pun interdisciplinarnosti. Posudivsi slavnu klasi-
fikaciju koja potjece iz razmisljanja o teoriji slozenosti tijekom sedamdesetih godina,

mozemo razlikovati tri razlidita znacenja pojma odrZzivosti:

1) JEDNOSTAVNA: klasifikacija po sektorima ili ,ograni¢eno® znaenje koje se
temelji na standardiziranom i preciznom razdvajanju, kao u slu¢aju ekonomske
odrzivosti gdje se dijeli na financijsku, institucionalnu i tako dalje.

2) KOMPLICIRANA: mifljenje da treba slagati vise sekorskih komponenti njihovim
zbrajanjem gdje su sve komponente potrebne, ali ne i dovoljne kako bi se objasnilo
»Siroko” znacenje odrzivosti. Ovdje postoji moguénost pruzanja odredenog
stupnja zamjene ili kompenzacije izmedu razli¢itih komponenti (u smislu da se
moze govoriti o postizanju dobre razine odrZivosti ako postoji vrlo zadovoljavaju¢a
ckonomska odrzivost koja kompenzira vrlo nisku razinu financijske odrZivosti).

3) SLOZENA: kada govorimo o ,,profirenom" znadenju odrzivosti, smatra se
potrebnim medusobno povezivanje skupa komponenti, ali ne na shematski
na¢in ili jednostavnim zbrajanjem. Naime, ne radi se o pronalazenju ¢arobnih
formula koje jamée razumijevanje svijeta, veé je potrebno shvatiti doprinos svake
komponente nad kompletnim ¢itanjem stvarnosti. Prema vise od 400 sveudiliSta
diljem svijeta okupljenih u Association of University Leaders for a Sustainable
Future (ULSF), kako bi se upravljalo prijelazom prema odrzivim drustvima,
potrebna je duboka preobrazba na¢ina organiziranja znanja i znanstvenih

istrazivanja.

I.4. ODRZIVOST I POVIJESNI RAZVO] KONCEPTA
ODRZIVOG RAZVOJA

Paradigma znanosti o odrzivosti koja je jo$ uvijek u fazi strukeuriranja i provedbe,
mozda je najpotpuniji pokusaj objasnjenja pojma odrzivosti u njegovom ,,$irem” smi-
slu, 4j. sinteze interdisciplinarnog pristupa slozenosti. Ovaj bi se napor takoder mogao
tumaciti kao evolucija ideje odréivog razvoja, pojma &ije je koriStenje rasprostranje-
no 1987. godine nakon objavljivanja izvjes¢a Our Common Future. Izvjesée je uredila
Svjetska komisija za okoli$ i razvoj (World Commission on Environment and Develop-
ment) ija je predsjednica bila norveska premijerka Gro Harlem Brundtland. Defini-
cija glasi: ,Odrivi razvoj je razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjosti bez ugroZavanja
sposobnosti i potreba bududib generacija”
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Prethodnih je godina bilo sli¢nih pokusaja u istome smjeru. Primjer je Izjava na Kon-
ferenciji Ujedinjenih naroda o ljudskom okolisu u Stockholmu 1972. godine gdje se
govorilo o opreznijoj pozornosti prema posljedicama ljudskog djelovanja na prirodni
okolis, odredujudi 26 nacela o pravima i odgovornosti ¢ovjeka u odnosu na okolis. De-
finicija iz 1987. jest vazna jer izravno uvodi temu prava bududih generacija, to jest onih
koji jo§ nisu rodeni, naglasavajudi eticki princip: odgovornost dana$njih generacija
prema onim bududim, koje ¢e imati pravo Zivjeti u svijetu prigodnom za stanovanje
barem onoliko koliko je ovaj sada. Nae generacije moraju slijediti eti¢ki imperativ
za ofuvanjem i povecanjem resursa (smanjenjem disipacije i potro$nje, koristenjem
obnovljivih izvora energije) kako bismo buduéim generacijama predali svijet s barem
istim potencijalom s kakvim smo ga primili. Ova definicija ne odnosi se eksplicitno
na okoli§ kao takav, ve¢ je kvaliteta okolisa preduvjet za ispunjenje dobrobiti ljudi te
srediSte rasprave prelazi s potreba na resurse te na¢in njihova koristenja kako se budué-
nost ne bi dovela u pitanje. Pritom su potrebe u centru mnogih takvih ekonomskih
teorija razvoja, a odnose se na politicku ekonomiju kao znanost o ljudskom ponasanju
pred nuzno$éu zadovoljavanja materijalnih potreba ograni¢enim resursima, s ciljem da
prikaZu najuc¢inkovitije na¢ine i na¢ela djelovanja koja bi se mogla slijediti za optimiza-
ciju materijalnog blagostanja.

Zapravo, ova definicija, objasnjavajuéi ideju medugeneracijske pravednosti, podrazumi-
jeva potrebu da sve generacije zadovolje svoje potrebe, posebno najugroZzenije skupine
stanovnistva, pocevsi od onih u najsiromasnijim zemljama. Dakle, koncept odrzivog
razvoja implicira ideju medugeneracijske pravednosti. Na taj se na¢in pokazala poveza-
nost izmedu siromastva i degradacije okolisa, gdje je jedna uzrok i rezultat druge.

Definicija odrZivog razvoja je imala velik uspjeh, vjerojatno zato $to je, iako bogata
sadrzajem, bila dovoljno neodredena za $iroki konsenzus. Radi se o privla¢nom poj-
mu, jer postavljanjem odrzivosti kao atributa (odrziv) gdje je napredak ¢ovjedanstva
povezan s ekonomskim rastom (razvojem) postajao bezopasan ili na neki na¢in ukro-
tiv. Znadi, potreban ali djelomican ispravak razvojnih politika, bez potrebe njihove
potpune izmjene.

Godine 1992., na Konferenciji Ujedinjenih naroda o okolisu i razvoju u Riju de Ja-
neiru, odrzivi razvoj definiran je kao ,poboljsanje kvalitete Zivota, bez prekoralenja
pribvatnog kapaciteta ekosustava’, gdje prihvatni kapacitet ozna¢ava maksimalan broj
pojedinaca Zivotinjskog ili biljnog porijekla koji mogu opteredivati ekosustav na ne-
odredeno vrijeme, bez smanjenja njegove produktivnosti. Konferencija u Riju 1992.
godine pamti se i danas zbog zamaha u korist odrZivog razvoja i ambicioznog pristupa
s ciljem nerazdvojne integracije gospodarstva, drustva i okoli$a. Zapaméena je tako-
der zbog postavljanja dugoro¢nog polititkog procesa, temeljenom na Medunarodnim
konvencijama (Konvencija o bioloskoj raznolikosti, Okvirna konvencija o klimatskim
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promjenama i Konvencija o suzbijanju dezertifikacije), osnivanja Posebne komisije
(Komisija za odrZivi razvoj Ujedinjenih naroda), a posebno zbog odobrenja detaljnog
akcijskog plana za odrzZivi razvoj na globalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini s najveéim
mogudim ukljudivanjem svih dionika (stakeholder) koji djeluju na podru¢jima (Pro-
gram 21: program djelovanja za 21. stoljece).

Godine 1997. odrzana je Svjetska konferencija o klimatskim promjenama i pokrenut je
Kyotski protokol o ukupnom smanjenju emisija staklenickih plinova do 2012. godine
u odnosu na 1990. Istovremeno je International Institute for Sustainable Development
(Medunarodni institut za odrzivi razvoj) povezao odrzivost s prirodnom posljedicom
odrZivog razvoja te opéu definiciju razvoja: ideja odrZivosti je prisutnost potrebnih
znacajki koje ljudi, njihove zajednice, organizacije i okolni ekosustav Zele u dugom vre-
menskom razdoblju. Razvoj je prosirenje ili izgradnja potencijala kako bi se drustvo
dovelo u bolje stanje glede kvalitete i kvantitete (gdje se ckonomski rast odnosi samo
na kvantitativno poveéanje proizvedenog ckonomskog bogatstva), a odrzivi razvoj
je naveden u definiciji predlozenoj u Izvje$¢u Brundtland kojoj se dodaje da odrzivi
razvoj nije nepromjenjivo stanje harmonije. Radi se, znadi, o procesu u kojem su isko-
ritavanje resursa, smjer ulaganja, orijentacija tehnoloskog razvoja i institucionalne
promjene u skladu sa sadasnjim i budu¢im potrebama. To nije jednostavan proces i
zahtijeva teske odluke. U kona¢nici, dakle, odrzivi razvoj ovisi o polititkoj volji.

Amsterdamski sporazum Europske unije 1997. godine preuzeo je model triju faktora
odrZivog razvoja: prirodni resursi, ckonomski napreci i drustvene institucije koji, uz
drustvenu koheziju i mir, potkrjepljuju samu odrzivost.

Godine 2001 u Géteburgu Europska unija je odobrila odrzivu strategiju u ¢iji je centar
postavila klimatske promjene i &istu energiju, javno zdravstvo, demografske promjene i
migracije, upravljanja prirodnim resursima, siromastvo i razvoj u svijetu.

Godine 2002., povodom Svjetskog samita Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju
odrZanom u Johannesburgu, odrZivi razvoj smatra se jedinim nacinom za postizanje
rasta koji ¢e uzeti u obzir ekonomske, ali i drustvene i ekoloske aspekte, kako bi se
odredila najbogatija, ali istovremeno $to pravednija dru$tvena struktura te na taj na¢in
postovala prava budu¢ih generacija.
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I.5. KRITERIJI SLABE I JAKE ODRZIVOSTI

U podrudju proudavanja razvoja, suprotstavila su se dva alternativna nac¢ina tumacenja
odrzivog razvoja.

S jedne strane, tu su zagovornici prevladavajuée ckonomske teorije prema kojoj pri-
oritet mora uvijek biti na gospodarskom rastu, s naglaskom na modelu racionalnosti
homo economicusa i dajuéi prednost sada$njosti u odnosu na buduénost. Prema cko-
kompatibilnosti, Zemlja i sve $to je s njom podredeno prolaznosti vremena, stalno se
mijenja. Iz tog razloga treba osigurati budu¢im generacijama da se zbroj raznih ,kapi-
tala“ neée smanyjiti. To ne isklju¢uje moguénost neto gubitka prirodnih resursa (poput
$uma), gdje zahvaljujuéi tehnologiji nadelo zamjene dopusta drugaciju kombinaciju
¢imbenika $to ée osigurati veée zadovoljavanje potreba uz manje koristenje prirodnih
resursa, ali, primjerice, s viSe financijskoga kapitala na raspolaganju. U praksi, prirodni
kapital moze biti zamijenjen umjetnim kapitalom (kao $to su strojevi) u korist tehni¢-

kog napretka.

Prema klasi¢noj klasifikaciji, tri su proizvodna ¢imbenika koja pridonose gospodarskom
rastu: priroda (zemlja, voda, $uma itd.), rad i kapital, u svojim razli¢itim dimenzijama:

»  Fizi¢ki kapital, ¢ine ga sredstva za proizvodnju, strojevi, radni alati

»  Kapitalna infrastrukeura, odnosno osiguravanje sredstava komunikacije
(ceste, zeljeznice, telekomunikacijski sustavi), koja olak3ava razmjenu dobara,
usluga i ljudske djelatnosti

»  Financijski kapital, odnosno brzorjesivo bogatstvo kao novac i vrijednosni papiri

»  Ljudski kapital, koji proizlazi iz ulaganja u znanja i obrazovanja

»  Drustveni kapital, jednak vrijednosti nematerijalne imovine kao odnos
povjerenja izmedu pojedinaca i institucija u sklopu istoga gospodarstva,
¢lanstvo u raznim organizacijama, solidarnost i drustveni odnosi izmedu
pojedinaca i obitelji koje ¢ine dru$tvenu jedinicu, mreze meduljudskih odnosa
temeljenih na nadelima uzajamnosti i uzajamnog priznavanja poveéavajuéi
snagu gospodarskog sustava.

Ovaj pristup esto zanemaruje fakeor prirode vjerujuéi da gospodarski rast ovisi o po-
veéanju kapitala (fiksnog i financijskog) i rada te dodatnog tzv. preostalog faktora,
koji objasnjava sve ostalo. Uglavnom se poistovjecuje s tehni¢kim napretkom. Bitno
je da ne dode do istovremenog pogor$anja svih ¢imbenika proizvodnje. Prema tom
misljenju, vrijedi kriterij slabe odrZivosti, gdje ne bi imao smisla konzervatorski pristup
jer o¢uvanje prirodnih resursa nije samo sebi svrha. Drugim rije¢ima, nacelo odrZivosti
ne zahtijeva da se prirodni kapital ne smanjuje, u mjeri gdje se njegovo smanjivanje
zamjenjuje poveéanjem fizickog i ljudskog kapitala.
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S druge strane tu su pristade kriterija jake odrzivosti, prema kojem razvoj, kako bi bio
odrziv, mora odrzavati nepromijenjenu (konstantnu tijekom vremena) zalihu ,,prirod-
noga kapitala“; zna¢i da buduée generacije imaju pravo na nasljedivanje iste koli¢ine i
kvalitete bioloske raznolikosti, zemlje, mora, rijeke, jezera, Sume, usluga i resursa. Radi
se 0 non-negotiable pravu gdje su kompenzacije vezane za ve¢u dostupnost drugih vrsta
kapitala, kao $to predlaze kriterij slabe odrzivosti. Ako niSta drugo, nazire se realnim
scenarij stacionarnog stanja gospodarstva (razvoj bez ckonomskog rasta).

Budud¢i da je gospodarski rast povezan s pritiskom na okoli§ koji nastaje ljudskim ak-
tivnostima proizvodnje i/ili potro$nje (ako se, na primjer, mjere emisije stakleni¢kih
plinova i proizvodnja krupnog otpada), u posljednjih nekoliko godina odgovorom na
nacelo odrzivosti OECD je pripremio pokazatelje pracenja uzroéne veze izmedu eko-
nomske aktivnosti koja vr3i pritisak na okolis (driving force) i utjecaja na sam okolis.

Prema empirijskim dokazima gdje je jasno kako u posljednjih nekoliko godina po-
velanje svjetskog BDP-a po glavi stanovnika prati jo§ vedi rast upotrebe pojedinih
prirodnih resursa, uspostavila se na medunarodnoj razini ideja da je potrebno odva-
janje (decoupling) dviju stopa rasta kako bi se osigurala odrzivost. To znaéi da, zbog
ogranic¢enih prirodnih resursa na raspolaganju, stopa rasta BDP-a po glavi stanovnika
ne¢e modi i dalje biti pozitivna, osim ako se istovremeno ne smanji stopa kori$tenja
prirodnih resursa $to je i nuzan uvjet kako bi razvoj bio odrziv.

Uobi¢ajeno je razlikovati apsolutno razdvajanje, gdje rast BDP-a prati smanjenje priti-
ska na okoli§, te relativno razdvajanje, kada obje stope rastu, ali je stopa rasta pokaza-
telja pritiska na okoli§ manja od stope rasta BDP-a.

Neuspjeli automatizam i spontano povezivanje gospodarskog rasta i o¢uvanja okolisa
s jedne strane, te dokaz da trziSte prepusteno samome sebi nije u moguénosti osigurati
optimalnu raspodjelu sredstava koja zadovoljavaju natelo odrzZivosti okolisa, s druge
strane, doveli su do ponovnog razmatranja teoretsko-ekonomskog sustava, tim viSe
ako se uzme u obzir da troskove zastite okoli$a snose zajednica i ekosustav, a ne odgo-
vorna osoba (tzv. negativni ambijentalni vanjski ulinci), kao $to je tvrtka koja onetis¢a-
va zrak svojim proizvodnim procesom, ne raunajuéi pritom taj trodak). Pocevsi bag
od neprikladnosti i neuspjeha na trzistu, razvijaju se ekonomija okolisa i biockonomija.
Cilj im je da se na stabilan na¢in analiziraju interakcije izmedu dinamike gospodarskog
i prirodnog sustava, planira tehnoloska inovacija i promoviraju alternativne tehnolo-
gije (backstop tehnologije), da se prati regenerativna sposobnost obnovljivih prirodnih
resursa i nosivosti ekosustava, ili obrnuto, dio zemlje potreban populaciji kako bi pro-
izvodila resurse koje trosi i kako bi se apsorbirao otpad (tzv. ekoloski otisak), da se
razviju i implementiraju ratunovodstveni nacionalni zeleni sustavi (koji uzimaju u
obzir stanje okoli$a i prirodnih resursa), da se analizira utjecaj gospodarskog rasta na
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okoli§, ¢ine prognoze na mikro- te makrorazini (skupljajuéi ostavitinu poznatog escja
The limits to growth supruznika Meadows koji je izdao Club di Roma 1972. godine),
proucava optimalno koristenje nadnacionalnih ,,zajedni¢kih resursa“ (kao rijeke i ribe
iz oceana) kao i energetski intenzitet (odnosno koli¢ina energije koja se koristi po pro-

izvedenoj jedinici BDP-a).

Raspon pozicija na terenu je Sirok kada je rije¢ o moguéim izborima: od ekstremi-
stickih pozicija u prilog gospodarskom rastu prije i iznad svega, do pozicija vodenih
primjenom kriterija slabe ili jake odrzivosti (zagovaranjem apsolutnog ili relativnog
odvajanja) u potrazi za suzivotom i posredovanjem izmedu ciljeva gospodarskog rasta
i odrzivosti okoli$a kako bi se pobolj$ala kvaliteta Zivota. Pritom treba ostati u grani-
cama sposobnosti apsorpcije kopnenih ckosustava, sve do dostizanja pozicija koje se
suprotstavljaju prvim mjestima i mogu se sazeti u slogan degrowtha, prema kojemu je
rast BDP-a neodrziv za ekosustav, jer su prirodni resursi ograniceni.

Ovim pozicijama odgovaraju, ako se pribjegava pojednostavljenim tumacenjima, tri
alternativna stajali$ta o potrebnim izborima: ono o szazusu guo, koji podrzava ublazeni
ekonomski rast prema pravilima i tehnikama za zastitu okolisa i odredenom razinom
socijalnog mira, reformisti¢ko stajaliSte, koje promice promjenu u nadinu Zivota i po-
lititkog, ekonomskog i drustvenog sustava, ne pripitujuéi pritom osnovni ustroj, te
stajaliSte radikalne transformacije modela ckonomskog razvoja smatranog glavnim
uzrokom neodrzivog iskoristavanja ekosustava i rastuée socijalne nejednakosti.

S obzirom na radikalizaciju rasprave, ispravno ¢itanje nagadanja i znanstvenih teorija
prema probabilistickom pristupu (a ne ideolotkom) ne moze opravdati politicki ne-
rad. Kod politi¢kih odluka u ekonomskom, ekoloskom i zdravstvenom sektoru, gdje
postoje opre¢ni stavovi o smjernicama koje treba usvojiti i gdje su dostupni znanstve-
ni podaci rijetki ili nejasni, ¢esto se poziva na nacelo predostroznosti ili oprez. Ovaj je
princip usvojen u slu¢aju ozonske rupe, genetski modificiranih organizama (¢Mmo) i
tzv. kravljeg ludila. Kao $to je navedeno u Priopéenju Europske komisije o nacelu pre-
dostroznosti, ,,odgovorni moraju biti svjesni stupnja neizvjesnosti povezanog s rezultati-
ma evaluacije raspologivib znanstvenih informacija ... Suditi sto je razina ,pribvatljivog”

rizika za drustva je politicka odgovornost!
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1.6. TESKO POSTIGNUTA SINTEZA IZMEDU
SUBJEKATA PROMICATELJA OKOLISA I ONIH KOJI
PROMICU RAZVO]J

Koncept odrzivosti bio je i ostaje Siroko obradivana tema u ckonomskoj, ckoloskoj
literaturi i onoj istrazivanja razvoja.

S teorijskog i metodoloskog pogleda, znatajne napore napravile su razli¢ite discipline
u vecoj mjeri vezane za odrZivost, ckokompatibilnost i odrzivi razvoj, medusobno uje-
dinjene ovim pozivom k integraciji i interdisciplinarnoj sintezi.

Izgradnja potpuno interdisciplinarnogznanja je cilj kojemu treba teziti u praksi, a on je
otezan kulturnim otporom, distorzijama, znanstvenim identitetima te korporativnim
stavovima razli¢itih disciplina, izlozenih iskuSenju prizeljkivanja vlastitog primata.

Ako definicija odrzivosti razvoja u pozadini ima biocentri¢nu perspektivu gdje je po-
tvrden primat ckosustava i, s druge strane, definicija odrZivog razvoja u pozadini ima
antropocentri¢nu perspektivu koja potvrduje primat drustveno-ckonomskog sustava,
tada nije jednostavno provesti nacelo izgradnje integrirane paradigme. Ova potonja
bi trebala pridati jednak status medusobno povezanim dimenzijama drustvene jedna-
kosti, gospodarskog razvoja i odrZivosti okolisa, koje je potvrdila Europska unija od

Goteborga pa nadalje.

Ethan Schoolman je u¢inkovito prikazao ovaj problem putem bibliometrijske analize
¢lanaka objavljenih 2012. godine u Casopisu Sustainability Science. Radi se o analizi
¢lanaka izaslih u ¢asopisima gdje se koristi standardizirani sustav kontrole znanstvene
kvalitete temeljen na procjeni u izvedbi stru¢njaka tog podruéja (peer review). Analizi-
rano je oko 16.500 ¢asopisa objavljenih izmedu 1996. i 2009. godine, uzimajuéi u obzir
¢lanke koji su ukljuéivali rije¢ ,,odrZzivost” u naslovu ili kao klju¢nu rije¢. Rezultat istra-
zivanja pokazuje da, ¢ak i za one ¢lanke gdje se izri¢ito spominje odrzivost kao klju¢na
rijed, cross-reference izmedu triju ¢imbenika znanosti odrzivosti (okoli$ni, drustveni i
ckonomski) jest rijetka. To se posebno odnosi na ¢lanke objavljene u znanstvenim ¢a-
sopisima o okolisu, od kojih samo 25 posto navodi i druge ¢lanke objavljene u Casopisi-
ma drutvenih znanosti i 10 posto navodi ¢lanke objavljene u ekonomskim ¢asopisima.
Ve¢ina publikacija o ,odrZivosti“ su objave iz podrudja zastite okolisa, ali uglavnom se
radi o jednotematskim ¢lancima, mnogo vise nego je to obicaj u ¢asopisima drustvenih
i ekonomskih znanosti.

PRAVO NA MIR ZA ODRZIVI PLANET L. SUSRET LJUDSKIH PRAVA



Losa navika disciplinske samoreferencijalnosti zbog bahatosti ili puke neupuéenosti
u zbivanja ostalih disciplina ograni¢ava sazrijevanje zavrSenog procesa prevladavanja

disciplinskih granica.

Kona¢ni je cilj integriranog i organskog pristupa trenutno vrlo daleko. Sam cilj znadi
staviti u stalni odnos (koji nije hijerarhijski i nadmoc¢an) drustvenu domenu odrede-
nog teritorija s odgovaraju¢om gospodarskom strukturom, njezinom politi¢kom orga-
nizacijom i ckosustavom.

Dimenzija okoli$a se ne moze vise genericki ras¢laniti u smislu blage poprecnosti, kao
$to je do sada bilo u medunarodnoj razvojnoj suradnji (tzv. cross-cutting). No, s ob-
zirom na njezin rastudi zna¢aj u odnosu na klimatske promjene i posljedice politika
prilagodbe i ublaZavanja, ne treba ni riskirati njezinim postavljanjem kao prioritetnog
programa u konkurenciji s programom razvojne suradnje.

Dijalog izmedu konzervatorske kulture temeljene na sredi$njoj ulozi ekosustava i kul-
ture subjekata koji se bave razvojem usmjerenom ka cilju smanjenja gospodarskog si-
romastva i socijalnih nejednakosti (kombinirajuéi drutvene i ckonomske ¢imbenike),
ne moze biti fokusiran isklju¢ivo prema redukciji rizika od sukoba izmedu o¢uvanja
okolisa i borbe protiv siromastva.

Pitanje klimatskih promjena, s hitnom potrebom stabilizacije klime, pobolj$anjem
energetske ucinkovitosti, razvojem diste i obnovljive energije i promicanjem tehno-
loske revolucije te posljedi¢ni transfer tehnologije siromas$nim zemljama, moze postati
nadin za rje$avanje krize ckonomskog razvoja i socijalne nepravde gdje nastaju nejed-
nakosti. Politike za povecanje u¢inkovitosti i uStede u koristenju energije i politike za
promicanje razvoja Ciste energije mogu istovremeno dati kona¢ne odgovore glede ci-
ljeva smanjenja ljudskog utjecaja na klimatske promjene i zna¢ajne odgovore u smislu
gospodarskog i drustvenog razvoja.

Jezik, osjetljivost, prioritet, vjestine i metodoloska postava dviju kultura, one u borbi
za okoli§ i one orijentirane prema razvoju, do ovdje se predstavljaju kao dva vilo razli-
¢ita programa. Ciljevi kulture odrZivosti i ekokompatibilnosti moraju biti medusobno
ispreplitanje i kontakti izmedu dvaju programa.
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1.7. ODABIRI ZA BUDUCNOST

Tri dimenzije (ckonomska, socijalna i ekoloska) odrzivog razvoja i odrzivosti u $irem
smislu moraju postati medusobno povezani kanali novog programa odrzivog razvoja,
koji, kako nas podsje¢a UNDP (Program Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj),
mora biti odrzivi ljudski razvoj.

Politicka ambicija povezana s ovim poimanjem je visoka: potrebno je osmisliti razvoj
kao novi proces kompleksnih adaptivnih sustava (complex adaptive systems), a ne poje-
dinih komponenti. Znadi, radi se o pracenju i vodenju razvoja i prilagodbe slozenijih
sustava — ekonomskih, socijalnih i ambijentalnih — promicanjem inovacija i promjena,
odnosno razvoja.

Ne moramo, naravno, skrivati pote§koc’e. Postaviti pitanje integriranog pristupa eko-
nomskim, socijalnim i ekoloskim aspektima razvoja ne zna¢i automatski imati viziju
odgovarajuéih politickih obveza i rezultata.

Najvedi izazov danas na medunarodnoj razini jest pregovaranje, ¢iji je cilj uspostava
programa razvoja za period nakon 201s.

U sklopu Ujedinjenih naroda - tipi¢nog podrudja usmjerenog ka razvoju, nakon zahtje-
va i vje$tina koje su stvorile program borbe protiv siromastva, 2012. godine pokrenut je
dvostruki proces. S jedne strane, pribliZzavanjem 2015. godine odnosno roka za dostizanje
Milenijskih ciljeva razvoja (uglavnom drustvenih), zapocet je proces koji je postao Pro-
gramom razvoja za period nakon 201s., te ¢e morati definirati postavke buduéih razvoj-
nih politika na medunarodnoj razini. S druge strane, uvijek u okviru Ujedinjenih naro-
da, ali kao rezultat ckoloskog procesa povezanog s Konferencijom Ujedinjenih naroda o
odrzivom razvoju (Rio+20) odrzanom 2012., zapocet je proces pregovora za definiranje
odrzivih razvojnih ciljeva (Sustainable Development Goals, sDG).

Ova ¢e se dva procesa morati ujediniti, a zatim saZeti u izvje$¢u Glavnog tajnika Ujedi-
njenih naroda o razvojnom programu za period nakon 2015. te u definiranju kona¢nog
sporazuma. Istovremeno treba odraditi identifikaciju ciljeva i pokazatelja koji se od-
nose na SDG i preuzeti posebne obveze glede resursa na nacionalnoj i medunarodnoj
razini kako bi se ti ciljevi i ostvarili.

Trebat ée prevladati tradicionalnu i ustrajnu sklonost rada putem paralelnih strategija
gdje gotovo i nema medusobne komunikacije (sifosi). Ukoliko ée se teziti k optimi-
zaciji kvalifikacijskih elemenata strategije samo jednog ili dvaju od tri glavna faktora,
moguce su negativne posljedice ukupnog poretka.
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Nemoguénost dosadasnjeg pregovarackog procesa u davanju konkretnih odgovora
ovom izazovu jest zabrinjavaju¢a. Ona je strukturalna i obrusava se na sve bez razlike,
ali prema odgovornosti. Ne izostavlja, znadi, javni i privatni sektor, neprofitne organi-
zacije, one usmjerene o¢uvanju okoli$a i one koje poti¢u razvoj.

Prijedlog duge liste ciljeva zasigurno nije zadovoljavajuée rjesenje, $to i dalje predstav-
lja nejasan sveobuhvatan program, uz to i beskoristan, jer primjenjuje silos-pristup
tamo gdje se usredotocuje na previse raznovrsnih ciljeva. Rjesenje ovakve vrste jest
rezultat rada na temu SDG-a meduvladine radne skupine pod pokroviteljstvom Ujedi-
njenih naroda, Open Working Group, iz ljeta 2014. godine.

Nije dovoljno ni rjesenje koje se opredijeli za samo jednu od tri dimenzije ili glavna
faktora, stvarajudi na taj nac¢in djelomican program koji nije u moguénosti nositi se sa
slozeno$¢u i medusobnim ovisnostima odrzivosti. U¢inkoviti prijedlog na komunika-
cijskom planu predstavljen je 2013. godine u ¢asopisu Nazure kroz rad grupe znanstve-
nika koje je vodio Australac David Griggs. Prijedlog se fokusira na samo nekoliko ci-
ljeva, prividno povezujudi tri glavna faktora. Zatim prelazi na specifi¢ne ciljeve vezane
samo za faktore okolisa i o¢uvanja vitalnog sustava Zemlje. O takvom prijedlogu ovisi
dobrobit sadasnjih i bududih generacija, a odbacuje ostale faktore opéenito se poziva-
juéi na milenijske razvojne ciljeve, bez uvidanja veze izmedu ekonomskih, socijalnih,
politi¢kih, institucionalnih i kulturnih sustava te onih ckoloskih i tehnoloskih.

Nije opravdana vi$e ni obaveza da se sve razvojne intervencije smatraju vezanim za kul-
turu odrzivosti okoliSa kada se koncept integracije ili ambijentalne interdisciplinarno-
sti svodi na formalno po$tovanje nacela odrzivog razvoja, slijededi zastitu okolisa samo
kroz sektorsku politiku posveéenu oc¢uvanju i upravljanju ekoloske ravnoteze u razlici-
tim ckosustavima. To je do sada bila prevladavaju¢a praksa politika razvojne suradnje.

Potrebno bi bilo, kao $to se govorilo, uzajamno ispreplitanje izmedu razvojnog pro-
grama fokusiranog na okoli§ i onog na razvoj, utvrdivanjem polititkog prostora slije-
dedi perspektivu koju je prije mnogo godina zamislio tirolski lider europskog zelenog
pokreta Alex Langer. Govorio je o ekoloskoj preobrazbi, istrazivanju klju¢a ekoloske
politike, podvrgnute teZini vrlo kompliciranog ispreplitanja dru$tvenih, kulturnih,
gospodarskih, zakonodavnih, administrativnih, znanstvenih aspekta i mjera te pitanja
zatite okolisa. Ogroman posao nagovaranja koji je trebalo ostvariti s puno strpljenja,
radi ponovnog odlu¢nog kulturnog i dru$tvenog osnivanja zeljenog drustva ili zajed-
nice. To znadi postaviti u srediste rast svijesti gradana o vlastitoj ulozi klju¢nih aktera
u doprinosu odrZivosti.
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DRUGO POGLAVLJE

Odrzivost i odrzivi razvoj.
Medunarodni, EU i nacionalni
pravni okvir

2.1. ODRZIVI RAZVO]J] NA MEDUNARODNO]J RAZINI

AUTOR: Francesca Spagnuolo
Istituto Dirpolis, Scuola Superiore SantAnna, Pisa

Podrijetlo i evolucija nacela

Odrzivi razvoj, shvaéen kao ,razvoj koji omogucuje sada$njoj generaciji da zadovo-
lji svoje potrebe bez ugrozavanja moguénosti i potreba buduéih generacija®, danas se
moze smatrati utvrdenim nac¢elom medunarodnog prava.

Kao $to smo vidjeli u 1. poglavlju, korijeni ovog nacela potje¢u iz 1972. godine, kada je
na kraju Konferencije o ljudskom okolisu pod pokroviteljstvom Ujedinjenih naroda
u Stockholmu usvojena Izjava koja je uspostavila duznost nacionalnih vlada da teze ka
kompatibilnom ekonomskom razvoju s potrebom da se zastiti i poboljsa okolis.

Izjava je priznala temeljno ljudsko pravo ,na slobodu, jednakost i odgovarajuée uvjete
zivota, u okruzenju koje omogucuje dostojanstven Zivot i blagostanje® (1. nacelo) i
potrebe za o¢uvanjem ,,Zemljinih prirodnih resursa, uklju¢ujuéi zrak, vodu, floru, fa-
unu [...] za dobrobit sada3njih i bududih generacija pazljivim planiranjem i pravilnim

upravljanjem® (2. nagelo).
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Kako bi se stvorila buduéa strategija zastite okolisa, smjernice nastale povodom stoc-
kholmske konferencije kasnije je preuzela i razvila Svjetska komisija za okoli§ i razvoj,
koju je osnovala Generalna skupstina Ujedinjenih naroda 1984. godine. Rad Komisije
(poznatije kao ,Komisija Brundtland“ prema norveskoj premijerki Gro Harlen Bru-
ndtland koja je bila na &elu) doveo je 1987. godine do usvajanja zavrinog dokumenta
pod nazivom Our common fisture (na hrvatskom jeziku ,Naa zajednicka buduénost®).
U navedenom je spisu princip odrZivog razvoja prvi put i sluzbeno formuliran (vidi
Rjesenje Generalne skupstine Ujedinjenih naroda br. 42 od 11. prosinca 1987.).

Koncept odrzivosti temelji se na ideji da zadovoljavanje potreba sadasnje generacije
ne smije ugroziti sposobnost bududih generacija i njihovih potreba te priziva, ukrat-
ko, definiciju iz Izvje$¢a o granicama razvoja (1972.). Ovo potonje je sastavila udruga
»Club di Roma®, nevladina organizacija (NVO), kako bi skrenula pozornost javnosti
na ograni¢enu dostupnost prirodnih resursa, predvidajuéi posljedice nekontroliranog
ckonomskog rasta na Zemljin ckosustav.

U tom smislu, kako bi se osiguralo da se zadovoljavanje svacijih osnovnih potreba ne
dogodi naustrb okolisa, natelo se povezuje s uskladenosti izmedu gospodarskog razvo-
ja i zastite okolisa. To je potvrdeno i Deklaracijom iz Rija, usvojenom tijekom kon-
ferencije Ujedinjenih naroda o okoli$u i razvoju u Riju de Janeiru od 3. do 14. lipnja
1992. godine. Navedena deklaracija potvrduje potrebu za integracijom zastite okolisa
u politike ekonomskog razvoja kojemu teze drzave i prepoznaje socijalnu dimenziju
razvoja. Deklaracija uklju¢uje i donoSenje akcijskog plana zastite okolisa s ciljem obav-
ljanja konkretnih akcija vezanih za naéela odrzivog razvoja (tzv. Program 21) te isto-
vremeno uvodi nacelo ,zajednickih, ali razlicitih odgovornosti“. Ovo natelo potjece iz
koncepta ,unutargeneracijske” pravednosti, a implicira da ,,s obzirom na razli¢ite do-
prinose globalnoj degradaciji okolisa,” eckonomski razvijene zemlje preuzmu dijelom
odgovornost prema potrebama onih siromasnijih. Medutim, tek deset godina kasnije,
na Svjetskom samitu o odrZzivom razvoju u Johannesburgu 2002. godine, zastita oko-
lisa, ekonomski i drustveni razvoj izricito su priznati kao bitne komponente odrzivog
razvoja. To se nadalje odrazava u zavr$noj Deklaraciji, u kojoj predsjednici drzava i
vlada preuzimaju ,kolektiviu odgovornost za promicanje i ja¢anje triju neodvojivih
faktora odrzivog razvoja“ (v. dokument UN-a, A/CONE. 199/20, stavak s.).

OdrZzivi razvoj u pravu i sudskoj praksi Medunarodnih sudova

Buduéi da su obje deklaracije (Stockholm i Rio) ,,deklaracije o natelima®, one nemaju
izravno obvezujuéi pravni u¢inak te iz njih ne proizlaze izvr$ne obveze i prava. Ipak, sa-
drzana nadela, osim $to su uklju¢ena u razlic¢ite dokumente planiranja (kao $to je gore
navedeni Program 21) smatraju se pravilima medunarodnog obi¢ajnog prava. Njih su
usvojili brojni internacionalni sporazumi, uklju¢ujué¢i Medunarodnu konvenciju o
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biologkoj raznolikosti (¢iji ¢lanak 2. isti¢e da je ,odrzivo koristenje bioloskih resursa
dinamikom i tempom koji ne uklju¢uju dugoro¢no smanjenje, ali istovremeno ¢uvaju
sposobnost zadovoljenja potreba sadasnjih i budu¢ih generacija“). Nagela su prihva-
¢ena i u Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama gdje se u
¢l. 3. navodi da drzave potpisnice ,,imaju pravo i duznost promovirati odrzivi razvoj*
putem politika i mjera za rje$avanje pitanja klimatskih promjena, prilagodenih njiho-

vim posebnim uvjetima.

Nacelo odrzivog razvoja se takoder primjenjuje u presudama raznih pravnih meduna-
rodnih tijela, uklju¢ujuéi i Medunarodni sud pravde i Zalbeno tijelo Svjetske trgovin-
ske organizacije (WT0). U tom se kontekstu odrZivi razvoj koristi u postupku uvoza
kozica u Sjedinjene Americ¢ke Drzave uhvaenih u nekim azijskim zemljama putem
uredaja $tetnih za morske kornjace. Radi se o vrsti kornja¢a zasti¢enoj Washington-
skom konvencijom o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje flore i faune
(slugaj ,United States — Import Probibition of Certain Shrimp and Shrimp Products’,
Report wr/DSs8/4B/R, 1999). U konkretnom sluéaju, zalbeno tijelo wT0-a zaduzeno
za rjeSavanje spora izmedu zemalja u svadi smatralo je da optimalno koristenje prirod-
nih resursa u skladu s ciljevima odrZivog razvoja (priznatog u preambuli Sporazuma
osnivanja Svjetske trgovinske organizacije) moze opravdati usvajanje mjera za zatitu
zivotinjskih vrsta u opasnosti od izumiranja, ¢ak i ako to zna¢i ograni¢enje na medu-

narodnoj trgovini.

U sudskoj praksi Medunarodnog suda pravde, odrZivi razvoj se prvi put primjenjuje u
slu¢aju iz 1997. godine u odnosu na projekt Gabcikovo-Nagymaros za izgradnju brane
na Dunavu. Tom je prigodom sud, iako nije izri¢ito prepoznao obvezuju¢u prirodu
nacela, tvrdio da odrzivi razvoj znadi potrebu pomirenja gospodarskog razvoja sa za-
stitom okoli$a. OdrZivi razvoj, dakle, postaje legitiman cilj razvojnih nacionalnih po-
litika koje treba uzeti u obzir pri tumadenju i primjeni pravila sadrzanih u ugovorima i

medunarodnim sporazumima.

Godine 2002. Udruga za medunarodno pravo (International Law Association) pripre-
mila je dokument (poznat kao Deklaracija New Delhi) s nizom nacela medunarodnog
prava koja se odnose na odrzivi razvoj. Ovaj dokument, koji su naknadno objavili Uje-
dinjeni narodi (UN Doc. A/57/329), oslanja se, u sustini, na nacela sadrzana u raznim
izjavama o odrzivom razvoju, uklju¢ujuéi i one o pravednosti, racionalnom i odrzivom
koristenju prirodnih resursa i zajednic¢kih ali razli¢itih odgovornosti drzava.
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Novi izazovi odrzZivog razvoja:
odnos izmedu odrZivosti okoli§a i prehrane

Dvadeset godina nakon Konferencije u Riju de Janeiru o okoli$u i razvoju, drzave ¢la-
nice UN-a ponovno su se sastale u istom gradu od 20. do 22. lipnja 2012. na Konferen-
ciji Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju pod nazivom ,Rio+20% Clilj je bio vred-
novati do tada postignute rezultate i suoditi se s novim izazovima odrZivog razvoja,
ukljucujudéi i osnivanje novih razvojnih univerzalnih ciljeva. U zavrsnom dokumentu
pod nazivom The Future We Want (na hrvatskom jeziku: ,Buduénost koju Zelimo®),
predstavnici nacionalnih vlada obnovili su svoje zalaganje kako bi osigurali ekonom-
ski, ekoloski i socijalno odrZiv razvoj. Posvetili su pozornost i pitanju sigurnosti pre-
hrane trudeéi se kako bi osigurali ,,pravo svakoga na pristup sigurnoj i hranjivoj hraniu
dovoljnim koli¢inama, u skladu s pravom na odgovaraju¢u prehranu i temeljno pravo
svakoga da bude slobodan od gladi“ (v. ¢lanak 11. Medunarodnog pakta o gospodar-
skim pravima i ¢lanak 25. Opée deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. godine, gdje se
navodi: ,,Svatko ima pravo na zivotni standard koji osigurava zdravlje i dobrobit njega
samoga i njegove obitelji, s posebnim osvrtom na prehranu®).

Tijesnu povezanost odrZivog razvoja, prava na hranu i, opéenito, ,,odrzivosti prehra-
ne nedavno su naglasile UN-ove agencije koje se bave poljoprivredom i prehranom
(tj. Organizacija za prehranu i poljoprivredu — FA0, Medunarodni fond za razvoj
poljoprivrede — IFAD i Svjetski program za hranu — WFP) povodom usvajanja novih
ciljeva i pokazatelja. Ovi potonji su usvojeni kako bi se stvorio novi model odrzive
poljoprivrede na temelju (1) adekvatnog pristupa hrani, (2) uklanjanja pothranjeno-
sti, (3) odrzivih sustava proizvodnje hrane, (4) pristupa svim malim proizvoda¢ima
hrane proizvodnim resursima i (5) poveéanja ulinkovitosti sustava postproizvodnje
hrane radi smanjenja rasipanja i gubitka hrane. Odrzivost prehrane je tu shvaéena kao
sposobnost osiguranja proizvodnje i potro$nje hrane tako da istovremeno garantira
postovanje prirodnih ekosustava i kultura iz kojih hrana dolazi te pravilan unos hranji-
vih tvari korisnih za ljudsko tijelo (tzv. prehrambena sigurnost). U ovim okolnostima,
Maria Helena Semedo, zamjenica generalnog direktora FAO-a, isti¢e potrebu da se na-
vedeni ciljevi uklju¢e u Program za razvoj nakon 201s., dodavsi da ,,ne moze postojati
odrzivi razvoj ako se ne iskorijeni glad:*

Borba protiv gladi i ekstremnog siromastva je ustvari ve¢ uvr§tena medu Milenijske
ciljeve razvoja (tzv. Millennium Development Goals, MDGs), donesene odlukom Uje-
dinjenih naroda u rujnu 2000., kada je 191 predsjednik drzava i vlada jednoglasno
odobrio Milenijsku deklaraciju (sadrzanu u RjeSenju Opée skupstine A/RES/s5/2).
Ipak, unato¢ zna¢ajnom napretku u posljednjih nekoliko godina, broj ljudi koji pate
od gladii dalje ostaje prili¢no visok, posebno u Subsaharskoj Africi i Jugoisto¢noj Aziji
(UN 2014).
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Sve to dok u ostalim dijelovima svijeta, uklju¢ujuéi Europsku uniju, oko pola hrane
proizvedene svake godine zavrsi izravno u smecu, s ozbiljnim ambijentalnim i drus-
tvenim posljedicama. Dovoljno je znati da se za proizvodnju jednoga kilograma hrane
u zrak ispusta prosje¢no s,5 kg coz, te da se za proizvodnju 30% hrane koja neée biti
potrosena koristi 50% viSe vode za navodnjavanje.

Na raspravi o budu¢nosti odrzivog razvoja slozen odnos izmedu odrzivosti okolisa i
prehrane oditiji je kada se usporedi s jo§ jednom vrlo aktualnom temom, a to je kori-
Stenje poljoprivrednih sirovina u energetske svrhe (tj. za proizvodnju biogoriva) i to
onih najée$¢e prisutnih u ljudskoj prehrani. Navedeni se proizvodi, kao $to su soja,
$eerna trska, palmino ulje i kukuruz zapravo sve vise i ¢e$ée oduzimaju potrosnji hra-
ne da bi se koristili u proizvodnji ,&iste energije”. Ovo natjecanje izmedu biogoriva
i hrane, koju je Jean Ziegler, specijalni predava¢ UN-a o pravu na hranu nazvao ,.zlo-
¢inom protiv ¢ovjeénosti®, stvara nepozeljan u¢inak ne samo na dostupnost hrane u
ckonomski siromasnijim zemljama, ve¢ i na cijene sirovina (imajuéi, prema podacima
Medunarodnog monetarnog fonda u 2008. godini, utjecaj od 70% na povecanje cijene
kukuruza i 40% na cijene soje).

Izazov koji je pred medunarodnom zajednicom glede definiranja Ciljeva odrzivog ra-

zvoja kao zamjene Milenijskim ciljevima razvoja nakon 2015. godine, je dakle, uskladiti

$to je viSe mogude tri dimenzije odrzivog razvoja. Njih treba koordinirati ne samo
. « . . « N .. .

s »unutargeneracijskoga®, ve¢ i ,medugeneracijskoga“ gledita. Navedeni izazov ¢e se

zapravo brinuti o ekonomskim, ekoloskim i socijalnim potrebama gospodarski manje

razvijenih zemalja na koje se obru$avaju negativne posljedice razvojnih neodrzivih

modela onih bogatijih.
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Osnovna bibliografija i izvori s Interneta
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»  Pepe V., , Lo sviluppo sostenibile tra diritto internazionale e diritto interno’,
in Rivista giuridica dellambiente, 2002, p. 209 ss.

»  Rozo Acuna E. (a cura di), Profili di diritto ambientale da Rio de Janeiro a
Johannesburg: saggi di diritto internazionale, pubblico comparato, penale ed
amministrativo, Giappichelli, Torino, 2004.

> Fois P. (a cura di), I/ principio dello sviluppo sostenibile nel diritto internazionale
ed europeo dellambiente, Editoriale Scientifica, Napoli, 2007.

» O pravnoj vrijednost na¢ela odrzivog razvoja opéenito i u velikim
medunarodnim deklaracijama o okoliu i razvoju:

»  Marchisio S., ,,Gli atti di Rio nel diritto internazionale”, in Rivista di diritto
internazionale, 1992, p. 582 ss.

> Francioni E, Sviluppo sostenibile ¢ principi di diritto internazionale dell ambiente,
in AAVV., Sustainable Development and International Law, Eul Working Paper
LAW, No. 2007/28.

»  Mancarella M., I/ principio dello sviluppo sostenibile: tra politiche mondiali, diritto
internazionale e Costituzioni nazionali, Voce in ,Enciclopedia di Bioetica e
Scienza giuridica’, Esi, Napoli, 2009.

» O odnosu odrzivosti okolisa i prehrane te Milenijskih razvojnih ciljeva:

> Segre A., Ridurre gli sprechi alimentari e aumentare la sostenibilita ambientale
(e nutrizionale), 2012, su www.barillacfn.com

>  UN 2014, Millennium Development Goals: 2014 Progress Chart, su mdgs.un.org

»  Sluzbene dokumente Ujedinjenih naroda moguée je naéi na stranici:
www.un.org/en/documents/ods/; ili, verzija na talijanskom jeziku

(gdje dostupna), na stranici: www.unric.org/it/documenti-onu-in-italiano.

»  Podaci iz Medunarodnog monetarnog fonda mogu se nadi na stranicama:
www.imf.org/external/data.htm.
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2.2. ODRZIVOST U PRAVOM OKVIRU
EUROPSKE UNIJE

AUTOR: Eloisa Cristiani
Istituto Dirp()[z’:, Scuola Superiore SantAnna, Pisa

Geneza politike zaStite okoliSa Europske unije

Op¢enito, kada se govori o okoli$u s posebnim osvrtom na nacelo odrzivog razvoja,
europska dimenzija ima klju¢nu ulogu. Pravni okvir Europske unije ima bitne karak-
teristike pri reguliranju pitanja koje nadilazi nacionalne granice. Naime, on je izravno
primjenjiv unutar zemalja ¢lanica te na prvo mjesto postavlja njihova prava, dok se
medunarodno pravo ¢esto ograni¢ava na nedovoljno obvezujuée principe u praksi.

Korijeni politike zastite okoli$a Europske unije potje¢u iz zaklju¢aka Pariskog samita
1972. godine, gdje ¢elnici drzava i vlada zemalja ¢lanica navode da ,gospodarski rast
nije sam sebi svrha, ali treba rezultirati pobolj$anjem kvalitete i Zivotnog standarda®
te se radi toga naglasava da ,,posebnu paznju treba posvetiti zastiti okolisa kako bi se
napredak stavio u sluzbu ¢ovjecanstva:

Iako regulatorne ovlasti po pitanjima zastite okoli$a na razini Europske unije nisu izri-
¢ito dodijeljene (3to ¢e se postidi tek Jedinstvenim europskim aktom iz 1986. godine),
na temelju ove politicke teznje su, pocevsi s 1973. godinom, izdani Akcijski programi
Europske unije vezani za okolis. Ti su programi, unato¢ tome $to su bili samo ,,s0f# law*
karakeera i stoga nisu pravno obvezujudi, bili prvi sa skupom nacela koja su danas, kao
§to ¢emo vidjeti, sadrzana u sporazumima i temelj su odrZivog razvoja. Dovoljno je
prisjetiti se, primjerice, nacela integracije“ koje j€ in nuce prisutno u prvom programu
iz 1973. godine, i ukazuje na moguénost procjene u¢inaka na kvalitetu Zivota i prirod-
no okruzenje svih poduzetih mjera na razini Europske unije. Vaznost akcijskih pro-
grama na okoli§ nije samo ,,politi¢ka, jer se ustvari isticanjem potrebe za suradnjom
izmedu drzava ¢lanica po tom pitanju, ¢ak i u nedostatku izri¢itih zakonskih osnova,
tijekom 70-ih i 80-ih godina doslo do odobravanja normi ,,bitno® vezanih za okolis.
Isprva koriSteni instrument bio je onaj koji je dopustio ,uskladivanje® zakonodavstva
kako bi se sprijecilo da razni nacionalni zakoni o zastiti okoliSa dovedu do naruSavanja
pravila konkurencije na zajedni¢kom trZi$tu. Pojava tada rastuée osjetljivosti na pitanja
zatite okolisa, kristalizirana u Akcijskim programima, potvrdila je Siroko tumacenje u
smislu ekoloskih projekata nekih od odredbi Rimskog sporazuma iz 1957. godine gdje
nije postojala specijalna odredba posveéena okolisu.
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U Petom akcijskom programu pod nazivom ,,Za dugorocan i odrZivi razvoj', koji éemo
analizirati, obavlja se svojevrsna provjera normi donesenih tijekom sedamdesetih i
osamdesetih godina te je rije¢ 0 200 dokumenata o raznolikim pitanjima od zagadenja
zraka, voda ili tla do sigurnosnih standarda za kemikalije, biotehnologije i procjene
utjecaja na okolis. Rezultati su bili vazni, navodi se u Programu, ali ne dovoljno da bi
se sprijeilo sporo, neumoljivo pogorsanje op¢ih uvjeta okolisa.

Jedinstveni europski akt i naknadne izmjene i dopune Sporazuma

Tek 1987. godine, stupanjem na snagu Jedinstvenog curopskog akta (JEA), Europskoj
uniji se izri¢ito pripisuju nadleznosti u podrudju zastite okolisa. Jedinstveni europski
akt unio je u EEZ Sporazum novi Naslov VII posveéen ,,Okoli$u® u tri ¢lanka: 130R,
1308 i 130T, u kojima se ocrtavaju zadaci, nacela i pravila postupka zastite okolisa na
razini Europske unije. JEA jo$ ne spominje koncept odrzivog razvoja, ali §to se okolisa
ti¢e, povjerava Uniji ulogu ,,o¢uvanja, zastite i pobolj$anja kvalitete okolisa®, ,dopri-
nosa zastiti ljudskog zdravlja®, ,osiguranja pametnog i vacionalnog koristenja prirodnih
resursa’ Nema sumnje da izricanjem tih ciljeva (nakon ¢ega slijedi utvrdivanje triju
klju¢nih naéela djelovanja EU u podrudju zastite okolisa, tj. redom nacelo prevencije,
nacelo ispravka izvora $tete, naéelo “tko onetid¢uje taj i pla¢a”), a iznad svega tvrdnjom
da ,zahtjevi vezani za zastitu okolisa tvore sastavni dio ostalih politika Europske unije”
(¢l. 130R, br. 1i 2), nastaju ve¢ preduvjeti za postojanje odrzivog razvoja. Ekoloska di-
menzija namijenjena integraciji s definiranim gospodarskim profilima razvoja, usmje-
rena je uvjetovanju samoga razvoja dajudi mu vrlo specifi¢an pravac.

Sporazumom o Europskoj uniji (SEU), koji je potpisan u Maastrichtu 1992. godine,
upisuje se pod slovom B jedan od ciljeva Unije, tj. ,promicanje uravnotezenog i odrzi-
voga gospodarskog i drustvenog napretka®, dok se na sli¢an na¢in u tekstu Sporazuma
o Europskoj zajednici (sEZ) medu zadacima Zajednice spominje promocija ,odrZivog
i neinflatornog rasta koji postuje okolis”. Vrijedi spomenuti da je EU izvorno uklju¢ivala
tri glavna faktora Europske zajednice: zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku, pra-
vosude i unutarnje poslove. Znadi, i dalje je postojala Europska ckonomska zajednica
koja je izgubila svoje striktno ekonomsko znacenje preimenovavsi se u Europsku za-
jednicu odnosedi se na ostale sektore. Dakle, do Lisabonskog sporazuma, koji je 2009.
godine ukinuo tu strukturu donoseéi odluku o apsorpciji Europske zajednice u Uniju,
koegzistiraju Sporazum o Uniji i Sporazum o Europskoj zajednici, a ponekad se u oba,
kao u ovom slu¢aju, upucuje na odrzivi razvoj. Dodjeljuje se aktivnostima vezanim za
okoli$ vrijednost prave politike U (&l. 3., slovo k SEZ), te se ve¢ spomenutim trima os-
novnim naéelima uklju¢enim u Sporazum s JEA-om dodaje nadelo predostroznosti (¢l.
I30R, st. 2. SEZ). Nadelo predostroznosti priziva se ako fenomen, proizvod ili proces
ima potencijalno opasne posljedice, utvrdene putem znanstvene i objektivne procjene,
ako takva vrsta procjene ne odreduje rizik s dovoljnom sigurno$cu.
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Nacelo predostroznosti omogucuje brzo reagiranje ako se radi o mogucoj opasnosti za
zdravlje ljudi, Zivotinja ili biljaka, te za zastitu okoliSa. Ustvari, ako znanstveni podaci
ne dopustaju potpunu procjenu rizika, koji bi u svakom slu¢aju mogao biti visok, upo-
raba ovog na¢ela moze opravdati, primjerice, priviemene mjere sprjecavanja distribuci-
je potencijalno opasnih proizvoda odnosno njihovo povlacenje s trzista.

Prije sluzbene primjene u sporazumima, pojam ,odrZzivi razvoj* pojavljuje se u nizu
soft law dokumenata, klju¢nih u definiranju razli¢itih profila gdje se koncept moze
pojaviti. Medu njima najvazniji je ve¢ spomenuti Peti akcijski program za okolis, za
razdoblje 1993.-2000., pod nazivom ,,Program Europske unije za politiku i djelovanje
u korist okolia i odrzivog razvoja:’ Program je izraden kao odgovor Europe na samitu
u Riju de Janeiru (1992.) pozivajuéi medunarodnu zajednicu da razvije strategiju kako
bi se drustvo usmjerilo prema oblicima odrZzivog razvoja. Program je trebao zapoceti
taj proces utvrdivanjem ciljeva kojima su potrebne intervencije na europskoj, nacional-
noj i lokalnoj razini. U uvjerenju da samo zakonodavstvo o okoli$u nije dovoljno da bi
se osigurao odrzivi razvoj, ocrtavaju se neke teme i prioritetni ciljevi zastite okolisa koji
se do 2000. godine provode u skladu s dobro definiranim rasporedom u pet klju¢nih
podrugja: industriji, energetici, prometu, poljoprivredi, turizmu. Primarni cilj progra-
ma je u tim oblastima identificirati probleme ukazujudi na kratkoro¢ne i srednjoro¢ne
ciljeve kako bi se akcijama i politikama integrirala dimenzija okoli$a. Program jasno
pokazuje da iz unistavanja okolia ¢esto proizlaze i veliki troskovi za cijelo drustvo,
dok, naprotiv, akcija po tom pitanju ,ne ometa, ali poti¢e ulaganja, inovaciju, konku-
rentnost”. Takvo planiranje intervencija nagovijesteno je ve¢ 1993. godine, ali, kao $to
smo ve¢ spomenuli, nije pravno obvezujuée. Medutim, presudno je jer je pokazalo put
koji treba slijediti i na njega su se pozvali brojni naknadni dokumenti Europske unije.
U njima je Komisija tijekom vremena provela ocjenjivanje Programa i predstavila iz-
mjene i dopune ciljeva i prioriteta. Na europskoj se razini viSe puta pojavio nedvojben
element: ,,odrzivost” nije ,zauvijek; ¢ak i ako dode do dobrog rezultata, ona zahtijeva
stalnu prilagodbu novim podacima, novim problemima, u sloZenom scenariju, s bez-
broj promjenjivih varijabli.

Pocevsi od Amsterdamske revizije 1997. godine, natelo odrzivog razvoja posebno se
navodi medu ciljevima Unije te vise nije izravno povezano s politikom zastite okolisa,
ve¢ kao temelj svih politika i aktivnosti Europske unije. Ustvari, ve¢ se u uvodu Spo-
razuma o Europskoj uniji navodi da su drzave ¢lanice ,odlu¢ne promicati dru$tveni
i gospodarski napredak svojih naroda, uzimajudi u obzir nacelo odrzivog razvoja u
kontekstu realiziranja nacionalnog trZiSta te jacanja kohezije i zastite okolifar U .
¢lanku, stavku 1., kao prvi cilj Unije navodi se ,,promicanje gospodarskog i drustvenog
napretka i visoke razine zaposlenosti te postizanje uravnotezenog i odrzivog razvo-
jaf Istovremeno u 2. ¢lanku Sporazuma o Europskoj uniji (SEU), teksta izmijenjenog
u Amsterdamu, navodi se da je duznost Europske unije ,,promicanje, kroz uspostavu
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zajednickog trziSta i ekonomske i monetarne unije te provedbom zajedni¢kih poli-
tika i akcija®, ,,skladnog, uravnotezenog i odrzivog razvoja gospodarskih aktivnosti®.
Odlutujuca je &injenica da ,naéelo integracije, prvotno ograni¢eno na pravila ambi-
jentalnog scktora, s ¢lankom 6. (SEU) postaje jedan od kljuénih principa cjelokupnog
sustava te je vrlo jasno priopéen: Potrebe vezane za zastitu okolisa moraju biti integri-
rane u definiciju i provedbu politika i aktivnosti Unije®, ,,s ciljem promicanja odrzivog
razvoja:’ Mnogo se raspravljalo o moguénosti da se koncept odrzivog razvoja shvati
kao pravno nacelo, a ne samo kao smjernica etickoga karakeera, trendovski cilj koji
valja slijediti ili pak metoda za postizanje integracije ,,prejudicijelnog pitanja“ u vezi
sa zatitom okoli$a u razli¢itim razvojnim politikama. Treba podijeliti miSljenje onih
koji smatraju da je nacelo odrZivog razvoja kvalificirano kao ,pravno nacelo ustavne
razine® §to zakonodavcu i institucijama namede obveze i na¢in ponasanja. Radi se o
nacelu odrZivog razvoja u okviru Europske unije zasebno navedenog nakon revizije
Amsterdamskim sporazumom gdje isto nije vise iskljucivo povezano odredbama o po-
litici zastite okolisa.

Povelja o temeljnim pravima i Sporazumi na snazi.
Put prema ,,vanjskoj projekciji“ odrzivog razvoja

U Povelji o temeljnim pravima Unije iz 2000. godine, kojoj je europski zakonodavac
dodijelio istu pravnu vrijednost Sporazuma, ve¢ se od svecanog Uvoda iznosi kako
Unija ,,nastoji promicati uravnotezen i odrziv razvoj: Medutim, ¢ak i u takvom regula-
tornom kontekstu predvidenom da sadrzi osnovne propise, ide se dalje od samih pro-
grama namjere. Naime, u ¢lanku 37. Povelje ponovno se na izrazeniji na¢in spominje
da ,visoka razina zatite okoli$a i pobolj$anje njegove kvalitete mora biti integrirana u
politiku Unije i osigurana u skladu s natelom odrzivog razvoja: Sve jasnije se, dakle,
isti¢e neodvojiva veza izmedu nadela integracije i cilja odrzivog razvoja: samo u trenut-
ku kada se zahtjevi vezani za zastitu okolisa od samog pocetka uzmu u obzir pri izradi
sektorske gospodarske politike, na na¢in da se bitni razliciti proizvodni procesi i razne
aktivnosti unutar Unije formiraju prema njima, bit éemo sigurni da se kre¢emo prema
u¢inkovitoj primjeni odrZivog razvoja.

Lisabonskim sporazumom iz prosinca 2007. godine gdje se putem razli¢itih pravila
potvrduje cilj odrzivog razvoja i njegova povezanost s gore navedenim nacelima (¢1. 3.
Sporazuma o Europskoj uniji, SEU), kao $to je s pravom utvrdeno, dolazi do neke vrste
~vanjske projekcije” takvog profila. SEU propisuje da ,,u odnosima sa svijetom, Unija
podrzava i promovira svoje vrijednosti i interese te pridonosi zastiti vlastitih gradana®,
iisto tako ,pridonosi miru, sigurnosti, odrzivom razvoju Zemlje [...] ,,(¢L. 3. n. 5).
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Nadalje, u detaljnijem obliku u ¢lanku 21. sEU-a (slova d i ), gdje se navodi da akcija
Unije na medunarodnoj sceni tezi ka ,,promicanju odrzivog razvoja u zemljama u ra-
zvoju na ekonomskom, socijalnom i ckoloskom planu, s primarnim ciljem iskorjenji-
vanja siromastva“ i ,doprinosu u razvoju medunarodnih mjera za o¢uvanjem i pobolj-
$anjem kvalitete okolisa i odrzivog upravljanja svjetskim prirodnim resursima, kako bi
se osigurao odrzivi razvoj:*

Ako je istina da se aspekt odrzivosti okolisa i na europskoj razini postavlja kao domi-
nantan, prizivanje ovih ¢lanaka omoguéuje nam da se podsjetimo kako je zakonodavac
Europske unije ipak potpuno svjestan trostrukog profila karakteristi¢nog za koncept
odrZivog razvoja. Samo izgradnjom skladne ravnoteze izmedu ckonomskog razvoja,
drustvenog napretka i zastite okoli$a moéi ¢e se posti¢i konstantno poboljsanje kvali-
tete Zivota i odrZivi rast, koji su preduvjet kako bi se budu¢im generacijama osigurale
iste naSe moguénosti. I na kraju treba naglasiti da iz dokumenata Unije na tu temu, a
osobito onih koji nisu pravno obvezujudi, i §to smo u vise navrata istaknuli, proizlazi
ne manje vazan element. Unato¢ novim principima ukljuéenim u Sporazume te no-
vim pravilima koja ée osigurati ,poja¢anu” integraciju dimenzija okolisa u razlicitim
ekonomskim okruzenjima, na$ ¢e razvoj tesko postati odrziv bez jakog sudjelovanja
gradana. Potrebno je ostvariti to¢nu informaciju o pitanjima zastite okolisa, objasniti
donesene odluke i moguda rjesenja, jer samo Ce se tako osvijestiti zajednica i svaki poje-
dinac o velikoj odgovornosti za djela i propuste koji ¢esto mogu nepovratno naskoditi
okoliSu prejudicirajudi odrZivost razvoja.
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Osnovna bibliografija i izvori s Interneta

»  Zaopdiuvod na temu odrZivog razvoja:

» Lanza A., Lo sviluppo sostenibile, il mulino, Bologna, 1997.

»  Zakon o okoliu Europske unije, takoder u komparativnoj perspektivi:

»  Costato L., Manservisi S., Profili di diritto ambientale nell’ Unione europea,
Cedam, Padova, 2012.

»  Cordini G, Fois P., Marchisio S., Diritto ambientale. Profili internazionali
europei e comparati, Giappichelli, Torino, 200s.

> Pillicu P.A., Il principio dello sviluppo sostenibile nel diritto ambientale dell’ Unione
Europea, in P. Fois (a cura di), I principio dello sviluppo sostenibile nel diritto
internazionale ed europeo dellambiente, Editoriale Scientifica, Napoli, 2007.

> Pepe V., Lo sviluppo sostenibile. Tra governo dell'economia e profili costituzionals,
La Tribuna, Piacenza, 2002.

»  Sporazumi, pravno vazedi akti, priopéenja Europske komisije mogude je na¢i
putem portala EUR-Lex na eur-lex.curopa.cu/homepage.html.

»  Takoder, na EUR-Lex portalu, kroz izravan pristup Sluzbenom listu
(u: eur-lex.curopa.cu/oj/direct-access.html?locale=it) mozete pronadi Peti

akcijski program vezan za okolis, objavljen u Narodnim novinama EU,
br. 138 od 17. svibnja 1993.

»  Ostale sluzbene EU dokumente o odrzivom razvoju mogude je naéi na:
curlex.curopa.cu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_
CODED=20

»  Konkretno, Priopéenje Komisije ,,Okoli§ u Europi: Koje su smjernice za

buduénost?“ koji sadrzi ,Globalnu procjenu politike i akeijski program
Europske unije u korist okoli$a i odrZivog razvoja“, moguée je prona¢i na:
ec.europa.cu/environment/newprg/pdf/99s43_ic.pdf.
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2.3 ODRZIVI RAZVO]J I USTAV REPUBLIKE ITALIJE

AUTOR: Emanuele Rossi

Istituto Dirpolis, Scuola Superiore SantAnna, Pisa

Nacelo odrzivog razvoja u Ustavu i regionalnim statutima

Reéeno je $to se podrazumijeva pod pojmom ,,0drzivi razvoj*: razvoj koji resurse ras-
polozive ¢ovjecanstvu ovdje i sada ne smatra neiscrpnim veé potrosivim, te ih postize
omogucujuéi buduéim generacijama zadovoljavanje vlastitih potreba zahvaljujudi mo-
ralnom ponasanju generacija koje su im prethodile (ne ulazim u to radili se o istinskim
»pravima“ bududih generacija, $to bih sigurno iskljucio u korist to¢nije perspektive
»o¢ekivanja®).

Opéenito govoredi, u talijanskom ustavu ne nailazimo na odredenu osnovu nacela
odrZivog razvoja niti je vezan za odredeni period drustveno-ckonomskog razdoblja u
kojemu je nasa zemlja Zivjela tijekom godina pripreme i prihvacanja Ustava, kao ni za
nedostatak odgovaraju¢e znanstvene i kulturne razrade sustavne definicije odrzivosti
(definicija razradena tek mnogo godina kasnije). Rije¢ je o razlozima koji uz ostale
objadnjavaju nezainteresiranost (samo prividne, kako ¢ée biti re¢eno) ustavotvoritelja
prema temi odrzivog razvoja.

S druge strane, u statutima regija prihva¢enim u narednom razdoblju (nakon ustavne
reforme 2001. godine), pitanje je jasno navedeno. Dovoljno je naznatiti primjer Sta-
tuta regije Toskane, gdje se jasno ukazuje na odrZivi razvoj kao na jedan od ,glavnih
ciljeva“ kojima regionalna aktivnost mora teziti. Dakle, u okviru gore navedenih te-
znji, ¢lanak 4. donosi ,postovanje ekoloske ravnoteze, zastitu okolisa i prirodne ba-
Stine, ocuvanje bioloske raznolikosti“ te ,,poticanje gospodarskog razvoja i okruzenja
pogodnog za konkurentnost tvrtki, koji se temelji na inovacijama, istrazivanju i obuci,
postujuéi nacela socijalne kohezije i odrzivosti okolisa’ Izrazi kao $to su ,ckoloska rav-
noteza®, ,zatita okolisa i prirodne bastine®, ,o¢uvanje bioloske raznolikosti® i ,odr-
zivost okoli$a®, jasno izrazavaju brigu kako bi prava sadasnjih generacija trebala biti
zajamdcena uz poStovanje legitimnih ocekivanja budu¢ih narastaja. Istovremeno, izra-
zavaju brigu da solidarnost koja je u talijanskom ustavu usko vezana za nepovrediva
prava (vidi ¢lanak 2.) uvjetuje takvu solidarnost ne samo prema postojeéim osobama,

veé i prema onim buduéim.
Istim smjerom toskanskog statuta idu i drugi regionalni suvremeni statuti: kao $to je

primjerice 2. ¢lanak Statuta Apulije; ¢lanci 4. i 5. regije Marche, ¢lanci s. i 6. Statuta
regije Pijemontea; ¢lanak 3. regije Emilije-Romagne i drugi.
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Ustavna osnova nacela odrZivog razvoja:
a) cilj ,,napretka“

Vrac¢ajudi se Ustavu kroz malo dublju analizu njegova teksta, mozemo na¢i mnoge re-
ference koje ukazuju na duboku ukorijenjenost pitanja odrZivosti u njegovu tekstu.

Opéenito bi se moglo redi daje cijeli Ustav projiciran u buduénost, s obzirom na ¢inje-
nicu da sadrzi mnoga nacela koja nisu izravno primjenjiva, ve¢ zahtijevaju intervencije
zakonodavca i ostalih dionika sustava: moze se, dakle, re¢i da Ustav usmjerava budu¢-
nost, diktirajuéi perspektivu djelovanja te ciljeve kojima treba teziti sudjelovanjem

budu¢ih generacija.

Tome treba pridati vaznost jer danas veéina smatra ustav (a medu njima, nazalost, i
mnogo ¢lanova politi¢ke klase) skupom limita koje treba izbjegavati, ograni¢enja koja
treba prevladati, zabrana koje treba pokusati zaobi¢i (u najboljem slucaju). Naprotiv,
priroda samog ustava/programa treba dovesti do toga da se shvati pravi i duboki smi-
sa0, na koji i sami ustavotvoritelji nastoje ukazati: ustav je program namijenjen provo-
denju, on je ,obec¢ana revolucija® i svatko bi trebao sudjelovati u njegovu provodenju i
odrZavanju. Samo ako se ustav shvati kao tekst #zo7, a ne kao zakon kojeg se treba paziti,
moguce je ostvariti u njemu sadrzana nac¢ela prema perspekeivi odrzivog razvoja, kako
¢e se kasnije pokusati i objasniti.

U tom kontekstu i perspektivi vidimo i neke od principa koje valja smatrati poka-
zateljima postavljenih ciljeva. Zelio bih podsjetiti, iz primis, na ¢lanak 4. Ustava, a
osobito na onaj dio gdje se navodi da ,,svaki gradanin u skladu sa svojim moguénosti-
ma i osobnim izborom ima duznost obavljati aktivnosti ili funkciju kako bi doprinio
materijalnom ili duhovnom napretku drustva“. Zelim naglasiti vaznost tog naela: iz
njega jasno proizlazi da je cilj sadasnjim i buduéim generacijama napredak; takoder
se navodi da nije rije¢ o bilo kakvom napretku, ve¢ o napretku gdje se ujedinjuju ma-
terijalna i duhovna dimenzija, jer prema mnijenju naeg ustavotvoritelja, te su dvije
osobito bitne dimenzije. I na kraju, navodi se kako je duznost svake osobe suradnja u
postizanju tog cilja ¢ije ostvarenje ovisi o nuznoj (i potrebnoj) zajednitkoj suradnji.
Budué¢i da je lako zamijeniti pojam ,napredak” s pojmom ,razvoj“, shva¢amo da je
prema koncepciji ustavotvoritelja on: a) cilj cijelog ustroja, b) ne moze biti ,,integralni*
odnosno proZeti sve dimenzije osobe, c) zahtijeva suradnju svakoga kako bi se ostvarila
njegova uc¢inkovita provedba.
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U nastavku:
b) odrzivost kao uravnoteZenje

Nakon $to se doslo do zaklju¢ka da je razvoj cilj kojemu svi moraju teziti, postavlja se
isto tako bitno pitanje: Kako se ovaj cilj odnosi prema drugim ciljevima utvrdenim
Ustavom? 1li, da budemo jasniji, kako uskladiti razvoj i aktivnosti prema cilju $titeéi
druge Ustavom mjerodavne vrijednosti, kao $to su zastita ljudskih prava (sadasnjih i
buduéih generacija)?

U tom je pogledu znacajna odluka Ustavnog suda u vezi s dogadajem u Tarantu i ak-
tivnosti velikog proizvodnog kompleksa. Postavljen je problem kompatibilnosti gos-
podarskog razvoja kojem je ta tvrtka doprinijela i zastitite prava osoba nastanjenih u
blizini tvornice: na taj je problem, klju¢an kako bi se shvatio koncept odrzivog razvoja,
odgovor ponudilo rjeSenje broj 85/2013. U njemu se navodi da su ,,Sva temeljna pra-
va zasti¢ena Ustavom u odnosu medusobne integracije i stoga nije mogude istaknuti
jedno s apsolutnom prevlasti nad drugima® jer bi se u protivnom ,,pojavilo neograni-
¢eno Sirenje jednog od prava te bi ono ,nadvladalo® ostale ustavno priznate i zasti¢ene
pravne situacije, koje zajedno tvore izraz ljudskog dostojanstva: Kao $to je vidljivo,
tvrdnja je opéenita i ne govori samo o odnosu izmedu prava na gospodarski razvoj i
zdravstvene zatite (nacela u ovom slu¢aju uzeta u obzir). Dakle, prema interpretaciji
Ustavnog suda, Ustav ne odreduje hijerarhiju prava, pa ¢ak ni nalela; stoga, ,kao i
drugi suvremeni demokratski i pluralisti¢ki ustavi, izvolijeva stalnu i medusobnu rav-
notezu izmedu temeljnih nalela i prava, bez da zahtijeva apsolutnost ijednoga od njih:*

PrenoSenjem ove izjave u nafu temu razumijemo da niti jedno od prava priznatih i
zajaméenih na$im ustavom ne moze traziti da bude ,apsolutno® (ili, bolje re¢eno, ne-
dodirljivo i neograni¢eno), ali niti da prevlada druga prava, ve¢ da svako mora biti
zati¢eno i zajaméeno ,u sustavu” s drugima. Kako zaklju¢uje Sud, ,tocka ravnoteze®
izmedu prava i nalela, ,je dinami¢na, a ne predodredena, mora biti ocijenjena u skladu
s kriterijima razmjernosti i razboritosti, kako se ne bi izgubila njihova srz!

Dakle, ako cjelokupni smisao rasprave preto¢imo u temu o kojoj se ovdje raspravlja, u
tim re¢enicama i natelu koje navode moZzemo pronaéi ustavni temelj odrzivog razvoja:
potreba da se ,napredak®ili ,,drustveni i ekonomski razvoj* ostvari istovremeno odrza-
vajuéi najvisu mogucu razinu ostalih nacela i drugih prava, uklju¢ujuéi i one budu¢ih
generacija.
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U nastavku:
¢) ogranicenja gospodarskih inicijativa i vlasniStva zemljista

U ovakvom opéem okviru treba razmotriti ostala ustavna nacela koja odreduju per-
spektiva mogudih ograni¢enja bududeg cilja razvoja.

Clanak 41. Ustava odreduje nacelo slobode privatne gospodarske inicijative te po-
stavlja granice toj slobodi: ona se ustvari ne moze odvijati ,u kontrastu s drustvenom
koristi ili pak uzrokujudi tetu sigurnosti, slobodi, ljudskom dostojanstvu®. Stoga je
obaveza zakona ustvrditi ,,programe i odgovarajuée nadzore kako bi javne i privatne
gospodarske aktivnosti mogle biti usmjerene i koordinirane prema drustvenim cilje-
vima“. Citajuc’i u cijelosti ovu odredbu ne ulazeéi u stz odredenih njenih izraza, jasan
je njezin integralni smisao postavljanja cilja razvoja koji ne vrijeda osobu, ve¢ je u nje-
zinoj funkciji i tezi ka realizaciji projekta drustvene preobrazbe iz ¢lanka 3. stavka 2.
Ustava, a to je ,pun razvoj ljudske osobe:*

I na taj smo nacin dosli do ZariSta naeg istraZivanja unutar ustavne pri¢e: osoba i nje-
zina prava su na prvome mjestu. Prisjetimo se u tom smislu rije¢i Alda Mora tijekom
konstituiraju¢e skupstine, kada je kolegama naglasio potrebu za ,definiranjem lica
nove drzave®, tvrdedi da ,drzava nije u potpunosti demokratska ako nije u sluzbi ¢o-
vieka i nije joj krajnji cilj dostojanstvo, sloboda, autonomija ljudske osobe:* To zovemo
prioritetom osobe, njezinom predno$¢u pred pravnim sustavom gdje je uloga drzave
(kao i ostalih pravnih sustava) da bude u sluzbi te osobe.

Dodatni primjer gdje talijanski ustav pridaje pozornost razvoju koji nije u sukobu s
vazno$¢u individua, ve¢ ga postavlja na prvo mjesto, jest ¢lanak 44. Ustava. Njime se
definiraju prava i ogranic¢enja u vezi s vlasni§tvom zemljista, a sadrzi odredbu koja za-
drzava pravo nametati obveze i ograni¢enja nad vlasniStvom zemljiSta: odredba odre-
duje ,,racionalnu cksploataciju tla i pravedne dru$tvene odnose:* Pritom se potrebna
racionalnost u odnosu na iskori$tavanje tla moze definirati ne samo s obzirom na mo-
gude negativne utjecaje za sadasnje generacije koji mogu biti uzrokovani nepravilnim
kori$tenjem vlasni$tva nad zemljiStem, ali i s obzirom na budude generacije. Isto tako,
pravedni dru$tveni odnosi mogu se shvatiti ne samo u odnosu na sadasnje generacije,
ve¢inabuduée. Radi se, dakle, o odredbi ¢jje je ¢itanje dozvoljeno kroz najnaprednije
pojmove glede odrZivog razvoja te pokazuje paznju ustavotvoritelja prema trenutnim
resursima koja je u funkciji buduéih oéekivanja.

L, na kraju, kroz ovaj brzi pregled ne mozemo preskotiti odredbu iz ¢l. 119., stavka s.,
gdje se navodi da ,u cilju promicanja gospodarskog razvoja, socijalne kohezije i solidar-
nosti, kako bi se uklonile ekonomske i drustvene nejednakosti te olaksalo u¢inkovito
ostvarivanje prava osoba, drzava izdvaja dodatna sredstva i obavlja posebne interven-
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cije u korist odredenih opéina, provincija, velikih gradova i regija® Ova pretpostavka
jasno ukazuje na to da je gospodarski razvoj temeljni cilj (takav da opravdava posebne
intervencije drzave prema regijama i lokalnim vlastima), ali da taj isti cilj treba ostva-
riti zajedno s drustvenom kohezijom i solidarno$¢u kako bi se uklonile ekonomske i
drustvene nejednakosti: dakle, razvoj koji je odrziv, moglo bi se redi, ¢ak i u odnosu na
buduée generacije.

U nastavku:
d) zastita okolisa

Ne mozemo zakljuditi razmatranje ustavnih navodenja na temu, bez obra¢anja kratke
pozornosti na podrudje u kojemu se najviSe pojavljuje tema odrzivog razvoja odnosno
zastite okolisa, a sve to i u svjetlu gore navedenih medunarodnih standarda i regulative
Unije. Clanak 9. Ustava propisuje da ,,Republika ititi krajolik i povijesnu i umjetni¢-
ku bastinu nacije”; dok ¢lanak 117., stavak 2., slovo s), ubraja medu ovlasti drzavnog
zakona zastitu ,,okoli$a“ i ,,ckosustava“. S obzirom na ovu potonju odredbu, Ustavni je
sud naveo da ,zastita okolisa“ nije tehnicka ,stvar®, ve¢ ,,ustavna zasti¢ena vrijednost®,
$to ukljucuje i druge ovlasti lako pripisive regijama, dok je zadatak drzave uspostaviti
jedinstvene standarde zastite u cijeloj zemlji. Dakle, nacelo ,,zastite pejzaza” treba &i-
tati, prema mjerodavnom tumacenju Ustavnog suda, kao zastitu ,okolisa“ gdje je takva
vrsta zastite ,,Ustavom zasticena vrijednost“; prema gore navedenom, princip cija bi
zatita trebala biti ,,u ravnotezi® s drugim ustavnim nacelima (kao $to su ckonomski
razvoj, pravo vlasnistva, sloboda gospodarske inicijative i ostalo).

Pitanje od posebne vaznosti u tom kontekstu je gospodarenje otpadom, posebno
opasnim (a medu ovim potonjim onim radioaktivnim). S obzirom na otpad valja
spomenuti i odluku Ustavnog suda (br. 62/200s) gdje se navodi potreba solidarnosti
(mogli bismo reéi izmedu teritorija) u gospodarenju tim materijalom: prema Skup-
$tini ,¢est razumljiv pritisak prisutan na lokalnoj razini usmjeren ka ometanju struk-
tura i njihovih vezanih problematika koje optereéuju teritorij (prema poznatoj izreci
w10t in my backyard"), ne moze prijeéi u nepremostive prepreke ka realizaciji struktura
potrebnih kako bi se pravilno upravljalo teritorijem i sustavima u sluzbi interesa na
ultraregionalnoj razini®. I u ovom se slu¢aju moze vidjeti kako je potreba koriStenja do-
pustivih resursa princip koji odreduje usmjerenje javnih politika i obvezuje sve uklju-
¢ene institucije na podruéju da ga postuju i koherentno se ponasaju kako bi se pritom
omoguéilo bududim generacijama uZivanje u prirodnim dobrima.
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Redovna zakonska regulativa i princip odrZivosti: pregled

U provedbi navedenih ustavnih naéela, redovno zakonodavstvo zalozilo se za zadtitu
okolisa, s posebnim osvrtom na oekivanja buduéih generacija.

Dakle, da spomenemo samo nekoliko primjera, ¢lanak 2. Zakona 6. prosinca 1991. br.
349, u definiranju nacionalnih parkova, predvida ,drzavnu intervenciju usmjerenu nji-
hovu otuvanju za sadasnje i buduce generacije®; clanak 1. Zakona s. sije¢nja 1994. br. 36
(,Odredbe o vodnim resursima“) navodi da se ,,svaka uporaba voda provodi o¢uva-
njem ocekivanja i prava budulib generacija za koriStenjem netaknute okoli$ne bastine®.

Kodeks zastite okolisa, odobren Uredbom 3. travnja 2006. br. 152, sadrzi najto¢nije
definicije i primjenu naéela koja su temom rasprave. Clanak 2. sadrzi definiciju ciljeva
samoga kodeksa (o regulativi o okoli$u) navodedi da su usmjereni ka ,,promicanju ra-
zine kvalitete ljudskog Zivota, kako bi se postigla kroz zastitu i poboljanje okolisa te
pametnim i racionalnim koristenjem prirodnih resursa: Na taj se na¢in definira isprav-
na hijerarhija i finalizacija zadtite okolisa u funkciji promicanja kvalitete Zivota (kroz
antropocentri¢nu perspektivu), ali ne i u funkciji njezinog odrzavanja (kako bi to bilo
kroz ekocentri¢nu perspektivu). Jasno je kako promicanje kvalitete Zivota mora biti u
skladu s razboritim i racionalnim koriStenjem resursa: fraza koja jasno priziva Ustav (a
osobito u spomenutom ¢lanku 44.).

Clanak 3. quater, stavak 1. istoga kodeksa sadrzi definiciju odrzivog razvoja gdje se
navodi da se ,,Svako pravno ljudsko djelovanje, sukladno ovom kodu, mora pridrzavati
nacela odrzivog razvoja, kako bi se osiguralo da zadovoljavanje potreba sadasnjih gene-
racija ne bi ugrozilo kvalitetu zivota i moguénosti bududih generacijal® Zanimljiv je, s
obzirom na ovu definiciju, aspekt pravne situacije pripisan buduéim generacijama; kao
$to smo rekli na pocetku ovog dijela, nije to¢no govoriti o ,,pravima® jer bi se radilo o
pravnim situacijama koje ne bi mogle biti u¢inkovito zajaméene, ve¢ je ispravnije ko-
riStenje izraza kao $to su ,kvaliteta Zivota“ i ,moguénosti“ budu¢ih generacija (iako u
pravnom smislu nisu dovoljno specifi¢ne). Treba spomenuti i ostale odredbe kodeksa:
medu njima ¢lanak 144., stavak 2., gdje pise da su ,Vode resurs koji mora biti zasti¢en
i treba se koristiti u skladu s kriterijima solidarnosti; svaka njegova uporaba provodi se
ocuvanjem ocekivanja i prava buducih generacija da koriste netaknutu okolisnu basti-
nu (kurzivi su dodani).

Na kraju, ne treba zaboraviti kako ¢lanak 3. &is, stavak 1 smatra odredbe kodeksa o
okoli$u, a medu njima one koje smo naveli, ,opéim nacelima zastite okolisa, donese-
nim pri provodenju ¢lanaka 2., 3., 9., 32., 41., 42., 44., 117, stavci L i 3. Ustava“: kako
bi se ukazalo da Ustav nudi ¢vrste temelje kada je rije¢ o temi koja se ovdje obraduje.
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Navedenim odredbama redovnog zakona treba dodati unutarnje propise koji ukljuc¢u-
g ) )1 ukl)
ju direktive Europske unije, a opisani su u prethodnim tekstovima.

Za sada su ovi primjeri dovoljni u shvaéanju kako je tema odrzivog razvoja i potreba
kori$tenja resursa (prirodnih i drugih) u skladu s postovanjem legitimnih o&ekivanja
bududih generacija u postupku priznavanja unutar talijanskog ustrojstva. To je dokaz
da je ustavni okvir pospjesio bez nekih eksplicitnih predvidanja evoluciju zakona (iako
mozda u praksi to jo$ nije dovoljno) prema cilju koji natelo provodi.

Osnovna bibliografija

»  Bifulco R., D'Aloia A. (uredio), Un diritto per il futuro. Teorie e modelli dello sviluppo
sostenibile e della responsabilit intergenerazionale(Pravo na buducnost. Teorije i
modeli odrZivog razvoja i medugeneracijske odgovornosti), Jovene, Napoli, 2008.

»  Pogledajte Bibliografije 2.1. i 2.2. poglavlja.
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2.4 ODRZIVI RAZVOJ U FRANCUSKOJ. INTEGRACIJA
MEDPUNARODNIH I EUROPSKIH STANDARDA

AUTOR: Sarah Barnier-Leroy
Medunarodni institut za mir i Zjud.vka prava, Caen

Nasa kuca gori, a mi okrecemo glavu. Necemo
modi reci da nismo znali. Cinimo nesto kako
dvadeset i prvo stoljece ne bi za buduce generacije
postalo zloéin Covjecanstva protiv Zivota.

Jacques Chirac
UN-ov Samit o Zemlji, Johannesburg, 2002.

Deset godina nakon Samita o Zemlji u Riju de Janeiru (3. - 14. lipnja 1992.), koji je
oznadio bitan poletak razmatranja odrzivosti u politickim programima, predsjednik
Francuske upozorio je medunarodnu zajednicu na potrebu za djelovanjem.

Proslo je vise od deset godina od te Sokantne izjave. No, §to se dogodilo s Francuzima
injihovim obvezama prema odrZivom razvoju?

Tada$nji je predsjednik Republike imao pravo oglasiti alarmno zvono te je to upozo-
renje moglo biti usmjereno i na Francusku. Ustvari, Francuska se kasno uklju¢ila na
odrzivi put. Unato¢ potpisivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimat-
skim promjenama 1992. godine, tek 2002. godine Francuska je krenula na put prema
odrzivom razvoju osnivanjem Ministarstva za ekologiju i odrzivi razvoj, koji je do tada
bio ograni¢en na Ministarstvo zastite okolifa. Na taj je nadin usvojena njihova nova
nacionalna strategija. Definitivno mozete vidjeti u svemu tome posljedicu govora
predsjednika na samitu u Johannesburgu, ali i provedbi ,Géteborg strategije — eu-
ropske strategije (EU) za odrzivost usvojene u Géteborgu 2001. godine (Priopéenje
Europske komisije za javnost od 15. 12. 2001.).

Primorana tim medunarodnim i europskim obvezama, Francuska je od tada razvila
politiku o odrzivosti. Takva politika je prisutna u razli¢itim podru¢jima (planiranje
teritorija, prometa, energetike, poljoprivrede, ckosustava) te ju je nemoguée detaljno
opisati u nekoliko stranica. Mi ¢emo se ograni¢iti na opis u $irokim crtama politike
provedene u posljednjih petnaest godina.
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Sistematizacija sudske prakse vezane za okoli§

Pojam okoli$a sam po sebi ne sazima ideju odrzZivost, ali je dugo vremena bio njezin
glavni izraz na europskoj i medunarodnoj razini, a samim time i u nacionalnom kon-
tekstu. U Francuskoj vedina prijedloga zakona o odrZivosti su zakoni koji se odnose
na okoli$. Od sredine 8o-ih, mozete vidjeti kako su ti zakoni bili predmetom siste-
matizacije kroz naknadno donosenje Kodeksa okolisa i Povelje o okolisu s ustavnom
vrijednoséu.

Kako bi se moglo nositi s porastom broja tekstova na temu okoli$a i nedostacima pra-
vog zakona o njegovoj zastiti, Zakon od 2. 2. 199s. (,,Zakon Barnier®) o ja¢anju zatite
okolisa postavio je osnove u tom podru¢ju. Osim Sto navodi da su razli¢ite kompo-
nente okoli$a ,dio zajednicke bastine naroda®, tekst je postavio nacela s namjerom da
potaknu javno djelovanje. Medu njima je i natelo predostroznosti, ve¢ dobro poznato
iz pravnog okvira Unije, ili ono po kojem tko oneciséuje, taj i placa.

Nekoliko godina kasnije, uredba br. 2000-914 0d 18. 9. 2000. nastavlja s pojasnjenjem
zakona stvaranjem Kodeksa o okolisu. Ovaj je tekst omoguéio prikupljanje i sredi-
vanje francuske sudske prakse. Iako djelo nije savr$eno jer ne sadrzi cijeli opus zako-
nodavstva o okolisu, ipak je korak naprijed koji je ostavio trag u povijesti pravosuda.
Stvaranje koda omogudilo nam je konsolidaciju regulative okoli$a i osiguranje pravne
sigurnosti po tom pitanju.

Nakon toga francuski parlament je pravo o o¢uvanju okolisa uzdignuo na najvise razi-
ne u hijerarhiji zakonodavstva usvajajuéi 2004. godine Povelju o okoli$u s ustavnom
vrijedno$¢u. Ovaj tekst, drugim rije¢ima, ima istu pravnu vrijednost Deklaracije o pra-
vima ¢ovjeka i gradanina iz 1789. godine.

Nije mala stvar ¢injenica da u ¢lanku 1. piSe: ,Svatko ima pravo Zivjeti u uravnotezenoj
okolini usmjerenoj na brigu o zdravlju.“ Ustav je morao uzeti u obzir neka razmatranja
kada je zakonodavstvo Europske unije postavilo prioritet zastite okolisa.

Posljednjih dvadeset godina obiljeZila je Zelja za pojasnjenjem i ukorijenjenjem prava
zastite okolia u francuskom pravnom sektoru. To je neophodno, s obzirom na to da
Francuska kao ¢lanica Europske unije ima zakonske obveze s vaznim posljedicama.
Ustvari, neprenosenje direktiva i neprimjenjivanje pravila Europske unije rezultira
novéanim kaznama od viSe milijuna eura. Francuska je na Zalost ve¢ imala lo3e isku-
stvo zbog toga (2004. Francuska je najviSe puta osudivana zbog nepostovanja obveza
Unije, a sankcije su se ve¢inom odnosile na okoli$ni sektor, pogledajte www.senat.fr/
rap/ros-342/ros-3421.html).
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Konstantnost nacionalnih strategija odrZivosti

Paralelno sa zakonodavstvom o okolisu, djelovanje Francuske za odrzivi razvoj teme-
lji se na nacionalnim strategijama koje su redovito obnavljane od 1997. godine. Na
nacionalnoj su razini spomenute strategije rezultat medunarodne duznosti preuzete
s UN-om i obveza prema regulativi Europske unije. Nakon prve teoretske Strategije
odrzivog razvoja (SNDD) usvojene 1997. godine, francuska vlada obnovila je rad 2003.
godine donosenjem petogodiSnje strategije sastavljene od Sest tema (gradanin, teri-
toriji, gospodarske djelatnosti, opasnosti za zdravlje, drzava i medunarodni rad) koje
obuhvacaju deset akcijskih programa, a usmjerene su na javne i privatne dionike. U
ovom je okviru donesen Zakon 13/7/200s, koji odreduje smjernice energetske politi-
ke: u njima se Francuska zalaZe za smanjenje ¢etvrtine emisije staklenickih plinova do

2050. godine.

SNDD je obnovljen za period 2010. - 2013. s temom ,,prema zelenoj i po$tenoj ekonomi-
ji“. Cllj je, dakle, bio razviti gospodarstvo s niskim iskoriStavanjem prirodnih resursa.
Tekst sadrzi i drustvene ciljeve koji se odnose na razvoj demografije (starenje stanov-
ni§tva), imigraciju i redefiniranje socijalne pravde. Tijekom tog razdoblja ostvaren je
dogovor s civilnim dru$tvom $to je dovelo do usvajanja dvaju zakona pod nazivom
»Grenelle®, usvojenih dana 23. 7. 2009. i 12. 7. 2010. ¢ije su podrudje interesa svi sektori
odrZivog razvoja, od prijevoza do energije, vode i bioraznolikosti.

Godina 2014. obiljezena je dono$enjem Sestogodis$nje nacionalne strategije pod na-
zivom ,.ekolo$ki prijelaz za odrzivost:” U kontinuitetu s prethodnim, ova strategija
nastoji odgovoriti na izazove vezane za okoli§ (klimatske promjene, gubitak biorazno-
likosti, multipliciranje zdravstvenih rizika...) koje potkopavaju socijalnu koheziju i na-
cionalno gospodarstvo. Ova strategija trebala bi rezultirati novim javnim raspravama i
novim zakonom za promicanje odrzivog razvoja.
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Program 21 u Donjoj Normandiji

Na Samitu u Riju, Francuska se zalaze za provedbu Programa 21, programa djelovanja
za dvadeset i prvo stoljeée u korist odrzivog razvoja. Rio deklaracija usredotocuje se na
bitne uloge lokalnih vlasti: izrada operativnog programa za vlastito podrugje u korist
odrzivog razvoja je odgovornost svake lokalne zajednice. Godine 2006. donesen je
nacionalni okvir za lokalne projekte kako bi se olaksala provedba Programa 21.

Regija Donja Normandija usvojila je Program 21 2008. godine, obnovila njegov izbor 2013.,
aon se odnosi na sva podrudja nadleznosti Regije. Program je utemeljen na pet temaz

»  Izgradnja svijeta solidarnosti u sluzbi bududih narastaja.

»  Ponovno uspostavljanje velike drustvene i ckoloske ravnoteZe teritorija.

»  Suradivati sa svima onima koji su angaZirani u tom podrudju.

»  Pretvoriti Regiju u lokalnu kolektivnost koja djeluje te je ekoloski odgovorna.
»  Uputiti, educirati, sluati.

Opéirnije:

www.region-basse-normandie.fr/sites/default/files/agenda-21-regional_o.pdf
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2.5. PRIHVAéANJE I PROVODENJE ZAKONODAVSTVA
U PODRUéJU HRANE U REPUBLICI HRVATSKO]J

AUTORI: Andrea Gross-Boskovié, dipl.ing. i dr.sc. Brigita Hengl, dr.med.vet.,

Hyvatska agencija za hranu

Uvod

Sigurnost hrane je stratesko pitanje svake zemlje, pa tako i Republike Hrvatske. O
tome dobrim dijelom ovisi i zdravlje i sigurnost potrosaca. Zatvaranjem pregovarac-
kog poglavlja 12 — Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika, preuzeto je
zakonodavstvo u ovom podrudju, koje obuhvaca pitanja sigurnosti hrane od polja do
stola, ¢ime se Hrvatska jasno opredijelila za moderan i preventivan sustav utemeljen
na analizi rizika. Strategija sigurnosti hrane implementirana je kroz praksu, i to je vilo
znadajno, o ¢emu svjedoce i brojna izvjeséa misije Ureda za hranu i veterinarstvo (Food
and Veterinary Office - FV0) DG SANCO-a, (glavni Ured pri Europskoj komisiji za
zdravlje i potrosaca), a koja kontinuirano, niz godina, prati stanje u ovom podruéju.
Rezultati napretka naseg sustava u podruéju sigurnosti hrane su evidentni i mjerljivi. Iz
toga je vidljivo da je strategija sigurnosti hrane jasna, koordiniranost apsolutno postoji
i Hrvatska ima jasnu viziju kojim smjerom treba idi.

Sustav sigurnosti hrane u Republici Hrvatskoj

Uskladivanjem zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije (EU) u podru¢-
ju sigurnosti hrane te prilagodavanjem zadanog okvira na$im uvjetima i organizaciji
sustava, Hrvatska je izgradila u¢inkovit sustav sigurnosti hrane. Medutim, treba reéi
da se u Hrvatskoj oduvijek vodila velika briga o kvaliteti i zdravstvenoj ispravnosti
hrane te zastiti zdravlja gradana vezano uz bolesti porijeklom od hrane. Razlika iz-
medu prija$njeg sustava i novog sustava sigurnosti hrane koji je preuzet Zakonom o
hrani (Uredba (£z) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja2002. 0
utvrdivanju op¢ih nacela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigur-
nost hrane te utvrdivanju postupaka u podruéjima sigurnosti hrane), je u tome $to je
prijasnji bio tradicionalan, $to zna¢i da se temeljio na ispitivanjima gotovog proizvoda
iu tom smislu imao je odredena ogranic¢enja koja su se o¢itovala kroz veliki broj analiza
gotovog proizvoda, automatski i skupoc¢u analiti¢kih postupaka, te retrospektivnost
stanja. Novi koncept, koji se temelji na prediktivnim modelima, odnosno na kontroli
hrane tijekom cijelog proizvodnog procesa i identifikaciji potencijalnih rizika u svakoj
fazi, omogucluje ranije reagiranje u slu¢aju rizika porijeklom od hrane, a samim tim
bolju i u¢inkovitiju zastitu zdravlja potrosaca.
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Aktualni Zakon o hrani definira, kao nadlezno tijelo u podru¢ju sigurnosti hrane, Mi-
nistarstvo poljoprivrede i Ministarstvo zdravlja, prema podjeli nadleznosti propisanih
u Zakonu.

Na podruéju Europske unije postoje visoki standardi sigurnosti hrane i oni su naravno
ujednadeni na cjelokupnom njenom teritoriju pa tako i kod nas. Ujednacenost je jasno
propisanaionaje apsolutni imperativ, a sve s ciljem postizanja slobode kretanja roba
i usluga te funkcioniranja jedinstvenog trzista Europske unije. Otvaranje trzista Eu-
ropske unije treba gledati prije svega kao na pozitivnu stvar i iz perspektive potrosaca
i proizvodaca.

Vezano za samu sigurnost hrane, i nedavne europske incidente u tom podru¢ju vidljivo
je kako sigurnost hrane nema granica. Bili smo svjedoci da brzim protokom informaci-
ja, te prije svega procesom globalizacije, ono $to se dogodi npr. u Njemackoj, postaje u
istom trenutku vazno i u Hrvatskoj, bila ona ¢lanica EU ili ne. U tom kontekstu vazna
je i prijeko potrebna brza razmjena sluzbenih informacija, ali i znanstvenih spozna-
ja. Hrvatska agencija za hranu je kontakt to¢ka Europske agencije za sigurnost hrane
(EFsa) i sudjeluje u brojnim radnim grupama EFsa-e, kroz koje suraduje i s tijelima
za sigurnost hrane ostalih drzava ¢lanica. S nekima od njih postignut je i sporazum o
suradnji i razmjeni znanstvenih informacija i podataka. Upravo to je doprinijelo boljoj

i brzoj koordinaciji ovog pitanja na nacionalnoj razini.
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Op¢a pravila sigurnosti hrane

Od 1. srpnja 2013. u RH se primjenjuju Zakoni navedeni u Tablici 1 kojom se preuzima

curopska legislativa kako je navedeno u tablici.

Hrvatski zakon

Europska legislativa

Zakon o hrani (NN 81/2013 )

Uredba 178/2002

Zakon o higijeni hrane i
Mikrobioloskim kriterijima za
Hranu (NN 81/2013 )

Uredba 852/2004 o higijeni hrane
Uredba 2073/2005 o mikrobioloskim
kriterijima za hranu

Zakon o veterinarstvu
(NN 82/2013, 148/2013)

Uredba 853/2004 o higijeni hzp
Uredba 854/2004 o sluzbenim
kontrolama hzp

Zakon o sluzbenim kontrolama
Koje se provode sukladno
Propisima o hrani, hrani za
Zivotinje, o zdravlju i
Dobrobiti Zivotinja

(NN 81/2013, 148/2013)

Uredba 882/2004 o sluzbenim
kontrolama koje se provode sukladno
propisima o hrani, hrani za zivotinje, o
zdravlju i dobrobiti zivotinja

Zakon o informiranju
Potrosaca o hrani (NN 56/2013)

Uredba 1169/2011
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Uredba (EZ) br. 178/2002 propisuje opée principe i zahtjeve zakona o hrani,te uteme-
ljuje Europsku agenciju za hranu.

Uredba (Ez) br. 852/2004 - higijena hrane - postavlja opéa, a Uredba (EZ) br. 853/2004
i Uredba (£z) br. 2073/2005 - mikrobioloski kriteriji za hranu, posebna pravila higije-
ne za hranu zivotinjskog porijekla.

Op¢a pravila odnose se na svu hranu: predvida se integrirani pristup ,,od farme do sto-
la”. Pravila se odnose na sve faze: primarnu proizvodnju, preradu, distribuciju i izvoz.
Subjekt u poslovanju s hranom (sPH) je primarno odgovoran, on uspostavlja primjenu
postupaka temeljenih na nacelima sustava HACCP, proSiruje kontrolu i na primarnu
proizvodnju, obvezuje ga na odrzavanje hladnog lanca za onu hranu koja ne moze biti
pohranjena na ambijentalnoj temperaturi, obvezuje ga na uspostavu mikrobioloskih
kriterija te kontrolu temperature. SPH moraju osigurati udovoljavanje zahtjevima higi-
jene u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane pod njihovom kontrolom
te prema potrebi moraju usvojiti posebne mjere higijene u odnosu na sukladnost s mi-
krobiolokim kriterijima za hranu, kao i ostalim postupcima potrebnim da se postignu
ciljevi Uredbe (udovoljavanje zahtjevima kontrole temperature, odrzavanje hladnog
lanca, uzorkovanje i analizu).

Primjena fleksibilnosti

Osim toga, treba istaknuti da drzave ¢lanice mogu, bez ugrozavanja ostvarivanja ci-
ljeva zahtjeva higijene donijeti nacionalne mjere za prilagodbu zahtjeva utvrdenih
u Dodatku 11. Uredbe 852/2004 te dodatku 111. Uredbe 853/2004 kako bi se omo-
gudila daljnja primjena tradicionalnih metoda u svakoj fazi proizvodnje, prerade ili
distribucije hrane, lakse poslovanje u regijama u kojima postoje posebna zemljopisna
ogranicenja, fleksibilnost u pogledu izgradnje, uredenja i opremanja objekata malog
kapaciteta. To je propisano u Uredbi (EZ) BR. 2074/2005. Odstupanja od Uredbe (EZ)
BR. 852/2004 za hranu tradicionalnih karakteristika moZe se primjenjivati za hranu
tradicionalnih karakteristika, kao $to su povijesno priznati tradicionalni proizvodi,
proizvedeni u skladu s kodificiranim ili registriranim referentnim tehnikama tradici-
onalnog procesa, ili po tradicionalnoj metodi proizvodnje, zasti¢eni kao tradicionalni
prehrambeni proizvodi.
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Osnivanje Hrvatska agencije za hranu

Bolesti uzrokovane hranom jedan su od glavnih javno zdravstvenih problema kako
u svijetu tako i u nas. Obzirom da je svaka osoba podlozna riziku da oboli od bolesti
prouzrokovanih hranom, Svjetska zdravstvena organizacij (World Health Organizati-
on, WHO) procjenjuje da do 30% stanovnika industrijaliziranih zemalja svake godine
oboli od takvih bolesti. Kako bi se smanjili rizici od ovih bolesti wHO i Organizacija
za hranu i poljoprivredu pri Ujedinjenim narodima (Food and Agriculture Organi-
zation, FAO) preporucile su osnivanje agencija za hranu u zemljama ¢lanicama koje bi
imale glavnu ulogu u povezivanju institucija koje se bave zdravstvenom ispravno$éu
hrane te koje bi bile spona sa sli¢nim institucijama u svijetu. Krajnji je cilj povezana i
standardizirana kontrola hrane i to po natelima ,,od polja do stola®

Republika Hrvatska prepoznala je potrebu osnivanja nacionalnog tijela za sigurnost
hrane i prije ulaska u EU pa je uspostavljanje Hrvatske agencije za hranu zakonski ute-
meljeno ve¢ 2003. godine. Odlukom Hrvatskog Sabora Upravno vijeée imenovano
je 2004. godine, a Agencija je sa sluzbenim radom zapocela 3. sije¢nja 200s. godine u
Osijeku, gdje joj je i sjedite. Agencija ima svojstvo pravne osobe s pravima i obvezama
propisanim Zakonom o hrani i vlastitim statutom.

Djelatnost Agencije je obavljanje znanstvenih i stru¢nih poslova odredenih Zakonom
o hrani $to ukljucuje procjenu rizika od bolesti prenosivih hranom te obavjestavanje
o rezultatima procjene rizika, ali i ostale poslove i aktivnosti koje se na njih naslanjaju.

Mozda je zanimljivo istaknuti kako je veliko istrazivanje Hrvatske agencije za hranu,
koje je provedeno na reprezentativnom uzorku gradana RH od 1000 ispitanika, tije-
kom 2011. godine, pokazalo kako je tada tek nesto viSe od tredine ispitanika smatralo
da e se razina sigurnosti hrane u Hrvatskoj povecati ulaskom Hrvatske u EU. Bit ¢e
zanimljivo pratiti je li se stav gradana promijenio ulaskom u EU, jer koliko je vazno
stvarno stanje, vazna jei njihova percepcija rizika opéenito. To je vazno stoga jer po-
znavajudi percepciju gradana vezano za rizike porijeklom od hrane moZemo razumjeti
njihovo ponasanje, pa onda i na njega djelovati.
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Okolisna odrzivost
i odrzivost prehrane
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TRECE POGLAVLJE

Okolisna odrzivost: planetarne
granice 1 otpornost

AUTOR: Gianfranco Bologna
znanstveni dircktor WWTF Italia i genevalni tajnik Zaklade Aurelio Peccei Club di Roma Italia

3.1. ODRZIVOST ZAHTIJEVA PRAVU KULTURNU
PREOBRAZBU

Predsjednik Worldwatch Institutea Bob Engelman piSe u uvodu svojeg izvjesca Staze of
World 2013. (Je li odrzivost i dalje moguca?): ,Razdoblje u kojem Zivimo je razdoblje
odrziblablabla, gdje se pretjerana uporaba izraza ,odrZzivo“ koristi kao opis ckoloskog
pobolj$anja ili ne¢eg u trendu” (Worldwatch Institute, 2013.). Rije¢ potjeée iz doba
anti¢kih Rimljana, a znati sposobnost besprekidne i postojane egzistencije.

KoriStenje izraza u vezi s okoliSem proslavilo se nakon $to je Svjetska komisija za okoli§
i razvoj (1988.) objavila izvje$ée Nasa zajednicka buducnost, 1987.

Odrzivi razvoj, kako su izjavili norveska premijerka Gro Harlem Brundtland i kolege,
»zadovoljava sadasnje potrebe bez ugrozavanja moguéih potreba bududih generacija®
Godinama nakon objavljivanja izvjes¢a Brundtland komisije, analiti¢ari okolisa ra-
spravljali su o vrijednostima kompleksnih pojmova kao $to su ,odrziv®, ,odrzivost” i
»odrZivi razvoj". No, na samom pocetku novog tisu¢lje¢a izrazi su stekli vlastito neovi-
sno znacenje, bez ikakve garancije da se ono poklapa s definicijama Komisije. Raspro-
stranjivanjem pojma u §iroj javnosti, izraz ,odrziv® smatrao se sinonimom pridjeva
»zelen®, isto tako nejasnog i zavaravajuéeg, koji se odnosio na slabo definirane okoli$ne
vrijednosti ,zelenog rasta® ili ,,zelenih radova®
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Pojam ,odrziv" danas se najée$ée povezuje s greenwashing strategijom koju su provodi-
la neka poduzeda. Rijeci kao $to su odrzivo projektiranje, odrzivi automobili i ¢ak odr-
ziva posteljina, zaluduju medije. Jedna zrakoplovna kompanija garantira putnicima da
je »koriSteni karton proizveden iz odrzivog izvora®, dok druga daje do znanja kako je
njihova inicijativa odrZivosti tijekom leta u 2011. omogu¢ila dovoljnu ustedu aluminija
za izgradnju triju novih zrakoplova® Ni zrakoplovna kompanija, ni podrudje zra¢nih
prijevoza nije izjavilo moze li se primijenjena cjelokupna aktivnost dovoljno dugo odr-
zati na trenutnoj razini.

Pojam odrzivosti je jo§ dandanas nejasan i stvara brojne zablude, usprkos iznimnom
znanstvenom napretku u raznim poljima u kojima se odrzivost neizbjezno pojavljuje.
Ovo napredovanje razvilo je pravu znanost o odrzivosti (engl. Sustainabilty Science), a
posvedeni su joj ved brojni vazni medunarodni kongresi.

Odrzivost je kompleksan i razvijen koncept koji se, nazalost, neprestano pojednostav-
njuje. Njezina karakeeristi¢na sloZenost te objektivne poteskoée u konkretnom izvria-
vanju aktivnosti, pristupa i politika usmjerenih njezinom provodenju te izmjene veé
strukturiranih i dominantnih mentalnih i kulturnih modela, stvaraju jaku konfuziju i
sve se to pretvara u pogre$no definiranje izraza.

Vedina smatra da je znacenje odrzivosti samo smanjenje emisije stakleni¢kih plinova.
Ti plinovi mijenjaju kemijsku kompoziciju atmosfere poveéavanjem prirodnog efekta
staklenika i tako prouzrokuju aktualno klimatsko zatopljenje. Ostatak pak misli da
podupire odrzivost konzumiranjem manje koli¢ine mesa tijekom tjedna ili kupnjom
vozila s niskom potro$njom.

Dakako, svaki od navedenih primjera pomaze smanjenju utjecaja na prirodni sustav,
stoga je pozeljno voditi odgovorniji zivot od onoga danas. Sve to, naravno, pridonosi
odrzivosti. No, bitna je spoznaja da se odrzivost ne ostvaruje u nekoliko jednostavnih,
iako znacajnih postupaka, ve¢ zahtijeva pravu kulturnu preobrazbu.

Odrzivost ¢ine brojni elementi koji konstantno moraju biti medusobno povezani.

Ve¢ je ta ¢injenica velik izazov naSem mentalitetu nau¢enom da slijedi linearnu logiku
uzroka i posljedica, te nasem posljedi¢nom ponasanju.
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Odrzivost je zapravo:

»  izvanredan izazov na$im inovacijskim sposobnostima te moguénostima
razumijevanja i znanja

»  skup znanstvene spoznaje i interdisciplinarne kulture, prikazan fascinantnom
kombinacijom naprednih saznanja koja potje¢u iz mnogobrojnih i raznovrsnih
sektora u neprekidnom razvoju

»  izvanredni izazov samospoznaje postojeéih slozenih odnosa ljudskih bi¢a (uz
na$e kompleksne industrije i tehnoloska drustva) i prirode iz koje nastajemo i
potje¢emo te bez koje ne moZemo prezivjeti

»  poseban izazov u budu¢em odabiru razli¢itih zivotnih puteva od onih sadasnjih,
na koje smo odavno navikli

»  izvrstan izazov na$im kulturnim vrijednostima, na¢inu na koji smo ih stvorili i
oblikovali te na$im sposobnostima u planiranju novih.

Kako bismo shematizirali pojam jednostavnom definicijom, mozemo potvrditi da
odrzivost znadi uditi i Zivjeti u zajedni¢kom napretku i blagostanju sa svim ljudskim
bi¢ima, unutar fizi¢kih i bioloskih granica jedinog planeta gdje mozemo Zivjeti: pla-
neta Zemlje.

3.2 LJUDSKA PRAVA I OKOLISNA ODRZIVOST

Na kraju 2012. objavljena je opsirna knjiga s novim podacima Geological Time Scalea o
nasem predivnom planetu. Radi se o utjecajnom izdanju koje sadrzava geoloska istra-
zivanja o kronoloskoj povijesti i klasifikaciji Zemlje u eonima, erama i razdobljima
(Grandstein ez a/, 2012.). Zadnje poglavlje napisala su tri velika znanstvenika geologije
Jan Zalasiewicz, Paul Crutzen i Willy Steffen. Poglavlje je posveéeno Antropocenu,
novom geoloskom razdoblju ¢ije postojanje medunarodna znanstvena zajednica na-
mjerava proglasiti sluzbenim, kako bi se jasno dokazalo da je intervencija ¢ovjecan-
stva na prirodni sustav ekvivalentna velikim geofizi¢kim silama koje su u proteklih 4,6
milijardi godina oblikovale na$ planet (vi$e informacija na www.anthropocene.info).

Ljudska vrsta zapocela je veliki eksperiment s nadim planetom, no njegov nam je re-
zultat nepoznat i ima velike posljedice na ukupan Zivot na Zemlji, na zivot ljudi te na
buduénost cijelog ¢ovjecanstva.
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Zbog golemog pritiska koje je ¢ovjetanstvo izvrsilo na prirodne sustave, mnoge bitne
varijable za naSe dru$tvo (npr. varijable klimatskog sustava, hidrolotkih ciklusa, bo-
gatstva bioraznolikosti, velikih biogeokemijskih ciklusa — ugljik, dusik i fosfor, prodi-
$¢avanja zraka, regeneracije tla itd.) prelaze, ili su veé presle donekle stabilne granice,
registrirane proteklih 10.000 godina. U tom razdoblju nasa je vrsta napredovala i pro-
Sirila se na planetu, porasla i dosegla viSe od 7 milijardi stanovnika (prijelaz zabiljezen
2011 god.). Znanstvena zajednica koja se bavi GEC-om (Global Enviormental Change)
sa sigurno$¢u tvrdi da je ovakav napredak za skoru buduénosti sasvim neodrziv. Sve su
e$di dokazi koji ukazuju na to da indeks i dimenzije ekoloskih antropogenih promje-
na uzrokuju situacije koje su izvan nase kontrole i sposobnosti adaptacije, kao $to je
prikazano u velikom globalnom programu Future Eartha, Research for Global Sustai-
nability (www.icsu.org i www.futureearth.info).

Posljednjih je godina nastala vrlo inovativna znanost pod nazivom Sustainability
Science, znanost o odrzivosti. Predstavlja se kao integracija i spoj brojnih znanosti, koja
uvrstava stalna napredovanja fizike, kemije, biologije, geologije, ckologije te drustve-
nih znanosti s novim grani¢nim disciplinama kao $to su ckoloska ckonomija, kon-
zervacijska biologija, industrijska ckologija itd. (medu mnogobrojnim objavljenim
radovima o temi, navodimo Clark, Dickson, 2003.; National Research Council, 1999.;
Reitan, 200s.).

Medunarodna znanstvena zajednica koja proucava globalne promjene okolisa i njiho-
ve u¢inke na prirodne i drustvene sustave (Social-Ecological Systems), odavno istrazuje
kako se na$ utjecaj blizi prekoracenju kriti¢nih to¢aka (Zipping Points). Ako se dode
do navedenog prekoracenja, niz posljedica koji proizlazi iz svega mogao bi biti neu-
krotiv i dovesti do kobnih posljedica za ¢ovjecanstvo (Threshold Effecta, takozvanog
u¢inka praga). Znanstvenici su zbog toga definirali ,,planetarne granice® (Planetary
Boundaries) koje ¢ovjek ne moze prekoraiti, s ciljem da bi se izbjegle negativne i kata-
strofalne posljedice za sve drustvene sustave (Rockstrom ez 4/, 2009a. i 2009b.; noviji
v. Rockstrom i Wijkman, 2014.). Primarni cilj ovih vrlo bitnih analiza je odredivanje
sigurnog i funkcionalnog prostora za ¢ovjecanstvo.

Predlozeno je 9 planetarnih granica (Planetary Boundaries): klimatske promjene, zaki-
seljavanje mora, smanjenje ozonskog omotaca u stratosferi, izmjena biogeokemijskog
ciklusa dusika i fosfora, globalna potro$nja vode, promjene u koristenju tla, smanjenje
bioloske raznolikosti, atmosfersko optereéenje acrosolom i zagadenje zbog antropoge-
nih kemikalija.

Covjek je ve¢ prekoracio tri od devet granica koje su naznacili znanstvenici: klimatske
promjene, gubitak bioloske raznolikosti i ciklus dusika (kasnija istrazivanja su prido-

dala i ciklus fosfora).
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Znanstvena rasprava i prakti¢na primjena koncepta planetarnih granica sve se vise Siri
na medunarodnom politickom planu i susreée se s miSljenjima drustvenoga karaktera.
Kate Raworth, vi$a istraziva¢ica Oxfama i docentica Enviormental Change Instituta
na Oxfordu, nadovezujudi se na radove i miSljenja o planetarnim granicama, prosirila
je i razvila temu koja doseze temelje drustvenih planetarnih granica, i na taj je natin
znadajno doprinijela u odredivanju sigurnog i uskladenog prostora za ¢ovjecanstvo
(Raworth 2012.).

Raworth tvrdi da devet planetarnih granica moZe biti koncipirano kao sastavni dio
jednoga kruga koji dozvoljava odredivanje i vizualizaciju ,sigurnog i funkcionalnog
prostora za ¢ovjecanstvo*,

Pojam planetarnih granica efikasno prikazuje kompleksna znanstvena pitanja $iroj pu-
blici te preispituje tradicionalne koncepcije o vezi ekonomije s okoliSem. Dok se stan-
dardna ekonomija odnosi prema degradaciji okolisa kao prema ,nevezanom dijelu”
uglavnom izvan monetarne ckonomije, prirodni znanstvenici su doslovno preokrenuli
takav pristup predlazudi kvantificirane granice koriStenja sredstava, unutar kojih bi
globalna ckonomija trebala djelovati kako bi se sprije¢ile budude katastrofe cijelog su-
stava plancta Zemlje. Ove granice nisu opisane u monetarnom smislu, ve¢ putem pri-
rodnih parametara, osnovnih kako bi se jam¢ila otpornost planeta i osiguralo odrza-
vanje stanja sli¢cnom kao u Holocenu kada je omoguéen napredak ljudske civilizacije.

Naravno, ljudsko blagostanje ovisi o odrzavanju sveukupnog koristenja resursa ispod
prirodnih kriti¢nih razina, no isto tako ovisi i o individualnim ljudskim potrebama
koje omoguduju pristojan Zivot bogat prilikama. Medunarodni standardi o ljudskim
pravima oduvijek podrzavaju pravo svakog pojedinca u koristenju osnovnih dobara
kao $to su hrana, voda, osnovna zdravstvena skrb, obrazovanje, sloboda izrazavanja,
politi¢ko sudjelovanje i osobna sigurnost.

Granice postavljene u vezi koriStenja prirodnih resursa i izvan kojih se degradacija
okoli$a smatra neprihvatljivom, primijenjene su i na osnovnoj drustvenoj razini, ispod
koje i drustvena deprivacija postaje neprihvatljiva.

Dakako, drustveni temelj ove vrste osigurava samo primarne ljudske potrebe. Ako se
uzme u obzir aktualno siromastvo i ckstremna globalna nejednakost, osiguravanje
osnovnih i jednakih zajednickih ljudskih prava smatra se prioritetom.

Od predlozenog, izrazena je dimenzija 11 znacajnih drustvenih prioriteta: hrana, voda,

zdravstvena skrb, dohodak, obrazovanje, energija, rad, pravo na slobodu izraZavanja,
ravnopravnost spolova, socijalna pravednost i otpornost na Sokove.
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Znanstvenica Raworth postavila je ovih 11 prioriteta kao temelje neophodnih socijal-
nih osnova za egzistenciju ¢ovjecanstva, krizajuéi ih s planetarnim granicama. Izmedu
osnovnih prava i dopustenih planctarnih granica, vizualno se stvara pojas u obliku
torusa koji se moze smatrati sigurnim za okoli§ i socijalno pravednim za ¢ovjecanstvo.
Kapaciteti otpornosti drustveno-ckoloskih sustava ne bi smjeli prekoraciti dozvoljene
planetarne granice ni temelje drustvenih osnova.

U slucaju prekoracenja doslo bi do oslabljenja otpornosti drustveno-ckoloskih sustava
i povecanja njihove razine osjetljivosti. Naziv ove analize je Doughnut Economics, gdje
je vanjski dio pojasa definiran planetarnim granicama, a unutarnji dio drustvenim te-
meljima.

Spajanjem socijalnih i planetarnih granica ovakve vrste stvara se nova perspektiva odr-
zivog razvoja. Pristase ljudskih prava odavno su naglasile duznost da se svakom poje-
dincu osiguraju osnove za Zivljenje, dok su se ekoloski ekonomisti koncentrirali na po-
trebu postavljanja globalne ekonomije unutar ekoloskih granica. Uskladivanjem dviju
granica stvara se prostor koji postuje osnovna ljudska prava i okolinu odrZivost te
ujedno priznaje slozene dinami¢ne interakeije brojnih granica i njihove unutra$njosti.

Neovisnost ckonomske djelatnosti o prirodi vise nije vjerodostojna. Ekonomija je
uzroéno povezana s cjelokupnim ponasanjem ljudskih drustava, koje nije uvazilo
izvanrednu vrijednost prirode za nase prezivljavanje. Medutim, nemarnost naseg dje-
lovanja na prirodni sustav paradoksalno je opravdana ¢ovjeckovim ekonomskim uvje-
tima.

Zivimo u dobu znacajnog napredovanja nasih spoznaja te istovremeno snaznog istica-
nja nedovoljnih sposobnosti nase kulture i ponasanja za upravljanjem nemirom, ne-
sigurnosti, nestabilnosti itd. Moramo biti svjesni i da nismo u mogu¢nosti razumjeti
i kontrolirati u potpunosti sve sustave u kojima Zivimo te je osnovno imati skromni
pristup prema nepoznatom, stvarajuéi fleksibilne, oprezne i otporne mehanizme pla-
niranja.
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3.3 OTPORNOST I RANJIVOST

Prva velika konferencija Ujedinjenih naroda o ljudskom okoliu odrzana je u Stock-
holmu u lipnju 1972. godine te je etrdeset godina nakon toga na Konferenciji UN-a
o odrzivom razvoju, odrzanoj u Riju de Janeiru u lipnju 2012. (vidjeti stranice www.
uncsd2o12.0rg i sustainabledevelopment.un.org), razraden izvanredan konceptualan i

operativan napredak o pojmu odrZivosti, napravljeni su znacajni koraci prema razumi-
jevanju zdravlja ckosustava naseg planeta i medusobnom odnosu prirodnih i drustve-
nih sustava (zahvaljujuéi i novim sve razvijenijim tehnologijama kao $to su sateliti za
daljinsko istrazivanje i velika superra¢unala) te su svugdje u svijetu zapocete politike i
aktivnosti usmjerene odrzivom razvoju.

Rije¢ je 0 iznimno zanimljivom kognitivnom napretku inovativne i konkretne primje-
ne, ali u ¢jelini je proizveo krajnje skroman progres u usporedbi s golemim izazovima
s kojima se suo¢avamo.

Primjena odrzivosti u praksi predstavlja pravi konceptualan i funkcionalan izazov pre-
ma nasim kulturnim vrijednostima, na$im referentnim mentalnim modelima nastalim
tijekom kulturne evolucije, pogotovo u bogatim razvijenim zemljama, od Industrijske
revolucije do danas.

Dakle, veliki izazov je i ponovno dovodenje u pitanje modela ekonomskog razvoja
kojima se do sada tezilo te njihove kulturne osnove, usmjerene na stalan materijalni i
kvantitativni rast te teznju ka potro$a¢kom stilu Zivota.

Velik je to izazov koji se doti¢e mnogih aspekata i disciplina ljudskog znanja te nas tjera
da se suo¢imo sa stvarno§¢u oko nas putem potpuno novih pogleda. Ustvari, osnovni
cilj odrzivosti je, kao $to je ve¢ re¢eno, uspjeh u provodenju modela drustvenog i gos-
podarskog razvoja ljudskih drustava gdje je Zivot omogucen u granicama prirodnih
sustava (Bologna, 2008.12013.).

Predmet odrzivosti, tj. drustveno-ckoloski sustavi, su sloZeni sustavi. Kognitivni pri-
stupi prema slozenosti nastoje utvrditi preduvjete i novo ponasanje slozenih sustava,
s naglaskom na strukeuru interkonekeije i opée arhitekture sistema, a ne na njihovim
pojedinaénim komponentama. Radi se o zna¢ajnoj promjeni smjera i znanstvenog pri-
stupa, a Ne 0 NOVOj ZNanstvenoj grani (kao $to se cesto oznaéuje pojmom ,,znanosti o
slozenosti“). Tradicionalna znanost temelji se na osnovi ograni¢avajuéeg razmisljanja
gdje je, ako su poznati svi fakrori koji stvaraju jednu situaciju, moguée predvidjeti re-
zultat i obrnuto. Jednostavno je, medutim, shvatiti da smo radi jedne stanice, radi po-
kretljivosti ekoloskog ili drustveno-eckonomskog sustava, suoceni s novom situacijom
u kojoj poznavanje svojstava pojedinih elemenata nije dovoljno za opisivanje strukture
u njezinoj ¢jelini (vidi www.santafe.edu).
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Ovaj pristup ima veliki doprinos u postavljanju novog nadina istrazivanja, shvacanja i
suolavanja sa stvarno$cu te je fizicar Robert Laughlin, dobitnik Nobelove nagrade za
fiziku 1998. godine, napisao: ,lako sam protiv zlouporabe koncepta Ere, mislim da je
znanost danas presla iz Ere redukcionizma na Eru hitne potrebe djelovanja, razdoblje
u kojem potraga za krajnjim uzrocima fenomena prolazi metamorfozu: od proucavanja
ponasanja pojedinih dijelova ka prou¢avanju kolektivnog ponasanja’* (Laughlin, 200s.)

Koncept otpornosti je vrlo vazna osobina slozenih sustava i postaje sve popularniji, a
koristi se u razli¢itim disciplinama. Otpornost se smatra sposobno$éu da sustav (znadi
i prirodni sustav, drutveni sistem, ljudsko biée itd.) pozitivno reagira na perturbacije
koje ga mogu smetati. Inace je otpornost upravo sposobnost §to omogucuje sustavu
izlozenom smetnji da reagira i dopustiti mu da se vrati u stanje prije teskoée.

No, na taj nadin izgleda da otpornost priziva i koncept otpora. Otpornost u podruéju
odrZivosti ima Sire znacenje koje ne podsje¢a na koncept otpora. Otpornosti je po-
sveden ¢itav niz istrazivackih centara, a i iznimna medunarodna koordinacija mnogih
autoritativnih znanstvenih instituta i sveu¢ilidta uklju¢enih u teorijskom i prakti¢nim
istrazivanju otpornosti (vidi stranicu www.resalliance.org).

Ekoloski koncept otpornosti prvi je uveo Crawford Holling jos ranih sedamdesetih
godina, a odreduje sposobnost prirodnih sustava ili drujtveno-ckoloskih sustava (ses
- Social-Ecological Systems) da apsorbiraju smetnju te da se reorganiziraju dok se od-
vija promjena, na na¢in da se i dalje odrzavaju u biti iste funkcije, ista struktura, isti
identitet i iste povratne informacije. Sustav stoga ima moguénost razviti se u vie sta-
nja, razli¢itih od stanja prethodeéih smetnji jaméeéi na taj nacin odrzavanje vitalnosti
funkcija i struktura samoga sustava.

Otpornost se, podsje¢a Holling, mjeri stupnjem smetnje koji se moze apsorbirati pri-
je nego sustav promijeni vlastitu strukturu, mijenjanjem varijabli i procesa u sluzbi
kontrole ponasanja. Otpornost ekosustava stoga jest njegova sposobnost da tolerira
smetnju bez da prijede u drugadije kvalitativno stanje. Sustav s manjom otpornosti
neminovno povecava vlastitu ranjivost. Stoga, upravljanje drustveno-ekoloskim susta-
vima mora biti upuéeno k odrzavanju visoke razine otpornosti i niske razine ranjivosti.

Vilo znadajan pojam koji je suprotan otpornosti jest upravo pojam ranjivosti. Ranji-

vost se javlja kada ekoloski ili dru$tveni sustav gubi vlastite sposobnosti otpornosti
¢ime postaje osjetljiv na promjene koje je ranije mogao apsorbirati.
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U otpornom sistemu promjena ima potencijal stvaranja razvojnih moguénosti, no-
vosti i inovacija. U ranjivom sustavu ¢ak i male promjene mogu biti porazavajule.
Ranjivost se stoga odnosi na sklonosti socijalno-ckoloskog sustava (Social-Ecological
System), da tesko trpi stres i izlaganje na vanjske Sokove. Sustav je manje otporan, manji
je kapacitet institucija i drustava da se prilagode i nose s promjenama.

Provesti politike odrZzivosti zna¢i nauditi kako upravljati nesigurno$¢u, prilagoditi se

prirodnih sistema i nasih drustvenih sustava.

Zivimo u svijetu u kojem, kao $to smo do sada razmatrali, ¢ovje¢anstvo igra bitnu ulo-
gu u procesima promjena biosfere, od genetske do globalne razine. O¢ajnicki trebamo
ublaziti svoj utjecaj na prirodne sustave i biti u moguénosti prilagoditi se novim situa-
cijama, s velikom sposobnos¢u u¢enja i fleksibilnosti.

Politike odrzivosti temeljene na najboljim znanstvenim transdisciplinarnim spoznaja-

ma trebale bi postati prioritet medunarodnih politi¢kih programa.

Ambijentalna, ckonomska i drustvena cijena, ako se to ne provede, mogla bi biti vrlo
visoka. Pojmovi odrzivosti i otpornosti su usko povezani jedni s drugim i utje¢u na
prakti¢ne napore onoga $to treba biti u¢injeno u politici, u upravljanju i vodenju slo-
zenih drustveno-ekologkih sustava.

Dosadasnja istrazivanja pokazala su kako nas proucavanje otpornosti dovodi do
grani¢nih tematika, vaznih transdisciplinarnih situacija, do proSirenih i poticajnih
analiza postoje¢ih meduodnosa izmedu slozenih socijalnih i prirodnih sustava te ka
produbljivanju u¢inaka lokalnih i globalnih promjena prouzro¢enih ljudskom inter-
vencijom na evoluciju prirodnih sustava.

Dakako, samo jatanjem naseg osnovnog znanja i dopustaju¢i mu da bude interdisci-
plinarno, fleksibilno, inovativno, otvoreno prema kontaminacijama mnogih drugih
podrudja znanja, bit ¢emo u moguénosti pokrenuti znacajne smjerove namijenjene do-
stignucu odrZivosti naSeg blagostanja i razvoja na ovom prekrasnom planetu Zemlji.
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CETVRTO POGLAVLJE

Brojna lica odrzivosti prehrane

Autor: Giorgio Dal Fiume
Sveutili$te u Bologni, predsjednik World Fair Trade Organisation-Europe

4.1. UCENJE ISKUSTVOM

Svi znamo §to je ,,prehrana“. Medu mnogo definicija, mogli bismo reéi da je to ,,proces
kojim ljudi sami sebe hrane, kroz uvodenje tvari i tekucina u organizam, obicno Zivotinj-
skog ili biljnog podrijetla.“ Naizgled je vrlo jednostavno uzeti u obzir temeljne aspekte
vezane za ljudsku prehranu, koji se neminovno odnose na prehrambene proizvode i
njihove karakeeristike te sve $to se s time moze povezati. Medutim, ako na ,,prehranu®
primijenimo koncept ,odrzivosti®, stvari se zakompliciraju. Sto je to ,odrzivost pre-
hrane“? OdrZiva za koga, za $to, pod kojim parametrima i kriterijima? Kako na tako
bitnu ljudsku aktivnost danasnjice kao $to je prehrana primijeniti koncept koji je snaz-
no povezan s pojmom vremena i trajanja kao $to je odrzivost? Kakve su posljedice,
koje faktore uzeti u obzir? Kako i zasto se to moze odnositi na temu ove publikacije,
»pravo na mir i odrzivost planeta“? Ako Zelimo odgovoriti na ova pitanja, moramo
biti spremni na malo putovanje u potrazi za sadrzajem i mnogim aspektima ,odrzi-
vosti prehrane”. Bududi da ¢emo kroz ovo putovanje otkriti izvanrednu razinu sloze-
nosti predmeta, cilj ovih stranica ne moze biti iscrpan prikaz svega $to je povezano s
odrzZivosti prehrane, ve¢ skiciranje pregleda i nekih uvida kako bismo shvatili njezina
razli¢ita znadenja i, $to je najvaznije, koliko smo svi povezani s tom temom. Otkrit
¢emo da su nasi svakodnevni izbori usko povezani s odrZivosti prehrane iz razloga $to
nasa potro$nja hrane izravno utje¢e na nju te zbog ¢injenice da kao stanovnici planeta
moramo trpjeti posljedice eventualne prehrambene neodrZivosti.
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Kre¢emo od same definicije. ,,Odrzivost prehrane® nije zapravo ista stvar $to se putem
drugih definicija ili formula Sirilo i koristilo u proslosti (a mozda i danas) na temu
hrane i prehrane, kao $to su ,odrZiva prehrana®, ,sigurnost prehrane® ili ,suverenitet
prehrane®. Ne zanimaju nas ovdje usporedbe o apstraktnom znacenju pojedinih rije¢i/
definicija, niti procjena prednosti i nedostatka svake definicije. Zelimo da zainteresi-
rani shvate razlike, ali i sli¢nosti pojmova i definicija koje bi mogli susresti kad god se
govori o prehrani, izbjegavajuéi zbunjenost te uz moguénost dobivanja odgovora na
legitimno pitanje: ,zasto je tamo bilo govora o ,odyZivosti prehrane’; a ovdje nailazim na
neku drugu definiciju...?*. Osim toga, to ¢e nam omoguditi da se postupno priblizimo
prirodnoj slozenosti odrzivosti prehrane te da shvatimo kako je do toga doslo.

4.2. SIGURNOST PREHRANE

Vazno je znati da ne postoje medunarodni propisi koji odreduju kriterije i podrugja
gore navedenih definicija, unato¢ tome $to se obi¢no koriste u medunarodnim raspra-
vama. To je upravo slu¢aj ,sigurnosti prehrane” (Food Security). Sigurnost prehrane je
sposobnost da se na dosljedan i opéenit nacin, uz pravilne higijenske uvjete, osiguraju
voda i hrana kako bi ljudsko tijelo dobilo energiju za opstanak i zivot. Najée$¢ée prihva-
¢ena definicija na medunarodnoj razini jest ona osmisljena tijekom World Food Sum-
mita u organizaciji FAO-a (Food and Agriculture Organisation, organizacija za hranu
i poljoprivredu Ujedinjenih naroda) 1996. godine u Rimu, prema kojoj je sigurnost
prehrane kada: ,,sv7 ljudi konstantno imaju fizicki, drustveni i ckonomski pristup dovolj-
noj kolicini sigurne i hranjive hrane. Tom hranom zadovoljavaju vlastite prehrambene
potrebe i Zelje, kako bi vodili aktivan i zdrav Zivor.” Odbor za svjetsku sigurnost hrane,
stalno tijelo koje je osnovao FAO, priznaje da postoji ,sigurnost prehrane kada ,,...sv
ljudi konstantno imaju fizicki, drustveni i ekonomski pristup dovoljnoj kolicini sigurne
i hranjive hrane. Tom hranom zadovoljavaju vlastite prehrambene potrebe i Zelje, kako
bi vodili aktivan i zdrav Zivor.” Sigurnost hrane, dakle, ima precizne karakeeristike i
granicu: s gledista hrane ti¢e se svega $to osigurava pristup hrani ljudima i zajednici,
sa sanitarnog gledi$ta odnosi se na higijensko-zdravstvene ispravnosti namirnica, kako
bi se sprije¢ilo njihovo ugrozavanje zdravlja, s drustveno-ckonomskog gledista odnosi
se na prisutnost velikog dijela ¢ovjetanstva (najnovije FAO procjene govore o vise od
840 milijuna ljudi), koji boluje ili je u ozbiljnoj opasnosti od gladi i pothranjenosti. Si-
gurnost hrane je, dakle, skup politika i praksi koje teze ka zadovoljavanju potreba ljudi
za hranom ,,iz Zetve u Zetvu® i borbi protiv gladi, pothranjenosti, oskudice. Iz tog ra-
zloga djeluje prvenstveno na Cetiri dimenzije: dostupnosti namirnica, pojedina¢nom
pristupu namirnicama te putem trzi$ta, korektnoga koriStenja namirnica, stabilne do-
stupnosti, pristupa i koriStenja hrane tijekom vremena. Temeljna vaznost sigurnosti
prehrane je odita, znadajna te prioritetna u svijetu u kojem su glad i pothranjenost jos
uvijek ozbiljan problem i stvarna prijetnja mnogim ljudima i zajednicama.
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No, jasno je da je to podrugje sa specifi¢nim ciljem, tj. pristup ljudi/zajednica hrani.
Samo se djelomi¢no podudara s odrzivosti prehrane, buduéi da se ne moze detaljno
baviti nekim aspektima koji su za nju iznimno vazni kao (ali o tome ¢e se raspravljati
kasnije) pitanja vezana za podrijetlo hrane, nadin proizvodnje, posljedice proizvodnog
procesa i prodajnog lanca... Ukratko, sve $to se dogada ,iz Zetve u Zzetvu“ i ,0d polja
do stola“.

4.3. SUVERENITET PREHRANE

Ako se sada usredoto¢imo na pojam ,suvereniteta prehrane®, otkrit ¢emo da se on
moze smatrati nekom vrstom evolucije ,,politike” sigurnosti prehrane. Definicija su-
verenosti prehrane nastala je prilikom ve¢ spomenutog Foruma FAO-a 1996. godi-
ne. Ideju su zamislile i promovirale izvan samog Foruma razne organizacije civilnog
drustva aktivne po pitanju tema o poljoprivredi, a osobito medunarodno udruzenje
»Via Campesina®, koje okuplja brojne seljacke organizacije iz raznih dijelova svijeta.
U svojoj izvornoj definiciji, suverenitet prehrane odnosi se na ,,pravo svih naroda da
definiraju vlastite politike i odrzive strategije proizvodnje, distribucije i potrosnje hrane
kako bi se osiguralo pravo na prehranu cijele populacije.” Pristup suverenosti prehrane
nije teoretski jer proizlazi prvenstveno iz bogatog iskustva mnogih organizacija poljo-
privrednika. Oni su na svojoj koZi prozivjeli marginalizaciju i ckonomsku neodrZivost
uzrokovanu — prema njihovom misljenju - poljoprivrednim i trgovinskim meduna-
rodnim politikama gdje je na &elu bilo nekoliko moénih skupina (tzv. agroindustrijski
sustav) koje nadgledaju globalno trziste hrane, proizvodnju i trgovinu klju¢nih ¢im-
benika za proizvodnju hrane, kao $to su sjeme glavnih proizvodnih sorti ili pesticidi
povezani s poljopriviedom. Na temelju toga promotori suvereniteta prehrane potvr-
duju potrebu za alternativnom vizijom u odnosu na politike vezane za poljoprivredu
i hranu uspostavljene na medunarodnoj razini u posljednjih nekoliko desetlje¢a. One
se bave isklju¢ivo kvantitativnom proizvodnjom hrane u kratkom roku i njegovom
komercijalnom vrijedno$¢u, ali ravnodu$ne su — prema viziji predlagatelja suvereni-
teta prehrane — prema ué¢incima na lokalno stanovnistvo i okoli$ kojima su uzrok, te
prema neravnotezi izmedu gladi s jedne i hiperprodukcije te viska ponude s druge
strane. Definicija suverenosti prehrane profirila se tijekom vremena, a svoju posljednju
definiciju dobiva 2007. godine, kada postaje ,,pravo naroda na zdravu hranu, kultu-
roloski prikladnu, dobivenu odrzivim ckoloskim metodama, na temelju njibova prava
da definiraju svoje poljoprivredne i prehrambene sustave. Na prvo mjesto stavlja teznje i
potrebe onib koji proizvode, distribuiraju i konzumiraju hranu. Brani interese i brine se
0 buducim generacijama...

Jasna je dakle ,kritika“ i namjera suvereniteta prehrane: zahtijevati pravo onih koji
proizvode namirnice da budu na prvome mjestu u definiranju i provedbi poljopri-
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vredne i prehrambene politike, svrstavajuéi ih iznad potreba trzista i transnacionalnih
korporacija, kako bi se seoske zajednice, poljoprivrednici i lokalne institucije stavile
u poziciju da same biraju vlastiti sistem prehrane i proizvodnje. To¢no na to upuluje
pojam ,suverenosti® sadrzan u ovoj definiciji. Suverenitet prehrane ulazi, znadi, izrav-
no u kontekst ,,politike” i javnih institucija, radedi na definiciji i promociji prijedloga
sistematizacije trzi$ta i smjernicama proizvodnje, tako da mreza lokalnih proizvodaca
moze pomodi u odlu¢ivanju strukture prehrambenih, poljoprivrednih, pastoralnih su-
stava i onih vezanih za ribarstvo. U skladu s time, on daje prednost gospodarstvu i lo-
kalnim i nacionalnim trzi$tima u odnosu na izvozno orijentirane sustave, koji trenutno
dominiraju proizvodnim sustavima i trziStima hrane. Suverenitet prehrane potvrduje i
tezi ka pravu proizvodaca na sudjelovanje u definiranju poljoprivrednih i prehrambe-
nih politika, te potrosaca da kontrolira vlastitu prehranu. Kao prvi cilj poljoprivrede i
proizvodnje hrane ne postavlja opskrbu medunarodnih trzi$ta pod nadzorom velikih
kompanija ve¢ zadovoljavanje potreba lokalnih zajednica u kojima se hrana proizvodi.
Prema tome, suverenitet prehrane podrzava zemlji$nu reformu, obiteljsku poljoprivre-
du, tradicionalno ribarstvo i uzgoj, kao i proizvodnju, distribuciju i potro$nju hrane
koji se temelje na okolisnoj, drustvenoj i ekonomskoj odrzivosti.

Pojam suvereniteta prehrane dokazao je svoju vaznost jer je donekle uspio utjecati na
medunarodnu raspravu o politikama proizvodnje hrane. Pritom je naglasio o¢ite eko-
loske i socijalne posljedice trenutne situacije, zahtijevajuéi — u otvorenom sporu prema
konceptu i praksi ,sigurnosti prehrane® koju se smatra nuznom, ali ne i dovoljnom — da
se opravda ¢injenica gdje je ujedinjenje pitanja zastite i uloge malih poljoprivrednika
i lokalnih zajednica s poljoprivrednim i prehrambenim politikama vazan resurs kako
se uspjesno nositi s velikim i nerijeSenim pitanjima gladi, utjecaja na okolis, drustvene
pravi¢nosti. Stoga nije slu¢ajno da su neke juzne zemlje svijeta (Nepal, Mali, Bolivija,
Ekvador) u Ustav unijele pojam suvereniteta prehrane, te da su, na primjer, mnoge zemlje
Latinske Amerike 2008. organizirale vazan sastanak na temu suvereniteta i sigurnosti
prehrane. Ba$ se u zavr$noj izjavi spomenutog susteta (Declaracion final de la cumbre
presidencial de Managua, Soberania y seguridad alimentaria) otkriva solucija na do sada
nerijeSene probleme vezane za prehranu, gospodarstvo i okoli§ upravo u ozivljavanju
poljoprivredne politike usmjerene agroekologiji standardiziranoj na malom i srednjem
poljopriviednom poduzetni$tvu. Isto tako odluka UN-a i FAO-a da posvete ovu godi-
nu Obiteljskoj poljoprivredi (definicija u Italiji, za razliku od drugih zemalja, nije bas
uobicajena, ali svakako se odnosi na male poljoprivrednike i povecanje uloge ruralnih
zajednica), na neki je nadin povezana s pitanjem suvereniteta prehrane i njezinom afir-
macijom kao pitanja s kojim je potrebno suoditi se. Iako je jasno da se rijeci ,,suverenitet"
i ,odrzivost® ne podudaraju, vazno je istaknuti relevantan doprinos kojim je koncept
ssuvereniteta prehrane” doprinio konceptu ,,odrzivosti prehrane. Znadi da se pitanje
»prehrane” ne moze tumaciti odvojeno od povezanih drustvenih, ekonomskih i proi-
zvodnih sustava, analizirajudi i trgovinski lanac koji povezuje hranu i vodu s [judima.
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4.4. ODRZIVOST PREHRANE

Proucavanjem definicije ,,odrzive prehrane” shva¢amo da je najbliza temi ovoga rada, a
mozda se ¢ak ¢ini da kod ove dvije definicije - ,odrziva prehrana® i ,odrzivost prehra-
ne“ - nema znadajnih razlika u konceptima koje opisuju. Samo je djelomi¢no tako. Pre-
ma FAO-voj definiciji, odrZivi su prehrambeni modeli koji imaju mali utjecaj na okoli§
i doprinose sigurnosti hrane i zdravom nadinu Zivota za sada$nje i buduée generacije.
Prehrana je, dakle, odrziva kada postuje bioraznolikosti i ekosustave te je prihvatljiva i
dostupna svima. Stoga je jasno, a to ¢emo uskoro vidjeti, kako su ova znacenja u pot-
punosti u skladu i sa zna¢enjem odrzivosti prehrane. No ovaj potonji izraz namjerava
izridito — u njegovu trenutnom koristenju i primjeni — i¢i dalje od utjecaja proizvodnje
i kretanja hrane na okolis i ,,glad®, kako bi u svoj sadrzaj i procjenu jednostavno i izrav-
no ukljuio svaki moguéi ¢imbenik koji utje¢e na proizvodnju, promet i pristup hrani
i picu. Isto tako Zeli procijeniti sve u¢inke tih procesa u odnosu na ,odrzivost®, bez
obzira na kontekst u kojem su nastali. Ustvari, koriste¢i koncept ,odrzivosti prehrane”
koristi se parametar hrana/prehrana, koji omoguluje povezivanje razli¢itih aspekata
(utjecaj na okolis, socijalni, ekonomski) i razli¢ite aktivnosti/procese (proizvodni su-
stav, prijevoz, pravila i prakse medunarodne trgovine...) pruzajudi pregled sveukupnih
udinaka razli¢itih oblika proizvodnje i kretanja hrane, utvrdujuéi klju¢na pitanja veza-
na za odrzivost (tj. u ovom trenutku mozda je korisno zapamtiti, ono $to prijeti u bu-
duénosti poljoprivrednoj proizvodnji, ambijentalnoj ravnotezi naSeg planeta, i sama

ljudska prehrana).

Dakle, evo nas pred definicijom odrzivosti prehrane. Do nje smo dosli slijededi ana-
lizu pojmova sigurnosti prehrane, suvereniteta prehrane i odrzive prehrane, i to nam
je trebalo pomod¢i da shvatimo znacaj i veli¢inu aspekata vezanih za prehranu te da se
sada priblizimo smislu odrzivosti prehrane, buduéi da sve $to smo do sada obradivali
tu i spada. Nema sumnje da je prijelaz s prethodno analiziranih definicija na pojam
odrzivosti prehrane posljedica ne toliko antagonizama izmedu tih razli¢itih definicija i
pojmova, ve¢ potrebe da se oni prilagode pojavi slozenosti procesa globalizacije kojima
smo na svjetskoj razini svjedoci u posljednjih dvadeset godina.

Jedan od najspektakularnijih aspekata globalizacije je takozvana ,trZi$na integracija®
odnosno umrezavanje i povezivanje proizvodaca i potrosa¢a diljem svijeta, snazan
trend liberalizacije trgovine (prije, a dijelom i sada, ograni¢ena ekonomskim i pravnim
barijerama), poveéanog protoka prijevoza, i vrlo jak utjecaj financijskog sustava, npr.
burze gdje se definira svjetska cijena sirovina za osnovnu prehranu: psenica, kukuruz,
soja, kakao, kava, pamuk, Secer..., nad proizvodnim sustavima i trgovinom. Sve je to
imalo golem utjecaj na proizvodnju i trgovanje hranom, posto su poljoprivredni pro-
izvodni sustavi razli¢itih zona planeta dosli u kontake jedni s drugima i, potencijalno,
s potro$acima diljem svijeta. Velik je utjecaj na sustav proizvodnje hrane te povezane
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stilove potrosnje imala i centralizacija vlasti u nekim velikim tvrtkama i financijskim
investicijskim fondovima, ¢ime je omoguéeno da djelovanje tih pojedinaca utjeée na
gotovo sve narode i ambijente Zemlje. Ukratko: odrZivost prehrane je kéi globalizacije
inije slu¢ajno da odrazava njezinu slozenost i moguénost mijesanja s mnogim podru¢-

jima naizgled udaljenih jednih od drugih.

4.5 ODGOVORNOST POTROSACA

Potrebno je sada razjasniti sve gore navedeno kako se ne bismo zaustavili pred takvom
slozeno$¢u i izgubili pravi smisao i viziju odrZivosti prehrane. Najlaksi nacin da se to
udini jest razmisliti o onome $to ¢emo danas jesti za ve¢eru. Ljudi politiku odrzivosti
poimaju sa slikom grada gdje prevladava smog, zagadenjem velikih industrija, ogromnim
koli¢inama otpada koje proizvodimo, kréenjem $uma, klimatskim promjenama... Tko
bi se uopde sjetio trpeze? Prehrambenog proizvoda svakidasnje upotrebe: kave, banane,
kakaa/¢okolade..., koji dolazi izdaleka? Ipak, na$ stol je izravno vezan za op¢u temu ,odr-
zivog razvoja‘, kao §to pitanje odrZivosti prehrane ima izravan utjecaj na ono $to dode
do nasih stolova. Upravo iz toga potjece neosporna ¢injenica: svatko od nas ima veliku
odgovornost zbog izbora koje ¢ini kao potrosa¢. Razlog je vlo jednostavan: ono $to smo
stavili na nase tanjure jest rezultat proizvodnoglanca s ogromnim posljedicama (kada to
gledamo kao cjelinu gdje svatko od nas utje¢e malim dijelom) na nase zdravlje, opéenito
na gospodarstvo, na narode drugih kontinenata te na sam okolis.

Dakle, ako uzmemo u obzir, kao $to ¢emo uéiniti, koliko je sve to usko povezano s
ustrajnim i ozbiljnim gospodarskim i drustvenim nejednakostima u svijetu, podacima
o oéekivanom poveéanju stanovnistva (UN procjenjuje da ée 2040. godine na nafem
planetu biti oko 9 milijardi ljudi), i dramati¢nim podacima koji se odnose na klimat-
ske promjene u tijeku (i velike poteskoée realizacije udinkovitih rjesenja: 2014. je veé
druga najtoplija godina od 1878.), postaje jasnije koliko je za ukupnu odrZivost sa-
mog planeta od vitalne vaznosti baviti se temom odrZivosti prehrane, a time kako bi se
na efikasan nadin postiglo ,,pravo na mir* (da se nadovezemo na naslov publikacije).
»Novost” pojma odrZivosti prehrane jest njegova pogodnost za procjenu odrzivosti
nase vecere ne samo ocjenom njezina utjecaja na nase zdravlje i onoga koji je proizveo
hranu, na okoli§ i bioloske raznolikosti..., ve¢ i na sloZene procese proizvodnog sustava
i trgovine, niz koraka do kona¢ne cijene proizvoda koji ¢u pojesti, o radnim uvjetima
onih u dodiru s hranom, o ovlastima i dinamici zahvaljujuéi kojima je proizvod na
mom stolu proizveden u odredenom dijelu svijeta, a ne u drugom.

Danas moZemo razgovarati o svemu tome i sazeti ga u pojmu odrzivosti prehrane
iz razloga $to je lakse, s jedne strane, istraziti puteve (iako nisu odmah vidljivi) koji
omoguéuju $parogama proizvedenim u Cileu da se zimi prodaju u Iraliji, ili pak ma-
sivan uvoz kineske rajé¢ice u Italiji, putovanje rajcica ubranih u Juznoj Italiji kako bi se
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neolekivano nasle na trznicama Subsaharske Afrike. S druge je strane lakSe proutiti
ambijentalne i drustvene udinke koji su posljedica svega toga. Zbog ove ¢injenice, u
mnogim situacijama potrebno je razmisljati o odrzivosti prehrane kako bi se shvatile
sve poveznice ljudske prehrane i utvrdili socijalni, ekonomski i proizvodni odabiri pre-
ma cjelokupnom odrZivom procesu, a ne samo njegovog dijela.

Sad mozemo bolje definirati koncept odrZivosti prehrane: ona oznadava svojstvo sve-
ga $to ima veze s prehranom da bude ekoloski kompatibilno, ekonomski ué¢inkovito,
drutveno pravedno i kulturoloski prihvatljivo. Biti odrZiv znadi odgovoriti na pitanje:
»Koliko dugo moZe trajati akcija, proizvodnja ili sustav koji ovisi o odredenim resursima
(liudskim, ekonomskim ili privodnim)?*. Trajat ée sve dok ¢e biti u moguénosti obnoviti
resurse koje koristi: ova se istina odnosi i na poljoprivredu i proizvodnju hrane. Kultu-
ra iz koje potjecemo je gotovo uvijek dala prioritet ekonomskoj odrzivosti, u rigidnoj
i redukcionistickoj viziji gdje su drustveni i ekoloski razlozi nezanimljivi (a &esto je jos
uvijek tako). Tema odrZivosti prehrane pomaze nam da izademo iz ove intelektual-
ne ograni¢enosti, poti¢uéi nas da promatramo stvarnost kroz objektiv gdje su vidljive
veze, meduovisnosti i tokovi koje je tesko percipirati iz naseg svakodnevnog iskustva.
Ona nam postavlja mnoga pitanja: koje su posljedice na okoli§ naSeg izbora hrane, od
polja do stola? Koji su uvjeti rada proizvodaca? Kakva je raspodjela bogatstva i siro-
mastva? I na kraju: postoje li alternative (naravno bez kompromisa na kvalitetu i okus
hrane)? Pitanja iz kojih proizlazi da nas se odrZivost prehrane ti¢e, ne samo zato §to je
na$ izbor i ponasanje u prehrani u potpunosti dio ,prehrambenog sustava® na koji se
mozda Zalimo, ali i zbog toga $to nas Zeli uputiti na to da se s druge strane lanca — u
odnosu na nas — nalazi svjetski agroprehrambeni svijet koji moZe snazno utjecati na
zivot na planetu gdje zivimo i na sadrZaj sendvica koji jedem.

Konzumiranje prehrambenog proizvoda je naizgled beznacajan ¢in: kupiti hamburger
u fast foodu, piti kavu iz automata ili bara na uglu, ili pojesti jabuku koju smo ponijeli od
kuée, jednostavni su izbori i iziskuju malo vremena. No procesi koji su doveli taj proi-
zvod do nas zahtijevali su puno vremena i mnogo prijelaza. Svaki prehrambeni proizvod
§to namjeravamo kupiti je rezultat dugog niza dogadaja, a zapocinje proizvodnjom si-
rovina, nastavlja se fazom pakiranja, distribucije (veleprodaji, supermarketima i trgovi-
nama), potro$nje, i — paznja! — ne zavr$ava kada je hrana u naem Zelucu i probavlja se,
ve¢ uklju¢uje ($to nije sckundarni prolaz) i zbrinjavanje i recikliranje otpada vezanog
za taj proizvod. Brojni procesi i materijali uklju¢eni u proizvodnju sendvica, primjerice,
uklju¢uju veéinu sekrora gospodarstva, kao $to su poljoprivreda, transport, proizvodnja
energije, pakiranje, marketing i gospodarenje otpadom. U poznatoj studiji ranih devede-
setih godina, njemacki Wuppertal Institute istaknuo je sloZenost proizvodnog procesa
nade redovne hrane, prikazujuéi kako zbroj potrebnih putovanja kako bi svi sastojci i
komponente jednostavne staklenke jogurta od jagode bili dostupni, dovelo je do ,,uku-
pne kilometraze putovanja“ od 7857 km (uglavnom u Njemackoj) kako bi se onaj jogurt
proizveo i dopremio u supermarket u Stuttgartu.
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4.6. PROIZVODNI SUSTAVI I PREHRANA

Nakon $to smo ovo usvojili, moZzemo zapodeti s analizom specifi¢nih sadrzaja odrzivosti
prehrane, kako bismo prikazali njezin profil i razli¢ite karakeeristi¢ne aspekte koji inace
nisu povezani s ishranom.

Po¢nimo s opéim podatkom: u¢inkom prouzrokovanim promjenama proizvodnogi ko-
mercijalnog prehrambenog sustava tijekom dvadesetog stolje¢a u tzv. razvijenim ili indu-
strijaliziranim zemljama — na nasu prehranu, proizvodni lanac, drustveno-gospodarske
uvjete proizvodaca i na okolis. Radi se o vaznim promjenama, o vrsti proizvoda, okusa
i aroma, kompoziciji jelovnika. Na primjer (koristimo podatke istraZivanja INSEE-Fran-
cuska 2008.): u posljednjih pedesetak godina udio potrebnih namirnica za proizvodnju
»domace hrane“ prepolovio se, od 25 % u 1960. na 12 % u 2006. obiteljskog proratu-
na prehrambene potro$nje. Medutim, dok je samo jedna polovica kupljenih namirnica
namijenjena tradicionalnim obrocima poput ru¢ka/veéere, druga je konzumirana izvan
glavnih obroka (sirevi, koladi, voée, kruh...). Unutar ove skupine namirnica, udio mesa,
ribe, povréa i preradenih proizvoda dodatno se udvostrucio (do 41 % u 2006.), na $tetu
proizvoda koji zahtijevaju viSe vremena i obrade. Riba, u ve¢ spremnom obliku za konzu-
miranje, djelomi¢no je zamijenila meso i jaja. Svjeze povrée i proizvodi od Skroba dijelom
su zamijenjeni s instant pripremljenim proizvodima od povréa i krumpira. Iako se ljud-
ske prehrambene navike neprestano mijenjaju zbog kulturalnih aspekata i odnosa medu
populacijama, ovi nam podaci priop¢uju da navedene promjene nisu strane novim gene-
racijama, jer je to njima ,,normalno®. Ove promjene nisu samo plod spontane evolucije
okusa; dapace, nastale su nepoznatom snagom i brzinom u odnosu na protekla stoljeéa.
Sve to ukazuje na to da je njihovo ostvarenje prouzrokovano ne¢im novim. Doti¢na ,,no-
vost“ je strukturna integracija trziSta i opskrbe poljoprivredno-prehrambenih lanaca te
posljedi¢ne znacajne promjene u proizvodnim sustavima, koji su temelj hrane prisutne
u naSem svakodnevnom zivotu. U europskim gradovima, ali i drugdje, u konstantnom
smo doticaju s efcktima ove evolucije. No, ¢esto ne obra¢amo paznju na to $to sve to do-
nosi ili krije. Bilo gdje u svijetu mozemo jesti pizzu, kebab, sushi i proljetne rolice. U svim
nasim gradovima moZemo birati namirnice koje dolaze iz brojnih zemalja diljem svijeta,
&je su prehrambene navike donedavno bile daleke i nepovezane. Teze je ,pratiti” utjecaje
prouzrokovane takvim ,,razvojem®. Mogu¢nost biranja raznih jela porijeklom sa svakog
kontinenta moze dakako biti privla¢na i implicirati dodatne prihvatljive troskove (ili ¢ak
ustede) za svadiji dzep. Nazalost, u vedini slucajeva sve ima svoje posljedice — za okolis i
za onoga koji je uklju¢en u proizvodnju odredenih jela. Primjerice, nije slu¢ajnost to $to
je poljoprivreda utjecala na povecanje takozvanog ,efekta staklenika®, tj. na ispustanje
stakleni¢kih plinova odgovornih za klimatske promjene (prema miljenju znanstveni-
ka, to je najozbiljnija prijetnja Covjecanstvu), i da je danas taj utjecaj otprilike 17 % od
svih zagaduju¢ih emisija planeta. Jos je gore za veliku evoluciju globalnih prehrambenih
navika poveéana potro$nja mesa. U drugoj polovici dvadesetog stoljea globalna potros-
nja mesa povecala se pet puta, od 45 milijuna tona godi$nje 1950. do 233 milijuna tona
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2002, te je Organizacija za prehranu i poljoprivredu (FA0) procijenila da ée se do kraja
2050. dosegnuti 465 milijuna tona. Potro$nja proizvoda Zivotinjskog porijekla poveéava
se ckstremnom brzinom u takozvanim ,zemljama u razvoju, paralelno s ekonomskim
rastom (kao $to se dogodilo u Iraliji i Europi): zapravo, ovim je narodima meso uzor
za oponasanje, statusni simbol, ugled i drustveno bogatstvo kao $to to imaju zapadne
zemlje. Od 1983. do danas potro$nja mesa se u ovim regijama viSe nego udvostrucila, od
godisnjih 14 kg mesa po ¢ovjeku do sadasnjih 30 kg. U Kini je potro$nja mesa presla s 13
kg po glavi u 1980. godini na 53 kg po glavi u 2004., te je narasla za 300 % u nesto vise od
20 godina. Izra¢unato je da ¢e 2031. godine koli¢ina potro$nje mesa prosje¢noga Kineza
biti ista kao danasnjeg stanovnika Sjeverne Amerike (glavni potro$adi mesa), s drzavnom
godi$njom potro$njom do 181 milijuna tona $to je otprilike Cetiri petine trenutne svjetske
proizvodnje mesa. Dakle, nije slu¢ajnost $to je Brazil — najvedi svjetski izvoznik govedeg
mesa, povecao koli¢inu izvoza za skoro 6 puta u samo 11 godina (od 1997. do 2008.)!

I tako, dok mi jedemo na§ hamburger, kupljen u bilo kojem dijelu svijeta po nama pri-
hvatljivoj cijeni, odrzivost hrane nas podsjeéa, s druge strane, da ée se sve to naplatiti
na$em planetu. Poznato istraZivanje FAO-a 2009. godine pronaslo je u uzgajanju stoke
klju¢ni fakeor na koji djelovati kako bi se savladao i pobolj$ao utjecaj na siromastvo, glad
i okoli§, s naglaskom na klimatske promjene. U istrazivanju se jasno isti¢e da je uzgoj —
narodito intenzivni i industrijski (iz kojeg najvjerojatnije dolazi na$ jeftini hamburger) —
jedan od uzroka ispustanja stakleni¢kih plinova (plinovi su poveéani za 16 puta od 1900.
do2008.), bududi da utje¢e na kréenje Suma i na kemijski obradenu proizvodnju gnojiva,
zivotinjske hrane i lijekova. FAO podaci prikazani na Svjetskoj klimatskoj konferenciji
2009. godine sami ukazuju na to da uzgoj utje¢e sveukupno s 18 %, dok je ukupan do-
prinos svjetskih prijevoza na emisiju staklenickih plinova s 13,1 %: pitome krave zagaduju
viSe od zrakoplova! Jeste li o¢ekivali takvo $to?!

Neki podaci konkretiziraju ove informacije: prema FAO-voj procjeni iz 2006. godine,
stocarstvo je prvenstveni uzrok svjetskoga kréenja $uma, posebice u Amazoniji — 70 %
okréenih podrudja pretvoreno je u govede pasnjake, dok je ostalih 30 % upotrijebljeno
za proizvodnju zivotinjske hrane; so % svjetske proizvodnje Zitarica i 9o % proizvodnje
soje namijenjeno je sto¢noj hrani. Sve to znacajno utjeée na zagadenje voda i zemljiSta
zbog velike upotrebe kemijskih gnojiva, sinteti¢kih pesticida potrebnih za rast ovih pro-
izvoda, tj. monokultura. Potro$nja vode za proizvodnju Zitarica i sto¢ne hrane za zivo-
tinjske potrebe, te voda potrebna zivotinjama i ona za ¢i$¢enje staja, neki su od bitnijih
faktora potro$nje svjetskih zaliha vode. Isto tako, sve to ima duboki utjecaj na ekonomiju
globalnih resursa. Prema organizaciji ,UNESCO- IHE Institute for Water Education, za
proizvodnju jednog jedinog kilograma govedeg mesa potrebno je 16 tisu¢a litara vode!
Odredeni podatak, vezan za prijasnje, tjera nas na razmisljanje: ¢injenica da se svjetski
broj ,,pretilih® osoba udvostrucio od 1980. do 2008. (procijenjeno na otprilike pola mi-
lijarde) prikazuje da ukupni u¢inak sam po sebi nije poboljsao kvalitetu prehrane ljudi
ili barem ne vedine.
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4.7. ODRZIVOST PREHRANE I BIORAZNOLIKOST

Odrzivost prehrane nam prikazuje okvir gdje samo integrirana i potpuna vizija moze
pronadi veze i medusobna ispreplitanja izmedu aspekta prehrambene proizvodnje i
potro$nje openito shvacenih kao odvojene sfere: ekonomski, okoli$ni i drustve-
no-kulturni.

Koliko, primjerice, na na$ planet utje¢e zblizavanje suvremenog prehrambeno-pro-
duktivnog sustava, globalizacije potro$nje i prehrambenih navika, te nedostatak pa-
znje prema edukaciji o prehrani i odrzivosti? Jesmo li ikad razmisljali o ,bioraznoliko-
sti“ dok smo jeli svoj sendvi¢ ili hamburger u velikom lancu brze hrane?

Svjetska bioraznolikost je danas u kriti¢noj situaciji, ozbiljno joj prijete poljoprivreda
i intenzivno stolarstvo te druge neodrzive metode proizvodnje prehrambenih proi-
zvoda. Stotine tisuca raznovrsnih biljaka i Zivotinjskih vrsta, generacijama prisutnih
na poljoprivrednim podru¢jima, zamijenjene su manjim brojem medusobno jednoli¢-
nih suvremenih komercijalnih sorti. Prema FAO-vim procjenama, nestalo je 75% sorti
poljoprivrednih usjeva i tri ¢etvrtine hrane cijeloga svijeta nastaje iz samo 12 biljnih i
5 zivotinjskih vrsta. U saD-u se nekada, primjerice, uzgajalo 7000 vrsta jabuka i 2500
vrsta krusaka. Danas samo dvije vrste kruSaka predstavljaju 96% ukupnog trzista. Tre-
¢ina autohtonih vrsta govedine, ovéetine i svinjetine ve¢ je izumrla ili je na samom
rubu izumiranja.

Drugi primjer se odnosi na sorte krumpira kojih je prema procjenama u svijetu bilo
vise od 5000, no danas ih se u komercijalne svrhe uzgajaju samo Cetiri. Nadalje, od
1903. do 1983. godine izgubili smo 80.6 % sorti rajéica, 92.8% salata, 9o. 8% kukuruza
i 86% jabuka.

Posto nije sigurno da ée problemi nastali zbog ove situacije biti ozbiljno shvaéeni (na
kraju krajeva, $to nam trebaju tisuée raznih vrsta krusaka, krumpira i ovaca?), korisno
je znati da bogatstvo i vrste bioraznolikosti dozvoljavaju preZivljavanje prirode uz pri-
lagodavanje okoli$nim, i najvi$e klimatskim promjenama, te novim bolestima.

Bez raznolikosti postojeéi sustavi imaju manju moguénost prilagodavanja i, dakle, pre-
zivljavanja. Drasti¢no smanjenje bioraznolikosti konzumiranih prehrambenih izvora
strogo je povezana s na$im zdravljem jer dircktno utjece na poveéanje pretilosti (vidi
gore navedeno), alergija, manjka nutrijenata, kardiovaskularnih bolesti (potaknutih
konzumiranjem rafiniranih proizvoda kao $to su brasno i Seéer).
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4.8. SLOBODA IZBORA?

Smanjenje bioraznolikosti znadi smanjenje nasih moguénosti izbora. No, postoji jo§
jedan skriveni faktor koji utjece na taj aspeke, a shvadanje odrzivosti prehrane pomaze
nam u njegovu otkrivanju: imamo li stvarno slobodu biranja? Sve nas upucuje na to
da imamo: raznolikost prehrambenih proizvoda na trzi$tu, ¢ak ovdje u blizini nase
kuée ili u obliznjem supermarketu, toliko je bogata da nikada prije nije bilo toliko
mogucénosti izbora naseg prehrambenog proizvoda medu tisu¢u drugih ponuda. Bren-
dovi, cijena, kvaliteta, okus... mije$ajuéi ove ¢imbenike i vazudi ih na drugadiji nacin,
mogu do¢i do toga da biram mnoge vrste istog proizvoda, radi li se o rajdici, vocéu,
odresku, prethodno kuhanom jelu... Ili obrnuto, ako Zelim, mogu nadi isti brend ili
vistu proizvoda u gotovo svakom dijelu svijeta: slobodniji od toga! Izgleda da je istina
ono §to ponekad ¢ujemo u medijima ili ¢itamo u nekim knjigama: konkurencija je
najbolji nacin da se osigura u¢inkovitost sustava, a potro$a¢ima izbor i kvaliteta. To je
apsolutno to¢no, ako se odnosi na odredeni proizvod... Ali puno manje, ako mislimo
na ono §to stoji iza toga, ili na put koji ga je doveo ovdje, i tko ima koristi. Razlog tome
je ono $to se u engleskom jeziku naziva ,power in supply chain” $to bi se, kako bi bilo
u potpunosti razumljivo, na hrvatski moglo prevesti kao: koncentracija mo¢i unutar
opskrbnog lanca koja snabdijeva trziita i trgovine na malo. Sto to znaéi? Koje veze ima
s odrzivosti i prehranom?

Ovdje ¢e nam brojevi pomodi da bolje razumijemo problem, tj. da objasnimo kontekst
danasnjeg poljoprivredno-prehrambenog proizvodnog sustava, &ije dvije krajnosti —
proizvodaci/poljoprivrednici s jedne strane i potrosaci s druge strane, karakterizira
ekstremna fragmentacija. Velika veéina poljoprivrednih proizvodaca jo$ uvijek su mali
poljoprivrednici: procjenjuje se da svaka od 404 milijuna tvrtki uzgaja manje od dva
hektara zemljista, oko polovice svjetskog stanovnistva Zivi u ruralnim sredinama i zi-
voti 2,5 milijardi ljudi ovise o poljoprivredi. ViSe od 1 milijarde ljudi na neki na¢in
sudjeluje u poljoprivredi (35% svjetske radne snage), vise od polovice (53%) od 215
milijuna djece koja radi u svijetu zaposleno je u poljoprivredi.

S druge strane lanca je druga polovica od oko 7 milijardi stanovnika Zemlje iz urbanih
sredina, te ih se stoga mozZe shematski identificirati kao ,,potrosace”. Do ovoga je dijela
sve razumljivo. Problem leZi u sredini, gdje se nalazi niz gospodarskih i financijskih
sudionika ¢iji su korijeni duboko u kolonijalnom razdoblju, koji su uspjeli ,.iskoristiti“
globalizaciju, liberalizaciju trZi$ta i integraciju izmedu razli¢itih faza trgovine i proi-
zvodnje, uspijevajudi na taj nadin steéi i koncentrirati ogromnu mo¢ nad navedenim
trzistima. Rijed je o ,dobavlja¢ima osnovnih proizvoda za proizvodnju kao $to su sje-
me i pesticidi® (tzv. input suppliers), velikim poduzeéima za uvoz-izvoz ili trgovackim
posrednicima (,,z7aders*), velikim transnacionalnim dru$tvima koja proizvode bezbroj
proizvoda (branded manufactures), velikim organiziranim trgovackim lancima (re-
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tailers/mainstream). Imamo dojam da smo u moguénosti odabrati razli¢ite marke i
podrijetlo, ali ako pogledamo $to se iza toga krije, doznajemo nesto zaprepaséujuée:
prema Oxafamovom istrazivanju 2013. godine (najveée nevladine organizacije na svije-
tu) velika veéina namirnica dolazi iz desetak tvrtki koje izravno ili neizravno posjeduju
ili upravljaju stotinama marki i razli¢itih proizvoda.

Da budemo jasniji, vazno je istaknuti neka imena: Nestlé, Coca-Cola, Unilever, Da-
none, Mars, Mondeléz (bivsi Kraft), Associated British Foods, Kellogg’s, General Mi-
IIs, Pepsico... Isto se dogada u manjim razmjerima, ¢ak i na kontinentalnoj ili nacio-
nalnoj razini: ako npr. mislimo da mno$tvo marki mineralne vode koje se mogu na¢i
u Italiji ili u Europi odgovara efektivnoj konkurenciji izmedu razli¢itih tvreki, varamo
se, a dovoljno je okrenuti bocu i dobro proditati etiketu kako bismo to shvatili. Ako
mislimo da u Italiji mozemo konzumirati pakiranu salamu uvijek birajué¢i izmedu triju
neovisnih poduzeéa koja su medusobno u konkurenciji, opet grijesimo...

Znadi, postoje vilo velike tvrtke koje utje¢u na trziSte. No, kako to utje¢e na moj sen-
dvi¢ ili moju veéeru? Kakve veze to ima s odrzivosti? Na ova pitanja ¢emo pokusati od-
govoriti brojkama. No, prvo je potrebno navesti vazan aspekt kako bi se izbjegla bana-
lizacija: ogromne su tvrtke uvijek postojale i uvijek su utjecale na trzista i politike. No,
trenutna situacija je bez presedana: poznata studija ETH Ziirich 2011. godine pokazala
je da je broj multinacionalnih tvrtki (koje su sluzbeno tako definirane na temelju me-
dunarodnih standarda 0ECD-Organizacija za europsku ckonomsku suradnju i razvoj)
koje djeluju u svijetu bio 43.000. Da je promet prvih 1.318 korporacija odgovarao 18,7
% ukupnog svjetskog dohotka. Da veliku vedinu 43.000 korporacija kontrolira grupa
(koju $vicarski znanstvenici nazivaju ,,super entiteti“) od 147 makrotvrtki, uglavnom
banaka i financijskih poduzeéa. Kada one zbroje vlastiti promet s prometom drustava
koja kontroliraju, imaju ckonomsku vrijednost jednaku 40 % od ukupnog svjetskog
bogatstva...

U poretku bruto domadeg proizvoda (BDP-a) naroda svijeta, 2011. godine promet
Nestlea (105 milijardi dolara) bio je na 69. mjestu, a ispod njega je 130 zemalja (uk-
lju¢ujudi i Tursku, Bugarsku, Uzbekistan...) s nizim prihodima. Moglo bi se misliti da
je nakon svega to i legitiman rezultat poslovnog uspjcha, otvara radna mjesta, da nije
njihova krivnja ako zemlja poput Malte ima 10 puta manji BDP od Nestlea... Trebamo
se tada sjetiti da, za razliku od proizvodaca tenisica ili elektronicke opreme, hrana koja
se uzgaja, gdje se uzgaja, i kako se distribuira je pitanje s utjecajem na cijeli planet, a i
na svakog od nas. Mozda ¢emo tada drugacije vagati ¢injenicu da soo tvrtki kontrolira
70 % izbora hrane u svijetu. I da njihove odluke, koje mislimo da su legalne i legitimne,
imaju posljedice u cijelom sustavu proizvodnje i potro$nje hrane. Isto tako - vidi pret-
hodni paragraf o bioraznolikosti i kréenju $uma — utje¢u na kvalitetu okoliSa u kojem
zivimo, na klimu planeta gdje ¢e u buduénosti Zivjeti nasa djeca.
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Vazan doprinos poljoprivrede klimatskim promjenama putem izravnih emisija i kr-
¢enja Suma o kojem se ve¢ govorilo, nije slucajan, veé je rezultat potrage novih zemlji-
$ta za intenzivan uzgoj stoke ili velike plantaze. Znadi, ide se od modela operativnog
proizvodnog agroindustrijskog sustava do sustava velikih medunarodnih korporacija
koje kontroliraju veéi dio trziSta i marketinga prehrambenih proizvoda. Korisno je
istaknuti u tom pogledu kako je posljedica svega toga da su poljoprivreda i globalni
sustav proizvodnje hrane — $to je izuzetno osjetljivo na negativne ucinke klimatskih
promjena — Zrtve samih sebe: 2012. godine FAO je procijenio da bi do 208s. promjena
klime mogla dovesti do gubitka 11 % obradivog zemljiSta u takozvanim ,zemljama u
razvoju’, te da je za Afriku procjena Stete daleko superiornija. Prethodne studije poka-
zale su do 2050. godine porast od 10 % i 20 % broja osoba u riziku od gladi uzrokovane
klimatskim promjenama, a 21 % od broja djece u riziku od pothranjenosti. Stoga nije
slu¢ajno da je u studenom 2012. godine medunarodna mreza (ali uglavnom afri¢ka)
organizacija koje predstavljaju male poljoprivrednike zakljudila konferenciju u Dakaru
(Senegal) osudujudi praksu agrobusinessa koja &esto ,....uzima nase prirodne resurse
(zemlja, voda, Suma...) kako bi ih urudila tvrtkama u agroindustrijskom sektoru, koje
ugroZavaju vazvoj malih poljoprivrednika i obiteljskih poljoprivrednib gospodarstava,
narusavajudi izglede bududih generacija.”

4.9. TKO KONTROLIRA SUSTAV OPSKRBE HRANOM?

Treba nam jo$ brojki kako bismo konkretnije razradili pojam koji smo na prethodnim
stranicama nazvali “power in supply chain”. Radi se o strukturnoj koncentraciji moéi
koja proizlazi iz ¢injenice da neke velike multinacionalne prehrambene tvrtke kon-
troliraju vedinu trzista prehrambenim proizvodima, utje¢uéi tako — kao $to smo veé
rekli - na na¢in proizvodnje hrane te na rute i ,skrivene troskove® putem kojih ono
$to jedem dolazi u moje ruke. U tom smislu vazno je shvatiti da je uski prolaz kroz
koji proizvodi moraju proéi da bi dosli do potrosata uzrokovan prvenstveno radi ove
abnormalne koncentracije mo¢i bez presedana.

Mozda nije odmah jasno $to to zna¢i da prvih 10 velikih maloprodajnih lanaca u svije-
tu kontrolira 15 % od ukupne svjetske prodaje hrane... I da top s curopskih maloprodaj-
nih lanaca (Tesco, Carrefour, Lidl, MetroGroup, Aldi) kontrolira s0% maloprodajnog
trzi$ta hranom (znadi: prodaje svim potrosa¢ima) Europe. Posljedica takve situacije je
vtlo jednostavna, iako mozda i nije jasna svima (osobito mladim generacijama, rode-
nim u svijetu u kojem su hipermarketi ,,prirodni kontekst“ potro3nje): ono $to dolazi
na moj stol viSe ne ovisi u prvom redu — kao do prije nekoliko desetlje¢a — 0 onome
$to proizvodaci hrane mogu ponuditi, ve¢ o onome $to ,.krajnji kupci® (znadi upravo
veliki lanci) odluée kupiti.
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Za vedinu poljoprivrednika viSe nije moguée ,,proizvoditi, a zatim traziti trziSte gdje
prodati svoj proizvod*; sada su ,veliki kupci® oni koji procjenjuju $to potrosaci po-
trazuju/cijene, posljedi¢no organizirajuéi lanac opskrbe prehrambenim proizvodima.
Posljedica je poticanje tipi¢ne masovne proizvodnje agroindustrije i velikih plantaza
te velikih trgovaca (,traders®) i posrednika da kontinuirano mogu nuditi ogromne
koli¢ine proizvoda. Neizbjezna posljedica toga je, izmedu ostalog, mo¢ kontrole cije-
ne dobavljata/proizvodaca ($to obi¢no znadi smanjivanje), izjavljujudi da to ¢ine ne u
ime svojeg privatnog interesa, ve¢ naizgled iz plemenitijeg razloga, u interesu potro-
Sada (dostaviti mu proizvode po najnizim cijenama). Mnoga su istrazivanja pokazala
kako je rezultat smanjenje prihoda za proizvodace, dok se male proizvodale veé¢inom
iskljudi s trziSta. No, da objasnimo, kako bi se snizili troskovi i bilo u moguénosti na
taj nacin ispuniti dogovor o cijenama s glavnim kupcima, sve se vise ulaze u industrija-
liziranu poljoprivredu, doprinoseéi poveéanju zacaranoga kruga i povecanju utjecaja
na okoli§ koje smo spomenuli.

Da bismo bolje razumjeli, analizirat ¢éemo neke tipi¢ne sluajeve. Najprodavaniji trop-
ski proizvod u svijetu su banane. To je najbolji primjer onoga $to se zove ,vertikalna
integracija®, to jest, u kojoj jedna tvrtka kontrolira razlitite faze proizvodnog procesa,
od polja do distribucije. I $to znadi ,koncentracija vlasti“ u supply chain/opskrbnom
lancu: u ozujku 2014. Chiquita i Fyffes — dva svjetska giganta banana — najavili su fu-
ziju, stvarajudi svjetski konglomerat koji sam moze kontrolirati 14% globalnog trzista
bananama, gdje s0% izvoza kontrolira on sam, zajedno s Dole i Del Monte. Prema
tome, prije mnogo godina jedno je istrazivanje odredilo sljedeée postotke podjele vri-
jednosti prodane banane na europskom trzi$tu: radniku koji radi na plantazi ide 1%
od kona¢ne vrijednosti banane, vlasniku 3%, izvozniku 10%, prijevozniku 15%, porezi i
razne licence uzmu 23% vrijednosti, uvozniku ide 8%, a trgovini gdje se banana prodaje
40%.

Samo je djelomi¢no razlicita situacija vedini iznimno dragog proizvoda - kakaa, bitnog
za proizvodnju ¢okolade i drugih proizvoda, bududi da smo otkrili da se (za razliku od
banana, gdje obiluju velike i vrlo velike plantaze) 90% svjetske proizvodnje realizira
putem 5,5 milijuna malih obiteljskih poduzeca, prosje¢ne veli¢ine izmedu 2 i 5 hek-
tara, gdje radi oko 14 milijuna poljoprivrednih radnika. Veéina tih ljudi - osobito na
podrudju najveée proizvodnje Zapadnoj Africi — Zivi ispod granice siromastva. Mozda
je tome razlog $to s druge strane proizvodnog lanca kakaa odredenim industrijskim
subjektima — Archer Daniels Midlands (sap), Cargill (sap), Barry Callebaut (Svicar-
ska), Nestlé (Svicarska) — kroz proizvodnju i strojeve prode 85% zrna kakaa proizve-
denih u svijetu, dok s obzirom na prodaju deset prvih tvrtki u svijetu dijeli otprilike
43% globalnog trzi$ta? Otito je da ove velike organizacije imaju odredeni utjecaj u
odredivanju medunarodne vrijednosti kakaa, a time i kona¢ne cijene prodaje javnosti.
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Od toga samo u prosjeku 3% i 6% od vrijednosti ide izvornom proizvodacu, koji, isti-
na, njeguje vrijedan proizvod, ali ima malo kupaca gdje ga prodati, a oni imaju veliku
mo¢ pri odredivanju nabavne cijene.

Mijenjamo okus: kada budemo pili sljede¢u kavu, mozda bismo mogli na trenutak raz-
misliti o dvije stvari: da je tamna tekuéina u nadoj $alici drugi najprodavaniji proizvod
u svijetu (nakon nafte), s trzi§tem od oko 15 milijardi dolara; i da smo u tom trenutku
na kraju lanca kojim takoder dominira (ali to nas viSe ne ¢udi) nekoliko velikih tran-
snacionalnih tvrtki (Nestle, xys-Philip Morris, Sara Lee, Procter & Gamble i Tchibo).
One zajedno kontroliraju viSe od polovice svjetskog trzita, te odlu¢uju o cijenama.
Osim toga, neki veliki distributeri kave kao Sara Lee i Nestle imaju vlastite tvrtke za
uvoz i kontroliraju cijeli lanac kave, od berbe do potrosaca, pruzajuéi jos jedan odli¢an
primjer ,vertikalne integracije na trzi$tu®.

Koncentracija na dijelovima trziSta dogodila se takoder izmedu ,przioca kave® —
klju¢an korak kako bi se sirova kava mogla prodavat - dopustaju¢i im da se smanji
koriStenje zaliha, usvajanjem logike ,just in time®, neizravno je pogodovala glavnim
medunarodnim operaterima na $tetu malih lokalnih tvreki. Trenutno prve dvije tvrtke
za przenje kave kontroliraju 57% svjetskog trziSta przene i instant kave, prvih pet 87%
trziSta, a samo Nestle 0% trzista instant kave. Znad¢i ne moze ¢uditi da ova visoka
koncentracija i visoka trzi$na snaga doprinose smanjenju udjela zarade proizvodaca,
koji dobiju izmedu 4% i 1% od kona¢ne potrosacke cijene kave.

Sto ako bismo razgovarali o proizvodu, koji je uz rizu, glavni prehrambeni proizvod
svjetske populacije, tj. pSenici i Zitaricama? Ista prica: cetiri glavne globalne tvrtke tr-
guju Zzitaricama — Archer Daniels Midland (ApM), Bunge, Cargill i Louis Dreyfus,
kolektivno poznate kao ,ABCD® — ne samo da upravljaju 90% svjetske trgovine Zita-
ricama, ve¢ su prisutne i u nizu bitnih proizvoda za proizvodnju i prodaju takvih pro-
izvoda, koji djeluju duz cijelog prehrambeno-proizvodnog lanca, pruzaju¢i kemijske
informacije i pesticide, financiranja, transportere, silose i skladita, a najvise fizicku in-
frastrukeuru uklju¢enu u proizvodnju hrane i marketing. ,Dakle — kako piSe Oxfam u
svom istrazivanju 2012. godine - 07 i dalje imaju veliki utjecaj na globalne prehrambene
sustave, na givot i modele potrosnje poljoprivrednika i potrosala diljem svijeta.”
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4.10. EKONOMSKA I DRUSTVENA ODRZIVOST
PREHRANE

Mogli bismo i¢i dalje, ali mislimo da su prijasnji primjeri dobro prikazali mozda naj-
skriveniji aspekt — i mozda najvazniji, uz utjecaj na okoli§ — odrZivosti prehrane: gos-
podarski i drustveni. Prema Izvje$¢u o svjetskom razvoju 2008. Svjetske banke, vedina
pothranjenih ljudi u svijetu Zivi u ruralnim podru¢jima, a njihovo uzdrzavanje ovisi
izravno ili neizravno o poljoprivredi. Medu njima, 50% ljudi su mali vlasnici, koji obra-
duju dva hektara poljoprivrednog zemljista ili manje, 20% su radnici bez zemlje, 10%
stocari, ribari, stanovnici i korisnici $uma, a preostalih 20% su siromasni stanovnici
gradova. Do 80% svjetske kroni¢no gladne populacije su seljaci. Na forumu FA0-a
gdje su se u listopadu 2009. okupili vodedi svjetski struénjaci na temu Kako nahraniti
svijet u 2050. godini, priznato je da ¢e na ruralnim podrudjima i dalje Zivjeti veéina
svjetskih gladnih i pothranjenih. Povezujuéi ove podatke s tezinom koju je stekao opi-
sani trenutni poljoprivredno-industrijski sustav, trebalo bi biti jasno zasto nije moguée
govoriti o ,sigurnosti® ili ,suverenosti“ prehrane bez da se ozbiljno razmotri utjecaj
prehrambenog svjetskog sustava onakvog kakav je danas.

Nec¢emo u buduénosti smanjiti glad baveéi se samo proizvodnjom hrane i njezinom
dopremom gladnima (o¢ito prioritetna aktivnost) na taj na¢in poveéavajuéi ukupnu
odrZivost sustava prehrane u doba globalizacije. Obra¢anje pozornosti na uinke pre-
hrambenog lanca na ljudsko zdravlje i okoli§ (jo$ uvijek podcijenjene strateske aspekte
za buduénost naroda i ¢ovjedanstva) neée iscrpiti aspekte o ,,odrzivosti“ hrane koju
jedemo svaki dan. Morat ¢emo mozda, prema preporuci Slow Fooda, napraviti jo$ je-
dan znacajan korak: od ,,odrzivosti prehrane” do ,,odrzivosti prehrambenih sustava:

U svakom slu¢aju, nadamo se da smo jasno objasnili kako su poljoprivreda i prehrana
od temeljne vaznosti za nase Zivote i okoli§ u kojemu se odvija, ali i rad kako bi hra-
na bila odrziva — a to je mozda najvaznija stvar — je vazan nacin kako bi se doslo do
op¢enito odrzivoga gospodarstva, a mozda ¢ak i u¢inkovitije, privla¢nije, obuhvatnije
demokracije. Sto nas vraéa na naslov nase knjige: Odrzivost prehrane ima mnoge po-
veznice s ,,pravom na mir® i ,ukupnom odrzivosti planeta®
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4.11.NAS IZBOR JE BITAN

U tom smislu, kako bi se izbjegao osjecaj vrtoglavice i blokade pred slozenosti teme i
izazova, i kako ne bismo dosli do zaklju¢ka da ne postoji izlaz osim da se nastavi s kon-
zumiranjem sendvida i veera bez previSe razmisljanja, vazno je prisjetiti se §to mnogi
pojedinci i organizacije konstantno tvrde (od Slow Fooda, Fair Tradea, potro$atkih
udruga do udruga poljoprivrednika i proizvodaca): izbori potrosaca imaju znadajan
utjecaj na cijeli poljoprivredni sustav i prehranu. Potrosaci imaju veliku mo¢: kroz po-
veéanu svijest o vrijednosti vlastitih izbora, oni imaju sposobnost preusmjeriti trziste
i proizvodnju.

Nasi izbori potro$nje su vazan i svakodnevan drustveni i politi¢ki ¢in, jer kad biramo
hranu, mozemo i¢i dalje od pasivne uloge, aktivno istrazujuéi proizvodace onoga $to
jedemo i proceduru proizvodnje. Na taj na¢in od ,,pasivne strane® procesa proizvodnje
(jer bez obzira na to $to mislimo ili ne mislimo, mi smo njezin sastavni dio) do ,ak-
tivne strane®, svjesni da svojim izborom hrane, izrazavamo svoj identitet, vrijednosti i

zelju bivanja u svijetu.

Mogude je ne trpiti pasivno hranu koju jedemos; $to je vaznije od toga?! Obrazovanje
je klju¢ni resurs za izgradnju bolje odrZivosti prehrane, u svijetu u kojem bi gospodar-
stvo i proizvodnja bili u sluzbi ¢ovjeka i prirode, a ne obrnuto. Zatim zamolite $kolu
ili grupu prijatelja da istraze koncept i implikacije odrzivosti prehrane: otkrit ¢ete da
¢e se iz bilo koje tocke pojaviti glavni problemi i pitanja naseg vremena, uz razjasnje-
nje povezanosti velikih globalnih problema i naSeg svakodnevnog Zivota. Otkrit ¢éete,
barem dijelom, da se moze birati. Uostalom, ali mozda smo zaboravili, hrana je glavna
veza izmedu nas i na$e Zemlje, i ne mozemo bez nje.

ViSe o temi
Raznolikost i sloZzenost teme eventualnu bibliografiju ¢ini ili previse op$irnom ili pre-
viSe opéenitom. DraZe nam je naznaditi najmjerodavnije stranice (mnoge na engle-

skom jeziku) gdje moZete pronadi pregled teme, dokumentacije i dodatnih tekstova,
linkove na druge stranice/dokumente/bibliografije.
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www.fao.org: stranica Ujedinjenih naroda za poljoprivredu i prehranu
www.fao.org/fileadmin/user_upload/esag/docs/Interim_report_AT20s0web.
pdf
www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/EM_report/EM_report.pdf

www.ifpri.org/ghi/2012/sustainable-food-security-under-land-water-energy-

stresses: sito del International Food Policy Research Institute

www.slowfood.it

www.oxfam.org: nevladina organizacija, djeluje u cijelom svijetu, vrlo je aktivna
po pitanjima odrzivosti, siromastva, gladi
www.oxfam.org.uk/resources/policy/trade/missing-middle-agricultural-finance.

html

www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/who-will-feed-

the-world-rr-260411-en_4.pdf

htep://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/rr-cereal-

secrets-grain-traders-agriculture-30082012-en_ 4.pdf

www.agra-alliance.org: stranica dell’Alliance for Green Revolution in Africa

www.cisaonline.org:  stranica Talijanskog odbora suverenosti prehrane

Www.viacampesina.org

www.roppa.info: stranica ,, Mreza poljoprivrednika i proizvodaca u zapadnoj
Africi”
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Prilog

Obrazovni prijedlozi

Federica Cicala, Oxfam Italia
Dodaci spomenuti u sljede¢im Obrazovnim putevima mogu se pronaéi na:
http://edu.oxfam.it/it/edu_res_view/2216/2217.

» OBRAZOVNIPUT BR. I
Okolis, Razvoj, Mir. Sto ib povezuje?

KORISNICI
Utenici, nastavnici i grupe mladih ljudi u dobi od navrenih 12 godina.

CILJEVI
Usredotociti se na osjetljiv odnos izmedu problema okoli$a/neodrzivog razvoja i mir;
Podjela istih miSljenja i stajalista s obzirom na gore navedene teme.

AKTIVNOSTI

Nakon poéetnog brainstorminga tijekom susreta, u¢enici ¢e na As listu papira pisati
svoje ideje o vaznim pitanjima zastite okoli$a koji se odnose na na$ planet. Ideje e se
modi podijeliti na globalna, nacionalna i regionalna pitanja te prema drugim kriteriji-
ma, primjerice: pitanja koja izravno utje¢u naljude, na biolosku raznolikost ili na mora
itd. Ne mora se ¢ak nuzno ni raditi o problemima (negativnim efektima).

Nakon $to napisu vlastite ideje ulenici ¢e biti rasporedeni u krug i pokazati ostalima
ono $to su sastavili. Unutar kruga ¢e biti postavljena stolica sa natpisom MIR. Od nje
krece $paga i prema povezanosti ideja u¢enika ista ¢e stvoriti mrezu prema razlicitim
tematskim podruéjima koja su proizasla iz grupe. Na taj ¢e se nacin postupno formi-
rati mreza, a ucenici ¢e moéi vidjeti kako su svi njihovi koncepti/ideje medusobno
povezani.

TEME ZA RASPRAVU

Utenici bi postupno trebali shvatiti da, kako bi se postigao mir, potrebno je da se svi
navedeni pojmovi zastite.
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> OBRAZOVNIPUT BR. 2.
Uzroci i posljedice

KORISNICI
Utenici, nastavnici i grupe mladih ljudi u dobi od 12.

CILJEVI

Bolje razumijevanje razloga aktualnih globalnih i lokalnih problema (u njihovom po-
vijesnom/geografskom/ekonomskom kontekstu itd.). Zasto je svijet takav kao $to je
danas? Zasto su neke zemlje siromasnije od drugih, za$to nema mira?

AKTIVNOSTI

Svakom paru uéenika dodijelit ée se kartica koju ée trebati sljubiti s karticom drugog
para, vidi Prilog 2. Postoje dvije vrste karata: jedna ¢e biti kartica ,drzave® koja sadr-
zi azurirane podatke o indeksu ljudskog razvoja odredene zemlje te kartica ,,povijesti
drzave®, gdje je navedena suvremena politicka, ekonomska i drustvena povijest zemlje.
Svaka ¢e se kartica odnositi na odredenu zemlju s popisom glavnih obiljezja zemlje,
na primjer stanovni$tvo, stopa pismenosti, itd. Na ostalim karticama, ,opis zemlje®
nalazit e se opis glavnih povijesnih/zemljopisnih/politickih procesa $to su utjecali
na razvoj te zemlje dovodeéi ju do danasnje situacije. Na drugoj se kartici neée nalaziti
naziv zemlje o kojoj je rije¢ ve¢ ¢e ulenici morati nadi karticu odgovaraju¢u njihovoj.
Tada ¢e svaki par na glas pro¢itati prvo karticu ,,drzave®, a zatim pripadajuceg ,opisa“

TEME ZA RASPRAVU

Kada svi budu prot¢itali svoje kartice, uditelj/nastavnik zapoceti ¢ée produbljivanje
stvarnosti obradenih zemalja, dokazujuéi da sadasnje situacije ovise 0 mnogim razlici-
tim povijesnim/geografskim/ ekonomskim ¢imbenicima. Ovi faktori su éesto, u stva-
1i, uzrok povecanog siromastva i nemira u nekim zemljama.

Za produbljenje teme mogude je pronadi sljedeée izvore: hdr.undp.org/en/2013-report

i www.visionofhumanity.org/#/page/indexes/global-peace-index
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» OBRAZOVNIPUT BR. 3.
Koliko su se kroz povijest definivali mir i odrZivost?

KORISNICI
Aktivnosti za viSe razrede druge razine

CILJEVI

»  Stvaranje veze izmedu razli¢itih predmeta, kao $to su povijest,
zemljopis, pravo, antropologija.

»  Razvoj svijesti kod u¢enika o u¢incima koje povijesni procesi imaju
na dana$nji svijet.

»  KoriStenje oblika tjelesnog izrazavanja kako bi se izrazile ideje i situacije.

AKTIVNOSTI

Razred se dijeli u manje skupine i svaka skupina dobiva papiri¢ s vaznim zakonom ili
odredenim povijesnim trenutkom, vidi Prilog 4. Morati ¢e proditati papirié, rasprav-
ljati o sadrzaju, a zatim zajedno odabrati nacin kako su ljudi zivjeli/Zive u skladu s
tim zakonom. Opis se moZe postiéi stvaranjem slike putem tijela, kao $to to kazaliste
slika, interpretirajuéi pjesmu ili crtajuéi nesto $to predstavlja temu. Da bi se olaksao
rad uéenika, nastavnik/odgajatelj ¢e tada povuéi crtu vremena na podu ili na plodi,
gdje ¢e naznatiti naslove povijesnih trenutaka nepravilnim redoslijedom. Ostatak ra-
zreda ¢e morati pogoditi $to svaka skupina predstavlja, ne zaboravljajudi vezu izmedu
mira i odrzivosti kultura, izmedu okolisa i zemalja kroz povijest. Ukoliko uéenici ne
uspiju naéi to¢an odgovor, skupina koja iznosi prezentaciju, objasnjava svoj povijesni
kontekst.

TEME ZA RASPRAVU

Eventualna pitanja koja u¢itelj/odgajatelj moze koristiti za debriefing:

» Jesuli prema va$em misljenju prezentacije bile realisti¢ne?

»  Kako su povijesni zakoni povezani s dana$njom stvarno$¢u?

»  Kako kolonijalizam utje¢e na odnose modi, mira i odrzivosti u drzavama?

»  Kako su povezane zemlje u razvoju s klimatskim promjenama i migracijom?
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> OBRAZOVNIPUT BR. 4.
Sto je globalizacija?

KORISNICI
Utenici, nastavnici i grupe mladih ljudi u dobi od 12.

CILJEVI
Svrha aktivnosti je pokrenuti raspravu o zna¢enju i posljedicama globalizacije na svjet-
skoj i lokalnoj razini.

AKTIVNOSTI

Od ucenika se trazi da na post-it ili komad papira napi$u pet pridjeva koji prema njiho-
vom osobnom misljenju opisuju globalizaciju. Svaka grupa se sastoji od pet u¢enika.
Unutar grupe dijele $to su napisali i raspravljaju o razlozima odabira te dolaze do za-
jednicke definicije globalizacije. Predstavnik svake grupe tada javno predstavlja defini-
ciju, dok profesor biljezi na plo¢i glavne znacajke koje proizlaze iz razli¢itih prikaza.

TEME ZA RASPRAVU

Debriefing na plenarnom izlaganju:

»  Kakav je bio proces koji je doveo do zajednickih karakeeristika kako bi se zatim
doslo do zajednicke definicije?

»  Kojaje veza izmedu globalizacije i onoga $to se dogada u naem svakodnevnom
zivotu na lokalnoj razini?

»  Kako globalizacija utje¢e na mir i odrZzivost u zemljama svijeta?

»  Kojaje nasa uloga kao potrosaca u globaliziranom svijetu?

Definicija iz Wikipedije: Od sredine 8o-ih pojam globalizacija je sve ¢e$¢e u upotre-
bi, a pogotovo od sredine devedesetih. Godine 2000. Medunarodni monetarni fond
(MMEF) je identificirao éetiri glavna aspekta globalizacije: trgovina i trgovacke transak-
cije, kretanje kapitala i investicija, migracija i kretanja stanovnistva, te $irenje znanja.
Osim toga, neki okoli$ni izazovi kao $to su klimatske promjene, prekograni¢no one-
diS¢enje vode i zraka i pretjerani izlov ribe u oceanima, povezani su s globalizacijom.
Na procese koji vode do globalizacije utje¢u poslovanje i organizacija rada, ckonomska
politika, drustveno-kulturni resursi i prirodni okoli§ (http://en.wikipedia.org/wiki/

Globalisation)

PRAVO NA MIR ZA ODRZIVI PLANET L. SUSRET LJUDSKIH PRAVA



> OBRAZOVNIPUT BR.Ss.
Osobni akcijski plan

KORISNICI
Utenici, nastavnici i grupe mladih ljudi u dobi od 12.

CILJEVI
Istraziti moguée navike i ojacati odgovornost u¢enika glede akcija aktivnog gradanstva

koje mogu poduzeti u vezi hrane i odrzivosti.

AKTIVNOSTI

Svakom udeniku se dodijeli osobni akeijski plan, vidi Prilog 7., koji poti¢e u¢enika na
razmisljanje o tome $to moze udiniti (svakodnevno) kako bi mu Zivot bio odrZiviji, s
posebnim osvrtom na hranu. Kako bi u¢enicima pomogao u toj aktivnosti, u¢itelj/
nastavnik moze govoriti/ realizirati brainstorming o raznim alternativama i idejama
potrosnje, ispitujuéi Oxfam-ovu metodu COLTIVA
www.oxfamitalia.org/wp-content/uploads/2012/08/ComeDiventareConsumAttori.pdf

Utenici ée tada ispuniti svoj akcijski plan (plan djelovanja), ovisno o svom osjecaju i
predanosti hrani i odrzivom Zivljenju.

Uditelji/nastavnici daju u¢enicima 1o minuta za razmisljanje o svojim idejama i da na-
piSu svoje konkretne prijedloge. Kad uéenici napi$u preuzete obaveze, razmisljati ée o
obavezama drugih uéenika, obitelji, zajednice i vlastite drzave.

Teme za raspravu
Sto mozete udiniti u $koli, kod kude, u svojoj zajednici, na webu, kako bi se podigla svi-
jest o pravu na mir za odrzivi planet? (primjerice: pokrenuti kampanju, osmisliti RAP

rimu, poticati aktivnosti kriti¢nog/odgovornog konzumerizma, podrzavati odgovorni

turizam, volontirati i sl).
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Sto mogu Sljededi U narednih 6 U godinu
napraviti mjesec? mjeseci? dana?
sutra kako
bih bar malo
utjecao na
promjenu?

JA

MOJA

OBITEL]J

MOJ

RAZRED

MOJA

ZAJEDNICA

MOJA

DRZAVA
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Projekti i inicijative

Oxfam Italia
Deset velikih sestara i kampanja ,Scopri il Marchio® (Otkrij brend)

PARTNERI
Kompletna je kampanja pod brendom Oxfam. Propagandna kampanja, globalnog
dosega.

CILJEVI
Unaprijediti socijalnu i ekolosku odrzivost poljoprivrednih nabavnih lanaca velikih
tvrtki prehrambene industrije (od veljage 2013., u tijeku)

OPIS

Nijedno poduzeée nije toliko veliko da bi moglo ignorirati glas vlastitih potrosaca.
Upravo je u tom duhu kampanja Scopri il Marchio usmjerila paznju na odgovornosti
10 najve¢ih multinacionalnih korporacija prehrambenog sektora (Coca-Cola, Pepsi,
Nestlé, Danone, General Mills, Kellogg, Mars, Mondelez, ABF) koje predstavljaju
otprilike 10 % svjetskog gospodarstva. Trazilo se od potrosaca diljem svijeta da dignu
svoj glas za pozitivhu promjenu u poljoprivrednim opskrbnim lancima divova pre-
hrambene industrije.

Koja se hrana uzgaja, na¢in uzgoja te njezina distribucija utje¢u na svaku osobu ovo-
ga planeta. Potro$adi, i sve vedi broj dionicara, pokazali su velik interes za odrzivim
upravljanjem proizvodnim modelima. Zamisao je, dakle, osvijestiti potro$ace o nji-
hovoj ulozi te ih potaknuti da zahtijevaju odgovorno ponasanje prehrambenih tvreki
kako bi se osigurala drustvena i ekoloska odrZivost proizvodnih lanaca. Ako potrosaci
budu informirani i osvije$teni, poduzec¢a ée na tezi nadin izbjedi vlastite odgovornosti.
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Sto to znadi da je ekolosko i drustveno djelovanje odrzivo? Usredotoéenjem na proi-
zvodni lanac hrane, Oxfam je identificirao odredena klju¢na tematska podruéja.

» ODGOVORNO UPRAVLJANJE ZEMLJISTEM I VODAMA:
u zadnjih par godina, zemljiste veli¢ine Italije bilo je predmetom kupoprodaje
stranih ulagaca, osobito u siroma$nim drzavama. Poljoprivredno zemljiSte u
vlasni$tvu stranih ulagaca veée je za 200 %. Gomilanje zemlji$ta uz relativne
konflikte radi pristupa zemlji proteklih je godina uznemiravajué¢a pojava u
velikom porastu. Stovise, do 2025. godine, dvije tre¢ine populacije imat ée
limitiran pristup vodi. Odgovorno i odrzivo upravljanje zemljiSta i vodnih
resursa je klju¢no pitanje za budué¢u odrzivost.

» BORBA PROTIV KLIMATSKIH PROMJENA:
do 29 % ispustanja plinova na globalnoj razini ovisi o prehrambenoj industriji.
Malo je u¢injeno glede procjene i prevencije navedenih ispustanja kako bi se
malim proizvodadima sve izlozenijim utjecajima klimatskih promjena pruzila
pomod.

» PAZNJA PREMA SPOLU:
zene ¢ine 43 % radne snage u poljoprivredi, no &esto su izlozene diskriminaciji
(isklju¢ene su iz vlasniStva zemljidta, slabo plaéene, degradirane na hijerarhijskoj
ljestvici)

> POSTOVANJE PRAVA POLJOPRIVREDNIKA I RADNIKA:
za milijune ljudi rad u poljoprivredi povezan je sa siromastvom, radom
maloljetnika, rizi¢nim uvjetima i konstantnim nesigurnostima o sezonskom
radu. No, poduzeca moraju osigurati prikladne uvjete pla¢anja i zastitu ljudskih
prava u cijelom proizvodnom lancu, promoviraju¢i modele malih poljoprivreda
koje primjenjuju ckoloski odrzive prakse i sudjeluju u lokalnom razvoju
teritorija.

» TRANSPARENTNOST DRUSTVENIH PODATAKA:
efikasni nadzor od strane potro$aca zahtijeva maksimalnu transparentnost
poduzeéa pri objavljivanju informacija o vlastitom opskrbnom lancu, kao
na primjer podrijetlo proizvoda i popis dobavljaca, ili objaviti putem kojeg
nadzornog sistema drustvo kontrolira taj isti opskrbni lanac.
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Kampanja Scopri il Marchio Zeli, zna¢i, potaknuti privatni sektor putem dircktnog
djelovanja potro$aca na usvajanje obuhvatnog modela proizvodnje u svim temat-
sko-politickim podru¢jima koja su u moguénosti pozitivno usmjeriti prehrambeni
sustav prema stabilnosti i odrzivosti, obra¢ajuéi paznju na ljudska prava te pravedno
koriStenje prirodnih resursa. Niti jedna od ovih tvrtki jo§ uvijek ne ¢ini dovoljno. No
dvogodisnji aktivizam s preko sedamsto tisu¢a aktivnih potrosaca pokazuje osjetljivost
poduzeéa kada su u pitanju ovakve kampanje. Ostvareni su i prvi rezultati, konstantno
su praceni na online platformi kojoj svaki potro$a¢ moze pristupiti.

Link:
www.behindthebrands.org/it-it

www.oxfamitalia.org/coltiva/coltiva
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Regija Donje Normandije

U nastavku slijede regionalne inicijative poduzete u Donjoj Normandiji te primjer
ostvarene inicijative na nacionalnoj razini (Ministarstvo odrzivog razvoja).

INICIJATIVE REGIJE DONJE NORMANDIJE

Predvidjeti budu¢nost i ostvariti odrzivi razvoj u perspektivi kojoj tezi vedina, zahtije-
va projekte i akcije namijenjene da potaknu sudjelovanje gradana. Na taj nadin projekti
i akcije usmjerene prema informiranju, senzibilizaciji, edukaciji i sudjelovanju poveca-
vaju se na vi$e razina i na cijelom teritoriju, izazvane inicijativama lokalnih zajednica,
udruga, gradana, drzavnih odjela i svih javnih institucija.

Regija Donje Normandije zeli biti dio ove perspektive, podupiruéi organizacije eduka-
cije i obrazovanja, te udruga voljnih prenijeti znanje o odrzivom razvoju.

Nadalje, Donja Normandija svake godine u sklopu regionalnog Programa 21 organi-
zira ,regionalne susrete odrzivosti®. Ovi su ,susreti” prilika za raspravu i razmjenjiva-
nje pojedina¢nih konkretnih praksi odrZivog razvoja za viSe od soo dionika. Lokalne
zajednice, konzularna tijela, poduzeéa, udruge, srednje Skole, centar za usavr$avanje
i obrazovna tijela..., mogu raspravljati s nacionalnim i medunarodnim stru¢njacima
odrzivog razvoja.

Cilj ovog susreta je senzibilizirati gradane regije, a pogotovo mlade, o odrzivom razvo-
jui ckogradanskim praksama. Susreti omogucuju studentima srednjih Skola, priprav-
nicimai stazistima regionalnog strucnog osposobljavanja prisustvovanje i raspravlj anje
putem videokonferencija s licnostima koje djeluju u oblasti odrzivog razvoja.

Vise informacija na
www.region-basse-normandie.fr/les-assises-regionales-du-developpement-durable
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MEDUNARODNI PROJEKT PODRZALO MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA:
,VINZ ILOU SU NA OPREZU”

Svi mi, vi$e puta dnevno, imamo moguénost dono$enja boljih odluka za planet. Svatko
moze doprinijeti odrzivom drustvu i drukeijim na¢inom zajedni¢kog zivota. Kako bi
$to vedi broj ljudi usmjerilo na put odrzivosti, Ministarstvo odrzivog razvoja predlaze
akcije, dogadanja te informativne i edukacijske programe o okoli$u i odrZivom razvo-
ju, namijenjene svakoj publici.

U takvom je okruZzenju Ministarstvo odlu¢ilo osnovati partnerstvo o programu ,,Vinz
i Lou su na oprezu® namijenjenom posebice djeci, budu¢im gradanima i odgovornim
dionicima sutra$njice. Namjena ovog projekea je mlade kroz zabavu uputiti u njihovu
bitnu ulogu dajudi im klju¢ dobrog djelovanja u svakodnevici prema obitelji i prijate-
ljima.

Pustolovine Vinza i Loua vode djecu u otkrivanje odrzivijeg svijeta i navode ih na
razmiljanje o njihovim potroa¢kim navikama, praksama vrtlarstva, prijevoznim
sredstvima, njihovom kori$tenju vode i nac¢inu recikliranja. Mozda ¢e si pitanja koja si

postavljaju djeca, postaviti i odrasli...

Vise informacija na
www.developpement-durable.gouv.fr/Vinz-et-Lou,22254.html

www.vinzetlou.net/vinz-et-lou-veillent-au-grain/presentation

Pedagoska kartica
http://wwwvinzetlou.net/environnement/minisite/ pdf/Fiche_veillent_or.pdf
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Istarska Zupanija
ALTERENERGY

Strateski projekt ,Energetska odrzivost za male zajednice Jadrana ALTERENERGY,
financiran je putem IPA Programa jadranske prekograni¢ne suradnje 2007. — 2013., a
njegova ukupna vrijednost iznosi 11.999.600,00 €. Projektom se Zeli promicati ener-
getska odrzivost, s naglaskom na male zajednice Jadrana, kroz integrirano i odrzivo
upravljanje energetskim resursima i proizvodnju obnovljive energije.

Cilj projekta je ohrabriti i podrzati kori$tenje dobrih metoda i praksi te unaprijediti
vjestine energetskog planiranja u lokalnim sredinama. Projektom se pruza podrska
gradanima i lokalnim poduzedima za razvijanje vjedtina i znanja u energetskom sekto-
ru, ja¢anju institucionalnih i administrativnih kapaciteta povezanih s programiranjem
i upravljanjem europskim i nacionalnim fondovima te podrska kreiranju organizacij-
skih strukeura koje bi osigurale u¢inkovite sisteme upravljanja i sudjelovanje dionika
povezanih s energetskom odrzivoséu.

Projektom se nastoji informirati sve dionike proucavajuéi moderne tehnike i tehnolo-
gije u svim zemljama partnerima i $ire, te se otkrivaju specifi¢ni problemi i ograni¢enja
u ciljnim podruéjima. Upravo zato je razvoj zajedni¢ke baze znanja o naju¢inkovitijim
tehnologijama energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije jedan od priori-
teta koji ¢e dovesti do razvoja zajedni¢kih modela potpore lokalnim zajednicama u
njihovim aktivnostima energetskog planiranja i upravljanja.

Partneri na projektu su Istarska Zupanija, Primorsko-goranska Zupanija, Dubrovac-
ko-neretvanska zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija, talijanske regije Puglia,
Abruzzo, Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Marche, Molise, Veneto Agricol-
tura, regija Epyrus i CREs Gréka, Ministarstvo gospodarstva, trgovine i energetike iz
Albanije, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa iz Bosne i Hercegovi-
ne, Agencija za energetsku efikasnost republike Srbije (SEEA), Opéina Kotor u Crnoj
Gori te Ministarstvo za gospodarstvo i Goriska lokalna energetska agencija (GOLEA)
iz Slovenije.
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APRO

Projeke ,,Prekograni¢na inicijativa za zastitu i revitalizaciju bioloske raznolikosti okoli-
$akoriStenjem autohtonih pasmina APRO" financiran je putem Operativnog programa
IPA Slovenija — Hrvatska 2007.-2013., a njegova vrijednost iznosi 948.720,4.6€. Projekt
tezi razvoju zajedni¢kog prekograni¢nog pristupa u zastiti istarskih autohtonih pasmi-
na stvaranjem potrebnih preduvjeta za povratak i opstanak u povijesnom i klimatskom
podrudju uzgoja te zajednitko definiranje programa revitalizacije tradicijskog uzgoja
izvornih pasmina koje se hrane ispaom i sijenom dobivenim ko$njom travnjaka.

Opéi i specifi¢ni ciljevi projekta u potpunosti su u skladu sa ciljevima zastite okoli$a
i o¢uvanja prirodnih bogatstva te vrijedne bioloske raznolikosti za buduée generaci-
je. Postizanje ciljeva osnovano je na zajedni¢kom integriranom pristupu i stvaranju
daljnjih uvjeta i metodologija rada u zastiti i vrednovanju jedinstvenih prirodnih bo-
gatstava projektnog podruéja odnosno odrzivog upravljanja pasnjacima i autohtonim
pasminama. Time se Zeli podignuti svijest stanovnistva i javnosti ruralnog prekogra-
ni¢nog podru¢ja o bitnosti bioloske raznolikosti te ukazati na posljedice gubitaka au-
tohtonih pasmina u nasim svakodnevnim Zivotima. Zelja je pridonijeti uspostavljanju
ravnoteze u ckosustavu povratom ckstenzivnog — pa$no-ko$nog uzgoja prvenstveno
izvornih pasmina (istarsko govedo, koza, ovca i magarac). Projekt postavlja temelje
za daljnju zadtitu bioraznolikosti u skladu sa nacionalnim i EU politikama. Jedan od
zaklju¢nih rezultata projekea biti ¢e Strategija o zajedni¢kom pristupu u zastiti autoh-
tonih pasmina koja ¢e definirati u kojem praveu bi se trebali ciljevi dalje postizati.

Partneri na projektu su Agencija za ruralni razvoj Istre — AzzR1, Istarska Zupanija,

Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Kmetijsko gozdarski zavod Nova Gorica, Ve-
terinarski fakultet Sveudilista u Ljubljani
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Oxfam Italia

Oxfam je jedna od vaznijih medunarodnih organizacija u svijetu, specijalizirana u hu-
manitarnoj pomodi i razvojnim projektima. Sastoji se od 17 zemalja koje suraduju s
3000 lokalnih partnera u viSe od 100 drzava kako bi pronasli trajna rjeSenja za siro-

mastvo i nepravdu.

Oxfam Italia je od 2010. ¢lanica Medunarodne konfederacije Oxfam, a nastala je iz
iskustva Ucodepa, talijanske nevladine organizacije koja se 30 godina strastveno i
profesionalno bavi pobolj$anjem Zivotnih uvjeta tisu¢a siromasnih ljudi diljem svijeta
kako bi im dala mo¢ i snagu za izgradnju vlastite buduénosti, upravljanje i usmjerava-

nje vlastitog zivota, ostvarenje vlastitih prava.

Ekonomska pravda, pristup osnovnim uslugama, drzavljanstvo i moguénost upravljanja,
humanitarna pomo¢ glavni su aduti naseg djelovanja, dosljedni s nadim vrijednostima
pravde, [judskim dostojanstvom, demokracijom, solidarno$¢u, trudom i ozbiljno$¢u.

Radimo u 23 zemlje na jugu svijeta (u Africi, Latinskoj Americi, Bliskom Istoku, Aziji)
izelimo poboljsati Zivotne uvjete tisu¢ama ljudi u svijetu koji Zive u siromastvu kako bi
zivjeli na dostojanstven nacin, dobili pravednu naknadu za svoj rad, imali isti pristup
prehrani, osnovnom obrazovanju, zdravstvenoj skrbi i potrebnim lijekovima, pitkoj
vodi.

Djelujemo kako bismo sprije¢ili situacije krize i podupiremo narode koji su Zrtve hu-
manitarnih kriza, prirodnih katastrofa i konflikata.

Podupiremo i promoviramo, na nacionalnoj i medunarodnoj razini, drustvo u kojem
se gradani, civilno drustvo, poduzea i vlada osje¢aju odgovornima prema ¢ovjecan-
stvu i okoliu te putem medusobne suradnje sudjeluju u garantiranju odrzive i uskla-
dene buduénosti za planet.

Kroz sve nase aktivnosti (lokalni razvojni projekti u sjevernom i juznom dijelu svijeta,

) ) ) ) ) )
propagandne kampanje, osvje$éivanje i mobilizacija, humanitarne akeije, aktivnosti za
ckonomsku solidarnost) prora¢unom od gotovo 13 milijuna eura u 2011. godini, djelu-
jemo kako bismo utjecali i mijenjali politiku, ideje, ponasanja u cilju jacanja kapaciteta
ljudi i osjetljivih zajednica i osigurali da svatko ima jednako i u¢inkovito ostvarivanje
vlastitih prava.
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Provodimo razvojne projekte i direktno interveniramo nakon hitnih situacija u stvar-
nostima gdje ranjive zajednice nisu u moguénosti samostalno djelovati kako bi izasle
iz siromastva. Putem procesa i sudjelovanje zajednica, jatamo njihovu snagu, podu-
piremo njihove energije kako bi mogle same ostvariti vlastita prava i izgraditi Zivot.

Djelujemo istovremeno u Italiji i u svijetu, prema onima koji imaju mo¢ promijeniti
stvari. Putem lobiranja, propagande, osvje$¢ivanja, promicanja online procesa i mobi-
lizacije civilnog drustva, Zelimo do¢i do promjene ekonomskih, politickih i internaci-

onalnih pravila u odnosu na situacije siromastva i nepravde.

Radimo u Italiji kako bismo osvijestili civilno drustvo i izvriavali zadatke polititkog
pritiska da se hitno obrade bitne teme kao $to su obrazovanje, voda, zdravlje i klima.

U Italiji i u svijetu, u sklopu svih nasih aktivnosti, oduvijek smo birali partnerski rad
sa stanovnicima teritorija. Uvjereni smo da je samim saslu$anjem potreba lokalnih za-
jednica i dijeljenjem sposobnosti i kompetencija moguée poboljati nasa djelovanja i

dovesti do odrzive promjene drustva.

Zahvaljujuéi nasoj odlu¢nosti u odgovornom i dosljednom djelovanju, odabiremo
osnovne i odrzive zadatke, izbjegavajudi rasipanje resursa i transparentno prikazujuéi
postignute rezultate (Oscar (nagrada) za drustveni proratun 2006., certifikacija tali-
janskog Instituta za donaciju, certificirani sustav za upravljanje kvalitetom). Provode-
njem svojih projekata putem uvedenog Sustava za upravljanje kvalitetom, svjesni smo
dajedino stvaranjem odnosa povjerenja i medusobnog po$tovanja s nasim partnerima
mozemo izgraditi bolju zajedni¢ku buduénost.

Promjena je mogucéa. I tvoja uloga ¢ini razliku u izgradnji pravednijeg svijeta.

»  SJEDISTE
Oxfam Italia
Ulica C. Concini, 19 — 52100 Arezzo - Italia
F. +39 0575182481 — FE +39 1824872

» DONACIE
kreditna kartica ili PayPal na www.oxfamitalia.org
postanski ratun 14301527, naslovljen na Oxfam Iralia
virmansko plac¢anje na Oxfam Italia IBAN ITo3Y0501802800000000102000
Porezni broj za sx1000: 92006700519

> VOLONTERSTVO
volontari@oxfamitalia.org / www.oxfamitalia.org
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Odjel za politicke i drustvene znanosti (psps) — Sveuciliste u Firenci

Sveutiliste u Firenci vuce svoje korijene iz vremena Republike Firence i Studium Ge-
nerale osnovanog 1321. godine.

Predmeti koji su se u ono vrijeme predavali bili su gradansko i kanonsko pravo, knji-
zevnost i medicina. Mnoge su li¢nosti predavale: Giovanni Boccaccio je bio zaduzen
za predavanja o BoZanstvenoj komediji.

Danas je jedna od najvedih organizacija za istrazivanje i visoko obrazovanje u Italiji, s
1.800 predavaca i istrazivaca, otprilike 1.600 administratora i tehnicara i preko 1.600
doktoranada i stipendista.

SveudiliSte u Firenci tradicionalno posvecuje posebnu paznju razvoju odnosa suradnje
sa stranim fakultetima i procesu internacionalizma. Ovaj potonji je postao strateski i
dominantni aspekt zivota sveudilista u istrazivanju, didakeici, organizaciji studija, mo-
bilnosti predavala, istrazivaca i studenata.

Odjel za politi¢ke i drustvene znanosti (DSPS) povezuje profesore i istrazivace s pod-
rudja politi¢kih i dru$tvenih znanosti SveudiliSta u Firenci u znanstvenom i didakti¢-
ko-multidisciplinarnom projektu. Ovaj je projekt povijesno eksperimentiran u prvoj
talijanskoj $koli drustvenih i politi¢kih znanosti — SveudiliStu politickih znanosti ,Ce-
sare Alfieri. Danas je projekt obraden na inovativan nadin, obogaéen je profesorima i
istraziva¢ima koji dolaze sa svih podruéja Sveuéilista.

DSPS je, znadi, institucija gdje se susre¢u disciplinarna zvanja modernih drustvenih
znanosti — politologija, sociologija, politi¢ka filozofija, suvremena povijest i povijest
internacionalnih odnosa —usmjerene na studije medunarodnih drustava i medunarod-
nih odnosa, drustvenih i politi¢kih suvremenih fenomena. Svi su ti faktori analizirani
pojedinacno, u povijesnim korijenima i u novijim transformacijskim procesima, kroz
aktivnosti komparativnog i empirijskih istrazivanja.
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Na ¢elu DSPs-a je trogodisnji studij Politi¢kih znanosti i socijalnog rada, magistarski
studij Izrade i upravljanja drustvenim intervencijama, Medunarodni odnosi i europ-
ski studiji, Politicka znanost i znanost procesa odludivanja, Sociologija i drustveno
istrazivanje, Strategije javne i politicke komunikacije te doktorat povijesno-drustvenih
znanosti. DSPS sudjeluje u aktivnostima Skole znanstveno-politickog fakulteta ,,Cesare
Alfieri, Ekonomije i managementa, humanisti¢kim i obrazovnim studijima.

» KONTAKT
Sjediste: Ulica delle Pandette, 32 — Firenca
dsps@pec.unifi.it
Fax 0552759933

Tajnitvo: Ulica delle Pandette, 21 — 2. kat — Firenca
segr-dip@dsps.unifi.it

fax 0552759931

heep://www.dsps.unifi.ic/
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Medunarodni institut za ljudska prava

Cilj Medunarodnog instituta za ljudska prava i mir (2idhp) je promicanje i zastita ljud-
skih prava, medunarodnog humanitarnog prava i nenasilnog rjeSavanja sukoba. Institut
su osnovali udruzivanjem prema zakonu 1901 na inicijativu gospodina Alaina Tourre-
ta: Donja Normandija, Grad Caena, Caen Memorial, Odvjetni¢ka komora u Caenu i
Pravni fakultet istoga grada. Institut je razvio jedinstveno pravno iskustvo u podrudju
ljudskih prava uz neprocjenjivu pomo¢ znanstvenog odbora na ¢elu s Catherine-Amélie
Chassin, glavne tajnice Instituta i prodekanice Pravnog fakulteta u Caenu.

Institut je fleksibilan alat koji se prilagodava potrebama civilnog drustva i pitanjima
sugovornika.

Kao organizacija sa sjcdiétem u Caenu, Institut navodi svoju privrzenost Donjoj Nor-
mandiji, zemlji mira i ljudskih prava, a koristi tu svoju sliku kako bi se predstavio na
medunarodnoj razini.

NJEGOVE MISIJE I DJELOVANJA

Da bi u potpunosti ispunio svoj predmet poslovanja, institut u srediStu svojeg pro-
jekta ima senzibilizaciju o ljudskim pravima. Senzibilizacija se provodi prvenstveno u
visokim $kolama Donje Normandije i Bretanje kroz program Gdje su ljudska prava u
svemu tome?. Provodi se u bliskom kontaktu s nastavnicima, ovaj popratni program
ujedinjuje senzibilizaciju, susrete i prakti¢ni rad tijekom cijele $kolske godine. Uz to se
senzibilizira i civilno dru$tvo kroz trening usmjeren na buduée stru¢njake drustvene
tematike za rad u lokalnim udrugama.

Institut zeli razvijati aktivnosti medunarodne suradnje u zemljama u kojima su ljudska
prava tema u nastajanju. Radi toga organizira obuku za odvjetnike u Republici Make-
doniji, ali i za dionike civilnog drustva (nastavnike, socijalne radnike ...) na Madaga-
skaru.

Institut takoder razvija medunarodna natjecanja govora u regijama u kojima su ljudska
prava slabija i krhka. Kao u slu¢aju Medunarodnog natjecanja u govoru u Palestini
ili medunarodnom natjecanju u Mauritaniji. Kako bi se $to vise ljudi prikljutilo ovoj
vrsti dogadaja, Institut je organizirao natjecanje govora za ucenike srednjih $kola na
Madagaskaru.
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Regija Donje Normandije

Donja Normandija je jedna od 22 regije francuskog teritorija, a nastala je 1956. godine.
Sastoji se od departmana Calvados, Manche i Orne.

Neki brojevi vezani za regiju Donje Normandije
»  Povrsina: 17.589 km2 i 470 km obale
»  Stanovni$tvo: 1.482.000 stanovnika

»  Glavni grad regije: Caen

Kao samostalna administrativna regija, Donja Normandija ima ovlasti koje joj je do-
dijelila drzave i to:

»  prostorno planiranje

» ckonomski razvoj

»  obrazovanje i profesionalno osposobljavanje

» kultura

»  zdravlje

U 200s. godini, Regija je odlutila razviti politiku ,,Prava ¢ovjeka® ¢emu se pridruzuje
i Regionalna uprava za medunarodne odnose i europske poslove. Cilj ove politike je
Donju Normandiju pretvoriti u referentni teritorij i resurs na nacionalnoj i meduna-
rodnoj razini, u podrud¢ju ljudskih prava, rjesavanja sukoba i obrazovanje usmjereno
sjecanju.

Ovaj cilj se temelji na dvije glavne smjernice:

»  ukljudivanje osi ljudskih prava u sve decentralizirane suradnje Donje
Normandije

»  obrazovanje i senzibilizacija o ljudskim pravima u regiji, posebno usmjerena na
mlade ljude i zaduzene za obrazovanje.

Radi toga je Regija podrzala stvaranje Medunarodnog instituta za ljudska prava i mir
u 2008. godini ¢ije djelovanje nadopunjava ono muzeja Memorial u Caenu (Memorial
za mir) usmjereno ka edukaciji vezanoj za sjeéanja.

Istovremeno, Regionalno vije¢e Donje Normandije podupire i ostale lokalne sudioni-
ke koji djeluju u korist ljudskih prava: udruge u radu s traziteljima azila i migrantima,
$kolske projekte o ljudskim pravima i duznosti odrzavanja sje¢anja kao i ostale kultur-
ne projekte koji se temelje na tim temama.

Godine 2012. regija Donja Normandija je za svoje napore u korist ,Jjudskih prava, rje-

Savanja sukoba i edukaciji vezanoj za sje¢anja“ dobila oznaku izvrsnosti Ministarstva

vanjskih poslova.
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Istarska Zupanija

Istarska Zupanija obuhva¢a veéinu podrugja Istre, najveéeg poluotoka na Jadranu.
Istarska je Zupanija utvrdena Zakonom o podru¢jima zupanija, gradova i opéina u Re-
publici Hrvatskoj, kao jedna od 20 hrvatskih Zupanija.

Konstituirajuca sjednica Zupanijske skupstine Istarske Zupanije odrzana je 16. travnja
1993. godine u Pazinu.

Administrativno je podijeljena na 41 teritorijalnu jedinicu lokalne samouprave odno-
sno na 10 gradova i 31 opéinu.

Ukupan broj stanovnika u Istri je 208.055 $to ¢ini 4,85 % stanovnistva Republike Hr-
vatske. Gustoca naseljenosti je 73 stanovnika/km2 dok je prosje¢na starost 43 godine.
U Istri Zive uglavnom Hrvati i ¢ine 75 % stanovnistva, dok manjine ¢ine 25 % sta-
novnistva, od kojih 7 % Talijana, 3,5 % Stba, 2,9 % Bosanaca itd. Istra je viSeetnicka,
vifekulturna i viejezi¢na zajednica u kojoj se priznaje i $titi slobodno izja$njavanje
gradana i ¢uva dostojanstvo pojedinca. S obzirom na prisutnost etnicke manjine ta-
lijanskog jezika, regija preuzima status dvojezi¢ne. Pripadnicima/pripadnicama tali-
janske nacionalne zajednice jam¢i se pravo na javnu uporabu njihovog jezika i pisma,
pravo o¢uvanja nacionalnog i kulturnog identiteta, a u tu svchu mogu osnivati kultur-
na i druga drustva koja su autonomna, pravo na slobodno organiziranje informativne
i izdavacke djelatnosti, pravo na odgoj i osnovno, srednje i sveutilisno obrazovanje na
vlastitom jeziku. Smjestena u najneposrednijoj blizini zapadnoeuropske civilizacije s
jedne, i na rubu drugacijeg kulturnog miljea s druge strane, Istra ima zavidnu povijest,
ispisanu na raskrizju putova triju velikih europskih kultura : slavenske, romanske i ger-
manske. Kroz burnu istarsku povijest biljezimo uéestale smjene raznih vlasti i uprava -
od Rimskog Carstva i Bizanta preko Franacke drzave, Akvilejske patrijarsije, Mletacke
Republike, Pazinske Knezije, Ilirskih provincija, Austrije, Italije do Jugoslavije. Unato¢
brojnim povijesnim neda¢ama, do nasega su se vremena odrzala tri naroda: Hrvati,
Slovenci i Taljjani. Zivedi tu, jedni pored drugih, nerijetko i jedni protiv drugih, za-
jedni¢ka ih je sudbina upudivala na medusobnu toleranciju, razvijajuéi tako skladan
suzivot. Istarsko gospodarstvo je vrlo raznoliko. Ima razvijenu preradiva¢ku industriju,
gradevinarstvo, trgovinu, morsko ribarstvo i uzgoj ribe, poljoprivredu i transport. Po
broju gospodarskih subjekata i prema financijskim pokazateljima poslovanja prednja-
e djelatnosti: preradivacka industrija, turizam i trgovina.
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Proteklih godina je velika paznja posveéena revitalizaciji poljoprivrede, pa je u vinogra-
darstvu, maslinarstvu i sustavu ekoloske proizvodnje hrane postignut velik napredak.

Istarska zupanija sudjeluje u svim europskim programima koji su dostupni za finan-
ciranje projekata u Hrvatskoj. Upravna tijela i institucije Istarske Zupanije, odnosno
subjekti iz javnog, gospodarskog i civilnog sektora Istarske Zupanije, prema dostupnim
informacijama, sudjelovala su u 210 projekata koje su financirali programi Europske
unije i drugi medunarodni fondovi. Ukupna vrijednost projekata koje provode par-
tneri iz Istarske Zupanije je gotovo 105.000.000 eura. Dosadasnja ste¢ena iskustva kroz
europske programe i realizirane projekte od velike su vaznosti i vrijednosti za financi-
ranja dostupna Hrvatskoj kao ¢lanici EU. Veédina projekata ostvarena je na podrudju
odrzivog razvoja, zastite okolisa, ruralnog razvoja, poticanja malogi srednjeg poduzet-
niStva, turizma, kulture i civilnog drustva. U posljednjih nekoliko godina uspjesno su
prijavljeni projekti u podrudju obrazovanja i osposobljavanja o europskim pitanjima,
pravima manjina, istraZivanja i razvoja, obnovljivih izvora energije, informacijskog
drustva.
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